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 หลกัสูตรเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการผลิตบณัฑิต ดงันั้นการมีหลกัสูตรท่ีดีและ

ตอบสนองความตอ้งการของสังคมได ้จึงมีความสําคญัในการผลิตบณัฑิต โดยเฉพาะในยุคปัจจุบนั

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อค้นหาแนวโน้มและทิศทางของการพฒันา ปรับปรุง

หลกัสูตรการพฒันาชุมชนท่ีเหมาะสม ภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ตลอดจนสอดคลอ้งกบับริบทการพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยศึกษาจากผูท่ี้มี

ส่วนไดส่้วนเสียจาํนวน 25 คน ใชเ้ทคนิคเดลไฟ(Delphi) ในการดาํเนินการวิจยั ใช้แบบสัมภาษณ์

เชิงลึกและแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล 

ผลการศึกษาพบว่า  ทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาชุมชนมี 7 

องคป์ระกอบ  คือ (1) คุณลกัษณะบณัฑิตท่ีพึงประสงค์ ประกอบด้วย สามารถคิด ตดัสินใจ และ

แกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเองมีความรู้ในสาขาวิชาชีพ ปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้นภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรม

ได ้สามารถส่ือสาร ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษามลายกูลาง ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศได ้มี

วินัยต่อตนเองและผู ้อ่ืน มีบุคลิกภาพดี มีภาวะผู ้นํา มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย์ เสียสละ 

รับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ ภาคภูมิใจในตนเอง มีความคิดสร้างสรรค ์ มีวิสัยทศัน์ สามารถวิจยัเพื่อ

พฒันางาน โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วม (2) มาตรฐานผลการเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

ประกอบดว้ย การมีคุณธรรม จริยธรรม มีจรรยาบรรณในวิชาชีพการพฒันาชุมชน มีระเบียบวินยั 

ตรงต่อเวลา ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบ เป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย การมีภาวะความเป็น

ผูน้ําและผูต้ามท่ีดี มีจิตสาธารณะ ยึดหลักความถูกต้องและความสมานฉันท์ (3) มาตรฐานผล      

การเรียนรู้ดา้นความรู้ ประกอบดว้ย สามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี บูรณาการ

ความรู้และประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ มีทกัษะในการใช้เทคโนโลยี การวิจัย ปฏิบัติงานใน

ลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม (4) มาตรฐานผลการเรียนรู้ดา้นทกัษะทางปัญญา ประกอบดว้ยมีความรอบรู้ 

ทนัเหตุการณ์ มีกระบวนการคิด วิเคราะห์ อย่างมีวิจารณญาณ และใช้เหตุผลในเชิงวิทยาศาสตร์ 

สามารถใช้กระบวนการวิจยัในการวิเคราะห์ปัญหาและกาํหนดแนวทางแก้ไข (5) มาตรฐานผล    

การเรียนรู้ดา้นทกัษะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผิดชอบ ประกอบดว้ย การปรับตวั

และอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมได ้เป็นแบบอย่างท่ีดี มีความรับผิดชอบ ความเป็น

ผูน้ําและผูต้ามท่ีดี ทาํงานเป็นทีมได้และมีทกัษะในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็น (6) 

มาตรฐานผลการเรียนรู้ด้านทกัษะการวิเคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ ประกอบดว้ย สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลข่าวสาร เลือกใช้ส่ือในการส่ือสารได้อย่าง

เหมาะสม  ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานได้ ใช้ภาษาทั้ งภาษาไทย 
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ภาษาองักฤษและภาษามลายกูลาง วิเคราะห์ขอ้มูลและแปรผลเพื่อการนาํไปใช้ประโยชน์และ (7) 

การจดักิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพฒันาการเรียนรู้ ประกอบด้วย ฝึกอบรมด้านศีลธรรมด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศ อาชีพทางเลือก การช่างพื้นฐาน ศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ ฝึกจิตอาสาและกิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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Abstract 

  

In order to produce graduates to meet society’s requirements, a good curriculum is 

presently needed. The objectives of this study were to 1) find a direction for developing the Social 

Development program under the economic and social changes in accordance with the 

development of the three southernmost provinces. 25 stakeholders were studied. Delphi technique 

was used for this research. In-depth interview and questionnaires were used as a research tool. 

The findings are as follows: 

            The direction to develop the Social Development curriculum consists of 7 elements : 1) 

The preferable qualifications of graduates are the ability to think, make a decision and solve 

problems. The graduates should be keen in their field and work with others under the multi 

cultural society. They should also be able to communicate in Thai, English and Malay. They have 

to know how to use the information technology. They have to be self-disciplined and possess 

good personality and be able to take a leadership role. They have to be honest, devoted, 

responsible and creative. They also should be civic-minded, have good self esteem and good 

vision. Moreover they have to know how to do research to develop their work based on 

participatory activity. 2) The moral standard for ethics in Social Development involves being 

disciplined, punctual, honest, devoted, responsible to be good citizens in a democratic society. 

They must know how to lead as well as follow and possess civic-mindedness. They must hold a 

sense of correctness and harmony. 3) The standard of knowledge consists of the ability to perform 

work based on the theory they study. They can integrate the subjects they learn with the job. They 

must have skills in using technology, research and perform holistic work. 4) The standard of 

intelligence includes the ability to learn what is going on, the process of thinking and 

analyzing carefully. They can use research methods to analyze and solve problems. 5) The 

standard of interpersonal skill and responsibility is composed of the ability to adjust oneself to 

live harmoniously in a multi cultural society. They must be a good model and have a sense of 

responsibility. They can be a good leader and follower. They can work along in team with others 

and possess communicative skills and ability to express their opinions. 6) The standard of 

mathematical analysis and proper use of media for communication involves the application of 

information technology in their work. They can use Thai, English and Malay. They can analyze 



 ง 

information and use it properly. 7) The extra activities to enrich students’ ability includes training 

them to build their morality in every field like information technology, alternative careers, basic 

craftsmanship, study trip, health promotion activity, service mind support activity and local 

intelligence promotion activity. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจุบันสังคมมนุษย์ได้ก้าวสู่การปฏิวติัคร้ังสําคัญอีกคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์ของ

มนุษยชาติ คือการกา้วเขา้สู่ยุค “โลกไร้พรมแดน” (Globalization) เป็นยุคแห่งสารสนเทศและ    

การแข่งขนั อนัมีผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของมนุษยใ์นทุกดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวะ

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางด้านอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมเกษตรมากข้ึน 

ประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างจากการผลิตภาคเกษตรกรรมมาเป็นภาคอุตสาหกรรม 

(บรรพต สุวรรณประเสริฐ, 2544) มีการพฒันาเปล่ียนแปลงของสังคมไทยท่ีมุ่งไปสู่สังคมนานาชาติ 

โดยเนน้การคา้ การบริโภคและการดาํรงชีวิตตามวฒันธรรมตะวนัตก การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี

ก่อให้เกิดความผนัผวน และความสับสนในวิถีชีวิตและการเปล่ียนแปลงค่านิยมของคนไทยเป็น

อย่างมาก การมุ่งเน้นการแข่งขัน การเอาชนะและผลประโยชน์ ทาํให้ชีวิตในสังคมเกิด             

ความแตกแยก แตกต่างและโดดเด่ียว ดงันั้นบุคคลและสังคมจาํเป็นตอ้งมีปัญญาท่ีจะเรียนรู้ เขา้ใจ 

สามารถวิเคราะห์วิจารณ์ เพื่อให้เกิดความรู้ ความคิดและค่านิยมท่ีเหมาะสมถูกตอ้ง ทนัสมยั 

(ไพฑูรย ์ สินลารัตน์, 2542 : 48)  

นอกจากน้ีประเทศไทยเองก็กาํลงัเผชิญกบัความจาํเป็นรีบด่วนในการเร่งรัดพฒันาประเทศ

และมีความตอ้งการทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพสูงยิ่งกวา่ยุคใดๆ ท่ีผา่นมา อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมา

สถาบนัอุดมศึกษานบัว่ามีส่วนสําคญัอยา่งยิ่งในการผลิตกาํลงัคนระดบัมนัสมองเพื่อมาร่วมกนัใน

การพฒันาประเทศ ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาเองเป็นองค์กรพฒันาการศึกษาระดบัสูงท่ีไม่สูงดว้ยตาํรา

ดว้ยสาระท่ีเป็นขอ้มูลและรูปแบบของเทคโนโลยี หากจะเป็นความสูงดว้ยระดบัคุณภาพของคน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สูงด้วยภูมิปัญญาและศีลธรรม ขณะเดียวกนัหลักสูตรซ่ึงเป็นแบบแผนหรือ

แนวทางของการจดัการศึกษาในการท่ีจะให้ความรู้ ถ่ายทอดวฒันธรรม เสริมสร้างทกัษะ ปลูกฝัง

ทศันคติ ค่านิยมใหแ้ก่ผูเ้รียน เพื่อสร้างความสามารถให้ดาํรงตนอยา่งเป็นสุข สามารถบาํเพญ็ตนให้

เป็นประโยชน์แก่สังคมและประเทศชาติได้ จึงเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการจดัการศึกษา (วิชัย 

ประสิทธ์ิวฒิุเวชช์, 2542) 

อยา่งไรก็ตามมหาวิทยาลยัในฐานะเป็นแหล่งทางปัญญาท่ีสําคญัของสังคมไทย จึงตอ้งทาํ

หนา้ท่ีในการสร้างปัญญาและพฒันาคุณภาพของคน สถาบนัอุดมศึกษาจาํเป็นตอ้งมีบทบาทสําคญั

ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา จากแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-
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2549) ไดก้าํหนดวตัถุประสงคห์ลกัไวว้า่ มุ่งหมายจะพฒันาความเป็นสากลของอุดมศึกษาไทย และ

เปิดประตูการศึกษาไทยไปสู่ภูมิภาค มุ่งเนน้การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานของการจดัการศึกษาใน

ระดบัอุดมศึกษาให้มีความเป็นสากลทั้งในด้านวิชาการและการบริหารจดัการ เสริมสร้างให้

สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ มีความเป็นผูน้าํในภูมิภาค แต่อยา่งไรก็ตามจากการวิเคราะห์การดาํเนินการ

ของแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษานั้นพบว่า มีปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ียงัไม่

สามารถบรรลุเป้าหมายได ้ ทั้งน้ีเน่ืองจากการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทย

ประสบกบัวิกฤติท่ีสําคญัอยู ่ 7 ประการดงัน้ี (ไพฑูรย ์ สินลารัตน์, 2542: 95-99) (1) วิกฤติทาง

ความคิด สถาบนัอุดมศึกษาไม่ส่งเสริมและสร้างความคิดท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ความคิดวิเคราะห์

วิจารณ์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์และความคิดในการแก้ปัญหาอย่างชาญฉลาดให้กับบณัฑิต

อุดมศึกษา เนน้ตวัสาระทกัษะการทาํตามและเนน้ความสําเร็จของคะแนนมากกวา่กระบวนการทาง

ปัญญา ซ่ึงควรเป็นฐานเน้ือแทข้องอุดมศึกษา (2) วิกฤติทางความรู้ อุดมศึกษาไทยรับความรู้จาก

ต่างประเทศ โดยขาดการพฒันา สร้างสรรคอ์งคค์วามรู้บนพื้นฐานของสังคมไทย (3) วิกฤติทาง

สังคม สถาบนัอุดมศึกษาไทยโดยเฉพาะมหาวทิยาลยัสร้างความแปลกแยกเหินห่างจากสังคม ทาํให้

นิสิตและบณัฑิตใส่ใจในปัญหาของสังคมน้อย ขาดสํานึกทางสังคม การสร้างสรรค์สังคมจึงไม่

เกิดข้ึนอย่างเพียงพอ (4) วิกฤติทางคุณภาพ ระบบและกระบวนการท่ีจะดูแลในเร่ืองคุณภาพของ

อุดมศึกษาในประเทศไทยยงัลา้สมยั ให้ความเช่ือใจกบัความสามารถของอาจารยแ์ต่เพียงประการ

เดียว ขาดมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบับริบทและวฒันธรรมของชาติท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกบันานาชาติ (5) 

วิกฤติทางการบริหาร กิจการอุดมศึกษามีการขยายตวัอย่างกวา้งขวางจนทาํให้การจดัการเก่ียวกบั

อุดมศึกษาไม่สามารถดํา เนินไปตามสามัญสํานึกความรู้สึกและความชอบของผู ้บริหาร                

การอุดมศึกษาในอนาคตตอ้งการความเขา้ใจในสาระและกิจกรรมของอุดมศึกษา ตอ้งการความรู้

และวิธีการในการบริหาร ตอ้งการระบบและกระบวนการ (6) วิกฤติทางทรัพยากรและการเงิน มี

ความขาดแคลนทรัพยากรบุคคลทั้ งในด้านคุณภาพและปริมาณอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน 

นอกจากน้ี ในดา้นการเงิน รัฐยงัไม่สามารถทุ่มเทให้แก่การศึกษาไดอ้ยา่งจริงจงั (7) วิกฤติทางสิทธิ

และความเสมอภาค อุดมศึกษาไทยให้คุณประโยชน์แก่คนส่วนนอ้ยบางกลุ่มและสนองตอบต่อผูมี้

โอกาสมากกวา่ 

ดงันั้นจากปัญหาต่างๆ ในขา้งตน้ทาํให้อุดมศึกษาไทยจึงควรเปล่ียนภาพใหม่บางประการ

เพื่อใหเ้หมาะสมกบักระแสนานาชาติ และกระแสระดบัชาติ เช่น (1) อุดมศึกษาไทยท่ีเดิมเป็นสถานี

ถ่ายทอดความรู้เป็นดา้นหลกัจะตอ้งเปล่ียนภาพใหม่เป็นการสร้างองค์ความรู้ข้ึนในสังคมของไทย

เราเองอย่างเขม้ขน้ จริงจงัและกวา้งขวาง ในทุกระบบและกระบวนการของการอุดมศึกษา (2)     

การเรียนการสอนท่ีอาจารยเ์ป็นผูบ้อก นิสิตนกัศึกษาเป็นผูรั้บความรู้จะตอ้งเปล่ียนภาพใหม่เป็น
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ผูเ้รียนแสวงหาความรู้ สร้างความรู้ไดเ้อง สามารถคิด วิเคราะห์อยา่งมีคุณภาพและประยุกตไ์ดอ้ยา่ง

จริงจงั (3) บทบาทอุดมศึกษาท่ีเดิมไม่สนใจสังคมหวงัให้สังคมปรับตามสถาบนัตลอด จะตอ้ง

เปล่ียนภาพใหม่เป็นสถาบนัท่ีปรับตวัเขา้สังคม เรียนรู้ แกปั้ญหาและมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั

กบัสังคมมากยิง่ข้ึน (4) ภาพเดิมของอุดมศึกษาท่ีบณัฑิตเก่งแต่วิชาการจะตอ้งเปล่ียนเป็นภาพใหม่ท่ี

สมดุลดว้ยคุณธรรม ความรับผิดชอบและความมุ่งมัน่ต่อส่วนรวมอยา่งจริงจงั (ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 

2544) นอกจากน้ีแลว้ หลกัสูตรซ่ึงเป็นการจดัเน้ือหาสาระและกระบวนการเพื่อเสริมสร้างความรู้

ความเขา้ใจ ทศันคติ ค่านิยมและสุนทรียภาพ (Appreciations) แก่นิสิต ซ่ึงเปรียบเสมือนรูปแบบ

พิมพ์เขียวของการผลิตบณัฑิตจึงตอ้งพฒันาเพื่อให้สามารถผลิตบณัฑิตท่ีมีความรู้ความสามารถ

เหมาะสมกบัสภาพสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป (วิชยั  ดิสสระ, 2535) ดงันั้นการท่ีมี

หลกัสูตรท่ีดี เหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีนบัวา่เป็นส่ิงท่ีสําคญัของการพฒันาสังคม

และยงัถือวา่เป็นการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยนือีกดว้ย 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาก็เป็นอีกหน่ึงสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมี

ภาระหน้าท่ีหลกัในการผลิตบณัฑิตท่ีมีคุณภาพท่ีเหมาะกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและความเป็น    

อตัลกัษณ์เฉพาะของพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในการน้ี มหาวิทยาลยัก็ยงัจาํเป็นท่ีจะตอ้งใช้

หลักสูตรซ่ึงเป็นทั้ ง เคร่ืองมือและกระบวนการในผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ เหมาะสมตาม            

ความตอ้งการของสังคม ดงันั้นการท่ีมีหลกัสูตรท่ีดี มีคุณภาพและสามารถตอบสนองความตอ้งการ

ทรัพยากรบุคคลในการพัฒนานั้ น ถือว่าเป็นภาระหลักท่ีมหาวิทยาลัยต้องศึกษาวิจัย เพื่อ

เตรียมพร้อมจดัทาํและปรับปรุงหลกัสูตรท่ีมีอยู่ให้สามารถทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่

ตลอดเวลา อีกทั้ งย ังเป็นข้อกําหนดของสํานักงานการอุดมศึกษาท่ีกําหนดให้หลักสูตรใน

ระดบัอุดมศึกษาตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขในทุกๆ ห้าปี เพื่อให้มีความทนัสมยัอยู่ตลอดเวลาด้วย 

หลกัสูตรการพฒันาชุมชน เป็นหลกัสูตรหน่ึงท่ีเปิดสอนในมหาวิทยาลยัราชภฏัยะลาและยงัเป็น

หลักสูตรท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีได้กล่าวมาแล้ว คือจะต้องมีการปรับปรุง แก้ไข เพื่อให้ทันต่อ                

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ข ปรับปรุงดงักล่าว จาํเป็นจะตอ้ง

อยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัอยา่งเป็นระบบ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงจาํเป็นวา่ตอ้งศึกษาท่ี

ผา่นมาบณัฑิตท่ีสาํเร็จการศึกษาจากหลกัสูตรการพฒันาชุมชนมีความเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี

มากน้อยเพียงใดและการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนในอนาคตควรเป็นไปในรูปแบบหรือ

ทิศทางใดจึงจะเป็นหลกัสูตรท่ีสมบูรณ์ สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงถา้

หากงานวิจยัสามารถดาํเนินการจนสําเร็จจะทาํให้มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลาและมหาวิทยาลยัอ่ืนๆ 

สามารถนาํมาใชเ้ป็นแบบในการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สังคมและการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ ในทางตรงกนัขา้มถา้หากไม่ดาํเนินการวิจยัจะทาํให้
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สถาบันอุดมศึกษาและสังคมโดยรวมขาดโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาหลักสูตร

ระดับอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับการพฒันาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้และความต้องการของ

ประชาชนท่ีแทจ้ริง โดยมีวตัถุประสงคข์องการวจิยัดงัต่อไปน้ี 

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

เพื่อค้นหาแนวโน้มและทิศทางของการพฒันา ปรับปรุงหลักสูตรการพฒันาชุมชนท่ี

เหมาะสมภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสอดคลอ้งกบับริบท

การพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

3.  ขอบเขตการวจัิย 

3.1  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงทิศทางและแนวโน้มในการพฒันา 

ปรับปรุงหลกัสูตรท่ีใช้อยู่ให้สอดคล้องกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนนโยบายของ

รัฐบาลในการพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงศึกษาในประเด็น คุณลกัษณะบณัฑิต

ท่ีพึงประสงค์ มาตรฐานผลการเรียนรู้ดา้นคุณธรรม จริยธรรม  ดา้นความรู้  ดา้นทกัษะทางปัญญา  

ดา้นทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ  ด้านทกัษะการวิเคราะห์เชิงตวัเลข  

การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อพฒันาการ

เรียนรู้ นอกจากน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัของการวิจยัอนาคตหรือเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เป็น

เทคนิคในการศึกษาวจิยัต่อไป 

 3.2  ขอบเขตดา้นพื้นท่ีและกลุ่มตวัอยา่ง 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงอนาคตโดยศึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญ 4 กลุ่มดว้ยกนั คือ กลุ่ม

นักวิชาการด้านการพัฒนาชุมชน การพัฒนาสังคมตลอดจนนักวิชาการท่ีสามารถเช่ือมโยง          

การพฒันาดา้นการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี กลุ่มผูใ้ชบ้ณัฑิต กลุ่มปราชญช์าวบา้นและ

กลุ่มบณัฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาหลกัสูตรการพฒันาชุมชน โดยท่ีอาจจะอาศยัอยู่ในสามจงัหวดัหรือ

พื้นท่ีขา้งเคียง นอกจากน้ีจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีและเขา้ใจถึงบริบทและสถานการณ์

การเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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4.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

ได้แนวโน้มและทิศทางของการพฒันา ปรับปรุงหลกัสูตรการพฒันาชุมชนท่ีเหมาะสม 

ภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนสอดคลอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ี

พิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

5.  นิยามศัพท์ปฏบัิติการ 

 5.1 การพฒันาหลกัสูตร หมายถึง การพฒันาหลกัสูตรระดบัปริญญาตรีตามกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิอุดมศึกษาท่ีประกาศใช้โดยสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแห่งชาติ (สกอ.) 

กระทรวงศึกษาธิการ (มคอ.2)  

 5.2 หลักสูตรการพัฒนาชุมชน หมายถึง หลกัสูตรการเรียนการสอนสาขาพฒันาชุมชน    

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา  

 5.3 นโยบายการพัฒนาพืน้ที่พิเศษ หมายถึง นโยบายหรือแนวทางในการพฒันาพื้นท่ีสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อแกไ้ขสถานการณ์ความไม่สงบท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยยึดหลกัการสร้าง

ความสมานฉนัทแ์ละแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

ในการศึกษาวิจยัทิศทางการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้น

เพื่อใหก้ารศึกษาวจิยัสามารถดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ผูว้ิจยัไดว้างกรอบในการศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

1. แนวคิดเกีย่วกบัหลกัสูตร 

หวัใจสําคญัของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียนรู้ท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ได้ฉายวิสัยทศัน์และให้หลกัคิดเร่ือง

ความสําคญัของการเรียนรู้ไวอ้ยา่งชดัเจนไวว้า่ (สุวฒันา สุวรรณเขตนิคม,2545 : 17) การศึกษาซ่ึง

เป็นกระบวนการท่ีปลูกฝัง ถ่ายทอดความรู้ เจตคติ คุณลกัษณะ ทกัษะและคุณค่าต่างๆ เพื่อให้ผูเ้รียน

เกิดความเจริญงอกงามในทุกดา้น การศึกษาจึงเป็นรากฐานและเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการพฒันา

เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของประเทศให้เจริญและกา้วหนา้ต่อไป (กรมวิชาการ,2539 : บท

นาํ) ดงันั้นแนวคิดท่ีสําคญัของการจดัการศึกษาก็เพื่อพฒันาความเป็นมนุษยใ์ห้สมบูรณ์ทั้งทางดา้น

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นพลเมืองดีสามารถดาํรงชีพอยู่

ในสังคมอย่างมีความสุข (วสันต ์ ทองไทย,2548 : 30) ประการสําคญัในการจดัการศึกษานั้น

ยอ่มข้ึนอยู่กบัหลกัสูตรเพราะหลกัสูตรเป็นกลไกสําคญัในการจดัการศึกษาและเป็นกลไกท่ีสําคญั

ในการปฏิรูปการศึกษาอีกเช่นเดียวกนั 

1.1 ความหมายของหลกัสูตร 

ความหมายของหลกัสูตรไดมี้ผูใ้ห้คาํนิยามไวแ้ตกต่างกนัมากมาย ความหมายและขอบเขต

ของหลกัสูตรมีการเปล่ียนแปลงไปอยูเ่สมอและสะทอ้นให้เห็นถึงปรัชญาการศึกษาในแต่ละสมยั 

ดงันั้นผูว้จิยัไดค้ดัเลือกความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั ดงัเช่น สุนีย ์ ภู่พนัธ์ (2546 : 6) ไดก้ล่าวไว้

ในหนงัสือเร่ือง แนวคิดพื้นฐาน การสร้างและการพฒันาหลกัสูตร ไดอ้ธิบายความหมายของ

หลกัสูตรไวว้่า “หลกัสูตร” แปลมาจากคาํภาษาองักฤษวา่ “Curriculum” มีรากศพัท์มาจากภาษา    

ละตินคือ “Currere” หมายถึง “Running Course” หรือเส้นทางท่ีใช้วิ่งแข่ง การท่ีเปรียบเทียบ

หลกัสูตรกบัสนามหรือเส้นทางท่ีใชว้ิง่แข่ง เน่ืองจากการท่ีผูเ้รียนจะสาํเร็จการศึกษาในระดบัใดหรือ

หลกัสูตรใดก็ตามผูเ้รียนจะตอ้งฟันฝ่าความยากของวิชาหรือประสบการณ์การเรียนรู้ ตามลาํดบัขั้น

ท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร เช่นเดียวกบันกัวิ่งท่ีตอ้งวิ่งแข่งและฟันฝ่าไปสู่ชยัชนะและความสําเร็จให้
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ได ้KennethT. Henson (2001 : 9) ก็ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัหลกัสูตรวา่ หมายถึง แผน โครงการ

ซ่ึงประมวลทั้งความรู้และประสบการณ์ใหก้บัผูเ้รียน  

นอกจากน้ี สวสัด์ิ จงกล (2539 : 28) ไดก้ล่าวไวใ้นวารสารศึกษาปริทศัน์ เร่ืองการบริหาร

การใชห้ลกัสูตรโดยให้ความหมายไวว้า่ หลกัสูตร คือ ขอ้กาํหนดซ่ึงระบุจุดมุ่งหมายของการศึกษา

เน้ือหาสาระ เพื่อให้การจดัการเรียนการสอนสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ

ทศันคติ พฤติกรรมและทกัษะสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรท่ีวางไว ้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั       

อีวาลีน (Evelyn J. Sowell ,2001 : 5) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร คือ กิจกรรม

ทาง การศึกษาท่ีจดัให้กบัผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ ทกัษะและทศันคติ เพื่อให้

บรรลุจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรท่ีกาํหนดไวใ้นสถาบนั ขณะเดียวกนัใจทิพย ์  เช้ือรัตนพงษ ์ (2539) 

ได้กล่าวไวใ้นวารสารวิชาการ เร่ืองระบบการจดัการเรียนการสอนโดยได้ให้ความหมายของ

หลกัสูตรตามตวัยอ่ 5 ตวั “SOPEA” ดงัน้ี 

1. หลกัสูตร คือ รายวชิาหรือเน้ือหาท่ีเรียน (Curriculum as Subjects and Subjects Matter) 

2. หลกัสูตร คือ จุดมุ่งหมายท่ีผูเ้รียนพึงบรรลุ (Curriculum as Objectives) 

3. หลกัสูตร คือ แผนสําหรับจดัโอกาสการเรียนรู้หรือประสบการณ์ท่ีคาดหวงัแก่นกัเรียน 

(Curriculum as Plans) 

4. หลกัสูตร คือ ประสบการณ์ทั้งปวงของผูเ้รียนท่ีจดัโดยโรงเรียน (Curriculum as 

Learners ’Experiences) 

5. หลกัสูตร คือ กิจกรรมทางการศึกษาท่ีจดัให้กบัผูเ้รียน (Curriculum as Educational 

Activities) 

การใหค้าํนิยามของหลกัสูตรจะแตกต่างกนัตามแนวความคิด การมองและสภาพการณ์ของ

ผูรู้้ ดงัท่ี บุญชม ศรีสะอาด (2546 :19) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ การพฒันาหลกัสูตรและการวิจยั

เก่ียวกบัหลกัสูตรโดยให้ความหมายของหลกัสูตรไว ้ 4 ประการ กล่าวคือ หลกัสูตรในระดบัชาติ 

หลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน หลกัสูตรระดบัสถานศึกษา หลกัสูตรระดบัหอ้งเรียน 

1. หลกัสูตรระดบัชาติ คือ หลกัสูตรแม่บทเป็นหลกัสูตรแกนท่ีเขียนไวก้วา้งและบรรจุสาระ

ท่ีจาํเป็นท่ีทุกคนในประเทศตอ้งเรียนรู้เหมือนๆ กนั 

2. หลกัสูตรระดบัทอ้งถ่ิน คือ หลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน

นั้น สาระการเรียนจะสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กบัทอ้งถ่ิน มุ่งการเรียนท่ีจะนาํไปใชไ้ดใ้นชีวติจริง 

3. หลกัสูตรระดบัสถานศึกษา คือ หลกัสูตรท่ีสถานศึกษาจดัข้ึนเพื่อนาํไปใช้จริงโดยนาํ

หลกัสูตรแม่บทมาปรับใหเ้ป็นหลกัสูตรสถานศึกษา 
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4. หลกัสูตรระดบัห้องเรียน คือ หลกัสูตรท่ีสําคญัท่ีสุด ผูท่ี้เป็นหวัใจสําคญัของการพฒันา

หลกัสูตรระดบัน้ี ได้แก่ ครู ซ่ึงจะนาํหลกัสูตรระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัสถานศึกษา              

มาพิจารณาและมาปรับใชใ้หเ้หมาะสม เพื่อใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรท่ีกาํหนดไว ้

อยา่งไรก็ตาม ลว้น สายยศและองัคณา สายยศ (2539 : 34) ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ เทคนิค

การวดัผลการเรียนรู้วา่ หลกัสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์และกิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึนทั้ง

ในและนอกชั้นเรียน ปทีป เมธาคุณวุฒิ (2544 :1) ยงัไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ หลกัสูตรอุดมศึกษา   

การประเมินและการพฒันาวา่ หลกัสูตร คือ แผนของการเรียนการสอนท่ีประกอบดว้ย จุดมุ่งหมาย

ของการศึกษา วิธีการเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงหมายถึง การพิจารณาคดัเลือก จดัรวบรวมและเรียบ

เรียงเน้ือหาวิชาและประสบการณ์ ตลอดจนการประเมินผล เพื่อให้ผูเ้รียนเป็นบุคคลท่ีมีสติปัญญา

และคุณธรรมสามารถสร้างเสริมองค์ความรู้คิดวิเคราะห์ได้ตลอดจนนาํความรู้มาแก้ปัญหาและ

สร้างสรรคใ์นส่วนวชิาชีพรวมทั้งการดาํรงชีวติได ้

กงัวล เทียนกณัฑ์เทศน์ (2540 : 25) ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร หมายถึง 

ประมวลประสบการณ์ท่ีสถาบนัการศึกษากาํหนด โดยมีความมุ่งหมายทางพฤติกรรมท่ีมุ่งให้เกิด

เปล่ียนแปลงและ อารีย ์วชิรวราการ (2542 : 142) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบัหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร

หมายถึง กิจกรรม และประสบการณ์ทั้งหลายท่ีจดัใหก้บันกัเรียนซ่ึงประกอบไปดว้ย จุดประสงคเ์ชิง

พฤติกรรม กิจกรรมดา้นการเรียนการสอนและการประเมินผล 

ส่วน วิชยั ประสิทธ์ิวุฒิเวชช์ (2542 : 44) ไดอ้ธิบายความหมายของหลกัสูตรไวใ้นหนงัสือ 

การพฒันาหลกัสูตรสานต่อท่ีทอ้งถ่ินวา่หลกัสูตร คือ มวลประสบการณ์ท่ีจดัให้แก่ผูเ้รียน โดยมีการ

วางแผนไวล่้วงหนา้อยา่งเป็นขั้นตอนท่ีกาํหนดไวใ้นเอกสารเพื่อเป็นแม่บทในการเรียนการสอนตาม

ระดบัชั้น 

สรุป ความหมายหลกัสูตร หมายถึง แผน โครงการท่ีประมวลซ่ึงความรู้และประสบการณ์

โดยจดัทาํข้ึนเพื่อดาํเนินการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบไปดว้ย จุดประสงค์ของหลกัสูตร 

หลกัการ จุดมุ่งหมาย การจดัเน้ือหา โครงสร้าง เพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถท่ีกาํหนดไวใ้น

จุดประสงค์ของหลกัสูตรทั้ง 3 ด้าน คือ พุทธิพิสัย จิตพิสัย ทกัษะพิสัยและสอดคล้องกบั

ความสามารถ ความถนดั ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้รียน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่   

ผูศึ้กษา 
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1.2 องค์ประกอบของหลกัสูตร 

สาระสําคญัของแต่ละองคป์ระกอบท่ีจะนาํเสนอตามลาํดบั ดงัน้ี บุญชม ศรีสะอาด (2546 : 

11) ไดก้ล่าวไวใ้นหนังสือ การพฒันาหลกัสูตรและการวิจยัเก่ียวกบัหลกัสูตรว่าองค์ประกอบ

พื้นฐานของหลกัสูตร มี 4 ประการ คือ 

  (1) จุดประสงค์หรือความมุ่งหมายซ่ึงจะเป็นตวักาํหนดทิศทางและขอบเขตใน   

การใหก้ารศึกษา 

  (2) การจดัเน้ือหาสาระและมวลประสบการณ์ 

  (3) กระบวนการเรียนการสอน 

  (4) การประเมินผล 

 นอกจากน้ี พิสณุ ฟองศรี (2549 : 134-135) กล่าวถึงองคป์ระกอบหลกัสูตรไวใ้นหนงัสือ 

การประเมินทางการศึกษาแนวคิดสู่การปฏิบติัไว ้ 4 ประการ คือ จุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค ์

เน้ือหาวิชาหรือสาระการเรียนรู้ การนําหลักสูตรไปใช้หรือจัดกิจกรรมการเรียนการสอน             

การประเมินผล ซ่ึงแต่ละองคป์ระกอบมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

  (1) จุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ เป็นการกาํหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์อง

ผูเ้รียน ซ่ึงจะกาํหนดใหค้รบทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นพุทธิพิสัย ดา้นจิตพิสัยและดา้นทกัษะพิสัย 

  (2) เนื้อหาวิชาหรือสาระการเรียนรู้ เป็นเน้ือหาสาระสําคญัท่ีตอ้งจดัไวอ้ยา่งเป็น

ระบบ เพื่อเอ้ือต่อการบรรลุจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร โดยทัว่ไปถา้เป็นหลกัสูตรระดบัอุดมศึกษา

มกัจะเรียกวา่เน้ือหารายวชิา แต่ถา้หลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นหลกัสูตรกลางจะเรียกวา่

สาระการเรียนรู้ 

  (3) การนําหลักสูตรไปใช้หรือจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เป็นหน้าท่ีของ

ครูผูส้อนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งจดัส่วนประกอบต่างๆ เช่น คู่มือครู แผนการสอน ส่ือต่างๆ ใน

การจดัการเรียนการสอนเพื่อใหห้ลกัสูตรบรรลุจุดมุ่งหมายได ้

  (4) การประเมินผล เป็นการพิจารณาตดัสินว่ามีคุณค่าบรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ี

กาํหนดไวห้รือไม่เพียงใด 

 ไทเลอร์ (Ralph Tyler, 1968) กล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีสําคญัของหลกัสูตรตามแนวคิดของ  

นกัการศึกษา ดงัน้ี 

  (1) จุดมุ่งหมายของหลักสูตร (Education Purpose) หมายถึง ความตั้งใจหรือ        

ความคาดหวงัท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในตวัผูท่ี้จะผา่นหลกัสูตร จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรมีความสําคญั

เพราะเป็นตวักาํหนดทิศทางและขอบเขตในการให้การศึกษาแก่เด็ก ช่วยในการเลือกเน้ือหาและ

กิจกรรมตลอดจนใชเ้ป็นมาตรการหน่ึงในการประเมินผล 
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  (2) ประสบการณ์ (Education Experience) โดยการเลือกเน้ือหา ประสบการณ์         

การเรียนรู้ต่างๆ ท่ีคาดวา่จะให้ผูเ้รียนพฒันาไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไว ้ ดาํเนินการเลือกเน้ือหา

และประสบการณ์ การเรียงลาํดบัเน้ือหาสาระ พร้อมทั้งการกาํหนดเวลาเรียนท่ีเหมาะสม 

  (3) วิธีการจัดประสบการณ์ (Organization of Education Experience) เป็นการนาํ

หลกัสูตรไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ เช่น การจดัทาํวสัดุหลกัสูตร ไดแ้ก่ คู่มือครู 

เอกสารหลกัสูตร แผนการสอน แนวการสอนและแบบเรียน ซ่ึงการดาํเนินการสอน เป็นกิจกรรมท่ี

สําคญัท่ีสุดในขั้นการนําหลักสูตรไปใช้ เพราะหลักสูตรจะได้ผลหรือไม่ข้ึนอยู่กับพฤติกรรม        

การสอนของครู ครูผูส้อนต้องมีความรู้ในการด้านการถ่ายทอดเน้ือหาความรู้ การวดัและ             

การประเมินผลจิตวิทยาการสอนตลอดจนปรัชญาการศึกษาของแต่ละระดบั จึงทาํให้การเรียนของ

ผูเ้รียนบรรลุเป้าหมายของหลกัสูตร 

  (4) การประเมินผลหลักสูตร (Evaluation) คือ การหาคาํตอบว่าหลักสูตร

สัมฤทธิผลตามท่ีกาํหนดไวใ้นจุดมุ่งหมายหรือไม่มากนอ้ยเพียงใดและอะไรเป็นสาเหตุ 

 สรุป องคป์ระกอบของหลกัสูตร คือ แนวทางในการสร้างหลกัสูตรเพื่อให้ถึงจุดมุ่งหมายท่ี

ตั้งใจและคาดหวงัไว ้องคป์ระกอบของหลกัสูตรท่ีดีจะประกอบดว้ย 1) จุดประสงคข์องหลกัสูตร 2)

โครงสร้างของหลกัสูตร 3) เน้ือหารายวิชา 4) ส่ือการเรียนการสอน 5) การวดัและการประเมินผล 

การจดัการเรียนการสอนจะบรรลุผลได้ทั้งผูเ้รียนและผูส้อนจะต้องมีส่ิงท่ีช่วยกาํหนดแนวทาง

เพื่อใหแ้ต่ละฝ่ายสามารถถึงจุดมุ่งหมายท่ีคาดหวงัได ้

 1.3 ความสําคัญของหลกัสูตร 

 การศึกษาคือส่ิงท่ีสาํคญัต่อประชากรและประเทศชาติ ดงันั้นหลกัสูตรจึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีจะ

เป็นแนวทางในการกาํหนดทิศทางใหก้บัผูเ้รียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี สมนึก ธาตุทอง (2549 : 

5) ยงัไดก้ล่าวถึงความสําคญัของหลกัสูตรไวใ้นหนงัสือ เทคนิคการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาไว้

ดงัน้ี 

  (1) หลักสูตรเป็นโครงการ แผนปฏิบติังาน ข้อกาํหนดหรือเคร่ืองช้ีแนวทาง

ปฏิบติังานของผูบ้ริหารการศึกษา ครูและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพราะหลกัสูตรจะกาํหนดจุดมุ่งหมาย

เน้ือหาสาระ  การจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผลไวเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั

อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพและได้ควบคุมดูแลติดตามผลให้เป็นไปตามนโยบายการจดั

การศึกษาของรัฐบาลดว้ย 

  (2) หลกัสูตรสามารถพฒันาคนให้มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีสังคมคาดหวงั

เพราะหลกัสูตรมีส่วนสาํคญัในการส่งเสริมความเจริญงอกงามของบุคคลสามารถปลูกฝังพฤติกรรม
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คุณธรรม จริยธรรมและเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทาํให้การจดัการศึกษาบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนด

ไว ้

  (3) หลกัสูตรทาํให้ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม สามารถทาํให้ผูเ้รียนคน้พบ

ความสามารถ ความสนใจ ความถนดัท่ีแทจ้ริงของตนเองและพฒันาไดเ้ตม็ศกัยภาพและวางรากฐาน

ความคิดท่ีเป็นการสนบัสนุนและสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง 

  (4) หลักสูตรเป็นเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาเพื่อควบคุมการเรียนการสอนใน

สถาบนัการศึกษาระดบัต่างๆ และยงัเป็นเกณฑ์มาตรฐานอย่างหน่ึงในการจดัสรรงบประมาณ

บุคลากร อาคาร สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ฯลฯ ของรัฐใหแ้ก่สถานศึกษาของรัฐบาลดว้ย 

  (5) หลักสูตรจะเป็นส่ิงบ่งช้ีถึงความเจริญของประเทศเพราะการศึกษาเป็น

เคร่ืองมือในการพัฒนาคน ประเทศใดจัดการศึกษาโดยมีหลักสูตรท่ีเหมาะสม ทันสมัย                    

มีประสิทธิภาพทนัต่อเหตุการณ์และการเปล่ียนแปลง ย่อมไดก้าํลงัคนท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่วน 

บรรพต สุวรรณประเสริฐ (2544 : 26-27) ไดก้ล่าวถึงความสําคญัของหลกัสูตรไวใ้นหนงัสือ       

การพฒันาหลกัสูตรโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ดงัน้ี 

  (1) หลกัสูตรช่วยพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมประชาธิปไตย 

  (2) หลกัสูตรสามารถพฒันาศกัยภาพและความสามารถของผูเ้รียน 

  (3) หลกัสูตรพฒันาการร่วมอยู่กนัในสังคมของผูเ้รียนให้มากท่ีสุดและพฒันา    

การดาํรงชีวติ 

  (4) หลกัสูตรช่วยพฒันาชาติใหก้า้วหนา้ทดัเทียมประเทศต่างๆ ในโลก 

  (5) หลกัสูตรสามารถตอบสนองความตอ้งการ ความเขา้ใจและความมุ่งหวงัใน

ตนเอง 

  (6) หลกัสูตรพฒันาความสามารถทางด้านต่างๆ โดยคาํนึงถึงความพร้อมของ

ผูเ้รียนในระดบัต่างๆ 

 เซเลอร์และอเล็กซานเดอร์ (Saylor and Alexander, 1981 )ให้ความเห็นเก่ียวกบัความสําคญั

ของหลักสูตรว่า หลักสูตรเป็นเสมือนแผนภูมิการเดินทางและตารางท่ียืดหยุ่นได้ในการจัด

การศึกษาเพราะผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเน้ือหาวิชาในโรงเรียนจะเป็นผูส้ร้างหลกัสูตร สรุปความสําคญั

ของหลักสูตร หลักสูตรเป็นหัวใจหลักในการจดัการเรียนการสอนท่ีจะให้ผูเ้รียนบรรลุถึง

จุดมุ่งหมายตามท่ีหลกัสูตรไดก้าํหนดไว ้ เพราะหลกัสูตรเป็นเคร่ืองช้ีวดัถึงความเจริญของชาติและ

เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคน มาตรฐานของการศึกษาอยู่ท่ีหลกัสูตร ดงันั้น หลกัสูตรเป็นส่ิงท่ี

สาํคญัในกระบวนการเรียนการสอนของแต่ละสถาบนัหรือสถานศึกษานั้น 
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 1.4 ลกัษณะจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรทีด่ี 

 สุนีย ์ ภู่พนัธ์ (2546 : 19-20) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรท่ีดีไวใ้นหนงัสือแนวคิด

พื้นฐาน การสร้างและการพฒันาหลกัสูตรว่า หลกัสูตรเป็นแนวทางสําคญัในการจดัการเรียน      

การสอน ลกัษณะของหลกัสูตรท่ีดีจะนาํไปสู่การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดสัมฤทธิผล

ทางการศึกษา หลกัสูตรท่ีดีควรมีลกัษณะท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  (1) ควรตั้งอยูบ่นรากฐานของการศึกษาอย่างถูกตอ้ง เช่น พื้นฐานทางปรัชญา

จิตวิทยา สังคมวิทยา ธรรมชาติของการเรียนรู้และนอกจากนั้นยงัตอ้งตั้งอยู่บนรากฐานของ       

ความจริงและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้

  (2) สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคมและชีวิตประจาํวนัของผูเ้รียน โดยมุ่งให้

ผูเ้รียนเห็นประโยชน์ของส่วนรวมและมีความเสียสละ มีความรู้สึกช่ืนชม ภาคภูมิใจในชาติสามารถ

ท่ีจะสร้างเสริมและมีความศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเป็นผูรั้บผิดชอบใน

ฐานะพลเมืองดีของชาติ 

  (3) ตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษาและพฒันาการของเด็กตามหลกัจิตวิทยา       

การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยั เช่น ส่งเสริมให้ผูเ้รียนเป็นคนกลา้แสดงออกในดา้นความคิดเห็น

ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ดา้นความอบอุ่น การไดรั้บการยอมรับจากกลุ่ม และตรงตาม

ลกัษณะของวฒันธรรม ประเพณีและเอกลกัษณ์ของชาติ ให้ผูเ้รียนรู้จกัสร้างสรรค์วฒันธรรมให้

เจริญกา้วหนา้อีกดว้ย 

  (4) เน้นและส่งเสริมคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูเ้รียน ให้มีความเจริญงอกงาม

หลายๆ ดา้น ตลอดจนส่งเสริมทกัษะเบ้ืองตน้ท่ีจาํเป็นของเด็กและจะตอ้งเนน้หนกัในการเสริมสร้าง

ใหเ้ด็กรู้จกัแกปั้ญหาและจะตอ้งจดัประสบการณ์ท่ีมีความหมายต่อชีวติของผูเ้รียน 

  (5) หลกัสูตรท่ีดีจะตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดรั้บประโยชน์จากการศึกษาให้มาก

ท่ีสุดไม่วา่จะเป็นดา้นความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะและเจตคติ อนัจะก่อให้เกิดค่านิยมท่ีถูกตอ้งและมี

พฤติกรรมอนัพึงประสงคข์องสังคม 

  (6) หลกัสูตรท่ีดียอ่มส่งเสริมใหเ้ด็กเกิดความรู้ ทกัษะ เจตคติ ความริเร่ิม มีความคิด

สร้างสรรคใ์นการดาํเนินชีวติ 

  (7) มีความยืดหยุ่นและเปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสมของสถานการณ์

ปัจจุบนั 

  (8) หลกัสูตรท่ีดียอ่มมีการประเมินผลอยูต่ลอดเวลาเพื่อทราบขอ้บกพร่องในอนัท่ี

จะปรับปรุงใหดี้ข้ึนไป 
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 พิสณุ ฟองศรี (2549 : 135) ไดใ้ห้หลกัการเก่ียวกบัจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรท่ีดีควรมี

ลกัษณะ ดงัน้ี 

  (1) สอดคลอ้งต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและสังคม 

  (2) วตัถุประสงคข์องหลกัสูตรมีความชดัเจนมาจากขอ้มูลพื้นฐานท่ีถูกตอ้ง 

  (3) วตัถุประสงคข์องหลกัสูตรตอ้งพฒันาคุณลกัษณะผูเ้รียนครบทั้ง 3 ดา้น คือ 

ดา้นพุทธิพิสัย ดา้นทกัษะพิสัยและดา้นจิตพิสัย อยา่งสมดุลกนั 

  (4) การจดักิจกรรมต่างๆ สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

  (5) มีความยดืหยุน่ได ้

  (6) สามารถประเมินผลได ้

 สรุป ลกัษณะของหลกัสูตรท่ีดี มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้ซ่ึงจะตอ้ง

สอดคลอ้งกบัความสามารถ ความสนใจและความตอ้งการของผูเ้รียนและตอ้งสอดคลอ้งกบัผูเ้รียน

ทั้งพุทธิพิสัย ทกัษะพิสัยและเจตพิสัยเพื่อพฒันาผูเ้รียนและสังคม 

 

2. แนวคิดการพฒันาหลกัสูตร  

 ปัจจยัพื้นฐานหรือองคป์ระกอบเบ้ืองตน้ท่ีนกัพฒันาหลกัสูตรจะตอ้งคาํนึงถึงในการพฒันา

หลกัสูตรนั้น ทาบา (Taba, 1962) ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งละเอียดและชดัเจน กล่าวคือ มีองคป์ระกอบท่ี 

สาํคญัๆ ดงัน้ี  

  (1) สภาพของโรงเรียนในปัจจุบนั 

  (2) สังคม : การวเิคราะห์สังคม 

  (3) วฒันธรรม : การวเิคราะห์วฒันธรรม 

  (4) ทฤษฎีการเรียนรู้ต่างๆ 

 จะเห็นไดว้า่ ทาบา ไดม้องกระบวนการพฒันาหลกัสูตรเป็นกระบวนการท่ีแยกไม่ออกจาก

กระบวนการสังคม เห็นความสําคญัของระบบสังคม (Social System) อนัประกอบดว้ยคน สถาบนั 

ความเช่ือ ค่านิยม วฒันธรรม และองคป์ระกอบอ่ืนๆ มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาหลกัสูตรสําหรับ

ในเร่ืองทฤษฎีการเรียนรู้นั้น ทาบา มองเห็นวา่การพฒันาหลกัสูตรเป็นการสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีมี

การวางแผน อนัเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลและของกลุ่ม จึงจาํเป็นตอ้งอาศยั

หลกัการหรือทฤษฎีต่างๆ เพื่อการอธิบาย การทาํนาย และการควบคุม ทฤษฎีการเรียนรู้จึง

เปรียบเสมือนเคร่ืองช้ีแนะแนวทางเพื่อการสร้างความเข้าใจท่ีดี สําหรับแนวคิดของไทเลอร์ 

เช่นเดียวกบัของ ทาบา เพียงแต่ไทเลอร์ ย ํ้าคาํวา่องคป์ระกอบเหล่าน้ีเป็นองคป์ระกอบท่ีสําคญัใน

การกาํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร อนัไดแ้ก่ 
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  (1) โรงเรียน 

  (2) ชุมชน สังคม 

  (3) จิตวทิยา ทฤษฎีการเรียนรู้ 

  (4) ปรัชญา 

 จะเห็นวา่ ไทเลอร์ไม่ไดช้ี้เฉพาะหรือกล่าวอยา่งชดัเจนวา่ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัพื้นฐานใน

การพฒันาหลกัสูตร เพียงแต่ย ํ้าวา่การพฒันาหลกัสูตร ส่ิงท่ีสําคญัอยูท่ี่การกาํหนดจุดมุ่งหมายและ

การกาํหนดจุดมุ่งหมายสามารถกระทาํไดโ้ดยพิจารณาองคป์ระกอบทั้ง 4 อยา่งขา้งตน้ปัจจยัพื้นฐาน

สาํหรับการพฒันาหลกัสูตรดา้นต่างๆ ลว้นมีความสาํคญั ตอ้งศึกษารวบรวมขอ้มูลอยา่งถูกวิธี ให้ได้

ขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้ซ่ึงมีนกัการศึกษาไทยหลายท่านไดศึ้กษาและกาํหนดไว ้ดงัน้ี (วิชยั 

ประสิทธ์ิวฒิุเวชช์, 2542 : 56-83) 

 2.1 ทฤษฎกีารเรียนรู้กบัการพฒันาหลกัสูตร 

 นกัพฒันาหลกัสูตร จาํเป็นตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัทฤษฎีการเรียนรู้ จาํเป็นตอ้งทราบวา่มนุษย์

เรียนรู้ไดดี้ในสถานการณ์หรือเง่ือนไขอย่างไรและสถานการณ์หรือเง่ือนไขแบบใดท่ีเป็นอุปสรรค

ต่อการเรียนรู้ ทฤษฎีการเรียนรู้นั้นสามารถนาํมาวดัไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มพฤติกรรมนิยม 

(Behaviorism) กลุ่มพุทธินิยม (Cognitivism) และกลุ่มแรงจูงใจ (Motivation) ถา้พิจารณาแลว้ทฤษฎี  

การเรียนรู้มีเป้าหมายอย่างเดียวกัน เพียงแต่มองกันคนละดา้น ถ้านาํมาผสมผสานกนัจะมี

ประสิทธิภาพท่ีสมบูรณ์ เน้ือหาเชิงทฤษฎี หลกัการในส่วนท่ีจะตอ้งใช้มากก็คือ ความคิดและ

สติปัญญา การเน้นภาคปฏิบติัท่ีตอ้งฝึกฝนจะตอ้งใช้กลา้มเน้ือ ในทาํนองเดียวกนั การเรียนรู้

ทางด้านอารมณ์ยงัจาํเป็นตอ้งมีความคิดและสติปัญญามาช่วยควบคุม ดงันั้นการเรียนรู้จึงตอ้ง

ประกอบดว้ยการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมรวมทั้ง 3 ดา้น คือ (1) พุทธิพิสัย ความรู้ สติปัญญา (2)    

จิตพิสัย อารมณ์ เจตคติ และ (3) ทกัษะพิสัย การปฏิบติั การใชอ้วยัวะกลา้มเน้ือ 

 2.2 ปรัชญาการศึกษากบัการพฒันาหลกัสูตร 

 พื้นฐานทางดา้นปรัชญาการศึกษา มีความสําคญัต่อการพฒันาหลกัสูตร โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในการจดัการศึกษาระดบัประเทศ เพราะปรัชญาการศึกษาเป็นส่ิงท่ีช่วยกาํหนดทิศทางในการจดั

การศึกษา อนัมีส่วนสัมพนัธ์กบัการกาํหนดหลกัการและจุดหมายของหลกัสูตร นกัพฒันาหลกัสูตร

จึงจาํเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานทางดา้นน้ีก่อน เพื่อจะไดม้องปัญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งแจ่ม

แจง้และยงัอาจทาํใหเ้กิดแนวคิดใหม่ข้ึนอีก ในปัจจุบนัน้ีการพฒันาหลกัสูตรมกัจะไม่ไดร่้างข้ึนตาม

แนวปรัชญาหน่ึงปรัชญาใดแต่จะเป็นการผสมผสานและเลือกมาใชต้ามความเหมาะสม การศึกษาท่ี

สมบูรณ์ตอ้งครอบคลุมหลายๆ ดา้น ตอ้งสอนคนให้คิดเป็น ส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนและเป็น

เคร่ืองมือในการพฒันาสังคม การผสมผสานจากหลกัการและแนวคิดท่ีดีๆ จากแต่ละปรัชญานาํมา
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เนน้รวมกนั ในการพฒันาหลกัสูตร เรียกวา่ Electicism เช่น การกาํหนดเน้ือหาโดยยึดความจาํเป็น

ตามแนวความคิดของสารัตถนิยม (Essentialism) การจดักิจกรรมการเรียนการสอนเน้นการยึด

ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ตามแนวคิดของพิพฒันนิยม (Progressivism) สร้างบรรยากาศเป็นกนัเองใน

ห้องเรียนเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนได้เลือกเรียนเน้ือหาบางส่วนตามความสนใจ ตามแนวคิดของ      

อตัถิภาวนิยม(Existentialism) เน้ือหาบางส่วน เช่น กฎหรือหลกัการต่างๆ ท่ีมีความคงท่ีไม่

เปล่ียนแปลงอาจจะกาํหนดไวใ้นหลักสูตรตามแนวความเช่ือของนิรันตรนิยม (Parennialism) 

ปรัชญาการศึกษาตามแนวคิดต่างๆ จึงเป็นระบบความเช่ือท่ีใชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินใจเลือก

กาํหนดแนวทางจดัการศึกษา ระบุหลกัการ จุดหมายและจุดประสงคต่์างๆ ในการพฒันาหลกัสูตร 

 2.3 เศรษฐกจิ การเมืองและการปกครองกบัการพฒันาหลกัสูตร 

 ในแต่ละสังคมจะมีระบบเศรษฐกิจ การเมือง และการปกครอง อนัเป็นลกัษณะเฉพาะของ

ตนเองเป็นระบบท่ีช่วยสนับสนุนเก้ือกูลให้คนในสังคมได้อยู่ร่วมกันด้วยความผาสุกและมี       

ความเป็นระเบียบ จึงควรนาํมาเป็นขอ้มูลพื้นฐานอยา่งหน่ึงสาํหรับการพฒันาหลกัสูตร 

  2.3.1 เศรษฐกจิกบัการพฒันาหลกัสูตร 

  สถาบนัเศรษฐกิจเป็นสถาบนัหน่ึงในสังคม ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจรูปแบบใดก็ตาม

จะมีจุดหมายอยู ่3 ประการ คือ ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และเสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจ การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศจะประสบความสําเร็จก็ต่อเม่ือสามารถลดหรือกาํจดั

ความยากจน ภาวการณ์การวา่งงานและการกระจายรายไดท่ี้เหล่ือมลํ้ากนัให้หมดส้ินไป อนัมีผลให้

คุณภาพชีวติดีข้ึนใน 3 ดา้น คือ มีส่ิงสนองความตอ้งการสําหรับการดาํรงชีวิตพื้นฐานอยา่งเพียงพอ 

มีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละมีเสรีภาพในสังคมทุกดา้น (ชนิตา  รักษพ์ลเมือง, 2532 

: 100-108) การประกอบอาชีพของคนไทยส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตร อาชีพทางอุตสาหกรรม

จะมีเป็นส่วนนอ้ยและส่วนหน่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร ส่วนทางดา้นพาณิชยกรรมมีการขยายตวั

ทาํใหส้ังคมเกษตรกรรมเร่ิมมีแนวโนม้ลดลง สภาพเศรษฐกิจของสังคมไทยทุกวนัน้ีตกตํ่า ค่าครอง

ชีพเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ฉะนั้น การพฒันาหลกัสูตร จาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงปัญหาทางเศรษฐกิจ เช่น 

การพฒันาหลกัสูตรตอ้งมีจุดหมายพฒันาผูเ้รียนให้มีลกัษณะนิสัยในการเก็บออมและประหยดั 

มุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนมีความรู้ดา้นวชิาชีพต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ (บุญมี เณรยอด, ม.ป.ป. : 

13-14) 

 นอกจากน้ี ขอ้มูลทางเศรษฐกิจเก่ียวกบัรายไดข้องประชากรและงบประมาณของชาติได้

นาํมาใช้ในการกาํหนดอตัราค่าเล่าเรียนสําหรับในส่วนท่ีผูป้กครองสามารถรับผิดชอบไดแ้ละใช้

กาํหนดรูปแบบของการจดัการศึกษา ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชง้บประมาณของประเทศ 
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  2.3.2 การเมืองและการปกครองกบัการพฒันาหลกัสูตร 

  ความสัมพนัธ์ระหวา่งการศึกษากบัการเมืองและการปกครอง สรุปได ้3 หวัขอ้ คือ 

การขดัเกลาทางการเมือง การเลือกสรรทางการเมืองและการสร้างบูรณาการทางการเมือง การศึกษา

กบัการเมืองและการปกครองเป็นส่ิงท่ีแยกกนัไม่ออก หลกัสูตรตอ้งบรรจุเน้ือหาสาระไว ้ เพื่อเป็น

การสร้างความเขา้ใจให้ประชาชนอยู่ร่วมกนัในสังคมด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย การพฒันา

หลักสูตรต้องมีจุดหมายพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย มีแนวการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตอ้งสนับสนุนส่งเสริมกระตุน้ให้ผูเ้รียนมี

พฤติกรรมประชาธิปไตย การอยูร่่วมกนัในสังคม (ชนิตา รักษพ์ลเมือง, 2532 : 116-117) 

 2.4 สังคมและวฒันธรรมกบัการพฒันาหลกัสูตร 

 การศึกษามีบทบาทสําคญัในการทาํหน้าท่ีอนุรักษ์ และถ่ายทอดวฒันธรรมท่ีดีงามและ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงวฒันธรรมของสังคมใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางดา้นวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีการศึกษา จึงช่วยควบคุมการเปล่ียนแปลงของสังคม ให้เป็นไปในทิศทางท่ีพึง

ปรารถนา การพฒันาหลกัสูตรจึงตอ้งคาํนึงถึงขอ้มูลพื้นฐานด้านน้ีให้สอดคล้องกบัสภาพและ  

ความตอ้งการของสังคมในปัจจุบนั และเป็นการวางแผนใหไ้ดต้ามเป้าประสงคส์าํหรับอนาคต 

  2.4.1 สังคมกบัการพฒันาหลกัสูตร 

  แนวโนม้ทางดา้นสังคมท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาหลกัสูตร ไดแ้ก่ อตัราการเพิ่ม

ของประชากร ความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การแพร่กระจายของความรู้

ความเช่ียวชาญเฉพาะอยา่ง ความตอ้งการและความเสมอภาคในสังคม (วชิยั ดิสสระ, 2535 : 57-59) 

  2.4.2 วฒันธรรมกบัการพฒันาหลกัสูตร 

  วฒันธรรมและบทบาททางการศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาหลักสูตร คือ 

โรงเรียนเป็นแหล่งรวมของการแสดงออกทางความคิด ค่านิยม ความเช่ือและขนบธรรมเนียม

ประเพณีของทอ้งถ่ิน จึงควรดาํรงไวซ่ึ้งมรดกทางสังคม ส่วนวฒันธรรมของชาติตอ้งนาํมาใช้

กาํหนดรูปแบบการพฒันาบุคลิกภาพของผูเ้รียน การกาํหนดเน้ือหาสาระในหลกัสูตรซ่ึงตอ้งมีส่วน

หน่ึงท่ีเป็นการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม (วิชยั ดิสสระ, 2535 : 57) ความสําคญัของสังคมและ

วฒันธรรมท่ีจะเป็นพื้นฐานสาํหรับการพฒันาหลกัสูตรดงักล่าว นกัพฒันาหลกัสูตรจึงควรตระหนกั

ในส่ิงต่อไปน้ี คือ หลกัสูตรตอ้งสนองความตอ้งการของสังคม ในลกัษณะกวา้งและครอบคลุม 

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในสังคมเนน้ในเร่ืองความรักชาติ รักประชาชน แกปั้ญหาให้กบัสังคม

ปรับปรุงสังคมให้มีแนวคิดท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ สร้างความตระหนกัในเร่ืองความเปล่ียนแปลงทาง

สังคม ประเพณีและค่านิยม ถ่ายทอดวฒันธรรมและจริยธรรมอนัดีงามปลูกฝังความซ่ือสัตย ์

ยติุธรรมและใหค้วามสาํคญัในเร่ืองผลประโยชน์ในสังคม (บุญมี เณรยอด, ม.ป.ป. : 16-18) 
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 2.5 พฒันาการทางเทคโนโลยกีบัการพฒันาหลกัสูตร 

  พัฒนาการทางเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิด              

การเปล่ียนแปลงหลายประการเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตรและการสอน นกัพฒันาหลกัสูตรและ

ผูน้าํหลกัสูตรไปใช้จึงควรทราบความกา้วหน้าในเร่ืองน้ี เพื่อให้การศึกษาไดพ้ฒันาและกา้วทนั

ทดัเทียมกบัพฒันาการทางเทคโนโลย ี(บุญมี เณรยอด, ม.ป.ป. : 19-20 ) 

  2.5.1 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยคีอมพวิเตอร์ 

   ด้านการพฒันาหลักสูตร การเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ข้อมูล     

การพิมพ ์เผยแพร่เอกสารหลกัสูตร 

  2.5.2 ด้านการจัดการเรียนการสอน 

   ระบบ Internet ช่วยเหลือผูเ้รียนในดา้นการสืบคน้ดา้นขอ้มูลต่างๆ อยา่ง

รวดเร็วในเวบ็ไซด์ (Web Site) ต่างๆ คอมพิวเตอร์ช่วยสอนหรือCAI (Computer-Assisted 

Instruction) การใชซี้ดีรอม 

  2.5.3 ความก้าวหน้าทางด้านอเีลค็ทรอนิกส์  

   ไดแ้ก่ โทรทศัน์และวดีีทศัน์ แถบและแผน่บนัทึกเสียง เคร่ืองฉายประเภท

ต่างๆ เป็นตน้ 

  2.5.4 ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยอีืน่ๆ  

   เช่น ระบบอนาลอก ระบบดิจิตอล ระบบเลเซอร์ ระบบขนส่งมวลชนและ

ผูเ้รียน เป็นตน้ 

 2.6 ผู้เรียนกบัการพฒันาหลกัสูตร 

  ข้อมูลเก่ียวกับผูเ้รียนเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาหลักสูตรเพราะการพฒันา

หลกัสูตรจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงพฒันาการของผูเ้รียนทั้งในด้านวุฒิภาวะ สังคมและจิตใจ ขอ้มูล

เก่ียวกับผูเ้รียนท่ีมีประโยชน์ต่อการสร้างหรือพฒันาหลกัสูตรประกอบด้วย ข้อมูลด้านปริมาณ 

ไดแ้ก่ ผูเ้รียนทั้งหมด ขอ้มูลดา้นพฒันาการของผูเ้รียนและขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัครอบครัวและชุมชน         

ความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน (ใจทิพย ์เช้ือรัตนพงษ,์ 2539 : 37) การพฒันาหลกัสูตรตอ้ง

มีขอ้มูลพื้นฐานท่ีใชใ้นการตดัสินใจ กาํหนดรูปแบบของหลกัสูตรขอ้มูลเหล่าน้ี ไดม้าดว้ยวิธีต่างๆ 

เช่น ศึกษา คน้ควา้ วิจยั วิเคราะห์ ให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความเท่ียงตรงและความเช่ือถือได ้จากดา้นต่างๆ 

ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ขอ้มูลพื้นฐานสําหรับการพฒันาหลกัสูตร จึงมีขอบข่ายกวา้งขวาง ตอ้งมี    

การวางแผนและกระบวนการทาํงานในรูปคณะกรรมการและอนุกรรมการให้ไดข้อ้มูลครอบคลุม

อยา่งหลากหลาย ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นแผนภูมิไดด้งัภาพท่ี 1 
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ภาพที ่1 แผนภูมิแสดงขอ้มูลพื้นฐานสาํหรับการพฒันาหลกัสูตร 

 
 

 จากกระบวนการพฒันาหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ินตาม

ความคิดเห็นของนกัวิชาการท่ีกล่าวมานั้น ผูว้ิจยัไดน้าํมาปรับเป็นแนวทางในการสร้างตวัแบบ   

การพฒันาหลกัสูตรสําหรับหลกัสูตรทอ้งถ่ิน โดยนาํประสบการณ์ในทางปฏิบติัและปัญหาท่ีเกิด

ข้ึนมาสังเคราะห์เขา้ดว้ยกนัทาํใหไ้ดข้ั้นตอนและองคป์ระกอบของตวัแบบดงัน้ี 

 

3. ตัวแบบการพฒันาหลกัสูตร 

 ตวัแบบหลกัสูตร คือ การผสมผสานรูปแบบโดยยดึขอ้มูลพื้นฐานดา้นต่างๆ ท่ีไดส้รุปผลไว้

เป็นแกนหลัก เพื่อการกําหนดจุดหมายจุดประสงค์ต่างๆ และเน้ือหาสาระให้สอดคล้องกับ

เป้าประสงคข์องการจดัการศึกษา (Marsh and Willis, 2003 : 99-100) ในการพฒันาหลกัสูตร มี

รูปแบบหรือตวัแบบการสร้างท่ีคล้ายคลึงกนั ในท่ีน้ีขอเสนอตวัแบบการพฒันาหลักสูตรตาม

แนวคิดของนกัการศึกษาต่างๆ ดงัน้ี 

  3.1 แนวคิดของตัวแบบการพฒันาหลกัสูตรของไทเลอร์ 

  ไทเลอร์ ไดก้าํหนดปัญหาพื้นฐานในการพฒันาหลกัสูตร 4 ขอ้ ซ่ึงนกัพฒันา

หลกัสูตรตอ้งตอบใหค้รบ เรียงลาํดบัจากขอ้ 1 ถึงขอ้ 4 ดงัน้ี (Oliva, 2001 : 143) 

   3.1.1 จุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีโรงเรียนตอ้งการให้ผูเ้รียนบรรลุมี

อะไรบา้ง 
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   3.1.2 การท่ีจะบรรลุตามจุดมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีกาํหนดนั้นจะตอ้งมี

ประสบการณ์ทางการศึกษาอะไรบา้ง 

   3.1.3 ประสบการณ์ในดา้นการศึกษาท่ีไดถู้กกาํหนดข้ึนสามารถจดัให้มี

ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร 

   3.1.4 จะพิจารณาไดอ้ยา่งไรวา่ผูเ้รียนไดบ้รรลุจุดมุ่งหมายแลว้ 

 จากคาํถามทั้ง 4 ขอ้ ช้ีให้เห็นวา่การสร้างหรือพฒันาหลกัสูตร ตอ้งคาํนึงถึงการกาํหนด

จุดมุ่งหมาย การกาํหนดประสบการณ์ทางการศึกษา การจดัประสบการณ์ทางการศึกษาให้กบัผูเ้รียน

และการประเมินสัมฤทธิผลของหลกัสูตร 

  3.2 แนวคิดของตัวแบบการพฒันาหลกัสูตรของทาบา 

  ทาบา เช่ือวา่ครูผูส้อนซ่ึงเป็นผูใ้ชห้ลกัสูตร ควรมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร 

ควรมีการพฒันาจากระดบัล่างข้ึนสู่ระดบับน ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอนดงัน้ี (Oliva : 145-146) 

   3.2.1 วินิจฉยัความตอ้งการ ดว้ยการสํารวจสภาพปัญหาและความจาํเป็น

ต่างๆ ของสังคมและผูเ้รียน 

   3.2.2 กาํหนดจุดประสงค์ให้ชดัเจน หลงัจากท่ีไดว้ินิจฉัยความตอ้งการ

แลว้ 

   3.2.3 คดัเลือกและจดัเน้ือหาสาระ ให้สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัผูเ้รียน โดย

คาํนึงถึงเน้ือหาสาระท่ีเช่ือถือได ้มีความต่อเน่ือง และมีความสาํคญัต่อผูเ้รียน 

   3.2.4 คดัเลือกและจดัประสบการณ์การเรียนรู้ โดยคาํนึงถึงเน้ือหาสาระมี

ความสอดคลอ้งกบัความสามารถของผูเ้รียนและจุดประสงคข์องหลกัสูตร 

   3.2.5 การประเมินผลเพื่อตรวจสอบดูกิจกรรมและประสบการณ์การเรียน

ท่ีจดัไวว้า่บรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ รวมทั้งวธีิการประเมินผล 

  3.3 แนวคิดของตัวแบบการพฒันาหลกัสูตรของเซลเลอร์ อเลก็ซานเดอร์และเลวสิ 

  ไดเ้สนอความคิดในการพฒันาหลกัสูตรดงัน้ี (Oliva, 2001 : 148-149) 

   3.3.1 เป้าหมาย จุดมุ่งหมายและขอบเขต นกัพฒันาหลกัสูตรควรกาํหนด

เป้าหมายและจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรเป็นส่ิงแรก เป้าหมายแต่ละประเด็นควรบ่งบอกถึงขอบเขต

หน่ึงของหลกัสูตร ขอบเขตท่ีสาํคญัและควรใหค้วามสนใจในการพฒันาหลกัสูตร ไดแ้ก่ พฒันาการ

ส่วนบุคคล มนุษยสัมพนัธ์ ทกัษะการเรียนรู้ท่ีต่อเน่ืองและความชาํนาญเฉพาะด้านและอาจมี

ขอบเขตท่ีสาํคญัอ่ืนๆ ท่ีนกัพฒันาหลกัสูตรอาจพิจารณาตามความเหมาะสมของผูเ้รียน 

   3.3.2 การออกแบบหลกัสูตร หลงัจากท่ีกาํหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมาย

แลว้ จึงพิจารณาออกแบบหลกัสูตรให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและจุดมุ่งหมายของ
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หลกัสูตร ความตอ้งการของผูเ้รียนและลกัษณะของสังคม ตลอดจนขอ้กาํหนดต่างๆ ของสังคมและ

ปรัชญาทางการศึกษาโดยตดัสินใจเลือกและจดัเน้ือหาสาระ การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ท่ี

เหมาะสม 

   3.3.3 การใช้หลกัสูตร หลงัจากเลือกรูปแบบหลกัสูตรแลว้ ตอ้งกาํหนด

ขั้นตอน การนาํหลกัสูตรไปใชคื้อ การเลือกวธีิการเรียนและวสัดุส่ือท่ีช่วยให้ผูเ้รียนเกิดเรียนรู้ตามท่ี

กาํหนดไว ้

   3.3.4 การประเมินผลหลกัสูตร เน้นท่ีการประเมินตวัหลกัสูตรคุณภาพ

ของการสอนและพฤติกรรมทางการเรียนของผูเ้รียน ผลจากการประเมินจะช่วยให้สามารถตดัสินใจ

ไดว้า่ยงัคงใชห้ลกัสูตรน้ีต่อไป ควรปรับปรุงแกไ้ขหรือควรยกเลิกหลกัสูตรดงักล่าว 

  3.4. แนวคิดของตัวแบบการพัฒนาหลักสูตรของกู๊ ดแล็ดและริชเทอร์        

(กรมการศึกษานอกโรงเรียน,2543 : 20) 

  กู๊ดแล็ดและริชเทอร์ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการสร้างหรือพฒันาหลกัสูตร 

ดงัน้ี คือ คาํนิยามต่างๆ ของสังคม จะเป็นตวักาํหนดจุดหมายทางการศึกษาและจุดหมายทาง 

การศึกษาเหล่าน้ีจะถูกแปลงเป็นจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมทัว่ไปทางการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย

องคป์ระกอบใหญ่ๆ 2 ส่วน คือ เน้ือหาสาระหรือเร่ืองราวท่ีจะให้เกิดการเรียนรู้ในตวัผูเ้รียน        

และพฤติกรรมท่ีตอ้งการจะปลูกฝังแก่ผูเ้รียน กู๊ดแล็ดและริชเทอร์ได้ให้ความหมายของโอกาส    

การเรียนรู้วา่ หมายถึงสถานการณ์ใดๆ ก็ตามท่ีจดัทาํข้ึนภายในบริบทของโปรแกรมทางการศึกษา

หรือสถาบนัทางการศึกษาเพื่อตอ้งการท่ีจะใหบ้รรลุถึงจุดหมายปลายทางท่ีกาํหนด 

  3.5. แนวคิดของตัวแบบการพัฒนาหลักสูตรของฟอกซ์ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 

2543 : 21) 

  ฟอกซ์ไดเ้สนอตวัแบบการพฒันาหลกัสูตร ดงัน้ีคือ นกัพฒันาหลกัสูตรจะกาํหนด

จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรจากคาํนิยามต่างๆ ของสังคมและจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรจะช่วยใน     

การตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีเป็นความรู้เก่ียวกับกระบวนการพฒันาการและการเรียนรู้ของนักเรียน   

ความตอ้งการทางสังคม และความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ ความรู้ทั้ง 3 ประเภทน้ีเป็นแนวทางแก่

นกัพฒันาหลกัสูตรในการคดัเลือกเน้ือหาสาระของหลกัสูตร ส่ือการเรียนการสอน รูปแบบของ

หลกัสูตรและวธีิการสอน ซ่ึงก็เป็นประโยชน์ในการนาํไปใชใ้นการจดัโอกาสการเรียนรู้แก่นกัเรียน 

หรือการจดัทาํหลกัสูตรนัน่เอง 
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  3.6. แนวคิดของตัวแบบการพฒันาหลกัสูตรของโอลวิา 

  โอลิวา (Oliva, 2001 :153) มีความคิดว่าการพฒันาหลกัสูตรประกอบดว้ย 17 

ขั้นตอนไดแ้ก่ 

   3.6.1 ระบุความตอ้งการของนกัเรียนโดยทัว่ไป 

   3.6.2 ระบุความตอ้งการของสงัคม 

   3.6.3 กาํหนดปรัชญาและความมุ่งหมายของการศึกษา 

   3.6.4 ระบุความตอ้งการของนกัเรียนในโรงเรียน 

   3.6.5 ระบุความตอ้งการเฉพาะของชุมชน 

   3.6.6 ระบุความตอ้งการของเน้ือหาวชิา 

   3.6.7 ระบุเป้าประสงคห์ลกัสูตรของโรงเรียนแต่ละแห่ง 

   3.6.8 ระบุวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 

   3.6.9 การรวบรวมและการส่งเสริมสนบัสนุนหลกัสูตร 

   3.6.10 ระบุเป้าประสงคก์ารใหค้วามรู้ 

   3.6.11 ระบุจุดหมายการใหค้วามรู้ 

   3.6.12 เลือกยทุธศาสตร์การใหค้วามรู้ 

   3.6.13 การเลือกท่ีจะประเมินความชาํนาญในขั้นแรก 

   3.6.14 การส่งเสริมสนบัสนุนยทุธศาสตร์การใหค้วามรู้ 

   3.6.15 การเลือกการประเมินความชาํนาญในขั้นสุดทา้ย 

   3.6.16 การประเมินความรู้และการเปล่ียนแปลงองคค์วามรู้ 

   3.6.17 การประเมินหลกัสูตร และการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบหลกัสูตร

ในโรงเรียน 

  จากการพิจารณาตวัแบบการพฒันาหลกัสูตรของนกัการศึกษาต่างๆ อาทิ ไทเลอร์, 

ทาบา,เซลเลอร์, อเล็คซานเดอร์, กู๊ดแลด, ริชเทอร์, ฟอกซ์และโอลิวา ไม่สามารถตดัสินหรือกล่าวได้

วา่รูปแบบใดดีกว่ากนั อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาตวัแบบการพฒันาหลกัสูตรดงักล่าว จะพบวา่มี

ลกัษณะท่ีคลา้ยๆ กนัอยู ่6 ขั้นตอน คือ 

  1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้รียน สังคมและปรัชญาการศึกษา 

  2. การกาํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 

  3. การกาํหนดเน้ือหาสาระ และประสบการณ์การเรียนรู้ 

  4. การนาํหลกัสูตรไปใช ้

  5. การประเมินผลหลกัสูตร 
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  6. การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงหลกัสูตร 

 

4. แนวคิดการพฒันาชุมชน 

4.1 ความหมายการพัฒนาชุมชน การพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย 2 คาํ คือ การพฒันา และ

ชุมชน 

การพฒันา หมายถึง ทาํใหเ้จริญ การเปล่ียนแปลง เปล่ียนสภาพ ปรับปรุงใหต่้างจากเดิม 

ชุมชน หมายถึง การรวมตวัของบุคคล กลุ่ม/องคก์รชุมชน เครือข่ายองคก์รชุมชน และ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นขอบเขตพื้นท่ีหน่ึงๆ ซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั ระดบัพื้นฐานท่ีสุด คือ

หมู่บา้นหรือชุมชนในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีมารวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหาเดียวกนั เช่น ชุมชนลุ่มนํ้ า 

ชุมชนวฒันธรรม เป็นตน้ 

การพฒันาชุมชน (Community Development) ตามหลกัการพื้นฐานเป็นกระบวนการให้

การศึกษา (Educational Process) แก่ประชาชนเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้ (self – reliance) หรือ

ช่วยตนเองได ้ (self – help) ในการคิด ตดัสินใจและดาํเนินการแกปั้ญหา ตลอดจนตอบสนอง    

ความตอ้งการของตนเองและส่วนรวม 

4.2 ปรัชญาการพฒันาชุมชน 

ปรัชญาพื้นฐานเบ้ืองตน้ของนกัพฒันาชุมชน คือ ความเช่ือมัน่และศรัทธาในมนุษยชาติวา่

มนุษยทุ์กชีวติ มีคุณค่า มีความหมาย มีศกัด์ิศรี มีศกัยภาพและสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาส 

4.3 หลกัการพฒันาชุมชน คือ หลักประชาชน กล่าวคือ 

4.3.1 เร่ิมต้นทีป่ระชาชน ยนืจุดเดียวกบัประชาชน มองโลก มองชีวติ มองปัญหา 

จากทศันะของประชาชน เพื่อให้เขา้ใจปัญหา ความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้เขา้ถึงชีวิต จิตใจ 

ของประชาชน 

4.3.2 ทาํงานร่วมกบัประชาชน (ไม่ใช่ทาํงานใหแ้ก่ประชาชน เพราะจะทาํใหเ้กิด 

ความคิดมาทวงบุญทวงคุณจากประชาชนในภายหลงั) การท่ีจะทาํให้ประชาชนเขา้ใจปัญหาของ

ตนเอง และมีกาํลงัใจลุกข้ึนต่อสู้กบัปัญหา ช่วยกนัคิด ช่วยกนัแกไ้ขปัญหานั้น ยอ่มมีหนทางท่ีจะ

กระทาํไดโ้ดยไม่ยากหากเขา้ใจปัญหาและเขา้ถึงจิตใจประชาชน 

4.3.3 ยดึประชาชนเป็นพระเอก ประชาชนตอ้งเป็นผูก้ระทาํการพฒันาดว้ยตนเอง  

ไม่ใช่ เป็นผูถู้กกระทาํหรือฝ่ายรองรับขา้งเดียว เพราะผลของการกระทาํการพฒันานั้น ตกอยู่ท่ี

ประชาชนโดยตรงประชาชน เป็นผูรั้บโชคหรือเคราะห์จากการพฒันานั้น 
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4.4 วธีิการพฒันาชุมชน เป็นวธีิการพื้นฐานของการพฒันาชุมชน คือ 

4.4.1 การรวมกลุ่ม หรือ จดัตั้งองคก์รประชาชน เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให ้

ประชาชน ซ่ึงเป็นสมาชิก มีบทบาทและมีส่วนร่วม ในกิจกรรมของกลุ่ม/องคก์ร ซ่ึงจะส่งผลกระทบ

ไปถึงส่วนรวมดว้ย 

4.4.2 การส่งเสริม/สร้างสรรค์ผู้นําและอาสาสมัคร  

เพื่อเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชน มีความพร้อมจะ เป็นผู้นาํ และ เป็น 

ผู้เสียสละ ไดอุ้ทิศตนไดแ้สดงบทบาท มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนโดยส่วนรวม 

4.5 กระบวนการพัฒนาชุมชน การปฏิบติังานพฒันาชุมชนเป็นงานท่ีตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง

เป็นกระบวนการ และตอ้งอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมในการพฒันาซ่ึงเป็นหวัใจสําคญัของการพฒันา

ในทุกระดบั เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด วิเคราะห์ ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติั

ตามแผน การติดตามประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เป็นการสร้าง/ปลูกฝังจิตสํานึกใน

ความเป็นเจา้ของกิจกรรม/โครงการนั้น โดยกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ประชาชนมีส่วนร่วมทุก

ขั้นตอน ดงัน้ี 

4.5.1 การศึกษาชุมชน เป็นการเสาะแสวงหาขอ้มลูต่างๆ ในชุมชน เช่น ขอ้มูล 

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและสภาพความเป็นอยูข่องคนในชุมชน เพื่อทราบ

ปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชุมชน วธีิการในการศึกษาชุมชนอาจตอ้งใชห้ลายวิธีประกอบ

กนัทั้งการสัมภาษณ์ การสังเกต การสํารวจและการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน

ดว้ย เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด กลวิธีท่ีสําคญัท่ีนกัพฒันาตอ้งใชใ้นขั้นตอนน้ี 

คือ การสร้างความสัมพนัธ์กบัคนในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจากสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่าง

นักพฒันากรกับชาวบา้น แลว้เป็นการยากท่ีจะได้รู้และเข้าใจปัญหาความต้องการจริงๆ ของ

ชาวบา้น ความสัมพนัธ์อนัดี จนถึงขั้นความสนิทสนม รักใคร่ ศรัทธา จึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีจะตอ้ง

ปลูกฝังใหเ้กิดข้ึนกบัคนในชุมชน 

4.5.2 การให้การศึกษาแก่ชุมชน เป็นการสนทนา วเิคราะห์ปัญหาร่วมกบั 

ประชาชนเป็นการนําข้อมูลต่างๆ ท่ีได้จากขั้นตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห์ถึงปัญหา          

ความตอ้งการและสภาพท่ีเป็นจริงผลกระทบ ความรุนแรงและความเสียหายต่อชุมชน กลวิธีท่ี

สาํคญัในขั้นตอนน้ี คือ การกระตุน้ใหป้ระชาชนไดรู้้ เขา้ใจและตระหนกัในปัญหาของชุมชน ซ่ึงใน

ปัจจุบนัก็คือ การจดัเวทีประชาคม เพื่อคน้หาปัญหาร่วมกนัของชุมชน 

4.5.3 การวางแผน / โครงการ เป็นขั้นตอนใหป้ระชาชนร่วมตดัสินใจและกาํหนด 

โครงการ เป็นการนาํเอาปัญหาท่ีประชาชนตระหนกัและยอมรับวา่เป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกนั

หาสาเหตุ แนวทางแกไ้ข และจดัลาํดบัความสําคญัของปัญหาและให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจท่ีจะ
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แกไ้ขภายใตขี้ดความสามารถของประชาชน และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีท่ี

สําคญัในขั้นตอนน้ี คือ การให้ความรู้เก่ียวกบักระบวนการแกไ้ขปัญหา วิธีการวางแผน การเขียน

โครงการ โดยใชเ้ทคนิคการวางแผนแบบใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

4.5.4 การดําเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรั้บผดิชอบในการดาํเนินการ 

ตามแผนและโครงการท่ีได้ตกลงกันไว ้กลวิธีท่ีสําคญัในขั้นตอนน้ี คือ การเป็นผูช่้วยเหลือ

สนบัสนุนใน 2 ลกัษณะ คือ 

(1) เป็นผูป้ฏิบติังานทางวชิาการ เช่น แนะนาํการปฏิบติังาน ใหค้าํ 

ปรึกษาหารือในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 

(2) เป็นผูส่้งเสริมใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

4.5.5 การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามความกา้วหนา้ของงานท่ีดาํเนินการ 

ตามโครงการเพื่อการปรับปรุงแก้ไขปัญหา อุปสรรคท่ีพบไดอ้ย่างทนัท่วงที กลวิธีท่ีสําคญัใน

ขั้นตอนน้ี คือ การติดตามดูแลการทาํงานท่ีประชาชนทาํ เพื่อทราบผลความกา้วหน้าและปัญหา

อุปสรรค แลว้นาํผลการปฏิบติังานตามโครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบ 

4.6 การพฒันาแบบมีส่วนร่วม 

กระบวนการมีส่วนร่วม นบัเป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาในทุกระดบัเป็น       

การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมคิด วเิคราะห์ ตดัสินใจ การวางแผน การปฏิบติัตามแผนการติดตาม

ประเมินผลในกิจกรรม/โครงการของชุมชน เป็นการสร้าง/ปลูกฝังจิตสํานึกในความเป็นเจา้ของ

กิจกรรม/โครงการนั้น 

ปัจจุบนั แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา (People Participation  

for Development) ไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันาทุกภาคส่วนหรือใน

ลกัษณะเบญจภาคี ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน นกัวิชาการและ

ประชาชน รวมพลงักนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ข้ันตอนการมีส่วนร่วม มี 5 ข้ันตอน ดงัน้ี 

ข้ันตอนที ่1 การมีส่วนร่วมในข้ันการริเร่ิมการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการคน้หาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการของชุมชน 

ข้ันตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผนในการพัฒนาซ่ึงเป็นขั้นตอนของ        การ

กาํหนดนโยบาย วตัถุประสงคข์องโครงการ วิธีการตลอดจนแนวทางการดาํเนินงานและทรัพยากร

ท่ีจะใช ้
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ข้ันตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในข้ันตอนการดําเนินการพัฒนา เป็นส่วนท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กบัชุมชน โดยไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ เทคโนโลย ีฯลฯ 

จากองคก์รภาคีพฒันา 

ข้ันตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในข้ันตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซ่ึงเป็นทั้ง    การ

ไดรั้บผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในข้ันประเมินผลการพัฒนา เป็นการประเมินว่า การท่ี

ประชาชนเขา้ร่วมพฒันา ไดด้าํเนินการสําเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด การประเมินอาจประเมิน

แบบยอ่ย (Formative Evaluation) เป็นการประเมินผลความกา้วหนา้เป็นระยะๆ หรืออาจประเมิน

ผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด 

4.6.1 ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม นอกจากการปลูกฝังจิตสาํนึกแลว้จะตอ้งมี      

การส่งเสริมและกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางซ่ึงควรพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 

(1) ปัจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดบันโยบายมาตรการและการปฏิบติัท่ี

เอ้ืออาํนวย รวมทั้งการสร้างช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน จาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํให้การพฒันา

เป็นระบบเปิดมีความเป็นประชาธิปไตย มีความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นของประชาชนและมี

การตรวจสอบได ้

(2) ปัจจัยด้านประชาชน ท่ีมีสํานึกต่อปัญหาและประโยชน์ร่วมมีสํานึกต่อความสามารถ

และภูมิปัญญาในการจดัการปัญหาซ่ึงเกิดจากประสบการณ์และการเรียนรู้ ซ่ึงรวมถึงการสร้างพลงั

เช่ือมโยงในรูปกลุ่มองคก์ร เครือข่ายและประชาสังคม 

(3) ปัจจัยด้านนักพัฒนาและองค์กรพัฒนา ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการส่งเสริมกระตุน้ 

สร้างจิตสาํนึก เอ้ืออาํนวยกระบวนการพฒันาสนบัสนุนขอ้มูลข่าวสารและทรัพยากรและร่วมเรียนรู้

กบัสมาชิกชุมชน 

4.6.2 ปัญหาอุปสรรคทีม่ีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(1) อุปสรรคด้านการเมือง เกิดจากการไม่ไดก้ระจายอาํนาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบให้แก่

ประชาชน โครงสร้างอาํนาจทางการเมือง การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ ถูกควบคุมโดยคน

กลุ่มนอ้ย ทหาร นายทุนและขา้ราชการ ขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแจกแจงทรัพยากร 

(2) อุปสรรคด้านเศรษฐกิจ เกิดจากการขาดความสามารถในการพึ่งตนเอง อาํนาจ            

การต่อรองมีนอ้ย กระบวนการผลิต ปัจจยัการผลิตอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์ความแตกต่างในสังคม 

ดา้นรายได ้อาํนาจและฐานะทางเศรษฐกิจ 
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(3) อุปสรรคด้านวัฒนธรรม ขนบประเพณีในแต่ละพื้นท่ีท่ีทาํให้ประชาชนไม่สามารถเขา้

มามีส่วนร่วมไดเ้น่ืองจากขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน/เผา่ 

 

5. แผนการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ปี 2552-2555 

 ในการแถลงนโยบายรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 30 ธันวาคม 2551 รัฐบาลไดก้าํหนดให ้ 

การแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีเร่ิมดาํเนินการในปี 

2552 โดยกาํหนดให้มีกลไกองค์กรกาํกบัดูแลการแก้ไขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ โดยยึดมั่นหลักการสร้างความสมานฉันท์และแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ใช้

กระบวนการยุติธรรมกับผูก้ระทาํผิดอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรมและกาํหนดจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้เป็นเขตพฒันาพิเศษท่ีมีการสนับสนุนแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่า สิทธิพิเศษด้านภาษีและ

อุตสาหกรรมฮาลาลรวมทั้งสนบัสนุนให้เป็นเขตพฒันาพิเศษท่ีมีความยืดหยุ่นและหลากหลายทาง

ศาสนาและวฒันธรรม 

 เพื่อให้มีกลไกขบัเคล่ือนนโยบายเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดน

ภาคใตด้งักล่าวสู่การปฏิบติัอย่างเป็นเอกภาพ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2552 

อนุมัติแต่งตั้ งคณะรัฐมนตรีพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ (รชต.) ข้ึน โดยมี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเพื่อทาํหนา้ท่ีกาํหนดนโยบายและมาตรการ พิจารณาให้ความเห็นชอบ

แผนงานโครงการและการจดัตั้งงบประมาณ รวมทั้งกาํกบัดูแล เร่งรัด ติดตาม แกไ้ขกฎระเบียบและ

ลดขั้นตอนการปฏิบัติเพื่อให้การพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา 

นราธิวาส สตูลและสงขลา) เกิดประสิทธิผลเป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 

 แผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ปี 2552-2555 น้ี จดัทาํข้ึนโดย

คณะรัฐมนตรีพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รชต.) โดยยดึนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล

ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาจงัหวดัภาคใตเ้ป็นหลกั ประกอบกบันโยบาย แผนยุทธศาสตร์และ

แผนแม่บทท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งแนวโนม้สถานการณ์ ศกัยภาพ ภูมิสังคมท่ีเป็นอตัลกัษณ์ของจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ โอกาสและข้อจาํกัดการพฒันาทั้ งจากภายนอกและภายในประเทศมาใช้ใน          

การกาํหนดกรอบนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์ มาตรการและบูรณาการแผนงานโครงการท่ีสําคญัให้

ตอบสนองต่อการพฒันาและแกปั้ญหาความไม่สงบ เสริมสร้างความเป็นธรรมทางสังคมและฟ้ืนฟู

เศรษฐกิจใหทุ้กฝ่ายไดรั้บประโยชน์ทัว่ถึงอนัจะนาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัทแ์ละสันติสุข 
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6. การประเมินสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อม 

 พื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ลกัษณะพิเศษทางวฒันธรรมของประชาชนในพื้นท่ีท่ี

แตกต่างไปจากพื้นท่ีส่วนอ่ืนของประเทศไทย โดยร้อยละ 75.5 เป็นชาวไทยมุสลิมนบัถือศาสนา

อิสลามและนิยมพดูภาษามลายทูอ้งถ่ินส่วนอีกร้อยละ 24.0 เป็นชาวไทยพุทธกระจายอยูท่ ัว่ไปทั้งใน

เขตเมืองและชนบท ซ่ึงเป็นสังคมท่ีมีอตัลักษณะเฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเองสําหรับ

ปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดและเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนมายาวนานแต่รัฐสามารถควบคุม

สถานการณ์ได ้ดงัจะเห็นไดว้า่ในช่วง 11 ปี (ระหวา่งปี 2536-2546) มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึน

ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รวมทั้งสงขลาและสตูลในบางคร้ัง) รวม 784 คร้ังโดยเฉล่ียเกิดเหตุปี

ละ 68 คร้ัง เม่ือเทียบกบัการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในเพียงปีเดียว (ปี 2547) ท่ีมีเหตุการณ์    

ความรุนแรงเกิดข้ึนถึง 1,139 คร้ัง 

 เหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ทวีความรุนแรงข้ึนตั้งแต่ปี 2547 เป็น

ตน้มา ไดส่้งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตท้าํให้เกิดภาวการณ์

ผลิตหดตวั ผูป้ระกอบการขาดความมัน่ใจในการลงทุนมีการเลิกกิจการอย่างต่อเน่ือง เกิดปัญหา  

การว่างงานสูงซ่ึงซํ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นท่ีและทําให้ประชาชนลด       

ความเช่ือมัน่ในอาํนาจรัฐ อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ผ่านมา แม้

รัฐบาลจะกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในแต่ละช่วงเวลาอยา่ง

ชดัเจนแต่การดาํเนินงานไม่ต่อเน่ืองและขาดการบูรณาการ ส่งผลให้การพฒันาเศรษฐกิจไม่บรรลุ

ตามเป้าหมาย ประชาชนไดรั้บผลจากการพฒันาไม่ทัว่ถึงโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีชนบท

ยากจน จึงทาํใหจ้าํนวนประชากรท่ีอยูใ่นข่ายความยากจนมีสัดส่วนสูงข้ึน ทั้งยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหา

ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ในระยะต่อไปจึงจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาและแกไ้ข

ให้ตรงจุดเพื่อให้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีคล่ีคลายโดยเร็วและประชาชนสามารถดาํเนินชีวิต

อยา่งปกติสุข  

 6.1 การดําเนินการแก้ไขปัญหาช่วงปี 2547-2551 

  6.1.1 นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงท่ี

ผ่านมาแม้ว่าภาครัฐจะได้ดําเนินการมาอย่างต่อเน่ืองแต่มีการเปล่ียนแปลงทั้ งในเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตร์และมาตรการ รวมทั้งกลไกกาํกบัการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละช่วงเวลา 

ดงัน้ี 

   (1.1) ช่วงปี 2547-2548 มีการกาํกบัการบริหารจดัการ โดยกองอาํนวยการ

เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) โดยมีนโยบายและแนวทางการบริหาร

จดัการเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้และมี “ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั
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ชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ปี 2547-2548” ท่ีคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบเม่ือ 

16 มีนาคม 2547 เป็นกรอบในการแกปั้ญหาความไม่สงบและพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ี 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นหลกั 

   (1.2) ช่วงปลายปี 2548 ต่อเน่ืองในปี 2549 มีการกาํกบัการบริหารจดัการ

พฒันา โดยคณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กสชต.) โดยมี 

“นโยบายและยุทธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ เป็นกรอบให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งยดึถือปฏิบติัภารกิจในดา้นความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

     (1.3) ช่วงปี 2550 – 2551 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงรัฐบาลเม่ือเดือน

กนัยายน 2549 รัฐบาลไดป้รับปรุงกลไกการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยได้

จดัตั้งกองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ

การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ั้งระบบ สําหรับในพื้นท่ี กอ.รมน. ภาค 4 รับผิดชอบและ

ภายใต ้กอ.รมน. ภาค 4 มีกองบญัชาการผสมพลเรือนตาํรวจทหาร (พตท.) เป็นองคก์รรับผิดชอบ

แก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงและศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็น

องค์กรรับผิดชอบดา้นการพฒันา นอกจากน้ีไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาเขตพฒันาพิเศษ

เฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนใต้ (กพต.) ทาํหน้าท่ีในการกาํหนดนโยบายเร่งรัดการการพฒันาและ

ติดตามผลการพฒันาในพื้นท่ีปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและ 4 อาํเภอของจงัหวดัสงขลา คือ     

จะนะ เทพา นาทวแีละสะบา้ยอ้ย 

 6.2 กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ กอ.รมน. ไดก้าํหนด “แผนยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา

ความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตปี้ 2550-2554” ต่อมาคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 8 เมษายน 

2551 ไดใ้หค้วามเห็นชอบ “กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ครอบคลุมพื้นท่ี 5 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา) และมีการจดัทาํ “แผนพฒันาใน

เขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตปี้ 2551-2554” รองรับ ขณะเดียวกนักระทรวงต่างๆ 

ได้มีการจดัทาํยุทธศาสตร์ของกระทรวงเพื่อการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อาทิ ยุทธศาสตร์  

การพฒันาการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ปี 2551-2554 และ

ยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตปี้ 2552-2554 

- มาตรการสนบัสนุนเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19  

ธนัวาคม 2549 มีระยะเวลาดาํเนินการในปี 2550-2552 ประกอบดว้ย  

  (1) มาตรการลดภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเหลือในอตัราร้อยละ 0.1 ของยอดเงินได้

พึงประเมิน ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากอตัราปกติลงเหลือร้อยละ 3.0 ของกาํไรสุทธิ ลดภาษีธุรกิจ

เฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยเ์หลือร้อยละ 0.1 
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  (2) มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ลด

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสําเนาเอกสารและค่าธรรมเนียมอ่ืน

เก่ียวกบัหา้งหุน้ส่วนและบริษทัจาํกดัลดก่ึงหน่ึง 

  (3) มาตรการชดเชยส่วนต่างเบ้ียประกนัภยัก่อการร้ายระหวา่งร้อยละ 0.5-ร้อยละ 

2.0 ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

  (4) มาตรการสนบัสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่า (1.5%) วงเงิน 25,700 ลา้นบาท 

  (5) มาตรการสนบัสนุนแรงงานต่างดา้ว 

  (6) มาตรการสร้างหลกัประกนัสังคมและ 

  (7) มาตรการอาวลัตัว๋สัญญาใชเ้งินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือทาง

การเงินแก่ประกอบกิจการใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

7. งบประมาณและแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาและพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ในระยะ 5 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2547-2551) นบัตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบและพฒันาพื้นท่ี 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใตร้วมจาํนวน 69,808.369 ลา้นบาท แยกเป็นงบท่ีจดัสรรในมิติ Agenda   (งบกลาง) 

จาํนวน 40,358.7 ลา้นบาท (ร้อยละ 57.81) งบท่ีจดัสรรในมิติ Function ของหน่วยงานท่ีดาํเนินการ

ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํนวน 27,508.681 ลา้นบาท (ร้อยละ 39.41) และงบท่ีจดัสรรในมิติ 

Area ตามยทุธศาสตร์ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํนวน 1,940.999 ลา้นบาท (ร้อยละ 2.78) ดงัน้ี   

7.1 การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบ

กลางเป็นกรณีพิเศษรวม 40,358.7 ลา้นบาท เพื่อดาํเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ภายใต้

กาํกบับริหารจดัการของ กอ.สสส.จชต. จาํนวน 17,005.0 ลา้นบาท (ปี 2547-2548) กสชต. จาํนวน 

7465.2 ลา้นบาท (ปี 2549) และ กอ.รมน. จาํนวน 15,788.4 ลา้นบาท (2550-2551) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น

การดาํเนินภารกิจดา้นการรักษาความมัน่คงและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงการจา้ง

งานตามโครงการสร้างงานจา้งงานเร่งด่วนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละ 4 อาํเภอ จงัหวดัสงขลา

ปีละ 30,000 – 40,000 อตัรา ซ่ึงไดช่้วยแกไ้ขปัญหาการวา่งงานในพื้นท่ีใหดี้ข้ึน 

7.2 การพฒันา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเป็นการดาํเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน

ภาครัฐต่างๆ ซ่ึงใช้งบประมาณในมิติ Function พบว่าในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมา กระทรวงมหาดไทย

ได้รับการจดัสรรงบประมาณสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 30.81 รองลงมาได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนราชการไม่สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงคมนาคม

ไดรั้บการจดัสรรร้อยละ 20.77 ร้อยละ 14.30 ร้อยละ 10.82 และร้อยละ 9.52 ตามลาํดบั 
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7.3 โครงการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในพืน้ที่ซ่ึงช่วยให้ปัญหาคล่ีคลาย

ลงบา้งระดบัหน่ึง ไดแ้ก่   

 7.3.1 การแกไ้ขปัญหาความขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานการดาํรงชีวิต เช่น โครงการ

อยูดี่มีสุข โครงการพฒันาคุณภาพชีวติประชาชน เป็นตน้ 

 7.3.2 การพฒันาอาชีพและรายได้ของกลุ่มอาชีพท่ีมีรายได้น้อย ได้แก่ กลุ่ม

ชาวประมงพื้นบา้น ชาวนา 

 7.3.3 การพฒันาอาชีพเสริมแก่กลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย 

 7.3.4 การฝึกฝีมือแรงงานเพื่อเพิ่มทกัษะให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงานท่ีช่วยเพิ่มโอกาสการมีงานทาํและ 

 7.3.5 การพฒันาวสิาหกิจชุมชน 

 7.4 แผนงาน/โครงการทีสํ่าคญัในการพัฒนา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในช่วงเวลาดงักล่าว

หน่วยงานต่างๆ ของรัฐไดมี้ดาํเนินการแผนงาน/โครงการท่ีสาํคญั ดงัต่อไปน้ี 

  7.4.1 โครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมอาหาร      

ฮาลาลท่ี จ.ปัตตานี โครงการขยายสนามบินนราธิวาส การศึกษาความเหมาะสมก่อสร้างสนามบิน  

เบตง การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ี อ.จะนะ จ.สงขลา เป็นตน้ 

  7.4.2 โครงการพฒันาอุตสาหกรรมและการเกษตร เช่น โครงการตั้งโรงงานกลัน่

นํ้ามนัปาลม์ท่ีจงัหวดันราธิวาส (กาํลงัผลิต 45 ตนัทะลายต่อชัว่โมง) โครงการขยายพื้นท่ีปลูกปาล์ม

ในพื้นท่ีดินพรุและพื้นท่ีนาร้างในจงัหวดันราธิวาส ปัตตานีและยะลา ระหวา่งปี 2547-2551 จาํนวน 

30,524 ไร่ 

  7.4.3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการเล้ียงโคเน้ือและการเล้ียงแพะพนัธ์ุดี 

  7.4.4 โครงการจดัตั้งศูนยว์ิทยาศาสตร์ฮาลาลท่ีมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์วิทยา

เขตปัตตานี 

  7.4.5 โครงการก่อสร้างถนน 4 ช่องจราจร สายปัตตานี-ยะลาและ 

  7.4.6 โครงการปรับปรุงถนนสายยะลา-เบตง (ทางหลวงหมายเลข 410) 

 

8. ผลการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและความไม่ปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 

 8.1 สถานการณ์ความไม่สงบเร่ิมมีแนวโน้มลดลงในปี 2551 สถานการณ์ความรุนแรงใน

พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2547-2551) ไดส่้งผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิต

ของประชาชนและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นอย่างมาก จาํนวนการลอบวางเพลิง      

ทาํร้าย ลอบยิง ลอบวางระเบิด ทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนและสถานท่ีราชการเพิ่มข้ึนอย่าง
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ต่อเน่ืองในช่วงปี 2547-2551 มีจาํนวนเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ยะลา 

นราธิวาสและสงขลา (4 อาํเภอ คือ จะนะ เทพา นาทวี และสะบา้ยอ้ย) รวม 8,101 คร้ัง โดยเฉล่ียมี

เหตุการณ์เกิดข้ึนปีละ 1,620 คร้ัง โดยจงัหวดันราธิวาสมีเหตุการณ์เกิดข้ึนมากท่ีสุด (2,972 คร้ัง) 

รองลงมาคือ ปัตตานี (2,447 คร้ัง) และยะลา (2,269 คร้ัง) ส่วนสงขลามีเหตุการณ์ความไม่สงบ

เกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด (413 คร้ัง) ส่งผลให้มีจาํนวนผูเ้สียชีวิตรวม 2,976 รายและมีผูบ้าดเจ็บ จาํนวน 

5,456 ราย อย่างไรก็ดีสถานการณ์มีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีเหตุการณ์ในปี 2551 จาํนวน 1,050 คร้ัง 

ลดลงประมาณคร่ึงหน่ึงจากปี 2550 ท่ีมีเหตุการณ์จาํนวน 2,295 คร้ัง  

 8.2 ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์การก่อความไม่สงบและผลกระทบทางสังคม ปัญหา

ต่อเน่ืองจากการก่อความไม่สงบ ตามมาด้วยผลกระทบทางสังคมเป็นอย่างมาก ทาํให้มีผูไ้ด้รับ

ผลกระทบทุกฝ่ายทั้งประชาชนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐและท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม 

โดยเฉพาะผลกระทบสืบเน่ืองทางสังคม เช่น การขาดผูน้าํครอบครัว ภาวการณ์เป็นหมา้ยและเด็ก

กาํพร้าท่ีขยายตวัจาํนวนมากข้ึนในพื้นท่ี ทั้งน้ีจากขอ้มูลของศูนยช่์วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ

ฯ พบวา่ ตั้งแต่ปี 2547 ถึง 15 กุมภาพนัธ์ 2552 มีหญิงหมา้ยท่ีไดรั้บผลกระทบจาํนวน 1,712 รายและ

เด็กกาํพร้าจาํนวน 3,192 ราย ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีตอ้งไดรั้บการเยียวยาดา้นจิตใจอยา่งเร่งด่วนและต่อเน่ือง 

รัฐจึงไดใ้ห้การเยียวยาทุกฝ่ายอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยจดัตั้ง “คณะกรรมการนโยบายและ

อาํนวยการเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบ (กยต)” ข้ึน และ

ดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบนั รวมทั้งยงัมีการดาํเนินการ

โดยความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ เพื่อช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักล่าวอีกจาํนวน

มาก 

 สําหรับผลการดาํเนินการของคณะกรรมการ กยต. ท่ีผ่านมาไดใ้ห้ความช่วยเหลือเยียวยา

ผูรั้บผลกระทบเป็นเงินช่วยเหลือชดเชยผูเ้สียชีวิต ทุพพลภาพ บาดเจ็บ ทรัพยสิ์น/พืชผลเสียหาย 

ผูป้ระกอบการทุนการศึกษาและอ่ืนๆ ตามหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ด้รับ

ผลกระทบฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2548 และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง

ระหวา่ง 1 มิถุนายน – 30 กนัยายน 2551 จาํนวน 6,938 คน รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 945.65 ลา้นบาท และ

ใชง้บประมาณอ่ืนๆ จาํนวน 984.49 ลา้นบาท เพื่อดาํเนินการตามแผนงานไดรั้บการช่วยเหลือดา้น

การประกอบอาชีพการจา้งงานโครงการสร้างงานและจา้งงานเร่งด่วน การส่งเสริมและพฒันาอาชีพ 

การฟ้ืนฟูจิตใจแก่เด็กและสตรีหม้าย การออกหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีและการเสริมสร้าง  ความ

เขม้แขง็ของครอบครัว เป็นตน้ รวมเป็นเงินช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งส้ิน 1,927.13 ลา้น

บาท  
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9. ประชาชนใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้มีปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวติค่อนข้างมาก 

 9.1 จํานวนคนจนเพิ่มขึ้นและประสบปัญหาขาดความมั่นคงในการประกอบอาชีพ 

นบัตั้งแต่เหตุการณ์ความไม่สงบในปี 2547 จาํนวนคนจนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พิ่มข้ึน

จาก 2.63 แสนคน ในปี 2547 เป็น 3.08 ลา้นคน ในปี 2550 หรือเพิ่มจากสัดส่วนร้อยละ 14.8 เป็น 

16.9 ของประชากร โดยจงัหวดันราธิวาสและปัตตานีมีสัดส่วนคนจนใกลเ้คียงกนัและอยูใ่นอนัดบั

สูงสุดของภาคใต ้คือ ประมาณร้อยละ 20 ของประชากร ทั้งน้ีคนจนส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตร

และประมงพื้นบา้น ซ่ึงประสบปัญหาการประกอบอาชีพและขาดความมัน่คงในการดาํรงชีวติ 

 9.2 ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มขึน้ โดยเฉพาะ

สุขภาพอนามยัแม่และเด็ก อตัราการตายของมารดาและอตัราการตายทารกท่ีเคยมีแนวโน้มลดลง

อย่างต่อเน่ืองในช่วงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบกลับพบว่าตั้ งแต่ต้นปี 2547 ได้เพิ่มสูงข้ึน 

โดยเฉพาะอตัราการตายของมารดาในจงัหวดัปัตตานีและยะลา เพิ่มจาก 26.0 และ 19.8 คนต่อ     

การเกิดมีชีพ 1 แสนคนในปี 2546 เป็น 51 และ 49.2 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน ในปี 2549 ซ่ึงสูง

มากกวา่ 2 เท่าของค่าเฉล่ียภาคใต ้ขณะท่ีอตัราการตายทารกใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพิ่มจาก 

11.1 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 พนัคน ในปี 2546 เป็น 11.7 คนต่อการเกิดมีชีพ 1 พนัคน ในปี 2549 ซ่ึง

สาเหตุสาํคญัส่วนหน่ึงมาจากเจา้หนา้ท่ีรัฐถูกทาํร้ายทาํให้ไม่สามารถลงพื้นท่ีให้บริการไดต้ามปกติ 

ส่งผลต่อการดูแลรักษาสุขภาพอนามยัในพื้นท่ีทาํไดน้้อยลง ทั้งยงัมีปัญหาขาดแคลนบุคลากรทาง

การแพทยสู์งถึงร้อยละ 50 จึงทาํใหป้ระชาชนมีปัญหาสุขภาพอนามยัดา้นอ่ืนเพิ่มข้ึนดว้ย 

 9.3 ปัญหาความไม่สงบส่งผลกระทบทางด้านจิตใจของประชาชนและเจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานในพืน้ที ่เน่ืองจากมีอาการหวาดกลวั ซึมเศร้า เครียด วิตกกงัวลและหวาดระแวง ซ่ึงจาก

ข้อมูลกรมสุขภาพจิตพบว่า มีผลกระทบต่อระบบบริการสาธารณสุขอย่างชัดเจน โดยจาํนวน

บุคลากรเฉล่ียต่อสถานีอนามยัมีจาํนวนลดลง กิจกรรมเชิงรุกในดา้นการรักษาการตรวจเยี่ยมผูป่้วย

ในพื้นท่ีลดลงร้อยละ 60 เม่ือเทียบกบัช่วงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบ ทั้งยงัมีผลกระทบต่อบุคลากร

ทางการแพทย ์ทนัตแพทย ์อยู่ในภาวะขาดแคลนค่อนขา้งสูงถึงร้อยละ 50 สําหรับผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชน พบวา่มีผูป่้วยดว้ยโรคเร้ือรัง ผูป่้วยในกลุ่มอาการท่ีเกิดจากภาวะเครียดมาเขา้

รับบริการเพิ่มมากข้ึนแตกต่างจากสมยัก่อนท่ีจะเป็นการรักษาอาการป่วยทัว่ไป ซ่ึงเห็นไดช้ัดว่า

เหตุการณ์ความไม่สงบส่งผลให้ประชาชนเกิดโรคเร้ือรังและโรคไม่ติดต่อเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้ม

ของการเจบ็ป่วยดว้ยโรคเร้ือรังเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะความเครียดท่ีเกิดจากเหตุการณ์ความไม่

สงบท่ีผา่นมาหลายปี  

 นอกจากน้ีสถานการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัส่งผลทาํให้

เกิดปัญหาการขาดแคลนเคร่ืองมืออุปกรณ์และบุคลากรทางการแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญด้านการรักษา      
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ผูป้ระสบเหตุร้ายแรง จึงจําเป็นต้องเร่งขยายโรงพยาบาลในระดับศูนย์ให้ทั่วถึงเพื่อรองรับ

สถานการณ์ดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 9.4 ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหาการศึกษาและเรียนรู้อยู่มาก แมใ้น

ภาพรวม 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประชาชนไดรั้บการศึกษาดีข้ึน โดยจาํนวนปีการศึกษาเพิ่มข้ึน

จากร้อยละ 8.30 ในปี 2546 เป็นร้อยละ 8.42 ในปี 2548 แต่คุณภาพการศึกษาอยูใ่นเกณฑค์่อนขา้งตํ่า

เม่ือเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตผ้ลสัมฤทธ์ิทาง        

การเรียนของนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 มีคะแนนสอบ o-net เฉล่ียทุกกลุ่มสาระตํ่ากว่าค่าเฉล่ีย

ของประเทศมาก ในปีการศึกษา 2549 นกัเรียนในโรงเรียนเอกชนสอบไดค้ะแนน o-net เฉล่ียเพียง

ร้อยละ 30.10 ในขณะท่ีนกัเรียนโรงเรียนของรัฐไดค้ะแนนเฉล่ีย 35.17 และค่าเฉล่ียของประเทศร้อย

ละ 37.01 

 นอกจากน้ีในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 

เช่น มหาวิทยาลยั วิทยาลยั โรงเรียน สถาบนัปอเนาะ ศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด (ตาดีกา) 

เราเฎาะห์ โดยสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้เหล่าน้ีเป็นของรัฐเพียงร้อยละ 31 และเป็นของเอกชนถึง

ร้อยละ 69 เน่ืองจากผูป้กครองส่วนใหญ่ศรัทธาและนิยมส่งบุตรหลานเขา้เรียนในสถานศึกษา

เอกชนท่ีจดัการศึกษา/จดัการเรียนการสอนศาสนาควบคู่สามญั ในปีการศึกษา 2551 พบวา่ จาํนวน

นกัเรียนระดบัประถมศึกษาอยูใ่นโรงเรียนของรัฐร้อยละ 89 อยูใ่นโรงเรียนเอกชนร้อยละ 11 แต่ใน

ทิศทางท่ีกลบักนั ในระดบัมธัยมศึกษามีนกัเรียนท่ีอยูใ่นโรงเรียนของรัฐเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น 

 

10. ภาวะเศรษฐกจิและการลงทุนในจังหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมีแนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเน่ือง 

  10.1 ในช่วงปี 2547-2550 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ชะลอตัวลงตํ่ามาก โดยมีการขยายตวัเฉล่ียประมาณร้อยละ 1.7 ต่อปีเท่านั้น สาขาการผลิตท่ี

ไดรั้บผลกระทบมาก ไดแ้ก่ การเกษตร (เพิ่มเฉล่ียร้อยละ 0.8 ต่อปี) โรงแรมและภตัตาคาร (หดตวั

เฉล่ียร้อยละ 5.2 ต่อปี) การก่อสร้าง (หดตวัเฉล่ียร้อยละ 5.1 ต่อปี) และอุตสาหกรรม (หดตวัเฉล่ีย

ร้อยละ 1.6 ต่อปี) ซ่ึงหากไม่มีโครงการจา้งงานเร่งด่วนท่ีมีการจา้งงานปีละ 30,000-40,000 อตัรา จะ

ส่งผลให้อตัราการว่างงานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตสู้งถึงประมาณร้อยละ 5 อย่างไรก็ดีจาก

นโยบายการจา้งงานเร่งด่วนดงักล่าวไดส่้งผลให้อตัราการวา่งงานอยูใ่นระดบัเฉล่ีย ร้อยละ 1.9 ต่อปี 

สูงกวา่ภาคใต ้(ร้อยละ 1.7) และประเทศ (ร้อยละ 1.4) ไม่มากนกั   

  10.2 ในช่วงเวลาเดียวกนัจังหวดัสตูลและสงขลามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ใน

ระดับปานกลาง เฉล่ียประมาณร้อยละ 3.5 ต่อปี ซ่ึงอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกบัภาคใต ้(เฉล่ียร้อยละ 3.7 

ต่อปี) และเม่ือพิจารณาในภาพรวมของ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตพ้บวา่ มีอตัราการขยายตวัเฉล่ีย
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เพียงสัดส่วนกวา่คร่ึงหน่ึงหรือร้อยละ 52.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

และมีมูลค่าผลิตภณัฑ์เฉล่ียต่อคนเท่ากบั 119,620 บาทต่อปี รองลงมาคือสตูล (97,160 บาทต่อปี) 

ยะลา (84,160 บาทต่อปี) นราธิวาส (62,625 บาทต่อปี) และปัตตานีตํ่าสุด (59,618 บาทต่อปี)  

  10.3 ภาวการณ์ลงทุนอยู่ในสภาพซบเซา ตั้งแต่ตน้ปี 2547 จนถึงปัจจุบนั แนวโนม้

การลงทุนในพื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตล้ดลงอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัชายแดน

ภาคใตมี้จาํนวนสถานประกอบการปิดกิจการกว่า 136 แห่ง เงินลงทุนรวม 924.44 ลา้นบาท เลิก  

การจ้างงานประมาณ 1,600 คน โดยกิจการท่ีเลิกส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์นํ้ า 

อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์และวสัดุก่อสร้าง ร้านอาหารและโรงแรม เป็นตน้ เม่ือพิจารณาขอ้มูล

โครงการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนในปี 2547-2551 พบว่า จาํนวนโครงการท่ีได้รับอนุมติั

ส่งเสริมการลงทุนลดลงจาก 34 โครงการ ในปี 2547 18 โครงการ ในปี 2551 โดยในปี 2549 ไม่มี

โครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนเลยในพื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาสและสตูล แมรั้ฐ

ไดด้าํเนินมาตรการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและการลงทุนต่อเน่ืองมาโดยตลอด แต่ยงัไม่สามารถจูงใจ

การลงทุนไดเ้ท่าท่ีควรสาเหตุเน่ืองจากนกัลงทุนขาดความมัน่ใจในสถานการณ์ความไม่สงบ 

 10.4 สาเหตุ ปัญหาและประเด็นท้าทายการพฒันา 

  โดยสรุปแม้การดาํเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของภาครัฐในช่วงท่ีผ่านมา ไม่

สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์คาดไว ้แต่อาจกล่าวไดว้า่มีส่วนสําคญัท่ีส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจ

ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ล่มสลายและสามารถปรับตวัรองรับกบัสถานการณ์ความไม่สงบท่ี

ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไดพ้อสมควร อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการพฒันาของภาครัฐท่ีผา่นมาขาด

ความต่อเน่ืองและขาดการบูรณาการ ประชาชน ในพื้นท่ีได้รับผลจากการพฒันายงัไม่ทั่วถึง 

นอกจากนั้นขาดการติดตามประเมินผลเพื่อนาํไปสู่การแกปั้ญหาใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน การพฒันา

จึงยงัไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร ดงันั้นการดาํเนินการในระยะต่อไปจึงจาํเป็นตอ้งวิเคราะห์ทบทวนถึง

สาเหตุปัญหาพื้นฐานของประชาชนท่ีเช่ือมโยงสู่ขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีให้ชัดเจน 

เพือ่ใหส้ามารถกาํหนดนโยบายและวางกลยทุธ์ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาท่ียงัคงรุนแรงในพื้นท่ี

ไดต้รงจุด ซ่ึงพอสรุปสาเหตุ ปัญหาและประเด็นท่ีทา้ทายต่อการพฒันาในระยะต่อไปไดด้งัน้ี 

10.4.1 สาเหตุปัญหาการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพืน้ที ่

(1) นโยบายของรัฐทีผ่่านมามุ่งผสมกลมกลนืให้เป็นหน่ึงเดียวของรัฐไทย  

โดยเจ้าหน้าทีข่าดความเข้าใจและยอมรับคุณค่าของความแตกต่างหลากหลายระหว่างศาสนา ภาษา

และวัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่มีการนาํทุนทางวฒันธรรมท่ีมีคุณค่ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีและสร้างการยอมรับและเคารพในคุณค่าและสิทธิของกนัและกนั จึง

เกิดช่องวา่งระหวา่งวฒันธรรมท่ีขยายตวัมากข้ึน ส่งผลใหป้ระชาชนขาดความไวว้างใจเช่ือมัน่ในรัฐ
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และบางคร้ังก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึง

ถูกนาํไปใชเ้ป็นขอ้อา้งในการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

  (2) การวินิจฉัยปัญหาของคณะกรรมการเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) 

ระบุวา่ศาสนาไม่ใช่เหตุของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนแต่เก่ียวกบัความรุนแรงในฐานะขอ้อา้งท่ีคนบาง

กลุ่มนาํมาใช้สร้างความชอบธรรมกบัการใช้ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งประวติัศาสตร์ปัตตานี  

อัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ ความเป็นมลายูถูกใช้เป็นข้ออ้างสร้างความชอบธรรมกับการใช ้           

ความรุนแรงดว้ยความรุนแรงเกิดข้ึนจากเง่ือนไข 3 ประการ คือ 

   1) เง่ือนไขบุคคล : ได้แก่ ผูก่้อความไม่สงบและฝ่ายรัฐซ่ึงตอบโตด้้วย

ความรุนแรง  

   2) เง่ือนไขเชิงโครงสร้าง : ไดแ้ก่ ปัญหาความไม่เป็นธรรมอนัเกิดจาก

กระบวนการยุติธรรมและการปกครองท่ีเป็นอยู่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ/ทรัพยากรท่ีพวกเขาต้อง

ประสบ การศึกษาท่ีไม่สามารถเอ้ืออาํนวยให้เขามีพลงัเอาชนะการทา้ทายทางสังคมในรูปต่างๆ ทั้ง

ทางโลกและทางธรรม สภาพของประชากร ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ท่ีทําให ้         

การเปรียบเทียบคุณภาพชีวติระหวา่งผูท่ี้มีเช้ือสายศาสนาเดียวกนั เป็นมลายมุูสลิมเช่นเดียวกนัใน 2 

ประเทศ คือ บริเวณชายแดนภาคใตข้องไทยและในมาเลเซีย  

   3) เง่ือนไขทางวัฒนธรรม ไดแ้ก่ ลกัษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพนัธ์ุ

ในพื้นท่ี คือ ศาสนาอิสลาม ภาษามลายทูอ้งถ่ินและประวติัศาสตร์ปัตตานี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเง่ือนไขใน

สังคมซ่ึงทาํหน้าท่ีสร้างความชอบธรรมกบัการใช้ความรุนแรงหรือทาํให้ผูค้นไม่นอ้ยยอมรับหรือ

เห็นดว้ยกบัฝ่ายท่ีใช้ความรุนแรง ทั้งหมดน้ีทาํให้ผูก่้อความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

อาศัยเง่ือนไขในทางชาติพันธ์ุผสานกับศาสนาเป็นข้ออ้างสร้างความชอบธรรมกับการใช ้         

ความรุนแรงในการต่อสู้เพื่อเป้าหมายของตนในนามของอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิม 

(คณะกรรมการอิสระเพื่อสมานฉนัทแ์ห่งชาติ, 2548, หนา้ 34-35) 

  (3) ความต้องการของชาวมลายูมุสลิมในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (Popular 

Needs) คือ “การอยู่อย่างพอกิน พอใช้และสามารถปฏิบติัศาสนากิจได้อย่างเต็มท่ี” เท่านั้น แต่

ปัญหาสําคญัของชาวบา้นมลายมุูสลิมในชนบทร้อยละ 80-90 คือ ปัญหาความยากจน ปัญหาไม่ได้

รับความเป็นธรรม ปัญหาการติดต่อส่ือสารกบัภาครัฐ ปัญหาท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐทาํให้เกิดข้ึน ปัญหา

เหล่าน้ีทาํใหมี้คนบางกลุ่มเขา้ไปปลูกฝังวิธีคิด ทาํให้เกลียดชงัเจา้หนา้ท่ีรัฐ เกลียดชงัพวกเสียม (คน

ไทย) และมีการปลูกฝังผ่านระบบเครือญาตินาํไปสู่แนวคิดการต่อตา้นรัฐ แนวคิด  การแบ่งแยก

ดินแดนซ่ึงในหลายหมู่บา้นแนวคิดเหล่าน้ีมีมานานแลว้แต่ถูกกดไว ้ถูกยบัย ั้งไวโ้ดยการรวมกลุ่ม

เพื่อแกปั้ญหาต่างๆ ของชุมชนโดยอิทธิพลบางคนบางกลุ่มในหมู่บา้นเม่ือเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง
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ในตน้ปี 2547 จึงเป็นตวักระตุน้ใหแ้นวคิดต่อตา้นรัฐขยายตวัออกไปโดยเฉพาะในกลุ่มคนหนุ่มสาว

และเยาวชน (คณะรัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, ตุลาคม 2550, สมุดปก

ขาว หนา้ 4) 

 10.5 ประเด็นท้าทายการพฒันาในระยะต่อไป 

  จากสาเหตุดังกล่าวจึงต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบและ      

ความรุนแรงในพื้นท่ีควบคู่ไปกบัการเร่งรัดพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการ 

“การเมืองนาํการทหาร” ท่ีแสดงเจตนารมณ์ของรัฐท่ีจะปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัและให้

ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายไม่ว่าจะถือศาสนาใดและภาษาใดท่ีสําคญัคือการปรับเปล่ียนทศันคติ 

พฤติกรรมและสมรรถภาพของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการทาํงานร่วมกบัประชาชนอย่างจริงจงัและ

ต่อเน่ือง โดยใหค้วามสาํคญักบัประเด็นทา้ทายการพฒันาระยะต่อไป ดงัน้ี 

  10.5.1 การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาคุณภาพชีวติของประชาชนในพืน้ที ่

5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส) มี

สัดส่วนประชากรท่ียงัอยูใ่นข่ายความยากจนถึงจาํนวน 308,000 คนหรือร้อยละ 16.9 ของประชากร

ทั้ง 3 จงัหวดั ซ่ึงเป็นสัดส่วนสูงใกลเ้คียงกบัสัดส่วนประชากรยากจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

สาเหตุของปัญหาเน่ืองจากประชากรเหล่าน้ีส่วนใหญ่พึ่ งพิงอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก 

โดยเฉพาะการประมงพื้นบ้านและการทาํนา ซ่ึงขาดศกัยภาพและปัจจยัการผลิต ทั้ งยงัได้รับ

ผลกระทบจากสภาพความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทําให้ขาดความมั่นคงใน               

การประกอบอาชีพและมีรายไดต้ ํ่า ทั้งยงัมีปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดท่ี

รุนแรงข้ึน นอกจากน้ีในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมารัฐยงัไม่ให้ความสําคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาใน

ระดบัหมู่บา้น/ชุมชนเท่าท่ีควร ดงันั้นในระยะเร่งด่วนจึงจาํเป็นตอ้งสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

โดยเร่งรัดการพฒันาในระดบัหมู่บา้นอยา่งเป็นรูปธรรมและใหค้วามสาํคญัลาํดบัสูงสุดต่อหมู่บา้นท่ี

ครัวเรือน/ประชากรท่ีมีรายไดแ้ละคุณภาพชีวติตํ่า  

  10.5.2 การฟ้ืนความเช่ือถือศรัทธาต่ออํานาจรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและ

คุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนด้วยกระบวนการสันติวิธี โดยให้ประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเป็น

มุสลิมมีความเขา้ใจและยอมรับวา่ส่ิงท่ีรัฐกาํลงัทาํอยู่คือการปกป้องประชาชน รักษาผลประโยชน์

ให้ประชาชนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความไม่สงบและสร้าง

ความปลอดภยัในพื้นท่ีซ่ึงเป็นการสร้างความสมานฉันท์บนความคิดท่ีแตกต่างให้ประชาชนรู้สึก

เป็นเจา้ของประเทศ ขณะเดียวกนัใช้กระบวนการยุติธรรมในการเสริมสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั

และกัน คือประชาชนมีความไว้วางใจต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่หวาดระแวง

ประชาชนและให้ความสําคญัต่อการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่าย
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อย่างรวดเร็ว ตรงจุดและทัว่ถึง ทั้ งผูไ้ด้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนการฟ้ืนฟู

ความสัมพนัธ์ในชุมชนและระหวา่งชุมชนไทยพุทธและไทยมุสลิมให้มีความเขา้ใจหลกัของศาสนา

ซ่ึงกนัและกันและอยู่ในขอบเขตความถูกต้องตามหลักศาสนาเพื่อให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่

ร่วมกนัอยา่งมีความสุขบนพื้นฐานความหลากหลายทางความคิด วถีิชีวติและวฒันธรรม 

  10.5.3 การขยายโอกาสทางการศึกษาและบูรณาการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ

วิถีศาสนาและวัฒนธรรมที่หลากหลายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัจจุบนัยงัมีเด็กและเยาวชน

บางส่วนท่ียงัขาดโอกาสในการไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ ทั้งยงัมีปัญหาผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในระดับตํ่า เยาวชนมุสลิมส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนเอกชนท่ีมี       

การสอนศาสนาอิสลาม ภาษามลายแูละอาหรับควบคู่กบัการศึกษาภาคบงัคบั จึงมีขอ้จาํกดัในการใช้

ภาษาไทยเพื่อการส่ือสาร เพื่อการเรียนและเพื่อการทาํงาน ส่วนในดา้นการจดัการศึกษามีปัญหาขาด

การบูรณาการระหว่างการศึกษาด้านภาษา การศึกษาสามญั การศึกษาวฒันธรรม การศึกษาด้าน

ศาสนาและการส่งเสริมการมีสัมมาชีพในทอ้งถ่ินอยา่งสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรมและการมีส่วน

ร่วมของชุมชน รวมทั้งการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้ขาดหน่วยงานบริหารจดัการการศึกษาเอกชน

ในพื้นท่ีให้มีคุณภาพ นอกจากน้ี สถานการณ์ความไม่สงบยงัมีผลกระทบต่อการเสียชีวิต บาดเจ็บ

ของครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการลอบวางเพลิงสถานศึกษา ดังนั้ นจึงมี           

ความจาํเป็นตอ้งเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบอย่างจริงจงัและให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตพ้ร้อมกบัการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและ

ทรัพยสิ์นแก่บุคลากรและสถานศึกษาในพื้นท่ี 

  10.5.4 ปัญหาฐานเศรษฐกิจอ่อนแอและการว่างงานเน่ืองจากเหตุการณ์ ความไม่

สงบ โครงสร้างเศรษฐกิจของพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้นอยู่กบัการเกษตรถึงร้อยละ 51.7 

และเป็นการผลิตเพียงไม่ก่ีชนิด ไดแ้ก่ ยางพาราและประมงเป็นหลกั ทั้งยงัขยายตวัในอตัราท่ีตํ่ากวา่

ของภาคใตม้าโดยตลอด จึงกลายเป็นช่องวา่งการพฒันาระหวา่งพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตก้บั

พื้นท่ีส่วนอ่ืนๆ ของภาคใต ้เม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบข้ึนได้ส่งผลกระทบทาํให้ในปี 2550 

ขยายตวัเฉล่ียเพยีงร้อยละ 1.6 เท่านั้น ซ่ึงยิง่ทาํใหมี้ช่องวา่งทางเศรษฐกิจกบัพื้นท่ีอ่ืนๆ มากยิ่งข้ึน ทั้ง

จะเป็นเง่ือนไขให้ฝ่ายก่อการนําไปเป็นประเด็นในการปลุกระดมประชาชนให้เข้าร่วมขบวน       

การต่อไปได ้

 นอกจากน้ี เหตุการณ์ความไม่สงบได้ส่งผลรุนแรงต่อการมีงานทาํของประชาชน โดยมี

อตัราการวา่งงานสูงเน่ืองจากการลงทุนท่ีมีอยูเ่ดิมไดห้ยุดกิจการไปจาํนวนมากในขณะท่ีการลงทุน

ใหม่มีนอ้ยมาก หากไม่มีโครงการจา้งงานเร่งด่วนของภาครัฐท่ีมีการจา้งงานปีละ 30,000 – 40,000 

คน ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะทาํให้อตัราการว่างงานสูงข้ึนจากร้อยละ 2 เป็นถึง ร้อยละ 5 
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อย่างไรก็ตาม โครงการจ้างงานเร่งด่วนดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าซ่ึงไม่ก่อให้เกิด       

การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งเร่งรัดการสร้างงานโดยฟ้ืนฟูและกระตุน้ภาค

การผลิตท่ีมีศกัยภาพและโอกาสพฒันาใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งจากภายในและความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น เพื่อสร้างโอกาสแก่ประชาชนในการมีงานทาํและมีรายได้

พอเพียงต่อการดาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข 

 10.6 ศักยภาพโอกาสและข้อจํากดัการพฒันา 

  ในการกาํหนดนโยบายและกลยทุธ์การพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้

ให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับศกัยภาพภูมิสังคมในพื้นท่ีและโอกาสการพฒันาจากภายนอกเพื่อ

กระตุน้ให้เกิดการฟ้ืนฟูพฒันาสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มควบคู่กบัการคุม้ครอง

ความปลอดภยัในพื้นท่ีอย่างสมดุล เกิดความเป็นธรรมในการกระจายผลการพฒันาจากพื้นท่ีท่ีมี

ระดบัการพฒันาสูงกวา่ (สงขลา) ไปสู่พื้นท่ีท่ีมีระดบัการพฒันาตํ่า (3 จงัหวดัชายแดนภาคใต)้ จึงได้

ประเมินปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ ทั้งศกัยภาพ โอกาสและขอ้จาํกดั สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

  10.6.1 ศักยภาพและโอกาส 

   (1) พืน้ที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความพร้อมต่อการพัฒนาเป็นฐาน

การเช่ือมโยงการขนส่งทางทะเลกับนานาชาติ เน่ืองจากมีความไดเ้ปรียบทางกายภาพท่ีเปิดสู่ทะเล

ทั้งด้านอ่าวไทยและอนัดามนัและมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งทางถนนและรถไฟท่ีเช่ือมโยงอย่าง

สะดวกทั้งมีร่องนํ้ าลึกท่ีสามารถพฒันาท่าเรือนํ้ าลึกและมีโอกาสสําหรับการพฒันาระบบท่อนํ้ ามนั

เช่ือมโยงธุรกิจ การคา้ การลงทุน การท่องเท่ียวและการคมนาคมขนส่งทางบกกบัประเทศมาเลเซีย 

สิงคโปร์ จึงมีโอกาสจากนโยบายการพฒันาความร่วมมือกับต่างประเทศทั้งกรอบพหุภาคีและ      

ทวภิาคีซ่ึงสามารถพฒันาเป็นฐานการเช่ือมโยงเศรษฐกิจสู่นานาชาติแห่งใหม่ของประเทศ 

   (2) มีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลางการพัฒนายางพาราของประเทศ 

เน่ืองจากมีวตัถุดิบจากการปลูกยางพาราเป็นหลกัในพื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละมีสงขลา

เป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราและมีสถาบนัระดบัอุดมศึกษาท่ีมีความพร้อมดา้นการวิจยั

และพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการพฒันายางพาราทั้งดา้นการผลิต การแปรรูปและการพฒันาผลิตภณัฑ์

จากยางพารา 

   (3) เหมาะที่จะพัฒนาเป็นฐานการผลิตสินค้าฮาลาลป้อนตลาดโลกมุสลิม 

เพราะมีศกัยภาพในการผลิตวตัถุดิบทั้ง ไก่ โคเน้ือและผลิตภณัฑ์สัตวน์ํ้ าท่ีสามารถเป็นแหล่งผลิต

อาหารแปรรูปและผลิตสินคา้ฮาลาลอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพ เช่น การผลิตเคร่ืองแต่งกายของชาวมุสลิม 

ทั้งพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรมสังคมท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศ
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มุสลิมท่ีสามารถใชเ้ป็นโอกาสในการสร้างความสัมพนัธ์และการร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศ

โลกมุสลิม 

   (4) มีศักยภาพในการพัฒนาปาล์มนํ้ามันและแหล่งพลังงานทดแทน       

ไบโอดีเซล เน่ืองจากมีพื้นท่ีพรุ พื้นท่ีนาทิ้งร้างและพื้นท่ีอ่ืนๆ เหมาะสมต่อการปลูกปาล์มนํ้ ามนัไม่

ตํ่ากวา่ 2.27 ลา้นไร่และมีสภาพอากาศท่ีเหมาะสม คือ มีปริมาณนํ้ าฝนเฉล่ียสูงกวา่ 1,600 มิลลิเมตร

ต่อปี ประกอบกบัมีสถาบนัศึกษาในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมดา้นการวิจยัและพฒันาองค์ความรู้ดา้น  

การผลิตไบโอดีเซลจากปาล์มนํ้ ามนัและมีโอกาสจากนโยบายการส่งเสริมการพฒันาพลังงาน

ทางเลือกจึงสามารถพฒันาแหล่งผลิตไบโอดีเซลจากปาล์มนํ้ ามนัข้ึนในพื้นท่ี นอกจากน้ียงัสามารถ

พฒันาต่อยอดในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองอ่ืนๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางหน่ึงดว้ย 

   (5) มีโอกาสเช่ือมโยงการพัฒนากับพื้นที่เศรษฐกิจทางตอนเหนือของ

ประเทศมาเลเซีย เพื่อยกระดบัการพฒันาพื้นท่ีร่วมกนัและช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจทอ้งถ่ินของพื้นท่ีตาม

แนวชายแดนของไทย โดยมาเลเซียมีแผนงานการพฒันาบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซียทางพื้นท่ี

ตอนเหนือและชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ดงัน้ี 

    - แผนพฒันาพื้นท่ีทางตอนเหนือ (Northern Corridor Economic 

Region NCER) บริเวณปีนงั ปะลิส เปรัคและเกดะห์โดยการพฒันารัฐปีนงัให้เป็น Logistic Hub 

ระดบัโลกและพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในรัฐปะลิส เปรัคและเกดะห์

และการพฒันา Crude Oil Pipeline เช่ือมรัฐเกดะห์-กลนัตนั ซ่ึงจะเป็นโอกาสดีต่อการกระตุน้การ

พฒันาบริเวณจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

    - แผนพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายฝ่ังตะวนัออก (East Coast 

Economic Region : ECER) ครอบคลุมรัฐกลนัตนั ตรังกานูและปาหัง เพื่อสร้างรายได้จาก

อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากปิโตรเลียมในทะเล ดงันั้นพื้นท่ีเศรษฐกิจดงักล่าวจะเป็นตลาดขนาดใหญ่

รองรับสินค้าจากจังหวดัชายแดนภาคใต้ผ่านด่านสุไหงโก-ลก ด่านตากใบและด่านบูเก๊ะตา            

จ.นราธิวาส 

    - การจดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบริเวณสะเดา-บูกิต        

กายูฮิตมั โดยประเทศไทยและมาเลเซียเห็นชอบร่วมกนัให้ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนบริเวณอาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลากบัเมืองบูกิตกายูฮิตมั โดยฝ่ายไทยได้

ทําการศึกษาความเป็นไปได้ในระยะท่ี 1 แล้วเสร็จและเร่ิมดําเนินการศึกษาระยะท่ี 2 แล้ว 

นอกจากน้ียงัมีโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบริเวณนราธิวาสในระยะต่อไปอีกดว้ย  

   (6) มีศักยภาพการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เน่ืองจากมีแหล่ง

ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์และยงัคงความสวยงามตามธรรมชาติทั้งป่าบาลา-ฮาลา บริเวณรอยต่อของ
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จงัหวดัยะลาและนราธิวาสและแหล่งธรรมชาติทางทะเลในเขตจงัหวดัสตูลท่ีเป็น “Asean Heritage” 

ได้แก่ เกาะตะรุเตา-อาดัง-ราวี ท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัในหมู่นักท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ทั้ งในและ

ต่างประเทศ ประกอบกบัมีโอกาสจากกระแสการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์จึงสามารถพฒันาเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศของภูมิภาค  

   (7) มีโอกาสพัฒนาเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ เน่ืองจากมี

สถาบนัอุดมศึกษาหลายแห่งท่ีเปิดสอนหลกัสูตรนานาชาติทั้งหลกัสูตรอิสลามศึกษาและหลกัสูตร

ทัว่ไปท่ีไดรั้บความสนใจจากนกัศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 

 10.6.2 ข้อจํากดัการพฒันา 

  (1) ความขัดแย้งและเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่เป็นอุปสรรคสําคัญต่อ       

การพัฒนาและการดําเนินชีวิตของประชาชน ซ่ึงเกิดจากแนวคิดสุดโต่ง (Extremism) ท่ีมุ่งให้เกิด

ความเกลียดชังโดยใช้เง่ือนไขทางชาติพนัธ์ุและศาสนาในการก่อเหตุรุนแรงต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ประชาชนทัว่ไปทั้งพุทธและมุสลิมรวมทั้งทาํลายทรัพยสิ์นต่างๆ ได้ก่อให้เกิดความหวาดกลัว   

ความแตกแยกและความขดัแยง้ในพื้นท่ีอย่างกวา้งขวางทั้งยงักลายเป็นภยัคุกคามต่อการพฒันา

เศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนในพื้นท่ีเน่ืองจากผูป้ระกอบการทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ีขาด

ความเช่ือมัน่ในการลงทุนและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีจึง

จาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อการสร้างวสิัยทศัน์หรือแนวคิดในทางสร้างสรรคแ์ละสันติวิธีในสังคม

ชายแดนภาคใต้ เพื่อทดแทนแนวคิดแบบสุดโต่งและเป็นทางออกให้กับกลุ่มเยาวชนมุสลิม 

โดยเฉพาะการขยายโอกาสการเรียนรู้และการศึกษาในทุกระดบัพร้อมไปกบัการจดัการความขดัแยง้

ดว้ยกระบวนการสันติวธีิ การสร้างความเขา้ใจระหวา่งวฒันธรรม 2 ภาษา การส่ือสารความเขา้ใจ

และความร่วมมือกบัประเทศมุสลิมและนานาประเทศรวมทั้งกระบวนการปฏิรูปทางสังคมและ   

การมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัของประชาสังคมและส่ือมวลชนเพื่อสร้างความมัน่คงและสันติสุขคืนสู่

พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

  (2) ภัยคุกคามจากกลุ่มอทิธิพลเถื่อนทีม่ีผลประโยชน์ทางการค้าชายแดนและส่ิงผิด

กฎหมายต่างๆ เน่ืองจากพื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเขตชายแดนติดต่อกบัต่างประเทศได้

โดยสะดวกและอยู่ห่างไกลจากศูนยก์ลางประเทศ จึงมีกลุ่มผูมี้อิทธิพลเถ่ือนเกิดข้ึนมาก ได้แก่ 

สินค้าเถ่ือน ยาเสพติด ฯลฯ เป็นต้น ซ่ึงก่อให้เกิดผลประโยชน์จาํนวนมหาศาล กลุ่มเหล่าน้ีจึง

ตอ้งการให้พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีไม่สงบท่ีรัฐจดัการไม่ได้จะได้ดาํเนินกระบวน   

การผดิกฎหมายไดต่้อไป 

  (3) มาตรการจูงใจต่างๆ ที่รัฐจัดให้เป็นพิเศษยังไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนธุรกิจ

เดิมให้เข้มแข็งและยังไม่จูงใจการลงทุนธุรกิจใหม่ในพืน้ที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในระยะท่ีผา่น
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มาแมรั้ฐไดด้าํเนินมาตรการทางภาษีโดยลดภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ลด

ภาษีธุรกิจเฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยแ์ละลดหยอ่นค่าธรรมเนียมต่างๆ เก่ียวกบัการดาํเนินธุรกิจ

ลงเป็นพิเศษ ตลอดจนดาํเนินมาตรการทางการเงินโดยสนบัสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียตํ่าและอาวลัตัว๋

สัญญาใช้เงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูป้ระกอบกิจการใน 3 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทั้งมาตรการสนบัสนุนอ่ืนๆ แต่ยงัไม่ส่งผลใหภ้าวการณ์ลงทุนในพื้นท่ีดี

ข้ึน ทั้งธุรกิจในพื้นท่ีปิดกิจการลงทุกปีอย่างต่อเน่ือง ในระยะเร่งด่วนจึงจาํเป็นต้องเร่งรัดให้มี

มาตรการสนบัสนุนต่างๆ เพื่อจูงใจใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจท่ีมีอยูเ่ดิมสามารถดาํเนินกิจการต่อไปได้

พร้อมทั้งพิจารณามาตรการเสริมอ่ืนๆ เป็นกรณีพิเศษเพื่อจูงใจผูป้ระกอบการให้ลงทุนในพื้นท่ีใน

ระยะต่อไป 

  (4) กฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ยังไม่เอื้อต่อการสนับสนุนให้ประชาชนและ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้อย่างแท้จริง เน่ืองจาก

ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎระเบียบขอ้บงัคบัรองรับการให้สิทธิและการสนบัสนุนทรัพยากรให้ชุมชนและ

ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง 

  (5) ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่อยู่

ในภาวะเส่ือมโทรม โดยเฉพาะการขยายตวัของแหล่งท่องเท่ียวและชุมชนตลอดจนอาคารส่ิงปลูก

สร้างต่างๆ ในบริเวณชายฝ่ังทะเลไดท้าํให้ทรัพยากรป่าพรุและป่าชายเลนซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากร

ความหลากหลายทางชีวภาพและเป็นแหล่งอาหารท่ีสําคญัถูกทาํลายจนมีสภาพเส่ือมโทรมลงเป็น

อยา่งมาก ส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของประชาชน โดยเฉพาะการประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น เม่ือ

ประกอบกบัมีการใช้เคร่ืองอวนรุนอวนลากจาํนวนมาก จึงเป็นการทาํลายทรัพยากรสัตวน์ํ้ าและ

ระบบนิเวศชายฝ่ังอยา่งรุนแรง นอกจากน้ี ยงัตอ้งประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ังซ่ึงมีความรุนแรง

มากข้ึนปัจจยัเหล่าน้ีทาํให้ชาวประมงพื้นบา้นอยู่ในฐานะยากจนเน่ืองจากขาดทรัพยากรสําคญัใน

การประกอบอาชีพ 

 

11. กรอบนโยบายการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ในการวางกรอบนโยบายการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดย้ึดนโยบาย

เร่งด่วนของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. 2552-2554 ท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้เป็นการเร่งด่วนเป็นหลัก รวมทั้ งนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใตแ้ผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพิจารณาประกอบกบั   

การประเมินแนวโนม้สถานการณ์ ศกัยภาพ โอกาสและขอ้จาํกดัทั้งจากปัจจยัภายนอกและภายใน
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พื้นท่ี 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงกาํหนดแนวคิดและหลกัการ เป้าประสงค์และกรอบนโยบาย    

การพฒันาได ้ดงัต่อไปน้ี 

 11.1 แนวคิดและหลกัการ 

  11.1.1 แนวคิด 

   (1) ยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “วิถีชีวิตมุสลิม” เป็นหลกั

คิดและแนวปฏิบติัในการมุ่งมัน่แกไ้ขปัญหาความไม่สงบและเร่งรัดพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดย 

    - การพฒันายึด “ประชาชนเป็นตัวตั้ง” ในการบูรณาการทุกมิติ

ของการพฒันาเขา้ดว้ยกนัภายใตก้ระบวนการทาํงานท่ีเช่ือมโยงต่อเน่ืองกนัเพื่อผลประโยชน์ของ

ประชาชนควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างศกัยภาพคนทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญาและจริยธรรม คุณธรรม

และความเพียร โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกทางออกให้สอดคล้องกับ      

ความตอ้งการของประชาชนเอง 

    - ยึดหลกั “การพึ่งตนเอง” ให้ไดก่้อนโดยดาํเนินการตามลาํดบั

ขั้นในการสร้างพื้นฐานความเป็นอยู่ของประชาชนและครอบครัวให้พอมี พอกิน พอใช้ก่อน เม่ือ

พฒันาตนเองให้เข้มแข็งแล้วจึงสร้างเครือข่ายการพฒันาเช่ือมโยงกับการพฒันาสู่ภายนอกให้

เจริญกา้วหนา้เป็นลาํดบัไป 

    - ยึด “ทางสายกลาง” ในการพฒันาบนหลกัการความพอเพียง 

เน้นการพฒันาท่ีมุ่งให้ความสมดุลเป็นธรรมและย ัง่ยืน ใช้คุณธรรมและความรู้ในการพฒันา

เศรษฐกิจให้เป็นเคร่ืองมือช่วยกระจายผลการพฒันาให้ประชาชนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัให้ประชาชนและชุมชน สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสมานฉนัทแ์ละ

สันติสุข 

   (2) ยึดแนวพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาปฏิบติัในการแกไ้ข

ปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดย 

    - ให้ความรู้หลักวิชาให้ “เข้าใจ” สถานการณ์ปัญหาท่ีมี        

ความซับซ้อนและเช่ือมโยงกนัหลายมิติ ทั้งประวติัศาสตร์ สาเหตุ ความสําเร็จและความลม้เหลว

ของการแกปั้ญหาในอดีต ปัจจุบนัและความเป็นในอนาคต เพื่อวางแผนแกไ้ขปัญหาไดถู้กจุด 

    -  “เข้าถึง” สถานการณ์ความเป็นจริงและความรู้สึกนึกคิดของ

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งบนพื้นฐาน “ภูมิสังคม” ท่ีมีความหลากหลายทางความคิด ความเช่ือทางศาสนา 

วฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อวางแนวพฒันาไดต้รง

ตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนมากท่ีสุด  
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    - ดาํเนินการ “พฒันา” โดยสร้างการยอมรับของประชาชนต่อ

หลกัการ เหตุผลและประโยชน์ของการพฒันาท่ีประชาชนจะไดรั้บและเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายร่วมในการวางแผนและตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาดว้ย

ตนเอง รวมทั้งการตรวจสอบและติดตามผลการดาํเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลสร้างความโปร่งใส 

เป็นธรรมและเพิ่มอาํนาจแก่ภาคประชาชน 

  11.1.2 หลกัการ 

   (1) ยึดมัน่ “แนวทางสันติวิธี” เป็นบรรทดัฐานการจดัการความขดัแยง้

และการสร้างความสามคัคี สมานฉนัทแ์ละความสงบสุขของประชาชน 

   (2) ยึดถือ “ความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม

และหลักสิทธิมนุษยชน” เป็นปัจจยัหลักในการฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ในอาํนาจรัฐให้เป็นท่ีพึ่งของ

ประชาชน 

   (3) ยดึหลกั “บูรณาการการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติของ

การพัฒนา” ทั้งดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและความมัน่คงในพื้นท่ีให้มีเอกภาพใน

การดาํเนินการเชิงรุก ร่วมกบัการผนึกพลงัสังคมจากทุกภาคส่วนในการพฒันาให้เขา้ถึงประชาชน

เพื่อคล่ีคลายปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี ประชาชนเกิดความไว้วางใจในระดับท่ีเก้ือกูลต่อ          

การพฒันาและสร้างสันติภาพอยา่งย ัง่ยนื 

 11.2 เป้าประสงค์การพฒันา 

  11.2.1 ประชาชนและชุมชนมีฐานทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดีตามหลัก    

การพอเพยีง สามารถพึง่พาตนเองได้และดํารงชีวติได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย์สินและไดรั้บความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม อนัจะช่วยเก้ือกูลต่อการสร้างสันติ

สุขและการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

  11.2.2 ประชาชนมีความเช่ือมั่น ศรัทธาและไว้วางใจในรัฐและในกระบวน        

การยุติธรรมทีย่ดึหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่ายไดรั้บการเยียวยา รวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงและ

กลุ่มเส่ียงไดรั้บการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและสภาพแวดลอ้มท่ีมัน่คงปลอดภยั   

  11.2.3 ประชาชนได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพและสังคมมีความสมานฉันท์บน

พืน้ฐานความหลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะมีความสัมพนัธ์

และความเขา้ใจหลกัศาสนาซ่ึงกนัและกนั ไดรั้บการศึกษาและมีการเรียนรู้เชิงบูรณาการกบัวิถีชีวิต

และอัตลักษณ์ทางว ัฒนธรรมและความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน ตลอดจนได้รับบริการ

สาธารณสุขและบริการสังคมอ่ืนๆ ท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง 
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  11.2.4 ฐานเศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งบนพื้นฐานอัตลักษณ์วัฒนธรรมและ

ศักยภาพของพืน้ทีแ่ละโอกาสการพฒันาตลาดโลก ดว้ยการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อน

บา้นและเปิดประตูเศรษฐกิจใหม่สู่นานาชาติให้เกิดการกระจายผลประโยชน์การพฒันาเศรษฐกิจ

และยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง 

 11.3 นโยบายการพฒันา 

  เพื่อใหก้ารพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามหลกัคิดและแนวปฏิบติั

ของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “วิถีมุสลิม” และแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” 

สามารถบรรลุเป้าประสงคก์ารพฒันาดงักล่าวเห็นควรกาํหนดนโยบายการพฒันาท่ีสําคญั 4 ประการ 

ดงัน้ี 

  11.3.1 นโยบายการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในระดับหมู่บ้าน โดยบูรณาการการดาํเนินงานดา้นการพฒันาและดา้นความมัน่คงของ

หน่วยงานภาครัฐกบักระบวนการชุมชนเข็มแข็ง ในการขบัเคล่ือนการแกปั้ญหาทุกมิติอยา่งสมดุล

และสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตและอตัลกัษณ์ของหมู่บา้น/ชุมชนและให้ความสําคญักบัหมู่บา้น/ชุมชนท่ี

มีระดบัรายไดน้อ้ยท่ีสุด ขาดศกัยภาพการพฒันาและอยูใ่นพื้นท่ีเส่ียงเป็นลาํดบัแรก โดย 

   (1) พัฒนาและฟ้ืนฟูอาชีพการเกษตรเพื่อเพิ่มรายได้เกษตรกรให้

สอดคล้องกับศักยภาพพืน้ที่ สร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน โดยปรับปรุงพฒันาคุณภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มการเกษตรจากฐานการผลิตท่ีมีอยู่เดิม

และท่ีส่งเสริมใหเ้กิดใหม่อยา่งครบวงจร ไดแ้ก่ ขา้ว ปาล์มนํ้ ามนั ปศุสัตวแ์ละประมง พร้อมทั้งเพิ่ม

ความรู้และทกัษะการผลิต การแปรรูป การตลาดให้แก่กลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์การเกษตรและ

ฟ้ืนฟูและบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติใหเ้อ้ือต่อการพฒันาอาชีพและวถีิการอยูร่่วมกนัระหวา่ง

คนกบัธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนืตามแนวพระราชดาํริ   

   (2) เสริมสร้างทกัษะอาชีพ สร้างงานและสร้างรายได้นอกภาคเกษตรให้แก่

กลุ่มเป้าหมายผู้ยากจน ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและฐานทรัพยากรในพื้นท่ีและ

โอกาสการจา้งงานตามความตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ กลุ่มเป้าหมายต่างๆ อาทิ กลุ่ม

ผูว้า่งงาน กลุ่มแรงงานรับจา้ง กลุ่มสตรีและเยาวชนเพื่อใหป้ระชาชนทุกกลุ่มพอมี พอกิน พอใชแ้ละ

สามารถพึ่งตนเองได ้

   (3) พัฒนาปัจจัยพืน้ฐานในการดํารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง ให้

ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐานท่ีจาํเป็นดา้นความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั นํ้ าสะอาดเพื่อ

การอุปโภคและบริโภค รวมทั้งเส้นทางคมนาคมและขนส่งสินคา้สู่ตลาดไดโ้ดยสะดวกให้พอเพียง

ต่อการดาํรงชีวติอยา่งปกติสุข 
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   (4) เสริมสร้างเครือข่ายความเข้มแข็งของชุมชนให้เป็นภูมิคุ้มกันและเฝ้า

ระวังปัญหาความมั่นคงปลอดภัยและยาเสพติด  โดยสนับสนุนเครือข่ายความเข้มแข็ง               

ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นและสถานท่ีราชการ ป้องกนัและแกไ้ขการแพร่ระบาดของยา

เสพติด 

  11.3.2 นโยบายการเสริมสร้างความศรัทธาเช่ือมั่นต่อรัฐในการอํานวยความเป็น

ธรรมตามหลักนิติธรรมและรักษาความมั่นคงปลอดภัยตามหลักสิทธิมนุษยชน ดาํเนินการให้เกิด

ความเป็นธรรมในสังคม มีความสงบปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงและ

เก้ือกลูใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้างความสมานฉนัทแ์ละสันติสุขโดย 

   (1) บูรณาการอํานวยความยุติธรรมและบังคับใช้กฎหมายตามหลักนิติ

ธรรมอย่างเป็นเอกภาพและเสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นที่พึ่งของ

ประชาชน บริหารงานยุติธรรมแบบบูรณาการท่ีสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ยติุธรรม พฒันาระบบงานยติุธรรมชุมชนและกระบวนการยติุธรรมทางเลือกให้เขม้แข็งพร้อมทั้งจดั

ให้มีระบบคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและพฒันากฎหมายท่ีสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมในพื้นท่ี ตลอดทั้งการพฒันาระบบและแนวทางปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิและ “เปิดพื้นท่ี” ให้

ผูก้ลบัใจสามารถคืนสู่สังคมให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่

สงบทุกฝ่ายอย่างเท่าเทียมกนั ทั้งผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ รวมทั้งญาติของ

ผูก้ระทาํผดิและบุคคลดอ้ยโอกาสเพื่อสร้างความเช่ือถือไวว้างใจต่อรัฐ 

   (2) เสริมสร้างสังคมจิตวิทยาและกระบวนการสันติวิธีให้มีการรักษา     

อัตลักษณ์ คุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่สร้างความปรองดองสมานฉันท์ในสังคม ปรับ

ความคิดความเช่ือของกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อความไม่สงบ ส่งเสริมการแลกเปล่ียน

ความคิดและสร้างความเขา้ใจกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีความคิดแตกต่าง ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ระหวา่งชาว

พุทธและชาวมุสลิม ปลูกฝังจิตสํานึกความเป็นไทยเพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์และความเขา้ใจท่ีดีทั้ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

   (3) รักษาความสงบและคุ้มครองความปลอดภัย ป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดและสร้างภูมิคุ้มกันให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบ

และบูรณาการงานข่าวกรองให้ครอบคลุมทุกมิติสถานการณ์และทุกพื้นท่ีอย่างมีเอกภาพและมี

ประสิทธิภาพป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงัต่อเน่ืองและสร้างสภาพแวดล้อมท่ี

มัน่คงปลอดภยัใหแ้ก่ประชาชน พร้อมทั้งดูแลขวญักาํลงัใจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ี 

  11.3.3 นโยบายการพัฒนาคุณภาพคน เสริมสร้างพหุวัฒนธรรมและยกระดับ

มาตรฐานบริการสังคม เนน้การพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกมิติให้สอดคลอ้กบัวฒันธรรมและ
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วิถีชีวิตทอ้งถ่ินโดยปฏิรูปการศึกษาทุกระดบัอย่างจริงจงั ให้ความสําคญัต่อการจดัการศึกษาแบบ

พหุวฒันธรรมและการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพฒันาศกัยภาพของประชาชนทุกกลุ่มวยัให้มีทกัษะ

ความรู้ความสามารถประกอบอาชีพและดาํเนินชีวิตอย่างปกติสุขและพฒันาให้เป็นศูนย์กลาง

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบันานาชาติให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาและอิสลามศึกษาท่ีเช่ือมโยงกบันานาชาติ พร้อมทั้งส่งเสริมการรักษาอตัลกัษณ์

วฒันธรรมท่ีหลากหลายและฟ้ืนฟูวิถีสังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันท์ ขณะเดียวกันพฒันา

มาตรฐานระบบบริการสาธารณสุขในระดับศูนย์และระดับชุมชนให้มีคุณภาพและทั่วถึงต่อ        

การรองรับสถานการณ์และความตอ้งการในพื้นท่ีโดย 

   (1) ขยายโอกาสการศึกษาพร้อมกับการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของ

เด็กและเยาวชนเชิงบูรณาการพหุวัฒนธรรม ให้เขา้ใจถึงหลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติท่ามกลาง

ความหลากหลายทางวฒันธรรม โดยสนบัสนุนตาดีกา ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามทุกประเภทให้ดาํเนินการตามหลกัศาสนาท่ีถูกตอ้ง ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยให้ทัว่ถึง

พฒันาความเป็นเลิศในวิชาสามญัแก่โรงเรียนท่ีสอนควบคู่กบัวิชาศาสนา จดัทุนศึกษาแก่นกัเรียน

กลุ่มพิเศษให้มีโอกาสศึกษาในระดบัสูงข้ึน พฒันาทกัษะอาชีพแก่กลุ่มเยาวชนในปอเนาะและ

เสริมสร้างความเขา้ใจ ค่านิยมและปลูกฝังความเป็นไทย รวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ

ครอบครัวและชุมชนในการจดัการศึกษา สนบัสนุนให้ผูน้าํศาสนาและบุคลากรทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้

ภาษามลายทูอ้งถ่ินและอาหรับ มีส่วนร่วมในการสอนในโรงเรียนของรัฐ เสริมสร้างความปลอดภยั

แก่บุคลากรและสถานศึกษา และปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อจดัระบบและโครงสร้างการบริหารจดัการ

โรงเรียนเอกชนเป็นการเฉพาะใหส้อดคลอ้งกบัวถีิชุมชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  

   (2) พฒันาทักษะฝีมือแรงงานและจัดหางานแก่ประชาชนทั่วไปเพื่อสร้าง

อาชีพและเพิ่มรายได้ โดยเฉพาะกลุ่มผูย้ากจนและมีรายได้น้อย กลุ่มผูต้กงานและว่างงาน กลุ่ม

แรงงานรับจ้าง กลุ่มสตรีหม้ายและแม่บ้าน พร้อมทั้ งจัดหางานแก่กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานทั้งภายในและต่างประเทศ 

   (3) เสริมสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาการและ

เทคโนโลยีทุกระดับ ให้มีบทบาทเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภาคใตต้อนล่างเพื่อยกระดบัคุณภาพ

และศกัยภาพของคนในพื้นท่ีและจดัการศึกษาหลกัสูตรนานาชาติ ทั้งหลกัสูตรทัว่ไปและหลกัสูตร

อิสลามศึกษา 

   (4) เสริมสร้างสังคมพหุวฒันธรรมทีป่ระชาชนมีความภาคภูมิใจในคุณค่า

และศักดิ์ ศรีและยอมรับการปรองดองอยู่ ร่วมกันอย่างสงบสันติ  ท่ี มีความยืดหยุ่นและ                

ความหลากหลายทางศาสนา ชาติพนัธ์ุ ประวติัศาสตร์และวิถีทอ้งถ่ิน ส่งเสริมกิจกรรมวฒันธรรม
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ชุมชนท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต สนับสนุนกิจกรรมสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกลุ่มศาสนิกชนต่าง

ศาสนาและส่งเสริมการเรียนรู้วฒันธรรมท่ีแตกต่างหลากหลายให้เกิดการเคารพในสิทธิซ่ึงกนัและ

กนั    

   (5) พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน

และประชาชนได้รับบริการอย่างทัว่ถึง โดยขยายและเพิ่มประสิทธิภาพบริการสุขภาพ เพิ่มบุคลากร

ทางการแพทยแ์ละปรับปรุงสถานพยาบาลทั้งโรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลจงัหวดั โรงพยาบาล 

อาํเภอและสถานีอนามัยให้มีอุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีเพียงพอและทันสมัย รวมทั้ งยกระดับ

โรงพยาบาลใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เป็นศูนยบ์ริการทางการแพทยเ์ฉพาะทางและศูนย์

อุบติัเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทยเ์ป็นกรณีพิเศษ 

  11.3.4 นโยบายการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุนและพัฒนาความเช่ือมโยงทาง

เศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้านและนานาชาติ เนน้การฟ้ืนฟูและพฒันาฐานการผลิตทางการเกษตร

ท่ีมีศักยภาพให้หลากหลายเช่ือมโยงกับการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสอดคล้องกับ          

ความตอ้งการของตลาด ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการฮาลาลอย่างครบวงจรและ

พฒันาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีศกัยภาพสอดคล้องกบัอตัลกัษณ์วฒันธรรมและทรัพยากรในพื้นท่ี

พร้อมมาตรการจูงใจและมาตรการช่วยเหลือด้านต่างๆ เป็นพิเศษ ควบคู่ไปกับการวิจยัพฒันา

เทคโนโลยีเพื่อการผลิต การแปรรูปและการพฒันามาตรฐานผลิตภณัฑ์ ขณะเดียวกนัเร่งพฒันา

ธุรกิจการคา้และบริการชายแดน ด่านชายแดน พื้นท่ีเศรษฐกิจและชุมชนชายแดนไทย-มาเลเซีย 

เช่ือมโยงกับการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจภาคเหนือ (NCER) และพื้นท่ีเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลภาค

ตะวนัออก (ECER) ของมาเลเซียตามกรอบ JDS รวมทั้งเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพฒันา

สะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลาและการพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจสงขลา-ปีนัง-เมดาน เช่ือมโยง

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย ตามกรอบ IMT-GT โดย 

   (1) พัฒนาการเกษตรและการแปรรูปการเกษตรเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่

เกษตรกรและผู้ประกอบการในพืน้ที ่โดยอาศยัความแข็งแกร่งของฐานการผลิตสินคา้เกษตรท่ีเป็น

พื้นฐานการผลิตเดิมท่ีสําคัญของประเทศด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการแปรรูป

ยางพารา การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดลองกอง พร้อมทั้งสร้างโอกาสการแปรรูป

ผลิตภณัฑอ์าหารและอ่ืนๆ ท่ีอาศยัวตัถุดิบในทอ้งถ่ินท่ีเนน้การเพิ่มมูลค่าสินคา้ดว้ยรูปลกัษณ์ใหม่ 

   (2) พัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการฮาลาลให้เป็นไปตามหลัก

ศาสนาอสิลามและมาตรฐานสากล เป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศเฉพาะ

อย่างยิ่งประเทศมุสลิม โดยสนบัสนุนการพฒันาการผลิตอาหารฮาลาลตลอดห่วงโซ่การผลิตให้มี

คุณภาพและมาตรฐานตามหลักศาสนบญัญติัได้แก่ การพฒันาวตัถุดิบ พฒันาระบบมาตรฐาน 
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พฒันาระบบการผลิต พฒันาผูป้ระกอบการและส่งเสริมการตลาดโดยเฉพาะผลิตภณัฑ์จากเน้ือสัตว ์

เช่น แพะ แกะ โคและไก่ ตลอดจนพฒันาสินคา้และบริการฮาลาลอ่ืนๆ เช่น ผลิตภณัฑ์สมุนไพร 

การบริการครัวฮาลาล การรักษาพยาบาล การท่องเท่ียวและการโรงแรมให้มีการขยายตวัเพิ่มข้ึน 

พร้อมทั้งเร่งดาํเนินการเปิดนิคมอุตสาหกรรมฮาลาลโดยจดัให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและ

มาตรการสนบัสนุนเป็นพิเศษ 

   (3) ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ โดยอาศยั

ทกัษะแรงงานและปัจจยัท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อาทิ อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกายและ

การท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 

   (4) พัฒนาการค้าชายแดน ด่านชายแดนและเมืองชายแดนไทย-มาเลเซีย

และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้มีบทบาทเป็นประตูเศรษฐกิจที่สําคัญ รองรับการพฒันาเช่ือมโยงทาง

เศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาประเทศและกระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาบริเวณพื้นท่ีตอนใน 

   (5) จัดให้มีมาตรการพเิศษทางการเงินและการคลังและมาตรการด้านอื่นๆ 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการและประชาชนและจูงใจนักลงทุนในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น        

การเฉพาะ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและผลกระทบจากสถานการณ์   

การก่อความไม่สงบในพื้นท่ี 

 

12. ภาพรวมการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ 5 จังหวดัชายแดนภาคใต้ปี 2552-2555 

 เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตสู่้การปฏิบติั ใน

กรอบเวลาบริหารราชการของรัฐบาลปี 2552-2555 จึงได้จดัทาํ “แผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ปี 2552-2555” ข้ึน โดยวางหลักการ บทบาทและเป้าหมายการพฒันา

ส่วนรวมพร้อมทั้งกาํหนดองคป์ระกอบแนวทางการจดัทาํแผนงานหลกัไวด้งัน้ี 

 12.1 หลกัการของแผน 

  12.1.1 ยึดกรอบนโยบายการพัฒนาพื้นที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ี

ตอบสนองต่อนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการดาํเนินการพฒันาและแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน

ภาคใตใ้หส้ามารถบรรลุตามนโยบายมากท่ีสุด โดย 

   (1) ให้ความสําคัญลาํดับแรกกบัการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิชุมชนและแก้ไขปัญหา

ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา โดยเร่งรัดการพฒันาอาชีพ สร้างงาน 

สร้างรายไดแ้ละพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนสร้างความเป็นธรรมตาม

หลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน จัดการความขัดแย้งและสร้างความสมานฉันท์และรักษา        

ความมัน่คงปลอดภยัใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  
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   (2) ให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจการลงทุน

และการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน กระตุน้ให้เกิดการใช้

ศกัยภาพของพื้นท่ีและสร้างความเขม้แขง็ของฐานเศรษฐกิจ สามารถเช่ือมโยงการพฒันาจากพื้นท่ีท่ี

มีระดับการพฒันาสูงกว่า (สงขลา) ให้กระจายผลสู่พื้นท่ีท่ีมีระดับการพฒันาตํ่ากว่าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 12.2 กําหนดบทบาทการพัฒนาของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ จากศกัยภาพพื้นฐานและ

โอกาสการพฒันาของพื้นท่ี  ดงัน้ี 

  ปัตตานี : เป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมฮาลาลและศูนยก์ลางอิสลามศึกษานานาชาติ 

  ยะลา : เป็นศูนยก์ลางการผลิตและแปรรูปการเกษตรและตลาดสินคา้เกษตร 

  นราธิวาส : เป็นศูนยก์ลางการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจ

ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก (ECER) ของมาเลเซีย 

  สตูล : เป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวเชิงนิเวศและเป็นประตูเช่ือมโยงการท่องเท่ียว

และการขนส่งทางทะเลอนัดามนั 

  สงขลา : เป็นศูนย์กลางยางพาราของประเทศ ศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ       

การท่องเท่ียวและกีฬาในระดบัสากลและเป็นประตูเช่ือมโยงแนวเศรษฐกิจสงขลา-ปีนงั-เมดาน 

  สตูล-สงขลา : เป็นศูนยเ์ช่ือมโยงการขนส่งสินคา้ภายในและระหวา่งประเทศ ดว้ย

ระบบสะพานเศรษฐกิจในระยะยาว 

 12.3 แนวทางการจัดทาํแผนหลกัและกลไกการบริหารจัดการ 

  12.3.1 แนวทางการจัดทาํแผนหลกั 

   (1) เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตร้ะบบ

การบริหารจดัการเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ และบูรณาการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคีต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบายได้อย่างมีประสิทธิผล จึงกาํหนดแผนหลักข้ึน 6 

แผนงาน คือ 

  นโยบายท่ี 1 : 1 แผนการยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดบั

หมู่บา้น 

  นโยบายท่ี 2 : 2 แผนการอาํนวยความเป็นธรรมและความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต

และทรัพยสิ์น 

  นโยบายท่ี 3 : 3 แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุว ัฒนธรรมและมาตรฐาน           

การบริการสังคม 

  นโยบายท่ี 4 : 4 แผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน 
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  นโยบายท่ี 5 : 5 แผนการพฒันาความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 

  นโยบายท่ี 6 : 6 แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จดัการ 

   (2) ข้ันตอนและวธีิการ 

    1) กาํหนดเป้าหมายและกลยุทธ์การพฒันาของแผนหลกัอย่าง

บูรณาการใหส้อดคลอ้งกบักรอบนโยบายการพฒันาท่ีวางไว ้

    2) บูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณใหต้อบสนองต่อ

เป้าหมายเดียวกนั มีการจดัลาํดบัความสําคญัของแผนงานโครงการอยา่งเป็นระบบ กาํหนดกรอบ

งบประมาณ ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการอย่างเหมาะสม รวมทั้ งมีการระบุหน่วยงาน

รับผดิชอบท่ีชดัเจนโดยเฉพาะเจา้ภาพหลกัในการบูรณาการแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน 

   (3) เกณฑ์การพิจารณาโครงการ กลัน่กรองและจดัลาํดบัความสําคญัของ

โครงการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดงัน้ี 

    1) เป็นโครงการท่ีมีความสําคญัต่อการบรรลุเป้าหมายของแผน 

ทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

    2) เป็นโครงการท่ีมีผลกระทบสูงต่อผลประโยชน์ของประชาชน 

มีความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

    3) เป็นโครงการท่ีมีความพร้อมในการดาํเนินโครงการไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและตามกาํหนดเวลา รวมทั้งมีความพร้อมในการบริหารโครงการของหน่วยงาน

รับผดิชอบ 

    4 ) เ ป็นโครงการท่ีให้ความสําคัญกับการมี ส่วนร่วมของ

ประชาชนและการยอมรับของชุมชน โดยในการเร่ิมโครงการตอ้งมีการสํารวจความตอ้งการของ

ประชาชนก่อนดาํเนินการ 

  12.3 กลไกการบริหารจัดการ 

   เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้บรรลุผล

สําเร็จตามนโยบายและเป้าหมายของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรกาํหนดโครงสร้าง

กลไกการบริหารจดัการเป็น 2 ระดบั 

   (1) คณะกรรมการรัฐมนตรีพัฒนาพืน้ที่พิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(รชต.) เป็นกลไกกําหนดนโยบาย กาํกบัอาํนวยการบูรณาการแผนและงบประมาณและจดัระบบ

บริหารจดัการการดาํเนินการในทุกมิติทั้งดา้นการพฒันาและดา้นความมัน่คงอย่างเป็นเอกภาพให้
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บรรลุผลสาํเร็จตามนโยบายรัฐบาลและแผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตปี้ 2552-

2555 

   (2) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดน

ภาคใต้เป็นกลไกประสานการปฏิบัติ ภายใตค้ณะกรรมการ รชต. ทาํหน้าท่ีในการประสาน เร่งรัด

และติดตามผลการดาํเนินการพฒันาของหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 

จงัหวดัชายแดนภาคใตปี้ 2552-2555 

  ทั้งน้ีโดยปรับปรุงแก้ไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบบริหารเพื่อ

เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2551 ให้สอดคล้องกบักลไกการบริหารจดัการ

ดงักล่าว 

 12.4 เป้าหมายการพฒันาส่วนรวม 

  เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและหลักการของแผน จึงได้กําหนดเป้าหมาย           

การพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปี 2552-2555 ดงัต่อไปน้ี 

  12.4.1 เป้าหมายด้านเศรษฐกจิ 

   (1) รายได้ 

    - ยกระดบัรายไดค้รัวเรือนเฉล่ียจาก 64,000 บาท/ปี ในปัจจุบนั

เป็นไม่ตํ่ากวา่ 120,000 บาท/ปี ซ่ึงเท่ากบัระดบัรายไดค้่าจา้งขั้นตํ่าท่ีครัวเรือนจะไดรั้บ (ครัวเรือนมี

สมาชิกเฉล่ีย 5 คน และผูท้าํงานมีรายไดเ้ฉล่ีย 2 คน) 

    - เพิ่มมูลค่าการผลิตภาคการเกษตรประมาณปีละ 10,600 ลา้น

บาท คิดเป็นร้อยละ 8 ของมูลค่าผลิตภณัฑก์ารเกษตรของพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในปี 

2555 โดยพฒันาเกษตรแบบครบวงจร ท่ีสาํคญัคือ 

    - เพิ่มพื้นท่ีปลูกปาล์มนํ้ ามัน 214,755 ไร่ เกษตรกรเข้าร่วม

โครงการไม่ตํ่ากว่า 20,000 ราย มีโรงงานสกดันํ้ ามนัปาล์มดิบและโรงงานผลิตไบโอดีเซลเพื่อ    

แปรรูปอยา่งครบวงจรในพื้นท่ี 

    - เพิ่มพื้นท่ีนาจากนาร้าง 85,000 ไร่ เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการไม่

ตํ่ากวา่ 12,500 ราย 

    - เพิ่มปริมาณแพะเน้ือป้อนโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงงานผลิตอาหาร      

ฮาลาล 300,000 ตวั ในปี 2555 มีโรงฆ่าสัตวแ์ละโรงผลิตอาหารฮาลาลจากแพะอยา่งครบวงจรใน

พื้นท่ี    

   (2) การมีงานทาํ 

    - เพิ่มการมีงานทาํในพื้นท่ีอีกไม่ตํ่ากวา่ 120,000 คน ในปี 2555 
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    - การมีงานทาํภาคเกษตรเพิ่มข้ึน ไม่ตํ่ากว่า 58,000 ราย ในปี 

2555 

    - การมีงานทาํนอกภาคเกษตรไม่ตํ่ากว่า 61,000 ราย ในปี 2555

    - เพิ่มทกัษะฝีมือแรงงานไม่ตํ่ากวา่ 170,000 คน ในปี 2555 

    - สนบัสนุนสินเช่ือผูป้ระกอบอาชีพบริการรถโดยสารสาธารณะ

ใหมี้อาชีพท่ีมัน่คงข้ึน จาํนวน 15,000 ราย ในปี 2555 

  12.4 เป้าหมายด้านสังคม 

   (1) การพฒันาคุณภาพคน 

    - ประชาชนทุกกลุ่มวยัในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะ 3 

จงัหวดัชายแดนและ 4 อาํเภอของจังหวดัสงขลา ได้รับการพฒันาในทุกมิติของตวัคนทั้ งด้าน

สติปัญญา ทกัษะความสามารถและการมีสุขภาวะท่ีดี สามารถดาํรงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่ง

เต็มศกัยภาพและปกติสุข บนพื้นฐานความหลากหลายทางวฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีเป็นอตัลกัษณ์

ของชุมชน 

   (2) การยกระดับคุณภาพชีวติ 

    - ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คงข้ึนไม่ตํ่ากวา่ 100,000 ครัวเรือน 

ซ่ึงจะทาํใหค้รัวเรือนทั้งหมดมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีมัน่คงภายในปี 2555 พร้อมทั้งแกไ้ขปัญหาท่ีดินทาํกินแก่

ประชาชนท่ีไม่มีความมัน่คงในสิทธิในท่ีดิน 50 พื้นท่ีในปี 2555 

    - ระบบประปาหมู่บา้นไดรั้บการก่อสร้าง/ปรับปรุงเพิ่มข้ึน 619 

แห่ง ทาํใหค้รัวเรือนทั้งหมดมีนํ้าสะอาดสาํหรับด่ืมและใชอ้ยา่งเพียงพอภายในปี 2555 

    - ถนนในระดบัหมู่บา้นและตาํบลไดรั้บการปรับปรุงมาตรฐาน

เป็นถนนปลอดฝุ่ นรวม 60สายทาง ภายในปี 2555 

   (3) การรักษาความมั่นคงปลอดภัย 

    - ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นและปลอดยา

เสพติดสามารถดาํรงชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติสุข ไดรั้บสิทธิพื้นฐานตามกฎหมายอยา่ง

ทดัเทียมและเป็นธรรม มีความเช่ือถือศรัทธาและไวว้างใจในอาํนาจรัฐ 

12.5 แผนหลกัและกรอบงบประมาณดําเนินการ 

 การดาํเนินการตามแผนหลกั 6 แผนงานดงักล่าว ไดก้าํหนดกรอบวงเงินงบประมาณใน  

การดาํเนินการระยะ 4 ปี (2552-2555) รวม 63,319.37 ล้านบาท เป็นวงเงินงบประมาณ 

ปีงบประมาณ 2552 ท่ีได้รับจดัสรรแล้ว 8,515.71 ล้านบาท สําหรับวงเงินท่ีขอรับการจดัสรร

งบประมาณปีงบประมาณปีงบประมาณ 2552-2555 รวม 54,942.71 ลา้นบาท ประกอบดว้ย วงเงิน
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งบประมาณจากงบกลาง รายการสํารองจ่ายกรณีฉุกเฉิน ปี 2552 จาํนวน 138.45 ลา้นบาท วงเงิน

งบประมาณ ปีงบประมาณ 2553 จาํนวน 18,259.81 ปีงบประมาณ 2554 จาํนวน 19,096.27 ลา้นบาท

และปีงบประมาณ 2555 จาํนวน 17,447.58 ลา้นบาท  

 
13. กระบวนการวจัิยโดยการใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) 

การวจัิยอนาคต (Future Research) 

            13.1 ความหมายของการวิจยัอนาคต อนาคตศาสตร์ (Futurism) เป็นศพัทบ์ญัญติัศาสตร์

สาขาใหม่ ซ่ึงกาํลงัเป็นท่ี สนใจของนกัวทิยาศาสตร์ในปัจจุบนั แต่ปรัชญาและมโนทศัน์เก่ียวกบั

อนาคตศาสตร์มีมานานแลว้ วทิยาการแขนงน้ีมุ่งศึกษาและวิเคราะห์อนาคตดว้ยเทคนิควิธีการทาง

วิทยาศาสตร์เพื่อให้มีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบัอนาคตไดดี้ยิ่งข้ึน อนัจะนาํไปสู่การควบคุม

และผลกัดนัในอนาคตให้เป็นไปทางท่ีมนุษยต์อ้งการได ้เป้าหมายท่ีสําคญัของอนาคตศาสตร์มี 3 

ประการ คือ  

 1.1  สร้างภาพอนาคตท่ีจะเป็นและท่ีควรจะเป็น  

 2.2  แสวงหาทางเลือกท่ีจะดาํเนินการในอนาคต   

 3.3  กระตุน้ใหต้ระหนกัถึงภยัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตและหาแนวทางการแกไ้ข

ต่อไป ส่วนการวิจยัอนาคตนั้น เป็นเทคนิคการวิจยัแบบใหม่ ซ่ึงเป็นระเบียบวิธีการคน้ควา้หา

ความรู้เก่ียวกบัอนาคตดว้ยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ (scientific approach) ความรู้ของอนาคตศาสตร์

ประกอบดว้ยภารกิจและงานของมนุษยใ์นทุกดา้น เช่น ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา เป็นตน้ 

(กฤษดา  กรุดทอง,  2536 : 12 – 13) 

            13.2 วตัถุประสงคข์องการวจิยัอนาคต คือ  

 2.1 ตอ้งการเปล่ียนความคิดท่ีวา่ “ทุกคนกาํลงัเดินไปสู่อนาคตท่ีควบคุมไม่ได”้ ซ่ึงแทท่ี้

จริงการเดินไปสู่อนาคตมีหลายหนทางให้เลือกได ้สามารถหลบหลีกอนาคตท่ีไม่พึงประสงค์ได ้

และ  

 2.2 ตอ้งการจะขยายแนวความคิดของการพยากรณ์แบบง่ายๆ ไปสู่การอธิบายผลของ

กิจกรรมอันหลากหลายท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อเป็นช่องทางท่ีจะทาํให้สามารถกาํหนดนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพ จนเป็นผลทําให้สามารถวางเ ง่ือนไขเพื่อให้เ กิดอนาคตท่ีพึงประสงค์ได ้      

(ดิลก  บุญเรืองรอด,  2530 : 20) 
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            13.3 วธีิการในการวจิยัอนาคต วธีิการทาํนายภาพอนาคตในแต่ละเทคนิคจะมีวิธีการหลกัท่ี

คล้ายคลึงกันแต่จะแตกต่างกันตรงท่ีมีความสลับซับซ้อนและความเป็นระบบระเบียบเท่านั้น 

วธีิการหลกัๆ ในการวจิยัอนาคตพอประมวลได ้3 วธีิ คือ  

 3.1 การคาดการณ์แนวโนม้ (Trend Projection) เป็นการคาดการณ์แนวโนม้ดา้นปริมาณ 

เช่น การคาํนวณสมการเส้นตรง ทาํนายแนวโนม้จาํนวนนกัศึกษา เป็นตน้    

 3.2 การเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) เป็นการสํารวจความเป็นไปไดข้องอนาคต

จากจินตนาการวา่ จะมีอะไรเกิดข้ึน จะมีอะไรดี อะไรเสีย จะมีผลกระทบอะไร เกิดข้ึนกบัใครและ

หน่วยงานใด เป็นตน้ ดงันั้นการเขียนภาพอนาคต จึงหมายถึง ความพยายามในการจินตนาการ

ความเป็นไปไดใ้นอนาคตบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีมีอยูจ่ริง และประโยชน์ของภาพอนาคตช่วยให้

เขา้ใจวา่อะไรเกิดข้ึนในลกัษณะของผลจากการตดัสินใจท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ   

 3.3 การปรึกษาผูอ่ื้น (Consulting Others) การปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิจะ

ช่วยทาํให้เกิดภาพท่ีมีความเขา้ใจและสามารถตดัสินใจดีข้ึน ดงันั้นจึงไดมี้การพฒันาวิธีการวิจยั

อนาคตหลายวิธีท่ีใช้การประมวลความรู้จากผูท้รงวุฒิให้ได้ข้อสรุปมติของ ผูเ้ช่ียวชาญหรือ

ผูท้รงคุณวุฒิ การสร้างภาพอนาคต สร้างไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ รูปแบบ (Model) และการจาํลอง 

(Simulation) ทั้งสองลกัษณะเป็นการจาํลองเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเพื่อช่วยให้เกิดความเขา้ใจไดดี้ข้ึน 

(ฟ้ามุ่ย  เรืองเลิศบุญ,  2539 : 4) 

           13.4 พฒันาการของการวิจยัอนาคต กฤษดา  กรุดทอง (2536 : 13 – 14) ไดก้ล่าวถึง

พฒันาการของการวิจยัอนาคตไวว้่าเร่ิมมีมาตั้งแต่ในปี ค.ศ. 1907  โดย ดี ซี กิลฟิลแลม (D.C. 

Gilfillam) ไดเ้สนอวิธีการศึกษาอนาคตข้ึนเป็นบุคคลแรกและต่อมาในปี ค.ศ. 1930  รัฐบาล

อเมริกาได้สนับสนุนการวิจยัด้านน้ี จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1944  โอ เค เฟรชเทียม (O.K. 

Flechtheim) ไดเ้ร่ิมใชค้าํวา่ “ฟิวเจอโรโลย ี(Futurology)” ข้ึนมาใชเ้รียกวทิยาการท่ีพฒันาข้ึนทาํให้

การวจิยัอนาคตพฒันาไปไดใ้นระดบัหน่ึงแต่ยงัไม่มีหลกัการท่ีเป็นวทิยาศาสตร์แต่อยา่งใด 

      ในราวทศวรรษ 1960 การวิจยัอนาคตเร่ิมมีรูปแบบวิธีการท่ีชัดเจนมากข้ึน วิธีการวิจยั

อนาคตไดถู้กนาํไปใช้ประโยชน์เพื่อกาํหนดนโยบายและวางแผน ถือไดว้่าเป็นเทคนิคหน่ึงของ

การวางแผน ผนวกเขา้กบัการวิจยันโยบาย (Policy Research) ซ่ึงไดรั้บการพฒันาพร้อมกนัใน

ระยะเวลาดงักล่าว ในสหรัฐอเมริกาบริษทั แรนด์ โคออร์ปเปอเรชัน่ (Rand Cooperation) ไดว้าง

พื้นฐานการวิจยัดา้นน้ีอยา่งมัน่คงร่วมกบั เอสซีดี (SCD: System Development Cooperation) และ

สถาบนัฮดัสัน (Hudson Institute) เพื่อดาํเนินการวิจยัอนาคตแก่กองทพัอากาศสหรัฐ ในปี ค.ศ. 

1960 นิโคลสั เรสเชอร์ (Nicholas Rescher) และโอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) ไดพ้ฒันาเทคนิค
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เดลฟาย (Delphi Technique) มาใช้ศึกษาอนาคต ต่อมาในปี ค.ศ. 1964 โอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf 

Helmer) และเจมส์ กอร์ดอน (Jame Gordon) ในนามบริษทัแรนด์ ไดท้าํการวิจยั Long – Range 

Forecasting Study เพื่อทาํนายเหตุการณ์ทางวิทยาศาสตร์ 103 โครงการ เช่น การลงดวงจนัทร์   

การเปล่ียนหวัใจมนุษย ์การติดต่อทางจิต การวิศวกรรมพนัธ์ุ เป็นตน้ ในทศวรรษน้ีถือวา่ การวิจยั

อนาคตได้รับการยอมรับเป็นท่ีเช่ือถือกันทัว่ไป วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมได้นาํไปใช้ใน     

การวางแผนกําหนดนโยบาย เพื่อการดํา เ นินงานธุรกิจอุตสาหกรรม เ ช่น เวล ต้ิง เฮาส์ 

(Westinghouse), เบลล์ เทเลโฟน (Bell Telephone), เจเนอรัลอิเล็กทริก (General Electric) เป็นตน้ 

โอลาฟ เฮลเมอร์ นกัอนาคตวิทยาคนสําคญั ไดก้ล่าวว่า การวิจยัอนาคตไดก้ลายเป็นเคร่ืองมือท่ี

สาํคญัของนกักาํหนดนโยบายและวางแผนไปแลว้ 

 หลงัจากปี ค.ศ. 1967 เป็นตน้มา การวิจยัอนาคตไดแ้พร่หลายเขา้ไปในยุโรป เช่น องักฤษ 

ฝร่ังเศส เยอรมนั และอิตาลี  ในปารีส เบอร์ตรัง เดอ ยองเวเนล (Bertrand de jonvenel) ไดจ้ดัตั้ง 

สโมสรแห่งโรมข้ึน (Club of Rome) ผลงานสําคญัของคณะนกัวิจยัอนาคตกลุ่มน้ี คือในปี ค.ศ. 

1972 ไดเ้สนอ “ขีดจาํกดัความเจริญ” (The Limit of Growth) ซ่ึงสร้างภาพอนาคตในปี ค.ศ. 2000 

ดว้ยการฉายภาพการเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร ทรัพยากร การผลิตอาหารและมลภาวะ และ

ในปี ค.ศ. 1974 ไดเ้สนอ “มนุษยชาติ ณ จุดหนัเห” (Mankind at The Turning Point) กล่าวถึง

ทางเลือกและการแกไ้ขปัญหาจากความเจริญของมนุษยชาติ 

           กล่าวไดว้า่ในช่วงระยะเวลา 10 ปีน้ี (ค.ศ. 1960 – 1969) การวิจยัอนาคตไดพ้ฒันากา้วหนา้

มาก มีระเบียบวธีิการ (Methodology) เฉพาะของตนเอง นบัตั้งแต่นั้นมาการวิจยัอนาคตไดเ้ขา้ไปมี

บทบาทอยา่งสาํคญัต่อการตดัสินใจ กาํหนดนโยบาย และวางแผนขององคก์ารธุรกิจต่างๆ การวิจยั

ดา้นน้ีเป็นท่ีสนใจกนัอยา่งแพร่หลายทั้งกบัหน่วยงานราชการ บริษทัและบุคคล ในทางการศึกษามี

องคก์รหลายแห่งไดส้นใจนาํเอาการวิจยัอนาคตมาใชก้าํหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา เช่น 

Rand Cooperation, Institute of Social Science Research, The Institute for Future of Middletown, 

The Future Group of Glastonbury และ Educational Policy Research Centre เป็นตน้ พร้อมกนัน้ี

ไดจ้ดัตั้งโครงการการวิจยัอนาคตข้ึนหลายโครงการ เช่น The Futurist Curriculum Project, The 

Program for The Study of The Future in Education, The Study Commission on Undergraduate 

Education and The Education of Teachers. 
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14. รูปแบบการวจัิยอนาคต 

  การวจิยัอนาคตไดมี้การพฒันาและเปล่ียนแปลงมาแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ (กฤษดา 

กรุดทอง, 2536 : 15 – 16) 

  ระยะที่ 1 (Phase-I Classical Linear Projection: 1960 – 1970) ในช่วง 10 ปีแรก การวิจยั

อนาคตใชว้ธีิการฉายภาพแบบการพยาการณ์เชิงเส้นตรง วธีิการน้ีใชไ้ดดี้กบัการพยากรณ์บางอยา่ง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบอ่ืนๆ นอ้ยตวั การวิจยัอนาคตสามารถพยากรณ์ไดโ้ดยใชข้อ้มูลเดิมใน

ระยะท่ีผ่านมา เช่น จากจาํนวนนกัเรียนในระยะ 4 – 5 ปีท่ีผ่านมาท่ีกาํลงัเพิ่มข้ึนหรือสามารถ

พยากรณ์ไดจ้ากตวัช้ีบางตวั เช่น อตัราการเกิด เป็นตน้ 

  ระยะที่ 2  (Phase-ll Multiple Alternative Future: 1965 – 1967) ในช่วงระยะเวลา  2 ปี 

รูปแบบการวิจยัอนาคตแบบใหม่ได้รับการพฒันาข้ึนมาใช้ควบคู่กนัไปกบัวิธีการแบบเดิมซ่ึงมี

ขอ้มูลจาํกดัอยูม่าก การวจิยัอนาคตแบบท่ีพฒันาข้ึนมาใหม่น้ีมีหลกัสําคญั คือ อนาคตท่ีอาจเป็นไป

ได้นั้นมีหลายแนวทาง การวิจยัอนาคตพยายามใช้ขอ้มูลท่ีมีการสร้างทางเลือกท่ีเป็นไปได้มาก

ท่ีสุดและเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ภายใตท้รัพยากร เวลา งบประมาณท่ีมีเพื่อนาํไปปฏิบติัต่อไป 

  ระยะที่ 3  (Phase-lll Cross – Impact Future (1972 ---> )  ในช่วงระยะเวลา 10 ปี การวิจยั

อนาคตไดข้ยายแนวความคิดออกไปศึกษาผลกระทบของความรู้เก่ียวกบัอนาคตจากวิทยาการทุก

แขนง การนาํผลกระทบจากทุกองคป์ระกอบมาพิจารณาร่วมกนั จะช่วยให้การสร้างภาพอนาคตมี

ความสมบูรณ์มากข้ึน 

 การวิจยัอนาคตเป็นแนวทางใหม่สําหรับวงการวิจยัในประเทศไทย โดยมีวิธีการและ

กระบวนการ  ตลอดจนเทคนิควิทยาท่ีใช้ในการวิจยัเพื่ออนาคตนั้น ไดรั้บการพฒันาอย่างรวดเร็ว

เพื่อใหไ้ดผ้ลการวจิยัอนาคตท่ีสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดม้ากท่ีสุด  จุมพล  พูลภทัรชีวิน (อา้งถึง

ใน ทิพาพร  ศิริขนัธ์ , 2540 : 53 ) กล่าววา่การวิจยัในอนาคตเป็นการศึกษาเพื่อมองเหตุการณ์หรือ

พฤติกรรมในอนาคต (ระยะยาวหรือระยะสั้นก็ตาม) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํนาย (prediction)  และ

คาดการณ์ ( forecast ) 

เทคนิควจัิยเดลฟาย 

เทคนิคเดลฟาย เป็นเทคนิคการวิจยัท่ีไดรั้บการยอมรับและเป็นท่ีนิยม แพร่หลาย ไม่ว่าจะ

เป็นดา้นธุรกิจ การเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษา สําหรับทางเทคโนโลยีการศึกษาไดมี้การนาํมาใช้

อย่างกวา้งขวาง เช่น การวิจยัเก่ียวกบัแนวโน้นของเทคโนโลยีการศึกษา อีก 5 ปี ทิศทางการวิจยั

เทคโนโลยีการศึกษาในอนาคต แนวทางการพฒันาการเรียนการสอนแบบ e –Learning ของ

ประเทศไทย เป็นตน้ ซ่ึงเทคนิคเดลฟายเป็นวธีิการวนิิจฉยัหรือตดัสินใจปัญหาต่างๆ อยา่งเป็นระบบ 
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โดยไม่มีการเผชิญหน้ากนัโดยตรงของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เช่นเดียวกันกบัการระดมสมอง (Brain 

storming) ทาํให้ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองอย่างเต็มท่ีและอิสระ 

โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงความคิดเห็นของผูอ่ื้น นอกจากน้ีผูเ้ช่ียวชาญยงัมีโอกาสกลัน่กรองความคิดเห็น

ของตนอยา่งรอบคอบทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและนาํไปใชป้ระกอบการตดัสินใจในดา้นต่างๆ ได ้

 ความเป็นมาและความหมายของเทคนิคเดลฟาย เทคนิคการวิจยัแบบเดลฟาย เป็นเทคนิคท่ี

ไดรั้บการยอมรับในหมู่นกัวิชาการทางการศึกษาอย่างมากในปัจจุบนั ถูกคน้พบและพฒันาโดย    

โอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) และ นอร์แมน ดาลก้ี (Norman Dalkey) นกัวิจยัของ บริษทั แรนด ์

(Rand Cooperation) เม่ือตน้ปี ค.ศ. 1960 เพื่อใช้ในการถามและเก็บความคิดเห็นของกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัการพยากรณ์ทางดา้น วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

      ดูคานิส ( Ducanis, 1970, อา้งถึงใน นยันา นุรารักษ,์ 2539 : 42) ไดใ้ห้ความหมายของ

เทคนิคเดลฟายวา่ เป็นการทาํนายเก่ียวกบัเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีจะเป็นไปไดใ้นอนาคต เทคนิคน้ี มุ่งท่ี

จะลดผลกระทบหรืออิทธิพลของบุคคลอ่ืนๆ ในกรณีท่ีตอ้งมีการเผชิญหนา้กนั ในขณะเดียวกนัก็

เป็นการลดผลกระทบทางดา้นความคิดระหวา่งผูเ้ช่ียวชาญดา้นกนั หรืออาจกล่าวไดอี้กอยา่งหน่ึง

วา่ เทคนิคเดลฟาย เป็นวิธีการรวบรวมคาํตอบท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเราตอ้งการ

จะศึกษาในขณะท่ีความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งจะถูกจาํกดัลงดว้ย 

      รัสป์ จูเนียร์ (Rasp, 1973 : 29, อา้งถึงใน ประยูร ศรีประสาธน์, 2523 : 49) ไดใ้ห้

ความหมายของเทคนิคเดลฟายวา่ เป็นเทคนิคของการรวบรวมการพิจารณาการตดัสินใจท่ีมุ่งเพื่อ

เอาชนะจุดอ่อนของการตดัสินใจแต่เดิม ท่ีจาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญคนใด

คนหน่ึงโดยเฉพาะหรือความคิดเห็นของกลุ่มหรือมติของท่ีประชุม 

      เฮลเมอร์ และ เรสเชอร์ ( Helmer and  Rescher อา้งถึงใน ประยรู ศรีประสาธน์, 2523 : 50) 

ให้คาํนิยามของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นโครงการจดัทาํอยา่งละเอียดรอบคอบในการท่ีจะสอบถาม

บุคคล ด้วยแบบสอบถามในเร่ืองต่างๆ เพื่อท่ีจะให้ได้ขอ้มูลและความ คิดเห็นกลบัมา สําหรับ

จุดมุ่ ง หมา ย ข อง เท ค นิค เดล ฟ า ย นั้ น  มุ่ ง ท่ี จะ รวบ รวม ก า รพิจา รณาก า รตัด สินใ จแล ะ                      

สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในเร่ืองเก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้นอนาคต ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

เวลาปริมาณ และ/หรือ สภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะใหเ้ป็น 

ทอร์นตนัและคณะ (Thornton and Others, 1975, อา้งถึงใน นยันา นุรารักษ,์ 2539 : 42) ได้

ให้ความหมายของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการแก้ปัญหาและตัดสินใจใน

สถานการณ์ต่างๆ เป็นวธีิการท่ีจะเป็นการขดัเกลาและไดรั้บความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
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 เจนเซน (Jensen. 1996 : 857) ไดใ้ห้คาํนิยามของเทคนิคเดลฟายวา่ เป็นโครงการจดัทาํ

รายละเอียดรอบคอบ ในการท่ีจะสอบถามบุคคลด้วยแบบสอบถามในเร่ืองต่างๆ เพื่อจะได้ให้

ขอ้มูลและความคิดเห็นกลบัมา โดยมุ่งท่ีจะรวบรวมการพิจารณาการตดัสินใจและสร้างความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้นอนาคต 

         จอห์นสัน (Johnson. 1993 : 982) ไดใ้ห้ความหมายของเทคนิคเดลฟายวา่ เป็นเทคนิคของ  

การรวบรวมการพิจารณาการตัดสินใจท่ีมุ่งเพื่อเอาชนะจุดอ่อนของการตัดสินใจแต่เดิมท่ี

จาํเป็นตอ้งข้ึนอยูก่บัความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะหรือความคิดเห็นของกลุ่ม

หรือมติของท่ีประชุม 

      ประยูร ศรีประสาธน์ (2523 : 51) กล่าวถึงความหมายของเทคนิคเดลฟายไวว้่า เป็น

ขบวนการท่ีจะเสาะหาความคิดเห็นท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของกลุ่มคนเก่ียวกบัความเป็นไปได้

ในอนาคตในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเวลา ปริมาณ และ/หรือสภาพการณ์ท่ีตอ้งการจะให้เป็น ทั้งน้ีโดยใช้

วธีิการเสาะหาความคิดเห็นโดยการใชแ้บบสอบถามแทนการเรียกประชุม 

      สุวรรณา เช้ือรัตนพงศ ์(2523 : 24) ไดใ้ห้ความหมายของเทคนิคเดลฟายวา่ เป็นขบวนการ

ท่ีรวบรวมความคิดเห็นหรือการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเก่ียวกบัอนาคตจากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 

เพื่อให้ไดข้อ้มูลสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และมีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือมากท่ีสุด โดยท่ี

ผูท้าํการวิจยัไม่ตอ้งนดัสมาชิกในกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญให้มาประชุมพบปะกนั แต่ขอร้องให้สมาชิกแต่

ละคนแสดงความคิดเห็นหรือตดัสินปัญหาในรูปแบบของการตอบแบบสอบถาม 

      ดิลก  บุญเรืองรอด (2530 : 23) ไดใ้ห้ความหมายของเทคนิคเดลฟายว่าเป็นวิธีการนาํ  

ความคิดเห็นของผู ้เ ช่ียวชาญมาใช้ประโยชน์อย่างมีระบบแบบแผน หรือเป็นการขัดเกลา           

การตดัสินใจของกลุ่ม เป็นเทคนิคของการรวบรวมขอ้มูลท่ีเอาชนะจุดอ่อนของการตดัสินใจของ

ผูเ้ช่ียวชาญคนใดคนหน่ึง หรือความคิดเห็นของกลุ่มท่ีมาประชุมกนั 

      ประเทือง เพช็รรัตน์ (2530 : 38) ให้ความหมายของเทคนิดเดลฟายวา่ เป็นกระบวนการ

หน่ึงของการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัเร่ืองราวในอนาคตท่ี

กระจดักระจายกนัใหส้อดคลอ้งกนัอยา่งมีระบบ ซ่ึงจะนาํไปใชใ้นการตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

      ชนิตา รักษพ์ลเมือง (2535 : 59) ไดก้ล่าวถึงความหมายของเทคนิคเดลฟายวา่ เป็นเทคนิค

ในการทาํนายเหตุการณ์ หรือความเป็นไปไดใ้นอนาคตโดยอาศยัฉนัทามติ หรือ Consensus ของ

กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้สรุปท่ีเป็นแนวคิดหรือเป็นการทาํนายเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนหรือ

ความเป็นไปในอนาคต ข้อสรุปจากฉันทามติของกลุ่มผู ้เ ช่ียวชาญน้ี จะสามารถนํามาใช้

ประกอบการตดัสินใจดา้นต่างๆ ได ้ทั้งในเชิงวชิาการและบริการ 
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      จากความหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พอสรุปไดว้่า เทคนิคเดลฟาย เป็นกระบวนการหน่ึงของ

การเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับความเป็นไปได้ในอนาคตในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ เวลา 

ปริมาณ และ/หรือ สภาพการณ์ท่ีต้องการจะให้เป็น จากความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีกระจัด

กระจายกันให้สอดคล้องกันอย่างมีระบบ โดยใช้วิธีการเสาะหาความคิดเห็นจากการตอบ

แบบสอบถามของผูเ้ช่ียวชาญแทนการเรียกประชุม 

 

15. ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัเทคนิคเดลฟาย (Delphi) 

 ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกบัเทคนิคเดลฟาย (Delphi) เป็นช่ือวิหารอนัศกัสิทธ์ิในสมยักรีก

โบราณท่ีมีผูค้นให้ความนบัถือศรัทธาอย่างมากไปขอคาํทาํนายมากท่ีสุด  จากตาํนานของความมี

ช่ือเสียงในการทาํนายดงักล่าว คาํว่า “ เดลฟาย ”  จึงถูกนาํมาใชเ้ป็นช่ือของเทคนิคการรวบรวม

ความคิดเห็นหรือการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  เก่ียวกบัเหตุการณ์หรือแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตโดยอาศยัความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัของผูเ้ช่ียวชาญในการนาํมาซ่ึงขอ้สรุปท่ีน่าเช่ือถือ 

 ความหมายของเทคนิคเดลฟาย มีผูใ้หค้าํนิยามของเทคนิคของเดลฟาย (Delphi technique) 

ไวห้ลายกลุ่ม  ทั้งนกัวชิาการต่างประเทศและนกัวชิาการไทย  ดงัน้ี 

 กรัณฑ์  จิตตรง  (2526 : 36) ได้สรุปว่า  เทคนิคเดลฟาย  เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีใช้ใน   

การวิจัย ซ่ึงมีหลักการท่ีสําคัญอยู่ท่ีพยายามรวบรวมความคิดเห็นท่ีกระจัดกระจายของกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญ  ให้มีความสอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเด่ียวกนัอย่างมีระบบ  เพื่อนาํไปใช้ประโยชน์ใน

การตดัสินใจหรือสรุปในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

 สมบูรณ์  ตนัยะ (2524 : 65 อา้งถึงใน Macmillan, 1971) กล่าววา่เทคนิคเดลฟายเป็นวิธีการ

ของการคน้ควา้และขดัเกลาการตดัสินใจของกลุ่ม 

 ฟิล (Pill, 1971: 71 อา้งถึงใน ชยัวฒัน์  ไทยเกรียงไกรยศ, 2536 : 33) กล่าวว่าเทคนิค        

เดลฟายเป็นวธีิการท่ีนาํความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญมาอยา่งเป็นระบบ 

 จากความหมายเหล่าน้ีสรุปไดว้า่ เทคนิคเดลฟายเป็นวธีิการหน่ึงท่ีใชใ้นการวิจยั โดยการนาํ

ความเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไปใช้ประโยชน์ในการตดัสินใจหรือสรุปเร่ืองดว้ยความคิดเห็นท่ี

ถูกตอ้ง  เช่ือถือได ้ ซ่ึงตรงกบัสุวลี  ทวีบุตร  (2539  อา้งถึงใน  ทิพาพร  ศิริขนัธ์, 2540 : 54 )  ได้

กล่าวสรุปไวว้า่ เทคนิคเดลฟาย  เป็นกระบวนการท่ีรวบรวมความคิดเห็นหรือการตดัสินใจในเร่ือง

ใดเร่ืองหน่ึงท่ีเก่ียวกับเหตุการณ์หรือแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของผูเ้ช่ียวชาญ  โดยใช้

แบบสอบถามเพื่อใหไ้ดค้วามคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัหรือฉนัทามติในการนาํมาสู่ขอ้สรุปท่ีน่าเช่ือถือ 

 เทคนิคเดลฟายมีความคิดพื้นฐานมาจากสุภาษิตโบรานท่ีวา่ “หลายหัวดีกวา่หวัเดียว” นัน่

คือ การพิจารณาสรุปหรือตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  ควรเป็นการพิจารณาของกลุ่มบุคคลมากกว่า
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การพิจารณาตดัสินใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึงและกลุ่มบุคคลดงักล่าวควรเป็นผูท่ี้มีความรู้หรือ

ประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงจะทาํใหผ้ลการพิจารณามีความถูกตอ้งน่าเช่ือถือมากยิง่ข้ึน 

 จากแนวคิดพื้นฐานดงักล่าวนาํมาสู่ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ของเทคนิคเดลฟาย  2  ประการ  คือ  

เมอร์โทร์เรลล่า  เมอร่ีและแฮม็มอนส์  (Mertorella, 1991: Murry & Hammons, 1995  อา้งถึงใน  

 สุวลี  ทวบุีตร, 2539) ใหท้ศันะวา่ 

 1.   การตดัสินใจโดยกลุ่มบุคคลมีความตรงมากกว่าการตดัสินใจโดยคนคนเดียวและ     

การตดัสินใจจะมีความตรงมากข้ึน ถา้ผูเ้ช่ียวชาญในกลุ่มประกอบดว้ยผูท่ี้มีความรู้  ความชาํนาญใน

ประเด็นนั้นๆ 

 2.   การตดัสินใจกลุ่มบุคคลทาํใหมี้ความเท่ียงมากข้ึนและการไม่เผชิญหนา้ระหวา่งสมาชิก

ในกลุ่มสามารถลดผลกระทบจากอิทธิพลจากอคติและความคิดของกลุ่มได ้ 

 ระยะเวลาในการศึกษาอนาคต 

 โจเซฟ  (  Joseph, 1983  อา้งถึงใน นาตยา  ปิลนัธนานนท,์ 2526)   ไดแ้บ่ง  ระยะเวลาใน

การศึกษาอนาคตออกเป็น 5 ระยะ  ดว้ยกนั  คือ  

1. ปัจจุบนั  ตั้งแต่ปัจจุบนัไปจนถึงปีหนา้ 

2. อนาคตระยะใกล ้   ตั้งแต่  1 –    5    ปี 

3. อนาคตระยะกลาง  ตั้งแต่  5 –    20  ปี 

4. อนาคตระยะยาว     ตั้งแต่  20 – 50   ปี 

5. อนาคตระยะไกล    ตั้งแต่  50  ปี  หรือมากกวา่นั้นข้ึนไป 

การศึกษาอนาคตส่วนใหญ่จะศึกษาในระยะกลาง  คือ  อยู่ประมาณช่วง 5 – 20,25  ปี  

เพราะมีความเช่ือว่าการศึกษาระยะกลางน้ี  ถา้ผลการศึกษาออกมาและเรานาํผลการศึกษานั้นมา

ปฏิบติัอยา่งจริงจงัจะทนัท่ีตนรุ่นเราไดเ้ห็นผล 

  ลกัษณะของเทคนิคเดลฟาย สมบูรณ์  ตนัยะ   (2524 :  66)  ไดอ้ธิบายถึงลกัษณะทัว่ไป

ของเทคนิคเดลฟาย  ไวด้งัน้ี 

1. กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดรั้บคดัเลือกให้เขา้ร่วมในการวิจยัน้ี จะไม่ทราบวา่ผูใ้ดบา้งท่ีร่วมอยู่

ในกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญน้ี เหตุท่ีต้องทาํเช่นน้ี ก็เพื่อเป็นการขจดัอิทธิพลของกลุ่มหรืออิทธิพลของ

ลกัษณะเด่นของผูเ้ช่ียวชาญบางคน ท่ีอาจจะส่งผลต่อความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญอ่ืนๆ ดงันั้น ใน

การวิจยัโดยใช้เทคนิคน้ีจึงมกัใช้แบบสอบถามหรือวิธีการส่ือสารอ่ืนๆ ท่ีช่วยให้กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ

ทั้งหมดไม่ตอ้งมาเผชิญหนา้กนัและเพื่อให้ไดค้วามคิดเห็นท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้จึงจะตอ้งไดมี้การใช้

แบบสอบถามย ํ้าหลายๆ รอบ  
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2.   ในแต่ละรอบของแบบสอบถาม  ท่ีส่งกลบัไปยงัผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนนั้น  ผูว้ิจยัจะได้

แสดงผลสรุปของคาํตอบของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญคนนั้นๆ เองในรอบก่อนเอาไวด้ว้ยเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญ

แต่ละคนจะไดท้ราบความคิดเห็นของตนเป็นอย่างไร  แตกตางกบัความคิดเห็นของคนอ่ืนหรือไม่

อยา่งไร 

3. เป็นกระบวนการท่ีใชว้ธีิการทางสถิติ เขา้มาช่วยในการจาํกดัคาํตอบของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ

ซ่ึงเป็นการลดการกระจดักระจายคาํตอบของกลุ่มทาํให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเด่ียวกันและ

นอกจากนั้ นยงัใช้สถิติเข้ามาช่วยในการยืนยนัความคิดเห็นในคําตอบรอบสุดท้ายของกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญนั้น เป็นตวัแทนของความคิดเห็นของสมาชิกทั้งหมดในกลุ่มดว้ย 

 กระบวนการวิจยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย  สมบูรณ์  ตนัยะ (2524 : 12 - 13) ไดก้ล่าวถึง

กระบวนการวจิยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย  ดงัน้ีคือ 

 กระบวนการวิจัย ซ่ึงเร่ิมต้นด้วยเลือกกลุ่มผู ้เ ช่ียวชาญหรือกลุ่มประชากรท่ีตอบ

แบบสอบถาม 

 กระบวนการท่ีสําคญัของการใช้เทคนิคเดลฟายอยู่ท่ีใช้ชุดของแบบสอบถาม  (series of 

questionnaires)  เน่ืองจากเทคนิคเดลฟาย  เป็นกระบวนการวิจยัท่ีใช้ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ

เป็นหลกั  ดงันั้นเพื่อใหไ้ดค้วามคิดเห็นท่ีถูกตอ้งจึงตอ้งม่ีการตอบย ํ้ากนัหลายคร้ังหลายหน 

 แบบสอบถามฉบบัแรกมกัจะเป็นคาํถามปลายเปิด  ซ่ึงให้ผูต้อบสนองในประเด็นปัญหา

กวา้งๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อจะจดัเก็บรวบรวมความคิดและความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 

 แบบสอบถามฉบบัท่ีสอง  พฒันาคาํตอบมาจากแบบสอบถามฉบบัแรก  ความคิดเห็นท่ี

ทั้งหมดของผูเ้ช่ียวชาญในแบบสอบถามฉบบัแรกจะนํามาสร้างในรูปประโยคหรือข้อความท่ี

เก่ียวกบัปัญหาหรือหวัขอ้ท่ีตอ้งการศึกษา   

จุดเด่นและจุดดอ้ยของเทคนิคเดลฟาย (ใจทิพย ์  เช้ือรัตนพงษ.์ 2539  อา้งถึงใน  ทิพาพร  

 ศิริขนัธ์, 2540 : 58 ) ไดก้ล่าวถึงจุดเด่นจุดดอ้ยของการวจิยัแบบเดลฟายไว ้ดงัน้ี 

จุดเด่นของเทคนิคเดลฟาย 

1.   เป็นเทคนิคท่ีสามารถรวบรวมความคิดเห็นโดยไม่ตอ้งมีการพบประชุมกนั ซ่ึงเป็น   

การทุ่นเวลาและค่าใชจ่้ายมาก 

2.    ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นคาํตอบท่ีน่าเช่ือถือ เน่ืองมาจาก 

        2.1 เป็นความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในวาขาวชิานั้นอยา่งแทจ้ริง 

        2.2 ไดม้าจากการย ํ้าถามหลายรอบจึงเป็นคาํตอบท่ีไดก้ลั้นกรองมาอยา่งรอบคอบ 
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        2.3 ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนแสดงความคิดเห็นของตนเองอยา่งเต็มท่ีและอิสระไม่ไดต้ก

อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลทางความคิดหรืออาํนาจเสียงส่วนใหญ่เพราะผูเ้ช่ียวชาญเหล่านั้นไม่ทราบวา่มีใคร

อยูใ่นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญบา้งและไม่ทราบดว้ยวา่แต่ละคนมีความคิดเห็นอยา่งไร 

3. คณะทาํงาน สามารถระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไดโ้ดยไม่จาํกดั ทั้งในเร่ือง

จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ สภาพภูมิศาสตร์หรือเวลา 

4. เป็นเทคนิคท่ีมีขั้นตอนการดําเนินงานไม่ยากนักและได้ผลอย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 

5. คณะทาํงานสามารถลาํดบัความสาํคญัของขอ้มูลและเหตุผลในการตอบรวมทั้งความ 

สอดคลอ้งในเร่ืองความคิดเห็นไดเ้ป็นอยา่งดี  

จุดด้อยของเทคนิคเดลฟาย 

1. ผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้รับการคดัเลือกมิใช่เป็นผูมี้ความสามารถหรือเช่ียวชาญในสาขานั้น

อยา่งแทจ้ริงซ่ึงทาํใหข้อ้มูลท่ีไดข้าดความเช่ือมัน่ 

2.  ผูเ้ช่ียวชาญไม่เตม็ใจใหค้วามร่วมมือในการวจิยัอยา่งแทจ้ริงโดยตลอด 

3. คณะทาํงานขาดความรอบคอบหรือมีความลาํเอียงในการพิจารณาวเิคราะห์คาํตอบท่ีได้

ในแต่ละรอบแบบสอบถามท่ีส่งไปสูญหายไประหวา่งทางหรือไม่ไดรั้บคาํตอบกลบัมาครบในแต่

ละรอบ  

 

16. ลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) 

ลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟาย ลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟาย ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน

ท่ีร่วมการวจิยัจะไม่ทราบวา่ใครบา้งจะมีส่วนออกความเห็นนบัเป็นการขจดัอิทธิพลของแต่ละคน

ท่ีจะส่งผลต่อความคิดเห็นของคนอ่ืน ส่ือของการแสดงความคิดเห็นจึงมักจะอยู่ในรูป

แบบสอบถามหรือส่ิงอ่ืนท่ีไม่ตอ้งให้ผูเ้ช่ียวชาญมาพบกนั แต่จะตอ้งสอบถามหลายรอบ แต่ละ

รอบท่ีถามไปจะต้องมีการสรุปความคิดเห็นของกลุ่มในรอบท่ีผ่านไปให้ทราบด้วย นับเป็น      

การตะล่อมความคิดเห็นด้วยขอ้มูลทางสถิติของกลุ่มท่ีดี (ดิลก บุญเรืองรอด, 2530 : 23) 

นอกจากนั้น จากคาํนิยามของเทคนิคเดลฟายท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ยงัแสดงให้เห็นคุณลกัษณะของ

เทคนิคเดลฟายไดด้งัน้ี (ประยรู ศรีประสาธน์, 2523 : 51) 

  1. เน่ืองจากเทคนิคน้ี มุ่งเสาะแสวงหาความคิดเห็นของกลุ่มคน ดว้ยการตอบแบบสอบถาม 

ดงันั้นผูเ้ขา้ร่วมโครงการจึงจาํเป็นตอ้งตอบคาํถามตามท่ีผูว้จิยัไดก้าํหนดข้ึนในแต่ละรอบ 

      1.1 เทคนิคน้ีไม่ตอ้งการใหค้วามคิดเห็นของผูอ่ื้นแต่ละคน มีผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อ

การพิจารณาตดัสินของผูต้อบแบบสอบถาม ดงันั้นผูต้อบแบบสอบถามแต่ละคนจะไม่ทราบว่ามี
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ผูใ้ดบา้งท่ีได้รับการคดัเลือกเขา้อยู่ในโครงการและจะไม่ทราบว่า ผูเ้ขา้ร่วมโครงการแต่ละคนมี

ความคิดเห็นในแต่ละขอ้อยา่งไร จะรู้เฉพาะคาํตอบของตนเองเท่านั้น 

   1.2 เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการแต่ละคนตอบแบบสอบถามด้วยการกลัน่กรองอย่าง

ละเอียด รอบคอบและเพื่อให้คาํตอบท่ีไดมี้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากข้ึน ผูท้าํการวิจยัจะ

แสดงความคิดเห็นของผู ้ท่ี เข้าร่วมโครงการเห็นสอดคล้องต้องกันในคําตอบแต่ละข้อของ

แบบสอบถามท่ีตอบไปในคร้ังก่อนและความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกนัน้ีจะแสดงในรูปสถิติ โดย

ผูท้าํการวิจยัจะจดัส่งไปให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการแต่ละคนไดท้ราบ เพื่อพิจารณาว่าจะคงคาํตอบเดิม

หรือจะเปล่ียนแปลงคาํตอบเดิมประการใดบา้ง ซ่ึงจะตอ้งบอกเหตุผลใหท้ราบดว้ย 

2. ขอ้จาํกดัในการใชเ้ทคนิคเดลฟาย สุวรรณา เช้ือรัตนพงศ ์(2528 : 25 – 26) และชนิตา 

รักษพ์ลเมือง (2535 : 62) ไดก้ล่าวถึงขอ้จาํกดัในการใชเ้ทคนิคเดลฟายไวว้า่ แมว้า่เทคนิคเดลฟาย

จะเป็นการวิจยัท่ีสามารถรวบรวมความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญไดเ้ป็นอย่างดีวิธีหน่ึงแต่ในการใช้

เทคนิคเดลฟายใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์ มีขอ้ควรคาํนึงดงัน้ี  

     2.1. ดา้นเวลา ผูท้าํวิจยัควรมีเวลามากเพียงพอ โดยทัว่ไปใช้เวลาประมาณ 2 เดือนจะ

เสร็จส้ิน อย่างไรก็ตามอาจใช้เวลาช้าหรือเร็วกว่านั้ น ทั้ ง น้ีข้ึนอยู่กับกลุ่มผู ้เ ช่ียวชาญจะส่ง

แบบสอบถามแต่ละรอบคืนมาชา้หรือเร็วเพียงใด 

     2.2. ดา้นผูเ้ช่ียวชาญในการเลือกสรรผูเ้ช่ียวชาญนั้น ผูว้จิยัควรคาํนึงถึง 

      1) ความสามารถของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ควรเลือกผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเป็นเลิศใน

สาขานั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง ควรเป็นผูร้อบรู้และรู้จกัในประเด็นท่ีศึกษาอยา่งจริงจงั อาจเป็นผูท่ี้ศึกษา

เร่ืองดงักล่าวมาเป็นเวลานาน เป็นผูมี้ตาํแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบหรือมีประสบการณ์โดยตรงกบั

ประเด็นปัญหาท่ีศึกษา ไม่ควรเลือกโดยอาศยัความคุน้เคยหรือการติดต่อไดง่้าย 

       2) ผูว้ิจยัควรกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อจดัสรรกลุ่มคนท่ีจะเขา้ร่วมใน   

การวิจยั หรืออาจอาศยัการสอบถามจากผูท้รงคุณวุฒิในวงการนั้นๆ ให้เสนอรายช่ือบุคคลซ่ึงควร

ได้รับการคดัเลือกให้เป็นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ การคดัเลือกน้ีจาํเป็นต้องพิจารณากนัอย่างละเอียด 

รอบคอบ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูท่ี้จะเหมาะสมจริงๆ และเม่ือคดัเลือกกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไดแ้ลว้ ผูว้ิจยัควร

ติดต่อขอความร่วมมือในการวจิยั ในเร่ืองของการติดต่อขอความร่วมมือในการวิจยัจากผูเ้ช่ียวชาญ

นั้น ประเทือง เพชรรัตน์ (2530 : 39) ไดเ้สนอแนะวธีิไวว้า่ ให้หาท่ีอยูห่รือท่ีทาํงานพร้อมหมายเลข

โทรศพัท์(ถ้ามี) ของผูเ้ช่ียวชาญเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานแล้วส่งจดหมายแจง้ให้ผูเ้ช่ียวชาญทราบ

รายละเอียดของโครงการวจิยัและเหตุผลท่ีเลือกท่านผูน้ั้นเป็นผูเ้ช่ียวชาญ พร้อมทั้งขอความร่วมมือ

ไวล่้วงหนา้ 
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       3) ความร่วมมือของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ควรเลือกผูท่ี้มีความเต็มใจ ตั้งใจ ยินยอมสละ

เวลาและมัน่ใจในการให้ความร่วมมือกบังานวิจยัโดยตลอด รวมทั้งให้ความสําคญัแก่การวิจยั จะ

เป็นตวัแปรคาํตอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเช่ือมัน่ของขอ้มูลท่ีไดรั้บ 

       4) จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ ควรเลือกให้มีจาํนวนมากเพียงพอ เพื่อจะไดค้วามคิดเห็น

ใหม่ ๆ และได้คาํตอบท่ีมีนํ้ าหนักความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน นักวิจัยบางคนให้ความเห็นว่า 

ผูเ้ช่ียวชาญ 5 – 10 คนในกลุ่มก็มากเพียงพอ แต่บางคนให้ความคิดเห็นวา่จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 10 – 

15 คนในกลุ่มเดียวกันก็มากเพียงพอแล้ว โดยทัว่ไปไม่มีข้อกาํหนดตายตวัว่าควรมีจาํนวน

ผูเ้ช่ียวชาญก่ีคน แต่จะข้ึนอยู่กบัลกัษณะของกลุ่มและประเด็นปัญหาท่ีศึกษาเป็นสําคญั หากกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญมีลกัษณะเป็นเอกพนัธ์ (Homogeneous Group) อาจจาํเป็นตอ้งใชเ้พียง 10 – 15 คน แต่

ถ้ากลุ่มมีความแตกต่างกันมีลกัษณะเป็นเอกพนัธ์ (Heterogeneous Group) อาจต้องใช้กลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีศึกษาเป็นจาํนวนมาก 

แมคมิลแลน (Thomas T. Macmillan, 1971, อา้งถึงใน เกษม บุญอ่อน, 2522 : 27 – 28) ได้

เสนอผลการวิจยัเก่ียวกบัผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะใชใ้นการวิจยัดว้ยเทคนิคเดลฟายวา่เท่าไรจึงจะเหมาะสม

ในการประชุมประจาํปีของสมาคมโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ รัฐแคลิฟอร์เนีย (California Junior 

Colleges Association) เม่ือ ปี พ.ศ. 2514 พบวา่ เม่ือมีจาํนวนผูเ้ช่ียวชาญตั้งแต่ 17 คนข้ึนไป อตัรา

การลดลงของความคลาดเคล่ือน (Error) จะมีนอ้ยมาก 

 2.3. แบบสอบถาม ควรเขียนให้ชดัเจน สละสลวย ง่ายแก่การอ่านและเขา้ใจ นอกจากน้ี

การเวน้ระยะในการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญแต่ละรอบไม่ควรให้ห่างนานเกินไป 

เพราะอาจมีผลใหผู้ต้อบลืมเหตุผลท่ีเลือกหรือตอบในรอบท่ีผา่นมาได ้

 2.4. ผูท้าํการวิจยั ผูท้าํการวิจยัตอ้งมีความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาคาํตอบและ

ให้ความสําคญัในคาํตอบท่ีไดรั้บอยา่งเสมอกนัทุกขอ้โดยไม่มีความลาํเอียง แมว้า่ในขอ้นั้นๆ จะมี

บางคนไม่ตอบก็ตาม ทั้งยงัควรมีการวางแผนล่วงหน้าอย่างดีในการดาํเนินงานตามขั้นตอนของ

กระบวนการวจิยัเทคนิคเดลฟายดว้ย 

3. ขั้นตอนการดาํเนินงานของเทคนิคเดลฟาย อลัเลน(Allen, 1978 : 123 – 125, อา้งถึงใน 

ดิลก บุญเรืองรอด, 2530 : 24) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนในการทาํวิจยัดว้ยเทคนิคเดลฟายวา่ มีขั้นตอน

ทัว่ไป 10 ขั้นตอน คือ 

3.1 ขั้นกาํหนดคาํถาม ขั้นแรกสุดผูว้จิยัตอ้งกาํหนดคาํถาม โดยเฉพาะคาํถามท่ีวา่ตอ้งการ

อะไรจากผูเ้ช่ียวชาญ คาํตอบของคาํถามน้ีจะช่วยใหส้ามารถเลือกผูเ้ช่ียวชาญไดถู้กตอ้ง 
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3.2 ขั้นเลือกผูเ้ช่ียวชาญ เม่ือทราบส่ิงท่ีตอ้งการจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้ก็จะช่วยให้สามารถ

เลือกผูเ้ช่ียวชาญได ้

3.3 ขั้นพฒันาแบบสอบถามรอบแรก ในการพฒันาแบบสอบถามคร้ังน้ี โดยทัว่ไปแลว้

จะใชค้าํถามปลายเปิด (Open – Ended Questions) ทั้งน้ีเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญไดแ้สดงความคิดเห็น

อยา่งเตม็ท่ีแลว้ส่งสาํรวจคร้ังท่ี 1 

3.4 ขั้นวิเคราะห์แบบสอบถาม คาํตอบท่ีได้จะถูกนํามาวิเคราะห์ จดัประเภทและ

หมวดหมู่ ใหง่้ายแก่การเขา้ใจ 

3.5 ขั้นพฒันาแบบสอบถามรอบท่ีสอง จากคาํถามท่ีไดจ้ดัหมวดหมู่แลว้ ผูว้ิจยัสามารถ

พฒันาแบบสอบถามท่ีมีคาํถามประเภทปลายปิด (Close – Ended Questions) ได ้ซ่ึงอาจเป็นแบบ

ให้เรียงลาํดบัความสําคญัหรือให้ประมาณค่าได ้ทั้งน้ีแลว้แต่เร่ืองท่ีตอ้งการจะวิจยัแลว้ส่งสํารวจ

คร้ังท่ี 2 

3.6 ขั้นพฒันาแบบสอบถามรอบท่ีสาม ในการนําผลสํารวจคร้ังท่ี 2 มาวิเคราะห์

จาํเป็นตอ้งวิเคราะห์หาค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหวา่งควอร์ไทล์ (Interquartile Range) 

จากนั้นให้พฒันาแบบสอบถามข้ึนใหม่ โดยให้ระบุค่าสถิติทั้ง 2 ประเภทไวใ้นแบบสอบถามดว้ย

พร้อมทั้งระบุด้วยว่า ผูเ้ช่ียวชาญคนนั้น มีความเห็นอยู่จุดใดในหรือนอกพิสัยแล้วส่งให้ผูต้อบ 

(ผูเ้ช่ียวชาญ) ตอบในรอบท่ี 3 พร้อมทั้งแสดงเหตุผลประกอบดว้ย ซ่ึงมธัยฐาน คือ คะแนนตวัท่ีอยู่

ตรงกลางของกลุ่มเม่ือจดัเรียงลาํดบัคะแนนแลว้ ส่วนพิสัยระหว่างควอร์ไทล์ คือ ผลต่างระหว่าง 

ควอร์ไทลท่ี์ 3 กบัควอร์ไทลท่ี์ 1 ถา้ค่าพิสัยระหวา่งควอร์ไทลแ์คบแสดงวา่คาํตอบท่ีวิเคราะห์ไดน้ั้น

มีความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญสอดคลอ้งกนั (ประเทือง เพช็รรัตน์, 2530 : 40) 

3.7 ขั้นพฒันาแบบสอบถามรอบท่ีส่ี เม่ือวิเคราะห์ใหม่มกัพบว่า มีผูต้อบนอกพิสัย

พอสมควรให้กาํหนดแบบสอบถามคร้ังท่ี 4 พร้อมค่าสถิติเช่นเดิม และถามย ํ้าผูต้อบนอกพิสัยว่า

เพราะเหตุใดจึงยอมรับความเห็นส่วนใหญ่ไม่ได ้

3.8 ขั้นพฒันาแบบสอบถามรอบท่ีห้า วิเคราะห์ผลของรอบท่ี 4 ถา้ยงัคงพบความเห็น

ขดัแยง้มากอยูเ่ช่นเดิม ให้พฒันาแบบสอบถามคร้ังท่ี 5 แสดงค่าสถิติทั้งสองค่าพร้อมทั้งความเห็น

ขดัแยง้และสนบัสนุนของผูต้อบเช่นเดิม แลว้ส่งย ํ้าความเห็นอีกคร้ัง 

3.9  ขั้นวิเคราะห์ค่ามธัยฐาน (Median) จากการสํารวจคร้ังสุดทา้ยจะเป็นค่าตวัแทน

คาํตอบของกลุ่ม 

3.10 รายงานผล การเขียนรายงานให้แสดงค่าสถิติเท่าท่ีวิเคราะห์ไวท้ั้งหมดพร้อมทั้ง

เหตุผล 
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 เกษม บุญอ่อน (2522 : 27) และสุวรรณา  เช้ือรัตนพงศ ์(2528 : 26)  ไดก้ล่าวถึงหลกัการ

ของประบวนการวิจยัดว้ยเทคนิคเดลฟายไวอ้ย่างสอดคล้องกนัว่า เพื่อให้ได้ความเห็นของกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญท่ีสอดคลอ้งกนัและน่าเช่ือถือมากข้ึนจึงตอ้งถามย ํ้าความเห็นโดยการส่งแบบสอบถาม

ไปยงักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญหลายรอบ โดยทัว่ไปมกัจะถามความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 3 – 4 รอบ 

ดว้ยกนั นอกจากนั้น สุวรรณา เช้ือรัตนพงศ ์(2528 : 27) ยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมวา่ โดยทัว่ไปมกัจะตดั

การส่งแบบสอบถามในรอบท่ี 4 แล้วใช้ผลท่ีได้ในรอบท่ี 3 พิจารณาเสนอผลการวิจยัเพราะ     

ความคิดเห็นในรอบท่ี 3 และรอบท่ี 4 มีความแตกต่างกนันอ้ยมาก 

4.  ขอ้ดีและปัญหาของเทคนิคเดลฟาย สุวรรณา เช้ือรัตนพงศ ์(2528 : 27 – 28), ชนิตา รักษ์

พลเมือง (2535 : 67 – 68), ประยรู ศรีประสาธน์ (2523 : 56 – 57) และประเทือง เพช็รรัตน์ (2530 : 

41) ไดก้ล่าวถึงเทคนิคเดลฟายวา่มีขอ้ดีและปัญหาไวส้อดคลอ้งกนั พอสรุปได ้ดงัน้ี 

  4.1. ขอ้ดีของเทคนิคเดลฟาย 

      4.1.1 วิเคราะห์ง่าย เทคนิคเดลฟายใช้ค่าสถิติเพียง 2 ค่าเท่านั้นคือ มธัยฐาน 

(Median) กบัค่าพิสัยระหวา่ง ควอไทล ์(Interquatile Range) 

      4.1.2 ทุ่นเวลา เทคนิคเดลฟายใชเ้วลาเพียงระยะสั้น คือถา้ให้เวลาผูเ้ช่ียวชาญตอบ

คาํถามโดยเฉล่ียรอบละ 2 สัปดาห์ นบัจากวนัส่งคาํถามไปจนกระทัง่ไดรั้บคาํตอบคืนมาประมาณ    

2 – 3 เดือนก็เขียนรายงานผลการวิจยัได ้นบัเป็นเทคนิคท่ีมีขั้นตอนการดาํเนินการไม่ยากนกัและ

ไดผ้ลอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

      4.1.3  มีความเช่ือถือไดม้าก ขอ้มูลท่ีไดจ้ะมีความน่าเช่ือถือมาก เพราะ  

             1. เป็นคาํตอบท่ีได้มาจากความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชา

นั้นๆ อยา่งแทจ้ริง  

             2. ผลิตผลของการวิจยัเทคนิคเดลฟาย ผ่านการพิจารณาไตร่ตรองหลาย

ขั้นตอนจากการย ํ้าถามหลายรอบจึงเป็นคาํตอบท่ีกลัน่กรองมาอยา่งรอบคอบเพราะความสอดคลอ้ง

กนัของความคิดเห็นไดม้าจากการพิจารณาร่วมกนัอยา่งละเอียดรอบคอบ ช่วยให้ความเช่ือมัน่ของ

คาํตอบท่ีไดรั้บนั้นสูงข้ึน 

              3. ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนแสดงความคิดเห็นของตนเองอยา่งเต็มท่ีและอิสระ

ไม่ไดต้กอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทางความคิดหรืออาํนาจเสียงส่วนใหญ่เพราะผูเ้ช่ียวชาญเหล่านั้นจะไม่

ทราบวา่มีใครอยูใ่นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญบา้งและไม่ทราบดว้ยวา่แต่ละคนมีความคิดเห็นอยา่งไร  
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               4. ผูเ้ช่ียวชาญมีโอกาสแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัเพราะทุกคน

จะตอบแบบสอบถามฉบบัเดียวกนัทุกขั้นตอนและมีโอกาสปรับเปล่ียนหรือยนืยนัความคิดเห็นของ

ตนจนเกิดความมัน่ใจ รวมทั้งยงัช่วยใหมี้การพิจารณาประเด็นปัญหาไดอ้ยา่งลึกซ้ึงมากยิง่ข้ึน 

                           4.1.4 ผูท้าํการวิจยัสามารถระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญได้

โดยไม่จาํกดัทั้งในเร่ืองของจาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ สภาพภูมิศาสตร์หรือเวลา 

                           4.1.5 ผูท้าํการวจิยัสามารถทาํการลาํดบัความสาํคญัของขอ้มูลและเหตุผล

ในการตอบรวมทั้งความสอดคลอ้งในเร่ืองความคิดเห็นไดเ้ป็นอยา่งดี 

                              4.1.6 เป็นเทคนิคท่ีสามารถรวบรวมความคิดเห็น โดยไม่ตอ้งมีการเรียก

ประชุมหรือการพบปะกนัของผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายเป็นอยา่งมาก 

     4.2 ปัญหาของเทคนิคเดลฟาย 

         4.2.1 การคัดเลือกผู ้เช่ียวชาญ หากผู ้เช่ียวชาญท่ีได้รับคัดเลือกมามิใช่ผูท่ี้มี

ความสามารถหรือเช่ียวชาญในสาขานั้นอยา่งแทจ้ริง จะทาํใหผ้ลการวจิยันั้นขาดความเช่ือมัน่ได ้

         4.2.2 ไม่ได้รับความร่วมมือ ผูเ้ช่ียวชาญไม่เต็มใจ หรือเกิดความเบ่ือหน่ายใน      

การตอบแบบสอบถามหลาย ๆ รอบ เกิดความรู้สึกว่าถูกรบกวนมากเกินไป หรือไม่สามารถให้

ความร่วมมือตอบคาํถามในการวจิยัไดโ้ดยตลอด ผูว้ิจยัก็จะไดค้าํตอบกลบัคืนมาไม่ครบ ทาํให้งาน

ล่าชา้และผลการวจิยัขาดความเช่ือมัน่เช่นเดียวกนั 

         4.2.3  การวิจยัแบบเทคนิคเดลฟายน้ี อาศยัขอ้มูลจากการรวบรวมความสอดคลอ้ง

ของความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ โดยเช่ือว่าผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนจะให้ความคิดเห็นอย่างวตัถุ

วิสัย ไม่มีอคติ และจะตอ้งเขา้ใจประเด็นปัญหาโดยส่วนรวมและขอ้ความในแบบสอบถามแต่ละ

ขอ้ตรงกนั ผูว้ิจยัตอ้งแสวงหากลยุทธ์เพื่อสร้างความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวเสียก่อน ซ่ึงอาจทาํให้

ผลการวจิยัไม่น่าเช่ือถือ 

            4.2.4  การกาํหนดระยะเวลาของการทาํนายเหตุการณ์ในอนาคตเป็นส่ิงท่ีพึงระวงั 

เพราะหากกาํหนดให้ผูเ้ช่ียวชาญทาํนายเหตุการณ์ในระยะเวลาอนัใกลห้รือไกลเกินไป อาจทาํให้

ผูเ้ช่ียวชาญทาํนายไดด้ว้ยความยากลาํบากและเกิดความคลาดเคล่ือนได ้

            4.2.5  ผูท้าํวิจยัขาดความรอบคอบหรือมีความลาํเอียงในการวิเคราะห์คาํตอบท่ี

ไดรั้บในแต่ละรอบ 

            4.2.6  แบบสอบถามท่ีส่งไปสูญหายระหวา่งทางหรือไม่ไดรั้บคาํตอบกลบัมาครอบ 

ในแต่ละรอบ 
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  นอกจากนั้น จุมพล พูลภทัรชีวิน (2535 : 82) ไดช้ี้ให้เห็นปัญหาท่ีสําคญัอีกประการหน่ึง

ของเทคนิคเดลฟาย คือ ในการเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามในรอบแรกนั้น มกัเร่ิมดว้ยแบบสอบถาม

หรือแบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้างท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง ซ่ึงอาจมีการละเลยแนวโน้มหรือประเด็น

สําคญัอ่ืน ๆ ท่ีผูว้ิจยัคาดไม่ถึงหรือไม่ทราบไป วิธีน้ีอาจเป็นการประเมินค่าความเช่ียวชาญของ

ผูเ้ช่ียวชาญตํ่าไป (Underestimate) เพราะไปจาํกดัขอ้มูลท่ีควรได้จากผูเ้ช่ียวชาญจากการกาํหนด

กรอบความคิดของ ผูเ้ช่ียวชาญโดยตวัผูว้ิจยั ถึงแม้ว่าจะเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดก็ตาม 

ผูเ้ช่ียวชาญก็อาจจะไม่ตอบ เพราะข้ีเกียจ หรือเพราะถูกชกันาํให้คิดถึงแต่เฉพาะเร่ืองท่ีถูกถามใน

แบบสอบถาม ทาํใหลื้มประเด็นท่ีน่าสนใจไป 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

ในการวจิยัทิศทางการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจ สังคมและการพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง

คุณภาพ โดยเป็นการศึกษาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทิศทาง และแนวทางในการพฒันาหลกัสูตรโดยเฉพาะ

หลกัสูตรการพฒันาชุมชน มีรายละเอียดดงัน้ี 

 

3.1 รูปแบบการวจัิยและการเลอืกกลุ่มเป้าหมาย 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีได้ทาํการศึกษาโดยใช้ผูเ้ช่ียวชาญในด้านการจดัการเรียนการสอน  

การพฒันาชุมชน การพฒันาสังคมตลอดจนผู้ท่ีเ ก่ียวข้องและเป็นผู ้ท่ีมีความสามารถอธิบาย       

ความเช่ือมโยงของการจัดการเรียนการสอนการพฒันาชุมชนกับบริบทของพื้นท่ีสามจังหวดั

ชายแดนภาคใต ้จาํนวน 25 คน โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั หลงัจากนั้นทาํ

การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชห้ลกัการวิจยัอนาคต หรือเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เป็นแบบใน

การดาํเนินการวิจยั หลงัจากนั้นก็สรุปประเด็นจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้มาทาํเป็นแบบสอบถามแลว้เก็บ

ขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญในรอบท่ีสองและรอบท่ีสามหรือจนกว่าจะไดข้อ้สรุปในแต่ละประเด็นจาก

ผูเ้ช่ียวชาญ โดยดาํเนินการตามหลกัและเทคนิคการวิจยัเดลฟายอย่างเคร่งครัด ซ่ึงมีรายละเอียด   

การดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 

 

3.2  การรวบรวมข้อมูล 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีใช้รูปแบบการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามท่ีกาํหนดไวใ้นเทคนิคเดลฟาย โดย

ดาํเนินการเก็บขอ้มูลกบัผูเ้ช่ียวชาญ อยา่งนอ้ย 3 รอบดว้ยกนั คือ 

 3.2.1  การเกบ็ข้อมูลรอบที ่1 

   ดาํเนินการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้สํารวจคุณสมบติัและได้ประสานงานแล้ว 

จาํนวน 25 ท่าน โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั หลงัจากนั้น นาํขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญมาทาํการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เพื่อสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้ง และจดัลาํดบัความสําคญัของแต่ละประเด็นตามความถ่ีของการให้ขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ 

แลว้นาํประเด็นท่ีไดม้าทาํเป็นแบบสอบถามเพื่อเก็บขอ้มูลในรอบท่ี 2  
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 3.2.2  การเกบ็ข้อมูลรอบที ่2 

  ดาํเนินการเก็บขอ้มูลในรอบท่ี 2 โดยส่งแบบสอบถามให้ผูเ้ช่ียวชาญคนเดิมได้

พิจารณาผลสรุปจากการให้สัมภาษณ์ของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด ซ่ึงการเก็บขอ้มูลในคร้ังน้ีนั้นจะให้

ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาและเรียงลาํดบัความสําคญัของประเด็นต่างๆ แลว้นาํแบบสอบถามทั้งหมดมา

วิเคราะห์ โดยดูจากค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter quartile rang) 

หลังจากนั้น จดัทาํแบบสอบถามใหม่เพื่อเก็บขอ้มูลในรอบท่ี 3 โดยแบบสอบถามในรอบน้ีจะ

ปรากฏประเด็นต่างๆ ตลอดจนค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ (Inter quartile 

rang) ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูลของแต่ละประเด็นในรอบท่ี 2 

 

3.2.3  การเกบ็ข้อมูลรอบที ่3 

  ดาํเนินการเก็บข้อมูลในรอบท่ี 3 โดยส่งแบบสอบถามท่ีจดัทาํในรอบท่ี 2 ให้

ผูเ้ช่ียวชาญไดพ้ิจารณาเรียงลาํดบัความสําคญัของแต่ละประเด็น โดยผูเ้ช่ียวชาญอาจจะเห็นดว้ยกบั

ผลในรอบท่ี 2 หรือ อาจจะเห็นแยง้ก็ได ้โดยอาจจะเรียงลาํดบัความสําคญัใหม่ก็ได ้หลงัจากท่ีได้

แบบสอบถามคืนแลว้ก็นาํขอ้มูลจากแบบสอบถามมาวเิคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปความสอดคลอ้งในแต่

ละประเด็น ซ่ึงถา้หากยงัไม่สามารถสรุปความสอดคลอ้งได ้ก็จะส่งให้ผูเ้ช่ียวชาญไดพ้ิจารณาต่อไป

จนกวา่จะไดค้วามคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนั แลว้นาํไปเขียนเป็นผลการวจิยัต่อไป 

 หลงัจากท่ีไดข้อ้สรุปความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีต่อบณัฑิตในประเด็นต่างๆ

แล้วนาํขอ้สรุปดงักล่าวมาบูรณาการเขียนเพื่อให้ครอบคลุมกบักรอบมาตรฐานคุณวุฒิของคณะ

ม นุ ษ ย ศ า ส ต ร์ แ ล ะ สั ง ค ม ศ า ส ต ร์ ข อง ม ห า วิ ท ย า ลัย รา ช ภัฏ ย ะ ล า แ ล ะ ก ร อ บ ม า ต ร ฐ า น                        

คุณระดบัอุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

 

3.3  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ถึงแม้การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แต่รูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลในเทคนิค      

เดลฟายก็ยงัใชว้ิธีการทางสถิติ เพื่อหาขอ้สรุปในแต่ละประเด็น โดยวิเคราะห์ค่ามธัยฐาน (Median) 

และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ (Inter quartile rang) เพื่อหาความสอดคลอ้งในการให้นํ้ าหนกัของ

ผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละประเด็น ซ่ึงพิจารณาค่าท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ โดยค่ามธัยฐาน (Median) ไม่ตํ่า

กว่า 3.0 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter quartile rang) ไม่สูงกว่า 1.5 จึงจะถือว่าประเด็น

เหล่านั้นใชไ้ด ้
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บทที ่4 

สรุปผลการสัมภาษณ์และผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษาจากกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 25 

คน โดยใช้เทคนิคเดลฟายในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงมีสรุปผลการสัมภาษณ์และ        

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 ผลการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

 จากการศึกษาทิศทางการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาชุมชนภายใต้สถานการณ์                 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย  ใช้

วธีิการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจาํนวน 25 ท่าน ซ่ึงมีสรุปผลการสัมภาษณ์ในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 

4.1.1  คุณลกัษณะบัณฑิตทีพ่งึประสงค์ (สาขาการพฒันาชุมชน) 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในด้านคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค์  ผู ้เช่ียวชาญมี     

ความคิดเห็นวา่ หลกัสูตรควรสร้างคุณลกัษณะบณัฑิตการพฒันาชุมชนใหมี้ความสามารถในการคิด 

ตดัสินใจและแก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง มีความรู้ในสาขาวิชาชีพการพฒันาชุมชนและสามารถ

ปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้นภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี มีความสามารถในการส่ือสารและ

การใช้ภาษาได้ดี  ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษามลายูกลาง มีทกัษะในการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศสาํหรับการปฏิบติังานและการส่ือสารกบัผูอ่ื้น มีวินยัต่อตนเองและผูอ่ื้น  มีบุคลิกภาพดี 

และมีภาวะผูน้าํสูง มีคุณธรรม จริยธรรม  ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผดิชอบและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม มีความภาคภูมิใจในตนเอง  สถาบนั  ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ 

คิดวเิคราะห์ และมีวสิัยทศัน์กา้วไกล สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวิจยัเพื่อพฒันางานและองคก์รได้

เป็นอยา่งดี สามารถปฏิบติังานในลกัษณะองคร์วม โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง

ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยคุณลกัษณะของบณัฑิตท่ีกล่าวมาทั้งหมดนั้นมี   

ความสอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาของ พ.ศ.2552 ( สํานักงาน                 

การอุดมศึกษา, 2552) และนโยบายการพฒันาคุณภาพบณัฑิตของมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

(มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา, 2554) ท่ีไดก้าํหนดความสําคญัของการพฒันาหลกัสูตร โดยตอ้งพฒันา

บณัฑิตใหมี้คุณธรรมและจริยธรรมตามครรลองของบริบทพื้นท่ีเป็นลาํดบัแรก รองลงมาจะตอ้งให้

บณัฑิตมีความรู้ มีความสามารถในแต่ละสาขาวิชา ตลอดจนพฒันาองคป์ระกอบต่างๆ ท่ีจาํเป็นต่อ
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การดาํรงชีวิตและบริบทกระแสสังคม เช่น การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นตน้ นอกจากน้ีแนวคิด

การพฒันาหลกัสูตรของ ทาบา (Taba, 1962) ไดใ้หค้วามสําคญัของการพฒันาหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้ง

กบับริบทของสังคมดว้ย 

 

4.1.2  มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านคุณธรรม จริยธรรม   

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในด้านมาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านคุณธรรม จริยธรรม  

ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นวา่ ผูเ้รียนตอ้งแสดงออกถึงการปฏิบติัตามระเบียบขององคก์รและสังคม

ไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ มีวินยั ตรงต่อเวลา ซ่ือสัตย ์เสียสละ มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม มี  

การปรับตวัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย มีภาวะความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี  

สามารถขจดัความขดัแยง้ในองค์กรและสังคมได ้โดยยึดหลกัความถูกตอ้ง และความสมานฉันท ์

เคารพสิทธิและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นได ้โดยยึดความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของมนุษย ์ มี

ความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณวิชาชีพการพฒันาชุมชน มีจิตสาธารณะต่อสังคมส่วนรวม เป็น

บุคคลท่ียดึมัน่ในศีลธรรม เคารพกฎระเบียบของสังคม มีวุฒิภาวะในความเป็นผูน้าํ สามารถทาํงาน

ร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข สามารถส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดกบัสังคม จากการสัมภาษณ์

พบว่า ส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัการมีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลกัคิดของศาสนา โดยเฉพาะ

สังคมมุสลิมค่อนข้างให้ความสําคัญกับศาสนาเป็นหลักในการดํารงชีวิตและสอดคล้องกับ          

การกาํหนดแนวทางการพฒันาบณัฑิตของมหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา (มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา, 

2554) นอกจากน้ีแล้ว แผนพฒันาพื้นท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศูนยอ์าํนวยการบริหาร

จงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2552) ของรัฐบาลก็ยงัให้ความสําคญักบัการพฒันาประชากร โดยยึดหลกั

ศาสนาเพื่อใหส้ามารถลดความขดัแยง้และการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

 

4.1.3  มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านความรู้   

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในด้านมาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านความรู้  ผูเ้ช่ียวชาญมี

ความคิดเห็นว่าบณัฑิตตอ้งมีความสามารถในการปฏิบติังานได้ถูกตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี ทาง

วชิาการในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน สามารถบูรณาการความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน

และนาํไปประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม มีความรู้ในการใช้

ภาษาทั้งภาษาไทย  ภาษาองักฤษและภาษามลายกูลาง มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การพฒันาสามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวิจยั เพื่อการพฒันางานและองค์กรได ้ สามารถปฏิบติังาน

ในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน ความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
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ระดบัอุดมศึกษา ( สํานกังานการอุดมศึกษา, 2552)  ท่ีไดเ้น้นการพฒันาความรู้ ความสามารถใน

หลกัวิชาของแต่ละสาขา ซ่ึงในสาขาการพฒันาชุมชน นอกจากนกัศึกษาจะไดเ้รียนรู้ในดา้นทฤษฎี

แลว้ยงัจาํเป็นตอ้งศึกษาในภาคการปฏิบติั โดยเฉาะในพื้นท่ีจริงเพื่อสร้างประสบการณ์การพฒันาใน

พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและอตัลักษณ์ของชุมชน นอกจากน้ี ยงัสอดคล้องกับ

นโยบายการผลิตบณัฑิตท่ีมีความสามารถท่ีหลากหลายและมีความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะ 

 

4.1.4  มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะทางปัญญา   

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ ช่ียวชาญในด้านมาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทักษะทางปัญญา  

ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นวา่บณัฑิตตอ้งมีความรอบรู้ เท่าทนัสถานการณ์ในปัจจุบนั รู้จกัประยุกตใ์ช้

หลกัวิชาในการสร้างสรรคส์ังคม มีกระบวนการคิด วิเคราะห์และใชเ้หตุผลในเชิงวิทยาศาสตร์ มี

ความสามารถในการคน้หาความจริงโดยใชก้ระบวนการวิจยั สามารถปรับใชน้วตักรรมทางสังคม

ใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางสังคม มีความเขา้ใจในบริบททางสังคม วิเคราะห์ปัญหาและกาํหนดแนว

ทางแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ คุณสมบติัเหล่าน้ีเป็นคุณสมบติัพื้นฐานของการดาํรงชีวิต

อย่างมีคุณภาพโดยทัว่ไป ทั้ งยงัสอดคล้องกับแผนการพฒันาทรัพยากรมนุษย์เพื่อสร้างสังคม

สมานฉันทแ์ละประชากรท่ีมีคุณภาพ (ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2552) และ

ส่งผลต่อความมัน่คงของพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 

4.1.5 มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผดิชอบ   

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในด้านมาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะความสัมพนัธ์

ระหวา่งบุคคลและผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าบณัฑิตตอ้งมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเอง

และสังคม สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม สามารถทาํงานเป็นทีมได ้ สามารถปรับตวัและอยู่

ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมไดมี้ความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี สามารถแสดงความคิดเห็น

เพื่อช้ีนาํสังคมได ้จากการสัมภาษณ์จะเห็นไดว้า่คุณลกัษณะเหล่าน้ีเป็นการพฒันาความสามารถใน

การพฒันาตนเอง การทาํงานเป็นทีมและการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวฒันธรรม สอดคล้องกับ

แนวคิดการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตลอดจนนโยบายการพฒันาต่างๆ ของรัฐบาลท่ีผ่านมา

และรัฐบาลปัจจุบนั (ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2552) โดยเฉพาะนโยบายการ

พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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4.1.6  มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสารและการใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นมาตรฐานผลการเรียนรู้  ดา้นทกัษะการวิเคราะห์เชิง

ตวัเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าบณัฑิตตอ้ง

สามารถวิเคราะห์และใช้ขอ้มูลข่าวสารได้อย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ สามารถเลือกใช้ส่ือใน   

การส่ือสารไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพมีทกัษะในการใช้ภาษา ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษามลายูกลาง สามารถ

วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงตวัเลข สถิติ ตลอดจนการแปรผลเพื่อการนาํไปใช้ประโยชน์ สามารถส่ือสาร

ภาษาอาหรับได ้สามารถส่ือสารภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้ ประเด็นดงักล่าวสอดคลอ้งกบั

นโยบายการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในด้านการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ศูนยอ์าํนวย 

การบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2552) โดยให้ความสําคญักบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย สิงคโปร์และบรูไน  ในการน้ีไดใ้ห้ความสําคญัในด้านการใช้ภาษา เช่น ภาษามลายู

กลางเพื่อการติดต่อส่ือสาร นอกจากน้ี การพฒันาความสามารถในการใช้ส่ือสารสนเทศตลอดจน

เทคโนโลยใีหม่ๆ ในการดาํรงชีวิต มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลาไดก้าํหนดเป็นอตัลกัษณ์ของบณัฑิต

ดว้ย (มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา,2554)   

 

4.1.7  กจิกรรมเสริมหลกัสูตร 

จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่า

หลกัสูตรควรเพิ่มกิจกรรมเสริมหลกัสูตรตามสภาวการณ์เปล่ียนแปลงของสังคม เช่น ฝึกอบรมดา้น

ศีลธรรม ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพทางเลือก ฝึกอบรม

ดา้นการช่างพื้นฐาน ศึกษาดูงานนอกสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการพฒันา กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ กิจกรรม

ฝึกจิตอาสา กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและสืบสานประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแนว

ทางการปฏิรูปการเรียนรู้ท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงไดใ้ห้หลกัคิดเร่ืองความสําคญัของการเรียนรู้ไวอ้ยา่งชดัเจนไวว้า่ (สุวฒันา 

สุวรรณเขตนิคม, 2545 : 17) นอกจากการเรียนการสอนแลว้ หลกัสูตรยงัจาํเป็นตอ้งจดักิจกรรม

เสริมการเรียนรู้ต่างๆ เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้สอดคลอ้งกบับริบทของสังคมและยงัทาํให้การเรียนรู้มี

คุณภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน 
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4.2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

หลงัจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญแลว้ ไดท้าํการสรุปประเด็นท่ีสําคญัท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดน้าํเสนอ 

โดยนาํแต่ละประเด็นมาทาํเป็นแบบสอบถาม โดยให้ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนใหน้ํ้ าหนกัความสําคญัใน

ประเด็นต่างๆ ซ่ึงการสรุปผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลจะพิจารณาจากค่าทางสถิติ มธัยฐาน (Median) 

ค่าท่ีไดต้อ้งไม่ตํ่ากวา่ 3 และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ (Inter quartile rang) ไม่สูงกวา่ 1.5 จะถือว่า

ใชไ้ด ้

 

ตาราง 4.1 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของคุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ สาขาวิชา

การพฒันาชุมชน ตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

ข้อที่ 
คุณลกัษณะบัณฑิตทีพ่งึประสงค์ 

(สาขาการพฒันาชุมชน) 
Median 

Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 สามารถคิด ตดัสินใจ และแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 5.0 1.0 2 

2 มีความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน และสามารถปฏิบติังาน

ร่วมกบัผูอ่ื้นภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 
4.0 1.5 4 

3 มีความสามารถในการส่ือสาร และการใชภ้าษาไดดี้   

ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษามลายกูลาง 
4.0 1.0 3 

4 มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศสาํหรับการปฏิบติังาน 

และการส่ือสารกบัผูอ่ื้น 
4.0 1.0 3 

5 มีวนิยัต่อตนเองและผูอ่ื้น  บุคลิกภาพดีและมีภาวะผูน้าํสูง 5.0 1.0 2 

6 มีคุณธรรม จริยธรรม  ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผดิชอบและอุทิศตน

เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5.0 0.0 1 

7 มีความภาคภูมิใจในตนเอง  สถาบนั  ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ 5.0 1.0 2 

8 มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ คิดวเิคราะห์และมีวสิัยทศัน์กา้วไกล 5.0 1.0 2 

9 สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยัเพื่อพฒันางานและองคก์รไดเ้ป็น

อยา่งดี 
4.0 1.0 3 

10 สามารถปฏิบติังานในลกัษณะองคร์วม โดยยดึหลกัการมีส่วน

ร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
5.0 1.0 2 
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 จากตาราง 4.1 พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ลาํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของคุณลกัษณะ

บณัฑิตท่ีพึงประสงค ์สาขาวชิาการพฒันาชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย บณัฑิตสามารถคิด ตดัสินใจ และ

แกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง มีความรู้ในสาขาวิชาชีพและสามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้นภายใตส้ังคม

พหุวฒันธรรมได้เป็นอย่างดี มีความสามารถในการส่ือสารและการใช้ภาษาไดดี้ ทั้งภาษาไทย 

ภาษาองักฤษและภาษามลายกูลาง  มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการปฏิบติังาน 

และการส่ือสารกับผูอ่ื้น มีวินัยต่อตนเองและผูอ่ื้น บุคลิกภาพดีและมีภาวะผูน้ําสูง มีคุณธรรม 

จริยธรรม ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม มีความภาคภูมิใจใน

ตนเอง สถาบนั ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ คิดวิเคราะห์และมีวิสัยทศัน์กา้ว

ไกล สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวิจยัเพื่อพฒันางาน และองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี สามารถปฏิบติังาน

ในลกัษณะองคร์วม โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน 

 

ตาราง 4.2 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของ มาตรฐานผลการเรียนรู้   

ด้านคุณธรรม จริยธรรมตามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

ข้อที่ มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านคุณธรรม จริยธรรม Median 
Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 ปฏิบติัตามระเบียบขององคก์ร และสังคมไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ 5.0 1.0 3 

3 มีการปรับตวัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงชีวติตามวถีิประชาธิปไตย 5.0 1.0 3 

4 มีภาวะความเป็นผูน้าํ  และผูต้ามท่ีดี สามารถขจดัความขดัแยง้ใน

องคก์รและสังคมได ้โดยยดึหลกัความถูกตอ้ง  

และความสมานฉนัท ์

5.0 1.0 3 

6 มีความรับผดิชอบต่อจรรยาบรรณวชิาชีพการพฒันาชุมชน 5.0 1.0 3 

10 มีวฒิุภาวะในความเป็นผูน้าํ 5.0 1.0 3 

11 สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข 5.0 1.0 3 

12 สามารถส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดกบัสังคม 5.0 1.0 3 

5 เคารพสิทธิและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นโดยยดึความมีศกัด์ิศรี

และศกัยภาพของมนุษย ์
5.0 0.5 2 

2 มีวนิยั  ตรงต่อเวลา  ซ่ือสัตย ์ เสียสละ  รับผดิชอบ ต่อตนเองและ

สังคม 
5.0 0.0 1 

7 มีจิตสาธารณะต่อสังคมส่วนรวม 5.0 0.0 1 
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ตาราง 4.2 (ต่อ) 

ข้อที่ มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านคุณธรรม จริยธรรม Median 
Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

8 เป็นบุคคลท่ียดึมัน่ในศีลธรรม 5.0 0.0 1 

9 เคารพกฎระเบียบของสังคม 5.0 0.0 1 

     

 

จากตาราง 4.2 พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หล้าํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของมาตรฐานผล

การเรียนรู้  ดา้นคุณธรรม จริยธรรมซ่ึงประกอบดว้ย การมีวินยั  ตรงต่อเวลา  ซ่ือสัตย ์ เสียสละ  

รับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม มีจิตสาธารณะต่อสังคมส่วนรวม เป็นบุคคลท่ียึดมัน่ในศีลธรรม 

เคารพกฎระเบียบของสังคม เคารพสิทธิและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นโดยยึดความมีศกัด์ิศรีและ

ศกัยภาพของมนุษย ์ ปฏิบติัตามระเบียบขององค์กรและสังคมไดอ้ย่างสมํ่าเสมอ มีการปรับตวัท่ี

เหมาะสมต่อการดาํรงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย มีภาวะความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี สามารถขจดั

ความขัดแย้งในองค์กรและสังคมได้ โดยยึดหลักความถูกต้องและความสมานฉันท์ มี                

ความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณวิชาชีพการพฒันาชุมชน มีวุฒิภาวะในความเป็นผูน้าํ สามารถ

ทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข สามารถส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดกบัสังคม 
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ตาราง 4.3 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของ มาตรฐานผลการเรียนรู้   

ด้านความรู้ 

ข้อที่ มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านความรู้   Median 
Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 สามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี ทางวชิาการใน

สาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน 
4.0 1.0 3 

2 สามารถบูรณาการความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชนและนาํไป

ประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน  

และสังคม 

4.0 1.0 3 

3 มีความรู้ในการใชภ้าษาทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ   

และภาษามลายกูลาง 
4.0 1.0 3 

4 มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพฒันา 4.0 0.0 2 

5 สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยั เพื่อการพฒันางาน และองคก์รได ้ 4.0 1.5 4 

6 สามารถปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม โดยยดึหลกัการมีส่วน

ร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน 

5.0 1.0 1 

     

 

จากตาราง 4.3 พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หล้าํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของมาตรฐานผล

การเรียนรู้  ดา้นความรู้ ประกอบดว้ย สามารถปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม โดยยึดหลกัการ

มีส่วนร่วมกับองค์กรท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีความรู้ใน การใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการพฒันา สามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี ทางวิชาการ

ในสาขาวิชาชีพการพฒันาชุมชน สามารถบูรณาการความรู้ในสาขาวิชาชีพการพฒันาชุมชนและ

นาํไปประยกุตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม มีความรู้ใน  การใชภ้าษา

ทั้งภาษาไทย  ภาษาองักฤษและภาษามลายกูลาง สามารถใชอ้งค์ความรู้ในการวิจยั เพื่อการพฒันา

งานและองคก์รได ้
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ตาราง 4.4 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของ มาตรฐานผลการเรียนรู้   

ด้านทกัษะทางปัญญา 

ข้อที่ มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะทางปัญญา   Median 
Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 มีความรอบรู้ เท่าทนัสถานการณ์ในปัจจุบนั 4.0 1.0 3 

2 รู้จกัประยกุตใ์ชห้ลกัวชิาในการสร้างสรรคส์ังคม 4.0 1.0 3 

3 มีกระบวนการคิด วเิคราะห์ และใชเ้หตุผลในเชิงวทิยาศาสตร์ 4.0 0.0 2 

4 มีความสามารถในการคน้หาความจริงโดยใชก้ระบวนการวจิยั 4.0 1.0 3 

5 สามารถปรับใชน้วตักรรมทางสังคมใหเ้หมาะสมกบัสภาพทาง

สังคม 
4.0 1.0 3 

6 มีความเขา้ใจในบริบททางสังคม วเิคราะห์ปัญหาและกาํหนดแนว

ทางแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
5.0 1.0 1 

     

 

จากตาราง 4.4 พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หล้าํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของมาตรฐานผล

การเรียนรู้ ดา้นทกัษะทางปัญญา ประกอบดว้ย มีความเขา้ใจในบริบททางสังคม วิเคราะห์ปัญหา

และกําหนดแนวทางแก้ไขได้อย่างถูกต้อง มีกระบวนการคิด วิเคราะห์และใช้เหตุผลในเชิง

วิทยาศาสตร์ มีความรอบรู้ เท่าทันสถานการณ์ในปัจจุบัน รู้จ ักประยุกต์ใช้หลักวิชาใน                 

การสร้างสรรคส์ังคม มีความสามารถในการคน้หาความจริงโดยใชก้ระบวนการวิจยั สามารถปรับ

ใชน้วตักรรมทางสังคมใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางสังคม 
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ตาราง 4.5 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของ มาตรฐานผลการเรียนรู้   

ด้านทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผดิชอบ 

ข้อที่ 
มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล

และความรับผดิชอบ   
Median 

Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีของตนเองและสังคม 5.0 0.0 1 

2 สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม 5.0 1.0 3 

3 สามารถทาํงานเป็นทีมได ้ 5.0 1.0 3 

4 สามารถปรับตวัและอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมได ้ 5.0 0.5 2 

5 มีความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี 4.0 1.0 4 

6 สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อช้ีนาํสังคมได ้ 4.0 1.0 4 

     

 

จากตาราง 4.5 พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ลาํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของมาตรฐาน   

ผลการเรียนรู้ ด้านทักษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ ประกอบด้วยมี             

ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีของตนเองและสังคม สามารถปรับตวัและอยู่ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม   

พหุวฒันธรรมได ้สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม สามารถทาํงานเป็นทีมได ้มีความเป็นผูน้าํและ

ผูต้ามท่ีดีสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อช้ีนาํสังคมได ้
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ตาราง 4.6 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของ มาตรฐานผลการเรียนรู้   

ด้านทกัษะการวเิคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 

ข้อที่ 
มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะการวเิคราะห์เชิงตัวเลข  

การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 
Median 

Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 สามารถวเิคราะห์และใชข้อ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเหมาะสมมี

ประสิทธิภาพ 
5.0 1.0 1 

2 สามารถเลือกใชส่ื้อในการส่ือสารไดอ้ยา่งเหมาะสม 4.0 1.0 3 

3 สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.0 1.0 3 

4 มีทกัษะในการใชภ้าษา ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ  

และภาษามลายกูลาง 
4.0 0.5 2 

5 สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงตวัเลข สถิติ ตลอดจนการแปรผลเพื่อ

การนาํไปใชป้ระโยชน์ 
4.0 1.0 3 

6 สามารถส่ือสารภาษาอาหรับได ้ 4.0 1.0 3 

7 สามารถส่ือสารภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้ 4.0 1.0 3 

     

 

จากตาราง 4.6 พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ลาํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของมาตรฐาน  

ผลการเรียนรู้ ดา้นทกัษะการวิเคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประกอบดว้ย สามารถวิเคราะห์และใชข้อ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพ มีทกัษะใน

การใชภ้าษา ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษามลายกูลาง สามารถเลือกใชส่ื้อในการส่ือสารได้

อยา่งเหมาะสม สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

สามารถวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงตวัเลข สถิติ ตลอดจนการแปรผลเพื่อการนาํไปใช้ประโยชน์ สามารถ

ส่ือสารภาษาอาหรับได ้สามารถส่ือสารภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้
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ตาราง 4.7 แสดงลาํดับความสําคัญในแต่ละประเด็นของ มาตรฐานผลการเรียนรู้   

ด้านกจิกรรมเสริมหลกัสูตร 

ข้อที่ กจิกรรมเสริมหลกัสูตร Median 
Inter 

quartile rang 
ลาํดับ 

1 ฝึกอบรมดา้นศีลธรรม 5.0 1.0 1 

2 ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 4.0 1.0 3 

3 ฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพทางเลือก 4.0 0.5 2 

4 ฝึกอบรมดา้นการช่างพื้นฐาน 4.0 1.0 3 

5 ศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 5.0 1.0 1 

6 กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 4.0 1.0 3 

7 กิจกรรมฝึกจิตอาสา 5.0 1.0 1 

8 กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและสืบสานประเพณี วฒันธรรม

ทอ้งถ่ิน 
5.0 1.0 1 

     

 

จากตาราง 4.7 พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ลาํดบัความสําคญัในแต่ละประเด็นของมาตรฐาน  

ผลการเรียนรู้ ดา้นกิจกรรมเสริมหลกัสูตร ประกอบดว้ย การฝึกอบรมดา้นศีลธรรม ศึกษาดูงาน 

นอกสถานท่ีเก่ียวกับการพฒันา กิจกรรมฝึกจิตอาสา กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและสืบสาน

ประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน ฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพทางเลือก ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยี

สารสนเทศ ฝึกอบรมดา้นการช่างพื้นฐาน กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  สรุปผลการวจัิย 

จากการศึกษาทิศทางการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาชุมชนภายใต้สถานการณ์                

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการพฒันาพื้นท่ีพิเศษสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดย

ศึกษาความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญในดา้นคุณลกัษณะบณัฑิตท่ีพึงประสงค ์มาตรฐานผลการเรียนรู้

ดา้นคุณธรรม จริยธรรม  ดา้นความรู้  ดา้นทกัษะทางปัญญา ดา้นทกัษะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล

และความรับผิดชอบ  ด้านทกัษะการวิเคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศและการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรเพื่อพฒันาการเรียนรู้ โดยบูรณาการการเขียนเพื่อให้

ครอบคลุมกบักรอบมาตรฐานคุณวุฒิของคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ของมหาวิทยาลยั  

ราชภฏัยะลาและกรอบมาตรฐานคุณระดบัอุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีผลการศึกษา

ดงัต่อไปน้ี 

 

5.1.1 คุณลกัษณะบัณฑิตทีพ่ึงประสงค์ (สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1) สามารถคิด ตดัสินใจ และแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 

(2) มีความรู้ในสาขาวิชาชีพการพฒันาชุมชน และสามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้น

ภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

(3) มีความสามารถในการส่ือสาร และการใชภ้าษาไดดี้  ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ 

และภาษามลายกูลาง 

(4) มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการปฏิบติังานและการส่ือสาร

กบัผูอ่ื้น 

(5) มีวนิยัต่อตนเองและผูอ่ื้น  บุคลิกภาพดีและมีภาวะผูน้าํสูง 

(6) มีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบและอุทิศตนเพื่อประโยชน์

ต่อส่วนรวม 

(7) มีความภาคภูมิใจในตนเอง ทอ้งถ่ิน สถาบนัและประเทศชาติ 

(8) มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ คิดวเิคราะห์และมีวสิัยทศัน์กา้วไกล 

(9) สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยัเพื่อพฒันางานและองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี 

(10) สามารถปฏิบติังานในลกัษณะองคร์วม โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์ร

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
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5.1.2 มาตรฐานผลการเรียนรู้ ด้านคุณธรรม จริยธรรม (สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1) แสดงออกถึงการมีคุณธรรม จริยธรรม มีจรรยาบรรณในวชิาชีพการพฒันา 

ชุมชน 

(2) แสดงออกถึงการมีระเบียบวินยั ตรงต่อเวลา ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผิดชอบต่อ

ตนเองและสังคม 

(3) แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย เคารพสิทธิและรับฟัง

ความคิดเห็นของผูอ่ื้นโดยยดึความเสมอภาค มีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของมนุษย ์

(4) แสดงออกถึงการมีภาวะความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี มีจิตสาธารณะ สามารถ

ขจดัความขดัแยง้ในองคก์รและสังคมได ้โดยยดึหลกัความถูกตอ้ง และความสมานฉนัท ์

  

5.1.3 มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านความรู้ (สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1) สามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี ตลอดจนบูรณาการความรู้

และประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 

(2) แสดงออกถึงการมีความรู้และทกัษะในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ     

การพฒันา 

(3) สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยั เพื่อการพฒันางาน และองคก์รได ้

(4) สามารถปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นองค์รวม โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมกบั

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

 

5.1.4 มาตรฐานผลการเรียนรู้ ด้านทกัษะทางปัญญา (สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1) แสดงออกถึงความรอบรู้ เท่าทนัเหตุการณ์และสถานการณ์ในปัจจุบนั 

(2) แสดงออกถึงการมีกระบวนการคิด วเิคราะห์ อยา่งมีวิจารณญาณและใชเ้หตุผล

ในเชิงวทิยาศาสตร์ 

(3) แสดงออกถึงความสามารถในการคน้หาความจริงโดยใชก้ระบวนการวจิยั 

(4) สามารถปรับใชน้วตักรรมทางสังคมใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางสังคม 

(5) มีความเขา้ใจในบริบททางสังคม วิเคราะห์ปัญหาและกาํหนดแนวทางแก้ไขไดอ้ย่าง

ถูกตอ้ง 
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5.1.5 มาตรฐานผลการเรียนรู้ ด้านทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผดิชอบ  

(สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1) สามารถปรับตวัและอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมได ้

(2) แสดงออกถึงการเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความรับผิดชอบในหนา้ท่ีของตนเองและ

สังคม 

(3) แสดงออกถึงความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี ตลอดจนสามารถทาํงานเป็นทีมได ้

(4) แสดงออกถึงการมีทกัษะในการส่ือสารและสามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อช้ีนาํสังคม

ได ้

 

5.1.6 มาตรฐานผลการเรียนรู้ ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสารและการใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ (สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1) สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลข่าวสารและสามารถเลือกใชส่ื้อในการส่ือสารไดอ้ยา่ง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

(2) สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี 

ประสิทธิภาพ 

(3) แสดงออกถึงความสามารถในการใช้ภาษา ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษและ

ภาษามลายกูลาง 

(4) สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตวัเลข สถิติ และการแปรผลเพื่อการนาํไปใช้

ประโยชน์ 

 

5.1.7 กจิกรรมเสริมหลักสูตร (สาขาการพฒันาชุมชน) 

(1)  ฝึกอบรมดา้นศีลธรรม 

(2)  ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(3)  ฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพทางเลือก 

(4)  ฝึกอบรมดา้นการช่างพื้นฐาน 

(5) ศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 

(6) กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 

(7) กิจกรรมฝึกจิตอาสา 

(8) กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและสืบสานประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

5.2.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

     (1) เน่ืองจากสภาพสังคม เศรษฐกิจยงัมีปัญหา ซ่ึงจะส่งผลต่อการมีงานทาํของบณัฑิต 

ดงันั้นหลกัสูตรควรเพิ่มเติมองคค์วามรู้ในการประกอบอาชีพดา้นอ่ืนๆ หรืออาชีพอิสระท่ีสามารถ

ทาํไดเ้องโดยใชฐ้านทรัพยากรท่ีมีอยูห่รือปฏิบติัควบคู่กบังานประจาํ  

     (2) ในสภาพสังคมท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ืองหลกัสูตรควรเพิ่มความรู้ดา้น

การใชเ้ทคโนโลยใีหท้นัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงและการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน

สามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการปฏิบติังาน 

 

5.2.2  ข้อเสนอแนะเพือ่การวิจัยคร้ังต่อไป 

       (1) ควรศึกษารูปแบบการสอนให้มีคุณภาพท่ีสอดคลอ้งกบับริบทสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้

         (2) ควรศึกษาความต้องการของผูใ้ช้บณัฑิตต่อบณัฑิตสาขาการพฒันาชุมชนอย่าง

ต่อเน่ืองเพื่อใหห้ลกัสูตรสามารถปรังปรุงใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงในทุกๆ ดา้น 

       (3) จากการท่ีผูใ้ช้บณัฑิตให้ความสําคญัระดบัคุณธรรมและจริยธรรมของบณัฑิต 

ดังนั้ น หลักสูตรควรมีรายวิชาหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมให้บณัฑิตมี

คุณธรรม จริยธรรมและสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 

 

 ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ

เรียนการสอนทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งหมด 25 คน โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่มดว้ยกนั คือ 

1.  นักวชิาการ 

 1.1. รศ.ดลมนรรจน์  บากา (นกัวชิาการอิสลามศึกษา วทิยาลยัอิสลามศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลา 

นครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี ) 

 1.2  ผศ.สนธยา  พลศรี (นกัวิชาการดา้นการพฒันาชุมชน มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา) 

1.3 ผศ.ดร.อุไร  แฉล้ม (นกัวิชาการดา้นการพฒันาชุมชน มหาวทิยาลยัราชภฏัสงขลา) 

   1.4 ผศ.สมานมิตร วิทยอภิบาลกุล (ขา้ราชการบาํนาญ/อดีตนกัวชิาการพฒันาชุมชน มหาวทิยาลยั

ราชภฏัยะลา) 

 

2.  ผู้ใช้บัณฑิต 

 2.1  นายธีระ  มินทราศักดิ์ (ผูว้า่ราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช/อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัยะลา) 

2.2  นายอุทัย  จันทรสกุล (เกษตรจงัหวดัปัตตานี) 

2.3  นายธีรวธัน์  วุนาพนัธ์ (รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา) 

2.4  นายอบัดุลอาย ี สาแม็ง (รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา) 

2.5  นายสําราญ  จิตมานะ (พฒันาการจงัหวดัยะลา) 

 2.6  นายมงคล  นุ้ยศรีดา (พฒันาการจงัหวดัปัตตานี) 

 2.7  นายประพนัธ์  พรหมสมบูรณ์ (พฒันาการจงัหวดันราธิวาส) 

 2.8  นายวารินทร์  สุคนธชาต ิ(ผูป้ระกอบการในจงัหวดัยะลา) 

 2.9  นายเสริมศักดิ์ แนมใส (ผูอ้าํนวยการศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนยะลา) 

 2.10  นางสาวดาเรศ  ชูยก (หวัหนา้กลุ่มงานศึกษา วจิยั และพฒันา ศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนยะลา) 

 2.11  นายวธิินานนท์  แววสง่า (นกัทรัพยากรบุคคลชาํนาญการ ศูนยศึ์กษาและพฒันาชุมชนยะลา) 

 2.12  นายอานนท์  มุสิกวณัณ์ (หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาชุมชน สาํนกังานพฒันา

ชุมชนจงัหวดัยะลา) 

  2.13  นายเสน่ห์  สุวรรณโชต ิ(ผูอ้าํนวยการกองแผนและงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ยะลา) 
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3.  บัณฑิต 

 3.1 นายอาซิส  เบ็ญหาวัน (บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชน ภาค กศ.บป. / ประธานสภาสันติสุข 

จงัหวดัยะลา/อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา) 

 3.2 นายมาหามะสากือรี ยะกูมอ(บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชน ภาค กศ.บป. / นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล จะกวะ๊  อ.รามนั  จ.ยะลา)  

 3.3 นายอบัดุลรอมัน  เจะมะ (บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชน ภาค กศ.บป. / นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลท่าเรือ  อ.โคกโพธ์ิ  จ.ปัตตานี) 

 3.4 นายพชร  พ่วงแจงงาม (บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชน ภาค กศ.บป. / นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลกาหลง อ.ศรีสาคร  จ.นราธิวาส) 

 3.5 นายรอมือล ี อภิบาลแบ (บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชน ภาคปกติ) 

 3.6 นางสาวนูรียะห์  ดือมอง (บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชน ภาคปกติ) 

 

4.  ปราชญ์ท้องถิ่น 

 4.1  นายพนัิย  แก้วจันทร์ (ปราชญท์อ้งถ่ินตาํบลยโุป/ประธานศูนยก์ารเรียนรู้ “บา้นพอ่พอเพียง”

ตาํบลยโุป อ.เมือง จ.ยะลา) 

 4.2  นายประสิทธ์ิ ทองใส (ปราชญท์อ้งถ่ิน ต.สะเตงนอก อ.เมืองยะลา จ.ยะลา) 
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แบบสัมภาษณ์ รอบที ่1 

งานวจัิยเร่ือง : ทศิทางการพัฒนาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนภายใต้สถานการณ์การเปลีย่นแปลงทาง

เศรษฐกจิ สังคมและการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

1.  ท่านคิดวา่บณัฑิตท่ีสาํเร็จการศึกษาจากหลกัสูตรการพฒันาชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ีสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใตน้ั้นควรมีลกัษณะอยา่งไร? 

 

2. ท่านคิดวา่บณัฑิตหลกัสูตรการพฒันาชุมชนควรมีมาตรฐานผลการศึกษาในดา้นต่างๆ อยา่งไรบา้ง? 

 2.1  ดา้นความรู้ 

 2.2  ดา้นทกัษะทางปัญญา 

 2.3  ดา้นคุณธรรม จริยธรรม 

 2.4  ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 

 2.5  ดา้นทกัษะการวเิคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสาร และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 

 

3.  ท่านคิดว่าหลักสูตรการพัฒนาชุมชนควรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรอะไรบ้าง และจัดอย่างไร ท่ี

สอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และการพฒันาพื้นท่ีพิเศษ ? 

 

4.  ท่านคิดวา่เน้ือหาสาระรายวิชาของหลกัสูตรการพฒันาชุมชน (แนบมาดว้ย) มีความเหมาะสมกบับริบท

สามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการพฒันาพื้นท่ีพิเศษมากนอ้ยแค่ไหนและควรมีการปรับปรุงอะไรบา้ง? 

 

5.  ประเด็นอ่ืน ๆ……………………………………………. 
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แบบสอบถามรอบที ่ 2 

 

งานวจัิยเร่ือง 

ทศิทางการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนภายใต้สถานการณ์การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สังคม  

และการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

คําช้ีแจง      

 

  1.  แบบสอบถามในรอบที่ 2  นี้ ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นจากการรวบรวมความคิดเห็นในการสัมภาษณ์

ผู้เช่ียวชาญทีไ่ด้แสดงความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ในรอบที ่1  มาสรุปและสังเคราะห์เป็นข้อความเกี่ยวกับ

ความต้องการใน คุณลักษณะบัณฑิตที่พึงประสงค์ มาตรฐานผลการเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม  ด้าน

ความรู้  ด้านทกัษะทางปัญญา  ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผดิชอบและด้านทักษะ

การวเิคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสารและการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ  

2. ผู้วจัิย จึงขอความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญในแต่ละข้อความตามที่ ผู้วิจัยได้สรุปและได้นําเสนอใน

แบบสอบถามฉบับนี ้ว่าผู้เช่ียวชาญเห็นด้วยหรือไม่กบัข้อความเหล่านีใ้นระดบัใด    

 

  ระดับคะแนน   5  หมายถึง     เห็นด้วยกบัข้อความน้ันมากทีสุ่ด 

  ระดับคะแนน   4  หมายถึง    เห็นด้วยกบัข้อความน้ัน 

  ระดับคะแนน   3   หมายถึง     ไม่แน่ใจกบัข้อความน้ัน 

  ระดับคะแนน   2   หมายถึง     ไม่ค่อยเห็นด้วยกบัข้อความน้ัน 

  ระดับคะแนน   1  หมายถึง     ไม่เห็นด้วยกบัข้อความน้ันมากทีสุ่ด 

 

         ขอให้ผู้ เช่ียวชาญ  ทําเคร่ืองหมาย ( / )  ในช่องที่ตรงกับระดับความคิดเห็นของท่านในแต่ละข้อเพียง

คําตอบเดียว  
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* หมายเหตุ : ท่านสามารถเพิม่เติมประเด็นนอกจากทีม่ีอยู่ในแบบสอบถามได้ 

 

ข้อ 

ทิศทางการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาชุมชนภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกจิ สังคม และการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1. คุณลกัษณะบัณฑิตทีพ่งึประสงค์ (สาขาการพฒันาชุมชน) 

1 สามารถคิด ตดัสินใจ และแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง      

2 มีความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน และสามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้น

ภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

3 มีความสามารถในการส่ือสาร และการใชภ้าษาไดดี้  ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ 

และภาษามลายกูลาง 

     

4 มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศสาํหรับการปฏิบติังาน และการส่ือสาร

กบัผูอ่ื้น 

     

5 มีวนิยัต่อตนเองและผูอ่ื้น  บุคลิกภาพดี และมีภาวะผูน้าํสูง      

6 มีคุณธรรม จริยธรรม  ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผดิชอบ และอุทิศตนเพื่อประโยชน์ต่อ

ส่วนรวม 

     

7 มีความภาคภูมิใจในตนเอง  สถาบนั  ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติ      

8 มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ คิดวเิคราะห์  และมีวสิัยทศัน์กา้วไกล      

9 สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยัเพื่อพฒันางาน และองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี      

10 สามารถปฏิบติังานในลกัษณะองคร์วม โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์รท่ี

เก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

     

2. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านคุณธรรม จริยธรรม   

1 ปฏิบติัตามระเบียบขององคก์ร และสังคมไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ      

2 มีวนิยั  ตรงต่อเวลา  ซ่ือสัตย ์ เสียสละ  รับผดิชอบ ต่อตนเองและสังคม      

3 มีการปรับตวัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงชีวติตามวถีิประชาธิปไตย      

4 มีภาวะความเป็นผูน้าํ  และผูต้ามท่ีดี สามารถขจดัความขดัแยง้ในองคก์รและ

สังคมได ้โดยยดึหลกัความถูกตอ้ง และความสมานฉนัท ์

     

5 เคารพสิทธิและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นโดยยดึความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของ

มนุษย ์

     

6 มีความรับผดิชอบต่อจรรยาบรรณวชิาชีพการพฒันาชุมชน      

7 มีจิตสาธารณะต่อสังคมส่วนรวม      

8 เป็นบุคคลท่ียดึมัน่ในศีลธรรม      

9 เคารพกฎระเบียบของสังคม      

10 มีวฒิุภาวะในความเป็นผูน้าํ      

11 สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข      
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ข้อ 

ทิศทางการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาชุมชนภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกจิ สังคม และการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

12 สามารถส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดกบัสังคม      

3. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านความรู้   

1 สามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี ทางวชิาการในสาขาวชิาชีพการ

พฒันาชุมชน 

     

2 สามารถบูรณาการความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชนและนาํไปประยกุตใ์ช้

ใหเ้กิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

     

3 มีความรู้ในการใชภ้าษาทั้งภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  และภาษามลายกูลาง      

4 มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการพฒันา      

5 สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยั เพื่อการพฒันางาน และองคก์รได ้      

6 สามารถปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมกบั

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

     

4. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะทางปัญญา   

1 มีความรอบรู้ เท่าทนัสถานการณ์ในปัจจุบนั      

2 รู้จกัประยกุตใ์ชห้ลกัวชิาในการสร้างสรรคส์ังคม      

3 มีกระบวนการคิด วเิคราะห์ และใชเ้หตุผลในเชิงวทิยาศาสตร์      

4 มีความสามารถในการคน้หาความจริงโดยใชก้ระบวนการวจิยั      

5 สามารถปรับใชน้วตักรรมทางสังคมใหเ้หมาะสมกบัสภาพทางสังคม      

6 มีความเขา้ใจในบริบททางสังคม วเิคราะห์ปัญหาและกาํหนดแนวทางแกไ้ขได้

อยา่งถูกตอ้ง 

     

5. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผดิชอบ   

1 มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีของตนเองและสังคม      

2 สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม      

3 สามารถทาํงานเป็นทีมได ้      

4 สามารถปรับตวัและอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมพหุวฒันธรรมได ้      

5 มีความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี      

6 สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อช้ีนาํสังคมได ้      

6. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะการวเิคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ 

1 สามารถวเิคราะห์และใชข้อ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพ      

2 สามารถเลือกใชส่ื้อในการส่ือสารไดอ้ยา่งเหมาะสม      

3 สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
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ข้อ 

ทิศทางการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาชุมชนภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกจิ สังคม และการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

4 มีทกัษะในการใชภ้าษา ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษามลายกูลาง      

5 สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงตวัเลข สถิติ ตลอดจนการแปรผลเพือ่การนาํไปใช้

ประโยชน์ 

     

6 สามารถส่ือสารภาษาอาหรับได ้      

7 สามารถส่ือสารภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้      

7. กจิกรรมเสริมหลกัสูตร      

1 ฝึกอบรมดา้นศีลธรรม      

2 ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ      

3 ฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพทางเลือก      

4 ฝึกอบรมดา้นการช่างพื้นฐาน      

5 ศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเก่ียวกบัการพฒันา      

6 กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ      

7 กิจกรรมฝึกจิตอาสา      

8 กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและสืบสานประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน      
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แบบสอบถามรอบที ่3 

 

เร่ือง ทศิทางการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาชุมชนภายใต้สถานการณ์การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สังคม

และการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 

_______________________________________________________ 

 แบบสอบถามในรอบท่ีสามน้ี ประกอบดว้ยประเด็นความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีมีค่ามธัยฐาน 

(Median) ตั้งแต่ 3.5 ข้ึนไป หรือผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยในระดบัปานกลางข้ึนไปและทุกประเด็นความคิดเห็น

นั้น มีค่าพิสยัระหวา่งควอร์ไทล ์(Inter Quartile Rang) ไม่เกิน 1.50 ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ความคิดเห็นของกลุ่ม

ผูเ้ช่ียวชาญมีความสอดคลอ้งกนั 

 ดงันั้น แบบสอบถามในรอบน้ี ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดทบทวนคาํตอบของท่านอีกคร้ัง 

โดย 

 1. อ่านข้อความแต่ละข้อ และพิจารณาข้อความนั้ น แล้วท่านมีความคิดเห็นในระดับใด โดย

พิจารณาคาํตอบของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในรอบท่ีสองประกอบ แลว้ขีดเคร่ืองหมาย    ⁄    ลงในช่องคะแนนท่ี

ท่านเลือก ซ่ึงท่านจะยืนยนัตามคาํตอบของกลุ่มผู ้เช่ียวชาญหรือจะเลือกคาํตอบใหม่ ขอได้โปรดขีด

เคร่ืองหมาย   ⁄    อีกคร้ังลงในช่องคะแนนตามความคิดเห็นของท่าน 

 2.  หากคาํตอบของท่านในรอบน้ี อยูน่อกค่าพิสัยระหวา่งควอร์ไทล ์(                              )   กรุณา

เขียนเหตุผลประกอบดว้ย 

 

เกณฑ์ในการพจิารณา 

 5  หมายถึง  เห็นด้วยอย่างยิง่ 

4  หมายถึง เห็นด้วย 

3  หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 

2  หมายถึง ไม่เห็นด้วย 

1  หมายถึง ไม่เห็นด้วยอย่างยิง่ 

 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในแบบสอบถาม 

 

g           หมายถึง  ค่ามธัยฐานของระดบัความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 

     หมายถึง  ช่วงพิสัยระหวา่งควอร์ไทลข์องระดบัความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 
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ข้อที่ 
  1. คุณลกัษณะบัณฑิตทีพ่งึประสงค์ (สาขาการ

พฒันาชุมชน) 

ระดับความคิดเห็น 
Md I.R เหตุผล 

5 4 3 2 1 

1 สามารถคิด ตดัสินใจ และแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 

 

     
5.0 1.0 

 

2 มีความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน และ

สามารถปฏิบติังานร่วมกบัผูอ่ื้นภายใตส้ังคมพหุ

วฒันธรรมไดเ้ป็นอยา่งดี 

     

4.0 1.5 

 

3 มีความสามารถในการส่ือสาร และการใชภ้าษาไดดี้  

ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษามลายกูลาง 

     
4.0 1.0 

 

4 มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศสาํหรับการ

ปฏิบติังาน และการส่ือสารกบัผูอ่ื้น 

     
4.0 1.0 

 

5 มีวนิยัต่อตนเองและผูอ่ื้น  บุคลิกภาพดี และมีภาวะ

ผูน้าํสูง 

     
5.0 1.0 

 

6 มีคุณธรรม จริยธรรม  ซ่ือสัตย ์เสียสละ รับผดิชอบ 

และอุทิศตนเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม 

     
5.0 0.0 

 

7 มีความภาคภูมิใจในตนเอง  สถาบนั  ทอ้งถ่ิน  

และประเทศชาติ 

     
5.0 1.0 

 

8 มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์ คิดวเิคราะห์  และมี

วสิัยทศัน์กา้วไกล 

     
5.0 1.0 

 

9 สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยัเพื่อพฒันางาน 

และองคก์รไดเ้ป็นอยา่งดี 

     
4.0 1.0 

 

10 สามารถปฏิบติังานในลกัษณะองคร์วม โดยยดึ

หลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

     

5.0 1.0 
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ข้อที่   2. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านคุณธรรม จริยธรรม   
ระดับความคิดเห็น 

Md I.R เหตุผล 
5 4 3 2 1 

1 ปฏิบติัตามระเบียบขององคก์ร และสังคมไดอ้ยา่ง

สมํ่าเสมอ 

     
5.0 1.0 

 

2 มีวนิยั  ตรงต่อเวลา  ซ่ือสัตย ์ เสียสละ  รับผดิชอบ 

ต่อตนเองและสังคม 

     
5.0 0.0 

 

3 มีการปรับตวัท่ีเหมาะสมต่อการดาํรงชีวติตามวถีิ

ประชาธิปไตย 

     
5.0 1.0 

 

4 มีภาวะความเป็นผูน้าํ  และผูต้ามท่ีดี สามารถขจดั

ความขดัแยง้ในองคก์รและสังคมได ้โดยยดึหลกั

ความถูกตอ้ง และความสมานฉนัท ์

     

5.0 1.0 

 

5 เคารพสิทธิและรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้นโดยยดึ

ความมีศกัด์ิศรีและศกัยภาพของมนุษย ์

     
5.0 0.5 

 

6 มีความรับผดิชอบต่อจรรยาบรรณวชิาชีพการพฒันา

ชุมชน 

     
5.0 1.0 

 

7 มีจิตสาธารณะต่อสังคมส่วนรวม 

 

     
5.0 0.0 

 

8 เป็นบุคคลท่ียดึมัน่ในศีลธรรม 

 

     
5.0 0.0 

 

9 เคารพกฎระเบียบของสังคม 

 

     
5.0 0.0 

 

10 มีวฒิุภาวะในความเป็นผูน้าํ 

 

     
5.0 1.0 

 

11 สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งมีความสุข 

 

     
5.0 1.0 

 

12 สามารถส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหเ้กิดกบั

สังคม 

     
5.0 1.0 
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ข้อที่   3. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านความรู้   
ระดับความคิดเห็น 

Md I.R เหตุผล 
5 4 3 2 1 

1 สามารถปฏิบติังานไดถู้กตอ้งตามหลกัคิด ทฤษฎี 

ทางวชิาการในสาขาวชิาชีพการพฒันาชุมชน 

     
4.0 1.0 

 

2 สามารถบูรณาการความรู้ในสาขาวชิาชีพการพฒันา

ชุมชนและนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อ

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

     

4.0 1.0 

 

3 มีความรู้ในการใชภ้าษาทั้งภาษาไทย  ภาษาองักฤษ  

และภาษามลายกูลาง 

     
4.0 1.0 

 

4 มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ 

การพฒันา 

     
4.0 0.0 

 

5 สามารถใชอ้งคค์วามรู้ในการวจิยั เพื่อการพฒันา

งานและองคก์รได ้

     
4.0 1.5 

 

6 สามารถปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม โดย

ยดึหลกัการมีส่วนร่วมกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง

ภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

     

5.0 1.0 
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ข้อที่ 
  4. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะทางปัญญา   ระดับความคิดเห็น 

Md I.R เหตุผล 
5 4 3 2 1 

1 มีความรอบรู้ เท่าทนัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

 

     
4.0 1.0 

 

2 รู้จกัประยกุตใ์ชห้ลกัวชิาในการสร้างสรรคส์ังคม 

 

     
4.0 1.0 

 

3 มีกระบวนการคิด วเิคราะห์ และใชเ้หตุผลในเชิง

วทิยาศาสตร์ 

     
4.0 0.0 

 

4 มีความสามารถในการคน้หาความจริงโดยใช้

กระบวนการวิจยั 

     
4.0 1.0 

 

5 สามารถปรับใชน้วตักรรมทางสังคมใหเ้หมาะสม

กบัสภาพทางสังคม 

     
4.0 1.0 

 

6 มีความเขา้ใจในบริบททางสังคม วเิคราะห์ปัญหา

และกาํหนดแนวทางแกไ้ขไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

     
5.0 1.0 
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ข้อที่ 
  5. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะ

ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรับผดิชอบ   

ระดับความคิดเห็น 
Md I.R เหตุผล 

5 4 3 2 1 

1 มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีของตนเองและสังคม 

 

     
5.0 0.0 

 

2 สามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม 

 

     
5.0 1.0 

 

3 สามารถทาํงานเป็นทีมได ้

 

     
5.0 1.0 

 

4 สามารถปรับตวัและอยูร่่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคมพหุ

วฒันธรรมได ้

     
5.0 0.5 

 

5 มีความเป็นผูน้าํและผูต้ามท่ีดี 

 

     
4.0 1.0 

 

6 สามารถแสดงความคิดเห็นเพื่อช้ีนาํสังคมได ้

 

     
4.0 1.0 
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ข้อที่ 

  6. มาตรฐานผลการเรียนรู้  ด้านทกัษะการวเิคราะห์

เชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ 

ระดับความคิดเห็น 

Md I.R เหตุผล 
5 4 3 2 1 

1 สามารถวเิคราะห์และใชข้อ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่ง

เหมาะสมมีประสิทธิภาพ 

     
5.0 1.0 

 

2 สามารถเลือกใชส่ื้อในการส่ือสารไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 

     
4.0 1.0 

 

3 สามารถประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

     
4.0 1.0 

 

4 มีทกัษะในการใชภ้าษา ทั้งภาษาไทย ภาษาองักฤษ 

และภาษามลายกูลาง 

     
4.0 0.5 

 

5 สามารถวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงตวัเลข สถิติ ตลอดจน

การแปรผลเพื่อการนาํไปใชป้ระโยชน์ 

     
4.0 1.0 

 

6 สามารถส่ือสารภาษาอาหรับได ้

 

     
4.0 1.0 

 

7 สามารถส่ือสารภาษาในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้

 

     
4.0 1.0 
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ข้อที่       7. กจิกรรมเสริมหลักสูตร 
ระดับความคิดเห็น 

Md I.R เหตุผล 
5 4 3 2 1 

1 ฝึกอบรมดา้นศีลธรรม 

 

     
5.0 1.0 

 

2 ฝึกอบรมดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 

     
4.0 1.0 

 

3 ฝึกอบรมดา้นการประกอบอาชีพทางเลือก 

 

     
4.0 0.5 

 

4 ฝึกอบรมดา้นการช่างพื้นฐาน 

 

     
4.0 1.0 

 

5 ศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 

 

     
5.0 1.0 

 

6 กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ 

 

     
4.0 1.0 

 

7 กิจกรรมฝึกจิตอาสา 

 

     
5.0 1.0 

 

8 กิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและสืบสานประเพณี 

วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

     
5.0 1.0 
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