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บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค๑เพ่ือศึกษาการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือค๎นหาวิธีการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ และเพ่ือสร๎างรูปแบบการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัยคือ ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑การบริหารสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ซึ่งการวิจัยได๎ใช๎แบบสัมภาษณ๑เชิงลึก แบบสนทนากลุํม และการศึกษาดูงาน 
  ผลการวิจัยพบวํา รูปแบบของการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ นั้นต๎องใช๎หลักคําสอนของศาสนา ยึดหลักธรรมาภิบาล แตํงตั้งคณะกรรมการด๎านการ
จัดการปุาชุมชน สร๎างเครือขําย มีการศึกษาดูงาน มีการอบรม เน๎นการปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจ สร๎างบรรยากาศ
เป็นสถานที่ทํองเที่ยวเชิงนิเวศน๑ มีสัญญาใจระหวํางผู๎บริหารกับประชาชน วางแผนการปลูกและระยะเวลาใน
การตัดให๎ชัดเจน วางแผนในการตัดไม๎ให๎เมาะสม กําหนดพ้ืนที่สํวนกลางของปุาชุมชน มอบรางวัลให๎กับผู๎
ดําเนินดีเดํน และประชาสัมพันธ๑ผลงานขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชน 
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Abstract 
   The objectives of this research were to study the community forest 
management by local government administration in the three southern border   provinces of 
Thailand, to find out community forest management by local government administration in 
the three southern border provinces of Thailand and to search model of community forest 
management by local government administration in the three southern border provinces of 
Thailand. The respondents of this study were local government administrators and member. 
The instruments of this research were in deep interview, focus group and field study.  
   Result of this studied were the model of community forest 
management by local government administration  in the three southern border were base 
on the religion teaching, good governance , organize the community forest committee, find 
network, study trip to best forest community, training, planting economic tree, conducting 
eco-tourist, making the promise between people and community leader, plan for planting 
the tree, plan for cutting the forest, establish the center area, giving the reward to the 
person who have best activities in community forest, announcement the work of  local 
government administration   regarding the community forest.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

กิตติกรรมประกาศ 
การศึกษาเรื่อง การจัดการปุาชุมชนขององค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ใน

สถานการณ๑ความไมํสงบ ได๎สําเร็จเรียบร๎อย คณะผู๎วิจัยขอขอบคุณผู๎ทรงคุณวุฒิทุกทํานที่ให๎ข๎อเสนอแนะและ
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บทท่ี 1 

บทน า 

ความส าคัญและที่มาของปัญหา                   

      สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ อันได๎แกํ จังหวัดยะลา ป๓ตตานี และนราธิวาส ตั้งอยูํบริเวณใต๎สุดของ
ประเทศไทย มีอาณาเขตติดตํอกับตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวถึง 573 กิโลเมตร 
(คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท๑แหํงชาติ, 2549) เป็นพ้ืนที่มีความหลากหลายทางขนบธรรมเนียม
ประเพณ ีมีความเป็นอัตลักษณ๑พิเศษเป็นของตนเอง ประชาชนสํวนใหญํนับถือศาสนาอิสลาม และมีประชาชน
สํวนหนึ่งนับถือศาสนาพุทธ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

        ในเชิงกายภาพนั้นสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณ๑ มีความพร๎อมทาง
ทรัพยากรตํางๆ หรือมีความหลากหลายทางชีวภาพนั้นเอง นั้นก็หมายความวํา ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
อุดมไปด๎วยภูเขา แมํน้ํา ทะเล เป็นพ้ืนที่ๆ มีความเป็นสีเขียว โดยเฉพาะพ้ืนที่ ๆ ทรัพยากรปุาไม๎ มีความ
สมบูรณ๑มากกวําภาคอ่ืนๆ แตํนําเป็นหํวงอยํางยิ่ง คือ ปุาไม๎ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ถูกทําลายเป็นจํานวน
มาก โดยมีสาเหตุหลาย ๆ ด๎วยกัน 

 เป็นที่รับรู๎และยอมรับโดยทั่วไปวําป๓ญหาที่สําคัญที่สุดที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในป๓จจุบัน 
และกลายเป็นป๓ญหาที่สําคัญของประเทศมาหลายปีแล๎ว หรือเป็นวาระแหํงชาติ คือป๓ญหาเหตุการณ๑ความไมํ
สงบในพื้นที่หรือเหตุการณ๑ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห๑หลาย ๆ ฝุาย เชํน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา สรุปวํา สถานการณ๑ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เกิดจาก
สาเหตุตําง ๆ หลายประการ เชํน ป๓ญหาความยากจน และความไมํเป็นธรรม ไมํใชํเฉพาะกลุํมคนร๎ายหรือ
ขบวนการเทํานั้น แตํที่รุนแรงและแก๎ไขยากเพราะเงื่อนไขทางสังคมจิตวิทยา อันเป็นผลมาจากความแตกตําง
ทางด๎านศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ที่กํอให๎เกิดความไมํเข๎าใจหรือความเข๎าใจผิด หวาดระแวงซึ่งกันและกัน
ระหวํางรัฐกับประชาชน และความรู๎สึกในทางลบตํออํานาจรัฐที่สะสมมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน ทําให๎
ประชาชนในพ้ืนที่เปราะบาง จนบางฝุายเข๎าไปแสวงหาผลประโยชน๑ได๎ (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความ
สมานฉันท๑แหํงชาติ, 2549)  

 คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท๑แหํงชาติ ได๎วินิจฉัยเหตุของความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ได๎นําสนใจดังนี้ คือ ประชาชนในพ้ืนที่ไมํได๎รับความยุติธรรมและไมํเข๎าใจกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศ นโยบายของรัฐสับสนระหวํางแนวทางสันติวิธีกับการแก๎ป๓ญหาด๎วยวิธีเดิม ๆ โดยใช๎ความรุนแรงเป็น
หลัก เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไมํได๎รับการศึกษาที่มีประสิทธิภาพพอที่จะทําให๎เข๎าสูํตลาดงานได๎ ชาวบ๎านใน
ท๎องถิ่นเผชิญหน๎ากับปมขัดแย๎งภายใน รัฐไมํเห็นความสําคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และบางฝุาย
เห็นวําเรื่องความหลากหลาย หรือการนับถือศาสนาที่ตํางกัน ความเชื่อตํางก็เป็นป๓ญหาคุกคามรัฐหรือเป็นภัย
ตํอความมัน่คงของชาติ 

เหตุการณ๑ความไมํสงบ ทําให๎การกระทําการด๎านตํางๆ ต๎องหยุดชะงัก เนื่องจากความไมํปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย๑สิน และมีบางกลุํมใช๎จังหวะที่มีสังคมกําลังเผชิญกับความวุํนวายมาทํากิจกรรมบางอยําง ซึ่งเป็น
การกระทําท่ีเห็นแกํประโยชน๑สํวนตน ปุาไม๎ถูกตัดไปเรื่อย เพราะการเห็นผลประโยชน๑สํวนตัวของคนบางกลุํม 



 

  

จึงต๎องมีการรณรงค๑เกี่ยวกับปุาชุมชนขึ้น เพ่ือให๎ประชาชนมีความรักและเห็นความสําคัญของปุาไม๎ และทํา ให๎
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป ในชุมชนนั้นเราจะมีองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเข๎ามาบริหารจัดการ การปกครอง 
ซึ่งองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎แสดงบทบาทหลายๆ ด๎าน ในด๎านการจัดการปุาชุมชนนั้นไมํคํอยให๎
ความสําคัญเทําท่ีควร ทั้งๆ ที่เป็นหน๎าที่โดยตรง 

จากสภาพป๓ญหาดังกลําวข๎างต๎น คณะผู๎วิจัยจึงเห็นวําการวิจัยเพ่ือหาคําตอบจากองค๑กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น และผู๎ทรงคุณวุฒิในพ้ืนทีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในการจัดการปุาชุมชนเพ่ือให๎เกิดความสมบูรณ๑
และมีความยั่งยืน เพ่ือนําข๎อมูลมาใช๎ในการแก๎ไขป๓ญหาปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ตํอไป ฉะนั้น
คณะผู๎วิจัยจึงมั่นใจวํา งานวิจัยเรื่องนี้ต๎องดําเนินการอยํางเรํงดํวน และงานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน๑และมี
คุณคําอยํางยิ่งตํอสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และประเทศไทย 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ใน
สถานการณ๑ความไมํสงบ       
          2. เพ่ือค๎นหาวิธีการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ใน
สถานการณ๑ความไมํสงบ       
          3. เพ่ือสร๎างรูปแบบ (Model) การจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ              

ขอบเขตของโครงการวิจัย         

 1. ขอบเขตด๎านเนื้อหา 
              การจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในสถานการณ๑
ความไมํสงบ              
 2. ขอบเขตด๎านประชากร            ศึ ก ษ า
เฉพาะกลุํมเปูาหมายที่เป็นผู๎บริหาร และสมาชิกของขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎                    3 .  ข อบ เ ข ต ด๎ า น ก า ร เ ก็ บ
รวบรวมข๎อมูล 
               3.1 ข๎อมูลเชิงคุณภาพ โดยสัมภาษณ๑กลุํม (Group Interview) สัมภาษณ๑แบบเจาะลึก และศึกษา
ดูงานการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ         

 1. ข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัยทําให๎ทราบการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํ 
 2. ข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัยทําให๎ทราบความแตกตํางระหวํางการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ       
 3. มีข๎อเสนอแนะในการกําหนดนโยบาย โครงการ เพ่ือในไปปฏิบัติในการแก๎ป๓ญหาปุาชุมชนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 



 

  

 4. ข๎อมูลที่ได๎จากการวิจัยจะเป็นประโยชน๑ตํอหนํวยงานราชการ สามารถนําไปใช๎ในการแก๎ป๓ญหาการ
จัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

 1. การจัดการ หมายถึง การใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนให๎มีประสิทธิภาพ การจัดการปุาควรมีการ
สํงเสริมให๎มากขึ้น ดูแลรักษาปุา การปลูกปุาทดแทน การสํงเสริมให๎มีการรักษาปุา รักต๎นไม๎ และการใช๎
ทรัพยากรจากปุาชุมชนให๎คุ๎มคํามากที่สุด 
 2. ปุาชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ปุาสาธารณะที่อยูํในอาณาเขตชุมชนประชาชนสามารถเข๎ามาใช๎ประโยชน๑
รํวมกันได๎อยํางเทําเทียมกัน ตามข๎อตกลงที่ชุมชนได๎กําหนดรํวมกันและยึดถือปฏิบัติมาตั้งแตํอดีต 
 3. องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หมายถึง องค๑กรที่มีหน๎าที่บริหารจัดการปุาชุมชนให๎มีประสิทธิภาพ 
ความอุดมสมบูรณ๑ และการจัดการปุาชุมชนให๎สอดคล๎องกับป๓ญหาความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที ่
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

บทท่ี 2  
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยเรื่อง การจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ใน
สถานการณ๑ความไมํสงบ คณะผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือเป็นแนวทางในการ
วิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวคิดเกี่ยวกับปุาชุมชน        
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการปุาชุมชนปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  

 พระราชบัญญัติปุาชุมชนสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎      
 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง        

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
แนวคิดเกี่ยวกับป่าชุมชน        

1. ความหมายของป่าชุมชน       
ปุาชุมชน ถือวําเป็นทรัพยากรที่อยูํในชุมชนที่มีคุณคําอยํางมหาศาล สําหรับคนในชุมชนและสังคมที่

ต๎องเกี่ยวข๎องและอาศัยประโยชน๑จากปุาทั้งทางตรงและทางอ๎อม ทรัพยากรปุาชุมชน มีความสําคัญเป็นอยําง
มาก ได๎มีนักวิชาการและผู๎ให๎ความหมายของปุาชุมชน ดังนี้ 

กรมปุาไม๎ (อ๎างถึงใน อมรเทพ  นันตาสาย, 2551 : 9) ได๎ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง รูปแบบ
ของการจัดการปุาไม๎ ที่นําองค๑ประกอบของความต๎องการของประชาชน และประชาชนผู๎รับประโยชน๑เข๎า
มารํวมในชุมชนนั้น 

อมรเทพ  นันตาสาย (2551 : 10) ได๎ใหค๎วามหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ปุาที่อยูํใกล๎ชุมชนที่ได๎
ใช๎ประโยชน๑และรํวมกันรักษาปุา โดยการบริหารจัดการตามวิธีการและความเชื่อของชุมชน และรวมถึง
กระบวนการบริหารจัดการปุาไม๎ที่ดําเนินการโดยชุมชนเป็นหลักและให๎ผลประโยชน๑แกํชุมชนกับปุาอยํางยั่งยืน 

โกมล  แพรกทอง (อ๎างถึงใน ทวีชัย  ใจพร, 2552 : 24) ได๎ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง 
รูปแบบของการจัดการปุาไม๎ที่นําเอาความต๎องการพึ่งพิงปุาของประชาชนมาเป็นวัตถุประสงค๑ในการจัดการปุา 
และให๎ประชาชนเป็นผู๎ได๎รับผลประโยชน๑จากปุาดังกลําวเป็นผู๎กําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินการให๎
เป็นไปตามวัตถุประสงค๑ที่วางไว๎ เพ่ือผลประโยชน๑ตํอเนื่องอยํางยั่งยืน 

ฉลาดชาย  รมิตานนท๑ (ออนไลน๑) ได๎ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง รูปแบบการใช๎ที่ดิน ปุาไม๎ ที่
ชุมชนได๎ดําเนินการหรือได๎รับอนุญาตตามกฎหมายให๎ดําเนินการรํวมกับพนักงานเจ๎าหน๎าที่ จัดการกิจการงาน
ด๎านปุาไม๎อยํางตํอเนื่อง ภายใต๎กฎหมาย กฎระเบียบ ข๎อบังคับ ข๎อปฏิบัติและแผนงานที่เกี่ยวข๎องซึ่งอาจ
สอดคล๎องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของชุมชนท๎องถิ่นนั้นด๎วย การจัดการ หรือดําเนินการดังกลําว ก็เพ่ือการ
อนุรักษ๑ และให๎ชุมชนได๎ใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืน 

สมศักดิ์  สุขวงค๑ (2536) ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง การให๎ประชาชนเข๎ามาสํวนรํวมจัดการ
ทรัพยากรของท๎องถิ่น และจัดการอยํางมีถาวรภาพให๎ยั่งยืนถาวร ซึ่งเป็นปุาขนาดเล็กๆ ที่อยูํใกล๎หมูํบ๎าน มีไว๎เพ่ือใช๎
สอย เพ่ือรักษาสภาพแวดล๎อมของท๎องถิ่นแตํไมํใชํเพ่ืออุตสาหกรรมขนาดใหญํ 

มงคล  ดํานธานินทร๑ และคณะ (2539 : 8) ได๎ให๎ความหมายของปุาชุมชน 3 ประการ ดังนี้ 1) พ้ืนที่
ปุาที่ชาวบ๎านอาศัยและทํามาหากินอยูํ ทําให๎ชาวบ๎านรู๎สึกผูกพันในทรัพยากรปุาไม๎              2) เป็นพ้ืนที่ปุา
ที่ชาวบ๎านเลือกใช๎ประโยชน๑ โดยไมํต๎องครอบครองพ้ืนที่ปุาทั้งหมด แตํได๎เลือกใช๎ตามความจําเป็น 3) เป็นพ้ืนที่
ที่ชาวบ๎านสามารถจําแนกชนิดและขนาดของพ้ืนที่ได๎ 



 

  

บุญเรือง  ยางเครือ และคณะ (2548 : 3) ได๎ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง ปุาที่ประชาชนใน
หมูํบ๎านรอบปุาใช๎ประโยชน๑ ซึ่งรํวมถึงพ้ืนที่ปุาไม๎ที่จัดแบํงหรือกําหนดไว๎เป็นของชุมชน มีการจัดการ โดยชุมชน
มีการใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืนถาวรตามกฎเกณฑ๑ที่ชุมชนกําหนด ซึ่งอาจเป็นปุาธรรมชาติและปุาที่ชุมชนปลูก
เอง 

คมเดช  จันโทริ (2553 : 20) ได๎ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง พ้ืนที่ปุาสาธารณะที่อยูํในอาณา
เขตชุมชน ประชาชนสามารถเข๎ามาใช๎ประโยชน๑รํวมกันได๎อยํางเทําเทียมตามข๎อตกลงที่ชุมชนได๎กําหนด
รํวมกันและยึดถือปฏิบัติมาตั้งแตํอดีต 

ธเนศ แตงสาตร๑ (2550 : 14) ได๎ให๎ความหมายวํา ปุาชุมชน หมายถึง รูปแบบการจัดการทรัพยากรปุา
ไม๎ ที่ให๎ชุมชนท๎องถิ่นที่สํวนรํวมใน การวางแผนจัดการและใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรในปุาอยํางยั่งยืนและ
เป็นธรรม ภายใต๎กฎระเบียบที่ชุมชนได๎กําหนดไว๎โดยสอดคล๎องกับความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรมของ
ประชาชนในท๎องถิ่นนั้น ๆ 
 สํวนปุาชุมชน (อ๎างถึงใน ชัยพร  ไทยกิ่ง, 2550 : 11-12) ปุาชุมชน คือ ปุาซึ่งชุมชน กลุํมประชาชน 
หรือสถาบันในชุมชนนั้นได๎รํวมกันรักษาไว๎เพ่ือประโยชน๑ของชุมชน และในความหมายเฉพาะก็คือ รูปแบบของ
การจัดการปุาไม๎ที่นําองค๑ประกอบของความต๎องการของประชาชนและประชาชนผู๎รับผลประโยชน๑เข๎ารํวมใน
ชมุชนนั้น สํวนรูปแบบของปุาชุมชนนั้น สํวนปุาชุมชน ได๎กําหนดรูปแบบของปุาชุมชนตามวัตถุประสงค๑ในการ
ใช๎ประโยชน๑ของปุาชุมชนไว๎ 3 รูปแบบ ดังนี้ 

 รูปแบบที่ 1 ปุาชุมชนแบบอนุรักษ๑เป็นรูปแบบการดําเนินงานของชุมชนเพ่ือการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม 
ดิน น้ํา และอ่ืนๆ การปูองกันภัยธรรมชาติ ตลอดจนความเชื่อและประเพณีในท๎องถิ่น สํวนใหญํเป็นปุา
ธรรมชาติและในบางพื้นท่ี พบวําเป็นปุาปลูก โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือเป็นแหลํงซับน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคและ
การเกษตรกรรมเป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจหรือประกอบพิธีกรรมตามประเพณีความเชื่อแหลํงนันทนาการ  
และบางครั้งยังมีการใช๎ประโยชน๑ในลักษณะผลพลอยได๎ คือเป็นแหลํงอาหารธรรมชาติสมุนไพรของปุา ไม๎ฟืน
และเพ่ือใช๎สอย ลักษณะของปุาชุมชนแบบอนุรักษ๑นี้ได๎แกํ ปุาซับน้ํา ปุาไรํ ปลายนา ปุาปูุตา ปุาช๎า วัดปุา ปุา
อภัยทาน ปุาโรงเรียนและปุาในเมือง 

 รูปแบบที่ 2 ปุาชุมชนเศรษฐกิจ 
 เป็นรูปแบบการดําเนินงานปุาชุมชนเพ่ือหวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ในรูปของ ผลผลิตจากต๎นไม๎
และของปุา สํวนใหญํเป็นปุาปลูก ในบางครั้งพบวําเป็นปุาธรรมชาติ โดยวัตถุประสงค๑เพ่ือเป็นแหลํงรายได๎ของ
ชุมชน เป็นแหลํงใช๎สอยของชุมชน เชํนเก็บอาหารของปุาสมุนไพร ไม๎ฟืน และไม๎ใช๎สอย ลักษณะของปุาชุมชน
แบบเศรษฐกิจ ได๎แกํ ปุาใช๎สอยชุมชน และปุา  
 รูปแบบที ่3 ปุาชุมชนแบบอเนกประสงค๑ 

เป็นรูปแบบการดําเนินงานปุาชุมชนเพ่ือหวังผลตอบแทนด๎านการอนุรักษ๑และด๎านเศรษฐกิจควบคูํกัน
ไป มีทั้งปุาธรรมชาติและปุาปลูก โดยมีวัตถุประสงค๑เพ่ือให๎ได๎รับผลประโยชน๑จากปุาชุมชน ทั้งในรูปแบบที่ 1 
และรูปแบบที ่2 ควบคูํกันไป 
 องค๑การบริหารสํวนตําบลมหาโพธิ (2547 : 1-2) ได๎ให๎แนวคิดการพัฒนาปุาชุมชนอยูํบนพ้ืนฐานของ
ความคิด 4 ประการ คือ        1 .  แ น ว ค ว า ม คิ ด
ทางด๎านนิเวศวิทยา มองวํามนุษย๑เป็นสํวนหนึ่งของระบบนิเวศ จึงมีความสัมพันธ๑ตํอกันระหวํางสิ่งมีชีวิตกับ
สิ่งไมํมีชีวิต และอยูํภายใต๎การโยงใยของระบบเชื่อมโยงตําง ๆ ที่สร๎างความสมดุลให๎เกิดขึ้นในระบบนิเวศ ซึ่ง
มนุษย๑มีความจําเป็นที่จะต๎องพ่ึงพิงและอยูํอาศัยในระบบนิเวศ ดังนั้นพฤติกรรมของมนุษย๑อันเกิดจากระบบ



 

  

สังคมจึงมีอิทธิพลตํอสมดุลของระบบนิเวศ การจัดการที่มุํงหวังให๎เกิดสมดุลของระบบนิเวศ จึงมุํงถึงการที่จะ
ให๎มนุษย๑สามารถอาศัยพ่ึงพิงกับระบบนิเวศได๎โดยไมํมีการทําลาย     
   
 2. แนวความคิดของการพัฒนาชนบท เห็นวํากิจการทางด๎านปุาไมเป็นกิจกรรมที่มีผลตํอการพัฒนา
ชุมชนในชนบทที่สามารถยืนอยูํได๎ เนื่องจากปุาไม๎เป็นแหลํงทรัพยากรธรรมชาติที่ชนบทได๎พ่ึงพิงในลักษณะตําง 
ๆ รวมทั้งเป็นศูนย๑รวมจิตใจอันเกิดจากความเชื่อ และประเพณีที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมา สํงผลให๎การดําเนินชีวิต
และวิธีการรักษาปุาไม๎ของประชาชนแตกตํางกันไปตามประโยชน๑ที่ได๎รับจากปุา ซึ่งเปูนความรู๎ที่ควรได๎รับการ
สนับสนุนให๎เข๎มแข็งเพ่ือการพัฒนาชนบท  
 3. แนวความคิดของการกระจายอํานาจ จากการดําเนินการรักษาปุาโดยหนํวยงานของรัฐ ให๎เป็นการ
รํวมกันดูแลรักษาปุาไม๎โดยประชาชน เพ่ือให๎เกิดประโยชน๑ตํอชุมชนที่อยูํใกล๎พ้ืนที่ปุาไม๎ได๎โดยตรงกับความ
ต๎องการมากขึ้น และกระจายงานให๎หนํวยงานภูมิภาคในการให๎บริการแกํประชาชน 4 .  แ น ว ค ว า ม คิ ด
ทางด๎านการใช๎ประโยชน๑ ทรัพยากรปุาไม๎เป็นทรัพยากรที่งอกเงยได๎และอํานวยประโยชน๑ตํอมนุษย๑ในด๎านตําง 
ๆ มากมาย ดังนั้นการจัดการทางด๎านปุาที่เหมาะสมสามารถให๎ประโยชน๑ได๎หลายอยําง และตํอเนื่อง สม่ําเสมอ 
แกํชุมชนที่อยูํใกล๎แหลํงปุาไม๎  
  
 เสนํห๑  จามริก และยศ  สันติสมบัติ (2536 : 239) ได๎สรุปเงื่อนไขของการเกิดและความสําเร็จของปุา
ชุมชนไว๎ 8 ประการ ดังตํอไปนี้       1. มีความเป็นชุมชน
สูง กลําวคือ นอกจากชุมชนที่ตั้งบ๎านเรือนอาศัยอยูํรํวมกันแล๎วยังมีความสัมพันธ๑กันทางสังคมระหวํางสมาชิก
ของชุมชนอยํางแนบเนียน อาจสะท๎อนออกมาในรูปของความเชื่อ อุดมการณ๑และพิธีกรรมที่ชุมชนยึดถือ และ
ปฏิบัติรํวมกัน เชํน พิธีเลี้ยงผีขุนน้ําพิธีกรรมเซํนผีปูุตา เป็นต๎น      
    

2. มีทรัพยากร ดิน น้ํา และ ปุา ที่อยูํในสภาพที่ใช๎ได๎ หรือยังมีสภาพเพียงพอที่จะฟ้ืนคืนกลับสูํความ
อุดมสมบูรณ๑ได๎อยํางยั่งยืน ทรัพยากร ดิน น้ํา และ ปุา มีความสัมพันธ๑อยํางแนบแนํนกับผลผลิตในภาคเกษตร 
ดังนั้นลักษณะทางกายภาพของชุมชนที่มีจิตสํานึกในการรักษาปุาจะต๎องมีทรัพยากร ดิน น้ํา และ ปุา ใน
ลักษณะที่เอ้ืออํานวยตํอการผลิตในภาคเกษตรของชุมชนอยูํ  3.  การมีผลประโยชน๑ รํ วมกันการ
อนุรักษ๑ปุาของชาวบ๎านมีพ้ืนฐานมาจากการผลประโยชน๑รํวมกันในการใช๎ทรัพยากร ดิน น้ํา และ ปุา เพ่ือ
การเกษตรและการใช๎ผลผลิตจากปุาในชีวิตประจําวัน เชํน เป็นแหลํงอาหาร ไม๎สําหรับกํอสร๎างบ๎านเรือน และ
ของปุาอ่ืนๆ   

4. มีจิตสํานึกในการรักษาปุาที่มีความเข๎มข๎น และความลึกซึ้งมากกวําการมีผลประโยชน๑รํวมกัน
เทํานั้น หากยังครอบคลุมถึงอุดมการณ๑ความเชื่อ และการพิทักษ๑สิทธิชุมชนและสิทธิธรรมชาติการเป็นมนุษย๑ มิ
ให๎ถูกก๎าวลํวงรุกล้ําจากบุคคลภายนอก จิตสํานึกในการรักษาปุาอาจเกิดขึ้นจากเงื่อนไขป๓จจัยตําง ๆ มากมาย 
เชํน เกิดจากประเพณีความเชื่อ เกิดความจําเป็นในการปูองกันรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน เกิดจาก
ป๓ญหาภัยแล๎ง หรือเกิดจากการตํอต๎าน การรุกรานจากภายนอกในการแยํงชิงทรัพยากร เชํน การตํอต๎าน
โครงการของรัฐ การตํอต๎านสัมปทานปุาไม๎ การตํอต๎านธุรกิจเอกชน การแยํงชิงทรัพยากรกับชุมชนใกล๎เคียง 
เป็นต๎น    

5. ผู๎นําชุมชนทั้งผู๎นําทางธรรมชาติ และผู๎นําที่เป็นทางการที่มีความเข๎มแข็ง และมีภูมิป๓ญญาสูง เพราะ
ผู๎นํานอกจากจะสามารถควบคุมและรักษากฎระเบียบตําง ๆ ของชุมชนได๎แล๎วยังต๎องสามารถปรับใช๎ภูมิป๓ญญา



 

  

และจารีตประเพณีท๎องถิ่นให๎เข๎ากับสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ยิ่งกวํานั้น
คุณลักษณะที่สําคัญที่สุดของผู๎นําชุมชน คือ การทํางานบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน๑ของชุมชนโดย
สํวนรวมเป็นหลัก    

6. มีการจัดตั้งองค๑กรประชาชน อาจเป็นองค๑กรตามประเพณี หรือองค๑กรทางการที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมี
หน๎าที่รับผิดชอบในด๎านการจัดการทรัพยากรธรรมชารติอยํางเหมาะสม และเป็นธรรมตามเงื่อนไขที่แตกตําง
กันออกไป ทั้งในด๎านระบบนิเวศ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของแตํละท๎องถิ่นการทํางานของ
องค๑กรชาวบ๎านมักวางอยูํบนพื้นฐานของภูมิป๓ญญาดั้งเดิมจารีตประเพณี และประสบการณ๑ที่สะสมสืบทอดกัน
มา      

7. มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวํา ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย๑สินรํวมของชุมชน ชุมชน
บ๎านปุาในอดีตมีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวําทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดเป็นทรัพย๑สินรํวมของชุมชน
และชุมชนมีสิทธิในการดูแลจัดการออกกฎเกณฑ๑เพ่ือควบคุมการใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืน และเป็นธรรมตํอ
สมาชิกของชุมชน       

8. มีการจัดการทรัพยากรอยํางยั่งยืนและเป็นธรรม ในระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนนั้น 
ประกอบด๎วย หลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบของการจัดการ หลักการจัดการทรัพยากรชุ มชนอยูํ
บนพ้ืนฐานของการยอมรับจารีตประเพณี สิทธิชุมชน การคํานึงถึงผลประโยชน๑รํวมกันของสมาชิกและความ
เป็นธรรมในสังคม ความยั่งยืนของระบบการผลิต และคํานึงถึงผลประโยชน๑รํวมกันของสมาชิกและความเป็น
ธรรมในสังคม ความยั่งยืนของระบบการผลิต และความสมดุลของระบบนิเวศ และการมีสํวนรํวมของสมาชิก
ทั้งหมดของชุมชน 
 กลําวโดยสรุป ปุาชุมชน คือ การรํวมมือรํวมใจของประชาชนในการรักษาพ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ือให๎เกิด
ประโยชน๑สูงสุด เป็นการจัดการในระบบนิเวศที่ทําให๎คน ต๎นไม๎ สัตว๑ปุา และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ สามารถอยูํรํวมกัน
อยํางสงบสุข และตอบสนองความต๎องการของชุมชนเอง 
 2. ความส าคัญของป่าชุมชน 
 คมเดช  จันโทริ (2553 : 22) ไดส๎รุปความสําคัญของปุาชุมชน ที่มีความสําคัญตํอมนุษย๑ไว๎ 3 ประการ 
ได๎แกํ 1) พ้ืนที่ปุาที่ชาวบ๎านอาศัยและทํามาหากินอยูํ ทําให๎บ๎านรู๎สึกผูกพันในทรัพยากรปุา 2) เป็นพ้ืนที่ปุาที่
ชาวบ๎านเลือกใช๎ประโยชน๑ โดยไมํต๎องครอบครองพ้ืนที่ปุาทั้งหมด แตํได๎เลือกใชํตามความจําเป็น และ 3) เป็น
พ้ืนที่ที่ชาวบ๎านสามารถจําแนกชนิดและขนาดของพ้ืนที่ได๎ในการดําเนินชีวิตของมนุษย๑นั้น มนุษย๑ในการใช๎
ประโยชน๑รูปแบบตําง ๆ มีผลตํอการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ สภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติที่ มีผลตํอการ
หลํอหลอมพฤติกรรมของมวลมนุษย๑เชํนเดียวกัน 
 เพ่ิมศักดิ์  มกราภิรมย๑ (2543 : 17-25) กลําววํา ปุาชุมชนมีหลักการสําคัญคือ ให๎ความสําคัญกับคน
และกลุํมองค๑กรในชุมชนที่อยูํใกล๎ชิดกับทรัพยากร ได๎มีสิทธิ อํานาจหน๎าที่ และความรับผิดชอบในการคุ๎มครอง
และจัดการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรอยํางยั่งยืน เพ่ือเป็นการชํวยคุ๎มครองสิทธิของชุมชน ควรสนับสนุนจัดตั้ง
เครือขํายองค๑กรจัดการปุาชุมชนขึ้นหลายๆระดับ เชํน ในระดับท๎องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ เพ่ือ
ประสานความรํวมมือและกลยุทธ๑และมาตรการทางนโยบายและกฎหมาย  
 บัญชร  แก๎วสํอง และคณะ (2539 : 3-4) กลําววํา ความสําคัญของปุาชุมชนเพ่ือให๎มนุษย๑สามารถ
ปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมทางธรรมชาติและสามารถคิดค๎นวิธีการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรธรรมชาติที่
มีอยูํในสภาพแวดล๎อม เชํน สร๎างเข่ือนหรือฝายกักเก็บน้ํา เพ่ืออุปโภคและบริโภค สร๎างเครื่องปรับอากาศ เพ่ือ



 

  

ทําให๎ความเย็นในพ้ืนที่อาศัยในเขตร๎อน สร๎างเครื่องไม๎เครื่องมือในการทํามาหากิน เพ่ือให๎มนุษย๑จะได๎หา
ประโยชน๑จากธรรมชาติ เพ่ือให๎ตนเองสามารถดํารงชีวิตอยูํได๎  นอกจากนี้วัฒนธรรมยังเป็นตัวกําหนด
ความสัมพันธ๑ระหวํางมนุษย๑ เพ่ือให๎มนุษย๑สามารถดํารงชีวิตอยูํรํวมกันในสังคมอยํางสงบสุข  
 กรมปุาไม๎, 2540 (อ๎างถึงใน ปรียา  โสทอง, 2547 : 14) ได๎สรุปหลักการที่สําคัญของปุาชุมชนวํา การ
จัดการปุาชุมชนนั้นไมํเพียงแตํจะเป็นการจัดการเพ่ือรักษาไว๎ซึ่งระบบนิเวศวิทยา แตํยังเป็นการสนองตอบตํอ
เศรษฐกิจในการยังชีพของชุมชนตลอดจนเป็นการธํารงไว๎ซึ่งความเชื่อวัฒนธรรมและประเพณีท๎องถิ่นที่
เกี่ยวข๎องกับการอนุรักษ๑ปุา ฉะนั้น สิทธิในการดูแลรักษา และจัดการประโยชน๑จากปุาชุมชนจึงเป็นสิทธิรํวม
ของชุมชน อยํางไรก็ตามหลักการพ้ืนฐานของการอยูํรํวมกันระหวํางคนกับปุาจึงสรุปได๎ดังนี้ 1. สนองความ
จําเป็นพ้ืนฐานของประชาชนในท๎องถิ่น  2. การมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่น 3. สํานึกของการเป็น
เจ๎าของ  
 กระทรวงวิทยาศาสตร๑เทคโนโลยีและสิ่งแวดล๎อม (2540 : ออนไลน๑) ได๎ให๎ความสําคัญของปุาไม๎ คือ 
มรดกจากธรรมชาติที่มีความสงํางามและหลากหลายในตัวของมันเอง เป็นตัวแทนของธรรมชาติในโลกที่
แสดงออกถึงความเจริญงอกงามเติบโตและหลากหลาย ผลิตผลหลักของปุาไม๎ คือ ไม๎ และไม๎ได๎ให๎ประโยชน๑
หลาย ๆ อยําง เป็นวัตถุดิบชนิดแรกท่ีใช๎ประโยชน๑ ไม๎มีสํวนสําคัญในกิจกรรมทางเศรษฐกิจสมัยใหมํมากกวําสิ่ง
อ่ืนใด และในอุตสาหกรรมหลักทุกชนิดก็ต๎องพ่ึงพาผลผลิตจากปุาอยํางน๎อย 1 ชนิด เพ่ือใช๎ในกระบวนการผลิต 
จะเห็นได๎วํา ปุาไม๎เป็นทั้งผู๎ให๎และผู๎คุ๎มครอง ปุาไม๎ดํารงรักษาไว๎ซึ่งความหลากหลายทางระบบนิเวศน๑ รักษา
แหลํงต๎นน้ําลําธาร รักษาดินแดนมิให๎ถูกชะล๎าง ให๎พลังงานแกํประชาชนจํานวนกวําครึ่งหนึ่งของโลก และปุาไม๎
ยังให๎ไม๎ในการทํากระดาษ และอุตสาหกรรมตําง ๆ และปุาไม๎ยังมีความสวยงาม ถ๎าปราศจากปุาไม๎โลกคงแห๎ง
แล๎งมากกวํานี้มากนัก แตํอยํางไรก็ตามในบางพ้ืนที่ในเขตร๎อน โลกกําลังสูญเสียมรดกจากธรรมชาติชนิดนี้ไป
อยํางรวดเร็ว จนไมํอาจฟื้นฟูได๎ทัน หากอัตราการใช๎ยังคงเป็นเหมือนเชํนทุกวันนี้ 
 นอกจากนี้สุวิทย๑  รัตนมณี (ออนไลน๑) อธิบดีกรมปุาไม๎ กลําววํา กรมปุาไม๎ และบริษัท ผลิตไฟฟูา
ราชบุรีโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) ได๎ดําเนินโครงการคนรักษ๑ปุา ปุารักชุมชน ตํอเนื่องมาจนเป็นปีที่ 5 เพ่ือสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของชุมชนในการอนุรักษ๑ปุาไม๎และสิ่งแวดล๎อมให๎เกิดระบบการจัดการที่ดีและเกิดประโยชน๑
สูงสุดตํอชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สําหรับการดําเนินโครงการคนรักษ๑ปุา ปุารักชุมชน ที่
ผํานมานับได๎วํา ประสบความสําเร็จเป็นที่นําพอใจ โดยนับตั้งแตํที่ได๎ดําเนินโครงการคนรักษ๑ปุา ปุารักชุมชน 
ตั้งแตํปี 2551 จนถึงป๓จจุบัน พบวํา มีปุาชุมชนทั่วประเทศสมัครเข๎ารํวมโครงการปุาชุมชนเพ่ิมขึ้นทุกปี 
ขณะเดียวกัน มีโครงการปุาชุมชนที่ได๎รับอนุมัติจากกรมปุาไม๎เพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่องจากจํานวน 7 ,148 แหํง 
รวมเป็นพ้ืนที่ปุา 2.38 ล๎านไรํ ในปี 2551 เพ่ิมขึ้นเป็นจํานวน 8 ,515 แหํง  รวมเป็นพ้ืนที่ปุา 3.2 ล๎านไรํ ณ 
เดือนกันยายน 2555 
 กลําวโดยสรุป ความสําคัญของปุาชุมชน คือ การใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรปุาชุมชนอยํางชาญฉลาด 
ยั่งยืน และสามารถเอ้ืออํานวยประโยชน๑ตํอประชาชนได๎ทั้งทางตรงและทางอ๎อม การทําลายปุาถือวําเป็นการ
ทําลายผลประโยชน๑สํวนรวมของประชาชน ปุาไม๎เมื่อถูกทําลายลงแล๎วยากที่จะฟ้ืนฟูให๎กลับสูํสภาพเดิมได๎ 
ดังนั้น เพ่ือประโยชน๑ของชุมชนเองและตํอประเทศชาติโดยสํวนรวม ชํวยดูแลรักษาปุาเพ่ือให๎ปุานั้นๆ มีอยูํและ
เอ้ืออํานวยประโยชน๑ตลอดไป 

3. ประเภทของป่าชุมชน   
กรมการปุาไม๎ (2537 : 35) ปุาชุมชนได๎มีวิวัฒนาการในประเทศไทยมานานแล๎วทั้งในสํวนของ

ประชาชนที่ได๎มีวิธีการอนุรักษ๑พ้ืนที่ปุา เพื่อประโยชน๑ของชุมชนในรูปแบบตําง ๆ และทั้งในสํวนของหนํวยงาน



 

  

ของรัฐ ที่ได๎มีการสํงเสริม และจัดพ้ืนที่ให๎ประชาชนเพ่ือการใช๎ประโยชน๑สํวนรวมทําให๎ประเภทของปุาชุมชน 
สามารถแบํงออกได๎เป็น 2 ประเภทใหญํ ๆ คือ    

1. ปุาชุมชนแบบดั่งเดิม คือ ปุาชุมชนที่ประชาชนได๎มีการดูแลรักษามาแตํเดิมตามวัฒนธรรม และ
ประเพณีท๎องถิ่น          

2. ปุาชุมชนแบบพัฒนา คือ ปุาชุมชนที่ประชาชนได๎รับการสํงเสริมให๎จัดตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน๑ของ
ชุมชน ตามนโยบายของรัฐบาลในชํวงตําง ๆ 

โกมล  แพรกทอง (อ๎างถึงใน คมเดช  จันโทริ 2553 : 22) ได๎จําแนกประเภทของปุาชุมชนไว๎ 8 
ประเภท คือ            

1. ปุาอนุรักษ๑ต๎นน้ําลําธาร เป็นปุาที่ชุมชนรํวมกันกําหนดหวงห๎ามมิให๎มีการบุกรุกเพ่ือการรักษาต๎นน้ํา
ลําธาร          2. ปุาวัดปุาหรือเขต
อภัยทาน เป็นปุาที่ชุมชนรํวมกันกําหนดให๎เป็นเขตสํานักสงฆ๑หรือเขตอภัยทาน เป็นศูนย๑ปฏิบัติธรรม และศูนย๑
ศึกษาธรรมชาติ      

3. ปุาดอนปูุตา เป็นปุาที่ใช๎ในการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของชุมชนที่มีตํอธรรมชาติสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ ซึ่งเป็นที่ตามสิ่งสถิตอยูํ       

4. ปุาช๎า มีทุกพ้ืนที่เป็นสภาพที่เผาหรือฝ๓งศพคนตายที่ชุมชนกําหนดให๎เป็นเขตหวงห๎าม  
5. ปุาโรงเรียน เป็นปุาที่โรงเรียนในชุมชนมีการอนุรักษ๑ไว๎หรือปลูกขึ้นใหมํในพื้นที่โรงเรียน 6. 

ปุาทําเลเลี้ยงสัตว๑ เป็นปุาที่ชาวบ๎านกั้นเขตไว๎สําหรับเลี้ยงสัตว๑หรือใช๎สอยเพ่ือประโยชน๑อ่ืนๆ   
        

7. ปุาใช๎สอย เป็นปุาที่ถูกกําหนดให๎สามารถใช๎สอยประโยชน๑จากชุมชนโดยมีมาตรการในการดูแล
รักษารํวมกัน           

8. ปุาปลูกพัฒนา เป็นพื้นที่ปุาท่ีเกิดข้ึนภายหลังตามนโยบายของภาครัฐหรือเนื่องในโอกาสตําง ๆ ของ
ปี 

 
4. องค์ประกอบของป่าชุมชน 

       4.1 องค๑ประกอบของปุาชุมชน มีอยํางน๎อย 3 ประการ คือ ธเนศ แตงสาตร๑ (2550 : 20-22) 
 4.1.1 การมีจิตสํานึกรํวมกันของชุมชนในการรักษาปุา จิตสํานึกดังกลําวอาจสืบเนื่องมาจากประเพณี 
ความเชื่อเดิม เชํน การนับถือผี        4.1.2 การมี
ระบบการจัดการที่แนํนอน ชัดเจน ซึ่งอาจหมายถึง ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นซึ่งแสดงให๎ เห็นในวิธีคิดเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชน หรือกฎเกณฑ๑ จารีตประเพณี ในการใช๎ทรัพยากรของชุมชน หรือ การจัดการแบบใหมํที่เกิดจาก
คําแนะนําของบุคคลภายนอก      4.1.3 การมีองค๑กรชาวบ๎านที่
เข๎มแข็ง ทําหน๎าที่บริหาร จัดการดูแลรักษาทรัพยากรควบคุมกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากรและทํา
หน๎าที่แก๎ป๓ญหาความขัดแย๎งตํางๆ      
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน       

1. ความหมายของการจัดการป่าชุมชน     
มีนักวิชาการและผู๎เชี่ยวชาญให๎ความหมายของการจัดการปุาชุมชนไว๎หลายทําน ดังนี้ ทวีชัย  ใจพร 

(2552 : 22) ได๎สรุปความหมายการจัดการปุาชุมชนวํา หมายถึง รูปแบบวิธีการนําเอาผลประโยชน๑ของชุมชน



 

  

มาเป็นที่ตั้งในการจัดการ โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบาย แผนดําเนินการนําเอาทรัพยากร
อํานวยประโยชน๑ในหลายมิติ โดยไมํสํงผลกระทบตํอการดําเนินชีวิตและระบบนิเวศวิทยาของชุมชน 

สุเมธ  ทรายแก๎ว (2536 : 36) ได๎ให๎ความหมายของการจัดการปุาชุมชนวํา การใช๎วิธีการที่มี
ประสิทธิภาพในการนําเอาทรัพยากรปุามาใช๎อํานวยประโยชน๑ตํอชุมชนโดยไมํขาดแคลนเกิดป๓ญหากระทบตํอ
การดํารงชีวิตของมนุษย๑และระบบนิเวศวิทยา 

กฤษฎา  บุญชัย (2543 : 14) ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับกาจัดการปุาชุมชนวําปุาชุมชน เป็นขบวนการทาง
สังคมหรือการรวมตัวกันขององค๑กรประชาชนในระดับชุมชน หรือบนเครือขํายในระบบนิเวศแหํงหนึ่งเพ่ือทํา
การใช๎ประโยชน๑และจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปุา ซึ่งถือเป็นทรัพย๑สินรวมของท๎องถิ่นอยํางยั่งยืนและเป็นธรรม 
บนพ้ืนฐานของระบบความคิด ภูมิป๓ญญา อุดมการณ๑ และสิทธิชุมชน ซึ่ง เน๎นหลักการทางศีลธรรมและความ
มั่นคงในการยังชีพของชุมชนและสภาวะผู๎นําเป็นสําคัญ 

เสนํห๑  จามริก และยศ  สันตสมบัติ (2536 : 157) กลําววําการจัดการปุาชุมชนอยูํบนพ้ืนฐานที่วํา ปุา
เป็นสิทธิรํวมกันของชุมชน ปุามิใชํของรัฐหรือบุคคลภายนอก สมาชิกของชุมชนจะต๎องมีสํานึกรํวมกันถึงสิทธิ 
และหน๎าที่ในการดูแลจัดการและใช๎ประโยชน๑จากปุาไปพร๎อม ๆ กัน โดยมีการพัฒนาจารีต ประเพณี วิถีปฏิบัติ 
และกฎระเบียบเกี่ยวกับการดูแลจัดการและใช๎ประโยชน๑จากปุาสืบทอดเรื่อยมาหลายชั่วอายุคน 

การจัดการปุาชุมชนโดยการมีสํวนรํวม (2555 : ออนไลน๑) การจัดการปุาชุมชน หมายถึง การใช๎
ประโยชน๑ของพ้ืนที่ปุา ประโยชน๑ที่ต๎องการจากปุาเป็นสิ่งกําหนดวัตถุประสงค๑ในการรักษาปุาเหลํานั้นไว๎ เชํน 
เป็นแหลํงปุาไม๎เพ่ือการประกอบพิธีการตําง ๆ ซึ่งแปรผันตามสภาพสังคมในแตํละภูมิภาค การใช๎แหลํงปุาไม๎
เพ่ือเป็นแหลํงต๎นน้ํา ลําธารของหมูํบ๎าน การใช๎แหลํงปุาไม๎เป็นแหลํงไม๎ใช๎สอย จะเป็นจุดรํวมที่ประชาชนจะ
รวมตัวกันในการรักษาปุานั้น ๆ ไว๎  เพื่อการใช๎สอยรํวมกัน หรือเป็นสมบัติสํวนรวมของชุมชน 

อยํางไรก็ดี เนื่องจากมีความหลากหลายของการจัดการปุาชุมชนในประเทศไทยตามสภาพภูมิศาสตร๑ 
วัฒนธรรม และประเพณีของท๎องถิ่น ทําให๎การแบํงประเภทของปุาชุมชนตามสภาพของการเกิด ได๎แกํ การเกิด
จากความจําเป็นของประชาชนเอง หรือเกิดจากการสํงเสริมจากหนํวยงานของรัฐแตํเดิมจากหนํวยงานพัฒนา
เอกชน หรือจากการดําเนินงานพร๎อมกันของหนํวยงานทั้งรัฐ และเอกชน ดังนั้น ป๓จจุบันอาจจะไมํได๎สภาพที่
ชัดเจนเกี่ยวกับชุมชนที่แท๎จริง (ธเนศ  แตงสาตร๑, 2550 : 14) 

2. การจัดการป่าชุมชน              
จําแนกระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชนได๎ 3 ประเด็น ดังนี้  

2.1 หลักการจัดการ ระบบการจัดการทรัพยากรของชุมชน วางอยูํบนพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ 
ประการแรก การยอมรับในจารีต ประเพณแีละสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ประการที่สอง การคํานึงถึง
ผลประโยชน๑รํวมกันของสมาชิกและความเป็นธรรมทางสังคม ประการที่สาม ความยั่งยืนของระบบการผลิต 
และความสมดุลของระบบนิเวศ และประการที่สุดท๎าย การมีสํวนรํวมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 

2.2 วิธีการจัดการปุาชุมชน จําแนกได๎เป็น 3 ลักษณะ คือ   
 2.2.1 จําแนกประเภทของปุาออกเป็นประเภทตําง ๆ และกําหนดขอบเขตของปุา
ชุมชน รวมทั้งขอบเขตปุาประเภทตําง ๆ อยํางชัดเจน เชํน การจําแนกตามประโยชน๑ใช๎สอยดังนี้ 

1) ปุาต๎นน้ํา หรือ ปุาดง ปุาขุนห๎วย และปุาน้ําซับ มีลักษณะเป็นปุาดงดิบหรือปุาเบญจพรรณ
ที่ปกคลุมภูเขาสูง ชาวบ๎านถือวําเป็นแหลํงต๎นน้ําลําธารที่ใช๎ในการเกษตร และหวงแหนไมํให๎ผู๎ใดไปใช๎
ประโยชน๑ เพราะถือเป็นการรบกวนผีขุนน้ําซึ่งเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ชํวยดูแลรักษาปุา ทําให๎ปุาต๎นน้ํามีความอุดม
สมบูรณ๑ หากมีการใช๎ประโยชน๑ ก็พยายามใช๎แตํน๎อย เชํน เก็บเห็ด หนํอไม๎ ผักตําง ๆ ซึ่งเป็นผลผลิตที่เกิดขึ้น
ในปุาอยํางตํอเนื่อง และพยายามใช๎ทรัพยากร ต๎นทุน (Stock Resources) ให๎น๎อยที่สดุ 



 

  

2) ปุาตามประเพณี เป็นปุาที่ผูกพันกับพิธีกรรม และความเชื่อทางศาสนาจึงเป็นสถานที่
ศักดิ์สิทธิ์ที่ผู๎คนเคารพยําเกรง ไมํอนุญาตให๎ผู๎ใดลํวงล้ําเข๎าไปรบกวนความสงบ แบํงออกเป็น 2 ลักษณะ 
ลักษณะแรงเป็นปุาทึบ เป็นแหลํงน้ําซับ น้ําจํา และเป็นที่สิงสถิตของผีปุาและลักษณะที่สองเป็นปุาแพะที่ไมํ
เหมาะแกํการทําการเกษตร จึงใช๎เป็นที่ตั้งหอผีอารักษ๑ ปุาช๎า ฯลฯ สภาพปุาสํวนใหญํจึงมีความอุดมสมบูรณ๑ 
และพ้ืนที่ปุาประเพณีอาจซ๎อนทับอยูํในเขตปุาต๎นน้ํา หรือ ปุาใช๎สอย 

3) ปุาใช๎สอย ชาวบ๎านจะกั้นพ้ืนที่ปุาใกล๎ที่ตั้งชุมชนไว๎เพ่ือใช๎ประโยชน๑ เชํน  เลี้ยงสัตว๑ เป็น
แหลํงอาหาร เก็บของปุา เก็บฟืน ไม๎สร๎างบ๎าน สมุนไพร เป็นต๎น เพราะปุาประเภทนี้ไมํเหมาะแกํการทํา
การเกษตร สํวนใหญํเป็นดินลูกรัง ที่เรียกวําปุาแพะ มีการกําหนดการใช๎ประโยชน๑ไมํให๎ใช๎ปุาจนหมดสภาพ แตํ
จะปลํอยให๎อยูํในสภาพที่ต๎นไม๎สามารถข้ึนเองได๎ 

  2.2.2 มีการรํางกฎเกณฑ๑และแนวทางการใช๎ประโยชน๑ให๎สมาชิกชุมชนทราบเพ่ือให๎
สมาชิกใช๎ทรัพยากรรํวมกันอยํางยั่งยืน ตลอดจนมีการกําหนดบทลงโทษ ถ๎ามีการฝุาฝืนกฎระเบียบของชุมชน 

  2.2.3 มีการประชุม ปรึกษาหารือ ระหวํางสมาชิกชุมชนเพ่ือทบทวนกฎเกณฑ๑ของ
ชุมชน และจัดตั้งองค๑กรของชุมชนขึ้นเพ่ือทําหน๎าที่ดูแล ตรวจตราและควบคุมการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากร 

 2.3 รูปแบบการจัดการ มีหลายรูปแบบ ขึ้นอยูํกับเงื่อนไขทางกายภาพและสภาวการณ๑ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตํละพ้ืนที่ แบํงรูปแบบการจัดการปุาชุมชนออกได๎เป็น 3 ประเภท คือ 

  2.3.1 รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณี หมายถึง การนําเอาอุดมการณ๑ ความ
เชื่อ และวิธีคิดตามประเพณี มาใช๎เป็นแนวทางในการกําหนดกฎเกณฑ๑ที่ใช๎ในการจัดการทรัพยากรและที่ดิน
ของหมูํบ๎าน เชํน ความเชื่อในเรื่องผี วิธีคิดเรื่องสิทธิชุมชน มีการประกอบพิธีกรรม และการผลิตซ้ําอุดมการณ๑
ที่ผสมผสานไปกับวิถีชีวิต ระบบผลิต และการใช๎ประโยชน๑จากปุาอยํางยั่งยืน    
   2.3.2 รูปแบบการจัดการแบบประยุกต๑ ในพ้ืนที่บางแหํงที่สิทธิชุมชนไมํได๎รับการ
ยอมรับ เชํน มีความขัดแย๎งและการแยํงชิงทรัพยากรจากภายนอกสูง เชํน มีการลักลอบตัดไม๎หรือพ้ืนที่ปุาเริ่ม
เสื่อมสภาพ ชาวบ๎านอาจนําเอารูปแบบและวิธีการจัดการแบบอ่ืนมาประยุกต๑ใช๎รํวมกับการจัดการตามจารีต
ประเพณี เชํน การบวชต๎นไม๎ เพ่ือกระตุ๎นจิตสํานึกในการรักษาปุาของชุมชน และเพ่ือยับยั้งการลักลอบตัดไม๎
จากภายนอก เป็นต๎น หรือการนําเอารูปแบบการจัดการแบบเป็นทางการมาประยุกต๑ใช๎ได๎ เชํน รํางกฎระเบียบ
ในการใช๎พ้ืนที่ปุาเป็นลานลักษณ๑อักษรจัดตั้งองค๑กร ที่เป็นทางการ เชํน คณะกรรมการหมูํบ๎าน เป็นต๎น  

  2.3.3 รูปแบบการจัดการที่เป็นขบวนการตํอรองทางการเมือง การแยํงชิงทรัพยากร
ระหวํางชุมชนกับรัฐและนายทุน บางครั้งรูปแบบของการจัดการทรัพยากรถูกปรับเปลี่ยนให๎กลายมาเป็น
ขบวนการตํอสู๎เพ่ือพิทักษ๑สิทธิของชุมชน และตํอต๎านนโยบายของรัฐ เชํน การตํอสู๎กับสัมปทานปุาไม๎ การปลูก
สร๎างสวนปุา เป็นต๎น โดยมีการจัดกิจกรรมรวมกลุํมเพ่ือสร๎างแผนงานในการจัดการทรัพยากรของชุมชน โดย
ชุมชนเองเพ่ือสร๎างอํานาจตํอรองทางการเมือง กลําวโดยสรุป การจัดการปุาชุมชน คือ การใช๎ประโยชน๑จากปุา
ชุมชนให๎มีประสิทธิภาพ การจัดการปุาควรมีการสํงเสริมให๎มากขึ้น ดูแลรักษาปุา การปลูกปุาทดแทน การ
สํงเสริมให๎มีการรักษาปุา รักต๎นไม๎ และการใช๎ทรัพยากรจากปุาชุมชนให๎คุ๎มคํามากท่ีสุด 
3. พระราชบัญญัติ ป่าชุมชน 

     3.1 ลักษณะทางกายภาพของป่าชุมชน 
         ปุาชุมชน คือ ผืนปุาที่มีขนาดเล็กหรือใหญํเทําใดก็ได๎แล๎วแตํจะจัดหาได๎ แตํถ๎าเป็นขนาดใหญํ

จะต๎องไมํใหญํเกินกวําที่ชุมชนนั้น ๆ จะฟ้ืนฟูดูแลได๎ ปุาชุมชนเป็นผืนปุาล๎วน ๆ ไมํรวมพ้ืนที่อยูํอาศัย เชํน 
หมูํบ๎านและที่ทํากิน สภาพอาจเป็นปุาธรรมชาติที่สมบูรณ๑ หรือปุาเสื่อมโทรมที่รกร๎างวํางเปลําก็ได๎  

 



 

  

     3.2 ลักษณะการจัดการป่าชุมชน 
                   ปุาชุมชน คือ ผืนปุาที่ชุมชนชํวยกันจัดการฟ้ืนฟูดูแลรักษาทั้งจากป๓ญหาไฟปุา การบุกรุกแผ๎ว
ถางทําลายการปกปูองการหาของปุาจนเกินกําลังที่ปุาจะรับได๎ โดยมีลักษณะคล๎ายกันคือ ชุมชนหรือหมูํบ๎านที่
ดูแลปุาชุมชนใดจะมีกฎระเบียบในการดูแลและใช๎ประโยชน๑ เป็นต๎นวํา การรํวมกันทําแนวกันไฟ การจัดเวร
ยามเดินลาดตระเวนกติกาในการเก็บเห็ด เก็บหนํอ ฯลฯ ปุาชุมชนจะแบํงพ้ืนที่ออกเป็นสองบริเวณคือ บริเวณ
พ้ืนที่อนุรักษ๑ และบริเวณพื้นที่ใช๎สอย สํวนสถานะทางกฎหมายของพ้ืนที่ที่จัดตั้งเป็นปุาชุมชน อาจเป็นปุาสงวน
แหํงชาติ พื้นที่สาธารณประโยชน๑ และอาจจะอยูํในพ้ืนที่ของเขตอุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ๑สัตว๑ปุา (กรณี
ประกาศเขตปุาอนุรักษ๑ทับปุาสงวนแหํงชาติที่ใช๎เป็นปุาชุมชนอยูํกํอน) 

      3.3 เหตุผลส าคัญท่ีควรสนับสนุนให้มีป่าชุมชนทั่วประเทศ   
         เหตุผลสําคัญของการจัดให๎มีปุาชุมชนก็คือการอาศัยพลังของชุมชนท๎องถิ่น ที่อยูํใกล๎ปุานั้น ๆ 

ฟ้ืนฟู ดูแลพื้นที่ปุา ให๎เป็นปุาธรรมชาติที่สมบูรณ๑ เป็นพ้ืนที่ที่มีประโยชน๑ตํอการรักษาระบบนิเวศ ฟ้ืนฟูแหลํงน้ํา 
และความชุํมชื้นตลอดจนการอนุรักษ๑ความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ โดยชุมชนนั้น ๆ จะได๎ใช๎ประโยชน๑
อยํางยั่งยืนตามที่กลําวมาแล๎วตลอดไปซึ่งประโยชน๑ที่ได๎รับนี้ก็จะเอ้ือไปถึงประชาชนที่อยูํไกลผืนปุาออกไป 
รวมถึงประชาชนที่อยูํในลุํมน้ําเดียวกันเป็นความยุติธรรมในสังคม พร๎อมทั้งยังเป็นการเอ้ือให๎ประชาชนมีสํวน
รํวมในการจัดการและรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตามกําหนดไว๎ในรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 

     3.4 เหตุผลที่ไม่ควรมีป่าชุมชนในป่าอนุรักษ์    
                   ปุาอนุรักษ๑ อันได๎แกํ อุทยานแหํงชาติ เขตรักษาพันธุ๑สัตว๑ปุา เขตห๎ามลําสัตว๑ปุา พ้ืนที่อันเป็น
ปุาต๎นน้ําลําธารตลอดจนพ้ืนที่ที่มีคุณคําด๎านสิ่งแวดล๎อมอันควรแกํการอนุรักษ๑ พ้ืนที่เหลํานี้เป็นพ้ืนที่ที่ควร
สงวนรักษาไว๎เพ่ือให๎เป็นที่อยูํอาศัยของสัตว๑ปุา เป็นแหลํงพันธุกรรมของพรรณพืช เป็นแหลํงต๎นน้ําลําธาร ฯลฯ 
วิธีที่เหมาะสมที่สุดในการดูแลรักษาพ้ืนที่ที่มีสภาพเปราะบางตํอการสูญเสียเหลํานี้ก็คือ จะต๎องดูแลในลักษณะ
ที่ให๎ธรรมชาติของสัตว๑ปุาและพรรณพืช ได๎มีโอกาสวิวัฒนาการด๎วยตนเอง แตํโดยที่ปุาอนุรักษ๑ เชํน อุทยาน
แหํงชาติ มีบางบริเวณที่มีธรรมชาติที่งดงามเหมาะแกํการนันทนาการ หรือใช๎ประโยชน๑ในการศึกษาธรรมชาติ 
งานวิจัยสัตว๑ปุา พรรณพืช ฯลฯ จึงมีการโซนพื้นท่ีแบํงเป็นเขตตําง ๆ โดยพื้นที่สํวนใหญํยังคงสงวนรักษาไว๎มิให๎
สัตว๑ปุาและพรรณพืชได๎รับการรบกวนด๎วยกิจกรรมของมนุษย๑ 

     3.5 ป่าชุมชน เป็นผืนป่าที่ชุมชนเข้าจัดการ เข้าหาของป่า, ท าไม้ใช้สอย, ลาดตระเวนดูแล 
ฯลฯ 

         มีกิจกรรมของมนุษย๑ในผืนปุานั้นได๎ ดังนั้นในพ้ืนที่ที่ประเทศไทยสงวนรักษาไว๎เป็นปุาอนุรักษ๑
เป็นปุาผืนใหญํ ที่รวบรวมพันธุ๑สัตว๑ปุา พันธุ๑พืชจึงมิใชํพ้ืนที่ที่อนุญาตให๎ชุมชนเข๎าจัดการ แตํควรให๎ชุมชนรํวม
ถึงประชาคมอ่ืน ๆ ในชาติได๎มีสํวนรํวมในการคุ๎มครองดูแลปุาอนุรักษ๑รํวมกับกรมปุาไม๎ ซึ่งทําหน๎าที่พิทักษ๑ผืน
ปุาอนุรักษ๑ตามกฎหมายเพ่ือความโปรํงใสและมีประสิทธิผลในการดูแลรักษา แตํยังมีพ้ืนที่บางสํวนของผืนปุา
อนุรักษ๑ ที่ชุมชนท๎องถิ่นได๎ดูแลและใช๎ประโยชน๑เป็นชุมชนแล๎วเกินกวํา 5 ปี และป๓จจุบันยังคงดูแลรักษาและใช๎
ประโยชน๑อยูํ เพื่อความเป็นธรรมแกํชุมชนท๎องถิ่นเหลํานั้นจึงควรให๎ใช๎เป็นปุาชุมชนได๎ตํอไป 

     3.6 การใช้ประโยชน์ป่าชุมชน 
         หากจะให๎ปุาชุมชนนั้นคงอยูํอยํางยั่งยืน ต๎องไมํใชํการใช๎ประโยชน๑เพ่ือเพ่ิมรายได๎ให๎แกํชุมชน 

แตํเป็นการใช๎เพ่ือลดรายจําย เชํนการเก็บผลิตผลจากปุาเพ่ือเป็นอาหารในครัวเรือน การตัดไม๎เพ่ือใช๎ในกรณี
จําเป็นในครัวเรือนเพ่ือประโยชน๑สาธารณะของชุมชนตามกติกาที่ชุมชนกําหนดไว๎ ปุาชุมชนจึงต๎องฟ้ืนฟูและ
พัฒนาให๎เป็นปุาธรรมชาติมิใชํกลายเป็นปุาเศรษฐกิจหรือหาวิธีใช๎ประโยชน๑ในเชิงสร๎างรายได๎อ่ืน ๆ ไมํสิ้นสุด ที่
ต๎องระบุไว๎ให๎ชัดเจนก็เพราะวําปุาชุมชนของประเทศไทยในป๓จจุบัน มี 2 ลักษณะคือ ปุาชุมชนที่รักษาระบบ



 

  

นิเวศเป็นปุาธรรมชาติ ซึ่งปุาชุมชนทั่วประเทศที่ชุมชนท๎องถิ่นเป็นผู๎จัดให๎มีขึ้น มีลักษณะเป็นปุาธรรมชาติที่
สอดคล๎องหลักการและเหตุผลในรําง พ.ร.บ.ปุาชุมชน แบบที่ 2 ปุาชุมชนที่ให๎ประโยชน๑ทางด๎านเศรษฐกิจ เป็น
สวนปุา ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เชํน ยูคาลิปตัสเป็นปุาชุมชนที่กรมปุาไม๎สนับสนุน เห็นวําการจัดสร๎างสวน
ปุาไมํสมควรนําเข๎ามาผูกกับ พ.ร.บ.ปุาชุมชน เพราะมี พ.ร.บ.สวนปุาอยูํแล๎ว ชุมชนใดจะสร๎างสวนปุาก็สามารถ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค๑ของ พ.ร.บ.สวนปุาได๎ 

     3.7 งดใช้นโยบายเพิ่มพื้นที่ป่าเศรษฐกิจโดยอาศัย พ.ร.บ.ป่าชุมชน 
การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่นําทํา เพราะคนไทยยังต๎องใช๎ไม๎ในชีวิตประจําวัน

มากมาย แตํจะต๎องแยกออกจากปุาชุมชนโดยเด็ดขาด ชุมชนใดสร๎างปุาเศรษฐกิจให๎ไปใช๎ พ.ร.บ. สวนปุา และ
ปุาเศรษฐกิจที่จะเพ่ิมข้ึน ควรเพิ่มในพื้นที่ซ่ึงเอกชนครอบครองอยูํสํวนพ้ืนที่ซึ่งยังเป็นปุาธรรมชาติ ไมํวําจะเป็น
ปุาสงวนแหํงชาติที่เสื่อมโทรม ที่สาธารณะ ที่หัวไรํปลายนา ฯลฯ เหลํานี้นําจะพยายามสํงเสริมให๎ชุมชนดูแล
เป็นปุาชุมชนที่เป็นปุาธรรมชาติ เพราะนอกจากได๎ประโยชน๑ในเชิงปุาชุมชนดังกลําวที่ทราบแล๎ว ยังเป็นการ
ปูองกันการบุกรุกยึดครองโดยป๓จเจกบุคคลด๎วย (รตยา  จันทรเทียร. มูลนิธิสืบนาคะเสถียร พ.ร.บ. ปุาชุมชน. 
[Online]. เ ข๎ า ถึ ง ไ ด๎ จ า ก  : http://www.seub.or.th/index.php?option=com_content& 
view=article&id=3:rataya&catid=1:2009-10-07-09-26-02&Itemid=2. (2555, ธันวาคม 20) 
 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 1. ประวัติความเป็นมา 

    ราชอาณาจักรไทยประกอบขึ้นด๎วยดินแดนที่ เคยเป็นรัฐโบราณและหัวเมืองตํางๆ ในอดีต ผนวก
รวมกันขึ้นเป็นรัฐสมัยใหมํที่มีอาณาเขตพรมแดนที่แนํนอน แตํเนื่องจากความเข๎มแข็งของ ผู๎ปกครองในแตํละ
ยุคสมัย รวมทั้งปฏิสัมพันธ๑กับรัฐเพ่ือนบ๎านและความพยายามที่จะเป็นอิสระของหัวเมืองตํางๆ ที่เคยมีอิสระมา
แตํเดิม ทําให๎พัฒนาการของราชอาณาจักรไทยในแตํละยุคแตํละสมัยต๎องเผชิญกับพลังอํานาจทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักรมาอยํางตํอเนื่อง แม๎วําหลังยุคการขยายอาณานิคมของชาติตะวันตกได๎มีข๎อตกลงที่
ชดัเจนเกี่ยวกับสถานภาพของรัฐตํางๆ ของราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดย
เปิดกว๎างและรับรู๎ความจริงเหลํานั้นเป็นสํวนหนึ่งของประวัติศาสตร๑ราชอาณาจักรไทย ยํอมดีกวําการปฏิเสธ
หรือปิดโอกาสการเรียนรู๎ ซึ่งนอกจากจะสร๎างทัศนะที่คับแคบให๎กับพลเมืองไทยแล๎วยังเปิดโอกาสให๎กลุํม
เคลื่อนไหวกลุํมตํางๆ นําจุดอํอนดังกลําวไปขยายผลให๎เกิดประโยชน๑ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ จนพลังความขัดแย๎งขยายตัวรุนแรงเกินกวําที่คนไทยด๎วยกันเองจะเยียวยาได๎ในอนาคต  ใ น ชํ ว ง
ระยะเวลาที่ผํานมาทั้งฝุายรัฐและฝุายเคลื่อนไหวได๎เลือกใช๎ประวัติศาสตร๑บางตอนให๎เป็นประโยชน๑ตํอฝุายตน 
โดยฝุายรัฐอ๎างเรื่องการเสียดินแดนเพ่ือปลุกสํานึกคนไทยทั้งประเทศ หวงแหนแผํนดิน ขณะที่ฝุายเคลื่อนไหว
กํอความไมํสงบได๎อ๎างถึงรัฐป๓ตตานีและการทวงคืนอิสรภาพของชาวมลายูป๓ตตานี ซึ่งการใช๎ประวัติศาสตร๑
ดังกลําวกํอให๎เกิดการเผชิญหน๎าและขัดแย๎งขยายผลอยํางรุนแรงและรวดเร็ว จนกระทั่งคนไทยบางคนถึงกับ
กลําววํา “ไมํจําเป็นต๎องรับรู๎ประวัติศาสตร๑ใดๆ ทั้งสิ้น เพราะป๓จจุบันที่นี่คือแผํนดินไทย” ขณะเดียวกันฝุาย
เคลื่อนไหวก็เผยแพรํขอ๎ความ “คนซีแย (สยาม) รุกรานคนมลายู จงขับไลํพวกมันออกไป” ปฏิกิริยาตํอกันและ
กันของคนไทยเพียง 2 ตัวอยํางนี้มากเกินพอที่จะกลําววํา ความขัดแย๎งของคนไทยได๎ขยายออกไปมากกวําที่คิด 
การอธิบายความจริงทางประวัติศาสตร๑ แม๎วําจะไมํมีหลักประกันใดๆ วําความขัดแย๎งจะยุติลงทันที่แตํก็ต๎อง
ดําเนินการอยํางรีบดํวนให๎คนไทยเข๎าใจประวัติศาสตร๑ของประเทศตนเองอยํางถูกต๎อง มีทัศนะที่เปิดกว๎างมาก
ขึ้นและไมํควรนําความขัดแย๎งไมํวําในอดีต หรือป๓จจุบันไปขยายผลให๎เกิดความเลวร๎ายยิ่งขึ้นไปอีก มิเชํนนั้น



 

  

เทํากับวําคนไทยในยุคป๓จจุบัน ได๎สร๎างประวัติศาสตร๑ที่เลวร๎ายกวําอดีตไว๎ให๎ลูกหลานตํอไปอีก ในมุมมองที่
ตรงกันข๎าม ในด๎านอารยธรรมและภูมิรัฐศาสตร๑พบวําประวัติศาสตร๑สร๎างสรรค๑อารยธรรมที่กํอให๎เกิดความ
ภาคภูมิใจในบรรพบุรุษของคนสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไว๎มากมาย จึงควรสนับสนุนสํงเสริมให๎มีการศึกษา
เผยแพรํความรู๎ให๎สาธารณชนได๎รับทราบสิ่งที่ดีงามที่ปรากฏเป็นมรดกอารยธรรมสืบทอดมาถึงทุกวันนี้ให๎มาก
ขึ้นกวําที่ผํานมา         

 ลําดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร๑ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ อันได๎แกํป๓ตตานี ยะลา และ
นราธิวาส กํอนการจัดตั้งเป็นจังหวัด เมื่อ พ.ศ. 2476 ดินแดนแถบนี้ผํานอารยธรรมมา หลายยุคหลายสมัยดังนี้ 
          

1. สมัยกํอนประวัติศาสตร๑ สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีหลักฐานการอยูํอาศัยของชนพ้ืนเมืองมา
ตั้งแตํกํอน 3,000 ปีที่ผํานมา เรียกโดยรวมวํา พวกโอรัง อัสลี (Orang Asli) ซึ่งได๎แกํ กลุํมนิกริโต (Nigrito) 
เชํน ซาไกและเซมัง นอกจากนี้ยังมีกลุํมซีนอย (Senoi) เผํามองโกลอยด๑ใต๎ ได๎แกํ บรรพบุรุษของชาวสยามและ
ชาวมลายูอยูํอาศัยมานานนับพันปีเชํนกัน หลักฐานที่สําคัญในสมัยนี้ได๎แกํภาพเขียนสีสมัยกํอนประวัติศาสตร๑ที่
ถ้ําศิลป์ จังหวัดยะลา เครื่องมือเครื่องใช๎ เชํน ขวานหิน ซึ่งพบหลายแหํงตามถํ้าและที่ราบ  
 2. สมัยเริ่มประวัติศาสตร๑ ประมาณ 2,000 ปีที่ผํานมาถึงราว พ.ศ. 700 มีชาวอินเดีย และ ชาว
อาหรับบางกลุํมเดินทางมายังแถบนี้ พร๎อมกับนําศาสนาและวัฒนธรรมมาเผยแพรํ ทําให๎ ศาสนาฮินดูเริ่มเข๎า
มาในระยะนี้ ชนพ้ืนเมืองเริ่มค๎าขายกับชนตํางถิ่น เริ่มตั้งบ๎านเรือนเป็นกลุํม มากขึ้นบริเวณปากแมํน้ําและ
บริเวณท่ีมีการติดตํอค๎าขายสะดวก แถบนี้กลายเป็นที่พบกันของ พํอค๎านักเดินเรือ ชุมชนบางแหํงขยายตัวเป็น
เมืองในเวลาตํอมา 
      3. สมัยอาณาจักรโบราณลังยาซูหรือลังกาสุกะ ราว พ.ศ. 700 – 1400 ปรากฏในบันทึกการเดินทาง
ของชาวจีนวํา มีรัฐตํางๆ เกิดข้ึนหลายแหํงคาบสมุทรมลายู โดยอยูํภายใต๎ อํานาจของอาณาจักรฟูนัน (Funan) 
ในจํานวนนั้นมีรัฐลังยาซู (Lang Ya Shiu) รวมอยูํด๎วย ราวต๎นพุทธศตวรรษที่ 11 ลังยาซูเป็นอิสระ มีหลักฐาน
การสํงทูตไปเยือนจีนเมื่อ พ.ศ. 1058, 1066, 1074 และ 1111 ระหวํางพุทธศตวรรษที่ 11 – 14 ถือวําเป็นยุค
รุํงเรืองของลังยาซูหรือลังกาสุกะ แหลํงโบราณสถานแถบทําสาป จังหวัดยะลา และอําเภอยะรัง จังหวัดป๓ตตานี 
ที่ยังคงปรากฏรํองรอย อยูํเป็นจํานวนมากถูกสร๎างขึ้นมากในระยะนี้ โดยสํวนใหญํได๎รับอิทธิพลจากศาสนา
พราหมณ๑ และพุทธศาสนา 
 4.  สมัยลังกาสุกะภายใต๎การปกครองของศรีวิชัย ราวพุทธศตวรรษที่ 14 -15 ลังกาสุกะ ตกอยูํภายใต๎
อํานาจของอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งมีกําลังกองทัพเรือเป็นจํานวนมาก ในชํวงเวลาเดียวกันนั้นพุทธศาสนาฝุาย
มหายานได๎รับความนิยมมาก ชาวลังกาสุกะยอมรับนับถือศาสนาพุทธ ฝุายมหายานอยํางแพรํหลาย ศาสนา
สถานหลายแหํง และศลิปวัตถุในพุทธศาสนาถูกสร๎างข้ึนมากในภูมิภาคเอเชียอาคเนย๑ รวมทั้งพระพุทธไสยาสน๑
ขนาดใหญํในถํ้า คูหาภิมุข จังหวัดยะลา และพระพุทธรูปปางตํางๆ จํานวนมากก็ถูกสร๎างขึ้นในสมัยนั้น 
      5. สมัยลังกาสุกะภายใต๎อํานาจของโจฬะ ตั้งแตํ พ.ศ. 1535 เป็นต๎นมา กองทัพโจฬะแหํงอินเดียเข๎า
โจมตีเมืองตํางๆ ของอาณาจักรศรีวิชัย เพ่ือควบคุมเส๎นทางการค๎าในชํองแคบ มะละกา และเมืองหลายแหํง 
รวมทั้งลังกาสุกะซึ่งอยูํภายใต๎อํานาจของโจฬะในปี พ.ศ. 1567 แตํหลังจากนั้นชาวเมืองลังกาสุกะตํอสู๎ยึด
อํานาจคืนมาได๎ในปี พ.ศ. 1587 แม๎วําหลังจากนัน้ศรีวิชัยจะกลับมามีอํานาจ แตํก็พํายแพ๎ตํออาณาจักรที่ตั้งขึ้น
ใหมํ คือ มัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1836 ในระยะนี้ศาสนา อิสลามแผํเข๎ามามากขึ้นโดยพํอค๎าและนักเผยแผํศาสนา
ชาวอาหรับและชาติตํางๆ 



 

  

      6. สมัยลังกาสุกะภายใต๎อํานาจสุโขทัย – อยุธยาและมัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1838 กองทัพ สุโขทัยซึ่งลง
มาอยูํที่เมืองนครศรีธรรมราชตั้งแตํรัชสมัยพํอขุนรามคําแหงรํวมกับกองทัพเรือ นครศรีธรรมราชลงไปทํา
สงครามเพ่ือปกปูองเมืองตําง ๆ บริเวณปลายแหลมมลายูไปจนถึงเตมาสิก (สิงคโปร๑ในป๓จจุบัน) ไปจนถึงเมือง
ปาโซ บนเกาะสุมาตรา ตํานานนครศรีธรรมราชบันทึกไว๎วํา “ไทยได๎สํงเจ๎าเมืองไปปกครองหัวเมืองมลายูได๎แกํ 
เมืองตานี (ลังกาสุกะ) เมืองสาย (สายบุรี) เมืองกลันตัน เมืองปาหัง เมืองไทร (ไทรบุรี) เมืองอะเจ (อาเจห๑) 
ฯลฯ แตํครองอํานาจได๎ไมํนานอาณาจักร มัชปาหิตก็ขยายอํานาจมาปกครองหัวเมืองดังกลําว โดยลังกาสุกะอยูํ
ภายใต๎อิทธิพลของมัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1884 – 1907 ขณะเดียวกันศาสนาอิสลามก็แพรํขยายเข๎ามามากขึ้นใน
หมูํประชาชนหัวเมืองมลายู โดยเฉพาะแถบเมืองปาไซและมะละกา 
      7. สมัยลังกาสุกะลํมสลายและกําเนิดเมืองปตานีในชํวงต๎นสมัยอยุธยา มะละกามีอํานาจ มากขึ้นตํอมา
ได๎ปฏิเสธอํานาจมัชปาหิตและสยาม ทําให๎สยามต๎องยกทัพไปปราบปรามมะละกา แตํไมํสามารถเอาชนะได๎ ใน
ปี 1998 กองทัพมะละกาได๎บุกเข๎าโจมตีเมืองโกตามหลิฆัยของลังกาสุกะ และขยายอํานาจเข๎าปกครองเมือง
ตํางๆ แถบปลายแหลมมลายู ทําให๎ชาวเมืองหันมานับถือศาสนาอิสลามตามแบบอยํางมะละกามากขึ้นเรื่อยๆ 
สําหรับป๓ตตานีนั้นพระยาอินทิราโอรสของราชาศรีวังสาแหํงโกตามหลิฆัยได๎สร๎างเมือง “ปตานี”  ขึ้นใหมํที่ริม
ทะเลบ๎านกรือเซะ บานา ราว พ.ศ. 2000 ตํอมาทรงเข๎ารับนับถือศาสนาอิสลามและเปลี่ยนพระนามเป็น 
สุลตําน อิสมาอีก ชาห๑ ปกครองเมืองป๓ตตานี ระหวํางปี พ.ศ. 2043 -2073 นับจากนั้นเมืองป๓ตตานีเข๎าสูํยุค
อิสลามโดยสมบูรณ๑ มีความรุํงเรืองมากทั้งในด๎านการผลิตนักเผยแผํ อิสลามและเป็นกลางการศึกษาศาสนา
อิสลาม จนได๎รับการยกยํองวํา “ปตานีเป็นกระจกเงาและเป็นระเบียงแหํงเมกกะ” ป๓ตตานีมีสุลตําน หรือรายา
เป็นเจ๎าเมืองปกครองตํอเนื่องมาถึง 23 พระองค๑ ในปี พ.ศ. 2351 จึงมีการปรับปรุงการปกครองเป็นระบบ 7 
หัวเมือง 
      8. สมัยการปกครอง 7 หัวเมือง ตั้งแตํ พ.ศ. 2351 เป็นต๎นมา มีการแบํงการปกครองออกเป็น 7 เมือง 
ได๎แกํ เมืองป๓ตตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามันห๑ ระแงะ และสายบุรี แตํละเมืองมีเจ๎าเมืองซึ่งได๎รับการ
แตํงตั้งจากรัฐบาลสยามที่กรุงเทพฯ เป็นผู๎ปกครอง โดยมีหลักวําเมืองใดมีผู๎นับถือศาสนาอิสลามมากก็ให๎มีเจ๎า
เมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม เมืองใดที่มีผู๎นับถือศาสนาพุทธมาก ก็ให๎มีเจ๎าเมืองที่นับถือศาสนาพุทธ แตํในทาง
ปฏิบัติประสบป๓ญหาอยูํเนื่องจากเจ๎าเมืองกับรัฐบาลสยามรวมทั้งประชาชนในเมืองตําง ๆ มีข๎อขัดแย๎งอัน
เนื่องจากการปกครองอยูํบํอยครั้ง จึงต๎องยกเลิกการปกครองรูปแบบนี้ไปในปี 2445 ป๓จจุบันยังคงมีวังซึ่งเคยใช๎
เป็นที่พํานักของเจ๎าเมือง เป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลาน แตํบางแหํงก็ทรุดโทรมและถูกทิ้งร๎างไปตามกาลเวลา 
      9. สมัยมณฑลเทศาภิบาล ในปี พ.ศ. 2449 รัฐบาลสยามประกาศจัดตั้ งมณฑลป๓ตตานีมี 
สมุหเทศาภิบาลที่ได๎รับการแตํงตั้งจากสยามเป็นผู๎ปกครอง มีเมืองเข๎ารวมอยูํในมณฑลป๓ตตานี 4 เมือง คือ 
เมืองป๓ตตานี (รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง และป๓ตตานี) ยะลา (รวมเมืองรามันห๑และยะลา) สายบุรี และระแงะ 
ตํอมาในปี พ.ศ. 2465 ได๎ยกฐานะเมืองทั้งสี่เป็นจังหวัด ทําให๎ป๓ตตานี ยะลา สายบุรี และนราธิวาส มีฐานะเป็น
จังหวัดตั้งแตํ พ.ศ. 2465 เป็นต๎นมา ในสมัยมณฑลเทศาภิบาล อํานาจและบทบาทของเจ๎าเมืองในระบบเดิมซึ่ง
มีมาตั้งแตํ พ.ศ. 2043 สิ้นสุดลง ทําให๎มีข๎อขัดแย๎งหลายกรณีเกิดขึ้น นําไปสูํการเคลื่อนไหวจัดตั้งองค๑กร เพ่ือ
เรียกร๎องอิสรภาพป๓ตตานีในเวลาตํอมา 
 10. สมัยสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ใน ปี พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑลป๓ตตานี และยุบ
จังหวัดสายบุรี ลดฐานะเป็นอําเภอหนึ่งของจังหวัดป๓ตตานี โดยรวมจังหวัดทั้งสาม เข๎าไว๎ในการปกครองมณฑล
นครศรีธรรมราช ตํอมาในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลได๎ออกพระราช บัญญัติวําด๎วยระเบียบราชการบริหารสํวน
ภูมิภาคแบํงการปกครองออกเป็นจังหวัดและอําเภอ ทําให๎จังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ป๓ตตานี ยะลา และ



 

  

นราธิวาส มีฐานะเป็นจังหวัดในระบบ ราชการบริหารสํวนภูมิภาคและมีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎บริหารการ
ปกครอง ตั้งแตํปี พ.ศ. 2476 เป็นต๎นมา จนถึงป๓จจุบัน 
 จากลําดับพัฒนาการดังกลําวทําให๎เห็นวําดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเจริญ รุํงเรืองถึง
ระดับท่ีเรียกขานกันวําเป็นอาณาจักรตั้งแตํกํอนสมัยสุโขทัยซึ่งถือวําเป็นเมืองหลวง แหํงแรกของราชอาณาจักร
ไทย ตํอมาอํานาจของเมืองหลวงคือ สุโขทัย ได๎แผํขยายลงมาทางใต๎ ตํอเนื่องมาถึงสมัยอยุธยาและ
รัตนโกสินทร๑ โดยแตํละชํวงสมัย ความสัมพันธ๑ระหวํางสยาม หรือรัฐไทยกับป๓ตตานีหรือสามจังหวัดชายแดนใต๎
แตกตํางกันไปตามพลังอํานาจทางการเมืองและ ความเข๎มแข็งของแตํละฝุาย ทําให๎ประวัติศาสตร๑ไทยที่
เกี่ยวกับป๓ตตานีและประวัติศาสตร๑ป๓ตตานี ที่เกี่ยวกับรัฐไทยมีความคลุมเครือไมํชัดเจน ดังนั้นการนําเสนอ
ตามลําดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร๑ อาจชํวยให๎เกิดความเข๎าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  (กรมประชาสัมพันธ๑การ
ให๎ความชํวยเหลือเยียวยาผู๎ที่ได๎รับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎. [Online]. เข๎าถึงได๎จาก : http://yeawya.prd.go.th/view_ ebook.php?id=9. (2555, ธันวาคม 
18) 
2. สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2.1 วิเคราะห๑ป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
  (1) เหตุการณ๑ความไมํสงบหรือความขัดแย๎งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎   เกิดจากสาเหตุ
หลายประการด๎วยกัน         
 หลังจากการปฏิรูปการเมืองการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยอิทธิพลความคิดของการเป็นรัฐสมัย
ใหมํได๎กลายเป็นการเริ่มต๎นของความไมํพอใจของเจ๎าเมืองเกําที่เคยมีอํานาจปกครองบริเวณเมืองป๓ตตานีเดิม 
จนกระทั้งมีการใช๎นโยบายชาตินิยมที่มีการกํอรํางและได๎ตกผลึกอยํางชัดเจนในรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูล
สงคราม โดยในชํวงดังกลําวก็ได๎มีการยื่นข๎อเรียกร๎องของประชาชนในพ้ืนที่ให๎มีการปกครองเขตจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ในรูปแบบเฉพาะภายใต๎การนําของหะยีสุหลง บิน อัดดุลกาเดร๑ ใน พ.ศ.2490 หรือกรณี
เหตุการณ๑ดุซงญอ เมื่อ พ.ศ.2491 ซึ่งได๎กลายมาเป็นเหตุการณ๑ที่ถูกนํามาเป็นบทเรียนให๎แกํฝุายรัฐและ
ประชาชนในพ้ืนที่ได๎เรียนรู๎ตลอดมาจนกระทั้งป๓จจุบันเหตุการณ๑ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎กลายเป็นป๓ญหาที่
ซับซ๎อนและมีความละเอียดอํอนมากขึ้น และได๎มีหลายฝุายที่ศึกษาป๓ญหาและออกมาให๎ข๎อเสนอแนะตํอการ
แก๎ป๓ญหา ซึ่งสามารถจําแนกป๓ญหาด๎านตําง ๆ ดังนี้ 
        1) ด๎านการเมือง  
            กรอบความคิดหรือมุมมองของรัฐบาลตํอการกําหนดนโยบายการพัฒนาและการ
แก๎ไขป๓ญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเชื่อมโยงกับพุทธศาสนา ซึ่งรัฐบาลมักมองป๓ญหาและกําหนด
นโยบายที่อยูํบนพ้ืนฐานของกระบวนทัศน๑จักรวาลนิยมแบบพุทธ เกิดเป็นนโยบายที่นอกจากไมํอาจแก๎ไข
ป๓ญหาได๎แล๎ว ยังทําให๎ป๓ญหาลุกลามเพ่ิมข้ึน เชํน นโยบายแบบผสมกลมกลืน และยังเห็นได๎ผํานกลไกของรัฐใน
ป๓จจุบันในหลายกรณี นอกจากนี้ แล๎วป๓จจัยทางศาสนาในด๎านที่เกี่ยวกับอิสลามได๎ถูกนํามาตีความจากฝุายผู๎
กํอความไมํสงบเพ่ือสร๎างความชอบธรรมให๎กับการกระทําของตน รวมถึงการสร๎างแนวรํวมจากประชาชนใน
พ้ืนที ่
   ในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับประวัติศาสตร๑ทางการเมืองที่ตํางมองขัดกันระหวํางรัฐกับ
คนมุสลิมในพื้นท่ี โดยฝุายแรกมองวํา ประวัติศาสตร๑ของป๓ตตานีเป็นตัวอยํางของการกบฏตํอประเทศที่มีความ
พยายามแบํงแยกดินแดนอยูํเสมอ ในขณะที่ฝุายหลังกลับมองวํา ประวัติศาสตร๑ของป๓ตตานี คือการถูกผนวก
เข๎าสูํรัฐไทยและเต็มไปด๎วยความห๎าวหาญ มีความชอบธรรมที่ปลดออกจากตนเอง ออกจากรัฐไทย อีกนัยหนึ่ง
คือประวัติศาสตร๑ที่นําจดจํา มากกวําที่จะยอมรับให๎ถูกทําลาย จึงเห็นได๎วําในประเด็นทั้ง 2 เรื่องนี้ไมํได๎ทําให๎



 

  

เกิดป๓ญหาในตัวของมันเอง แตํถูกนํามาใช๎เป็นเครื่องมือทางการเมืองและไปสูํสาเหตุความขัดแย๎งที่
ละเอียดอํอนกระทบตํอความรู๎สึกของคนมุสลิมในพ้ืนที่ 
   สําหรับความเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐ โดยกลายเป็นสาเหตุที่ทําให๎ป๓ญหาทวีความ
ขัดแย๎งและกลายเป็นความรุนแรงได๎ โดยเกิดจากการบกพรํองของรัฐที่ไมํพยายามจะเข๎าใจป๓ญหาและยอมรับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ ประกอบด๎วยความอํอนแอทางสังคมไทยที่กลายเป็นป๓จจัยหนุนให๎
การกระทําของรัฐชอบธรรมยิ่งขึ้น 
        2) ด๎านเศรษฐกิจ 
            กระบวนการพัฒนาประเทศที่ผํานมา ยังไมํมีความสอดคล๎องกับศาสนาและ
วัฒนธรรมท๎องถิ่น เพราะแผนงานและโครงการตํางๆ ล๎วนถูกกําหนดและตัดสินใจจากสํวนกลางทั้งสิ้น โดย
ไมํให๎ความสําคัญกับการรับฟ๓งความคิดเห็นของประชาชนหรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวม จึงทําให๎ผล
ของการพัฒนาไมํตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของคนในพื้นที่ เพราะท่ีผํานมาการพัฒนาเศรษฐกิจของสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นการพัฒนาระดับประเทศมากกวําการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนที่ และยังเป็น
โครงการที่มุํงสร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านมากกวําการพัฒนาพื้นที่ให๎เจริญก๎าวทันภูมิภาคอ่ืน ทําให๎
เป็นที่วิจารณ๑จากคนในพ้ืนที่ตลอดวํานโยบายของรัฐบาลไมํมีความจริงใจตํอการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ แม๎แตํ
งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ ตํางใช๎โอกาสแสวงหาผลประโยชน๑ของกลุํมหนึ่งเทํานั้นเอง 
   ความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎สํวนใหญํมีสาเหตุมาจากการมีภาวะเจริญ
พันธุ๑สูง และการไมํได๎รับการศึกษาในระบบสามัญเชํนเดียวกับประชากรในพ้ืนที่ของประเทศ หรือหากได๎รับ
การศึกษาก็มีคุณสมบัติไมํตรงกับงานที่มี จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ให๎คนไทยมุสลิมออกไปหางานทํานอกพ้ืนที่  
   นอกจากเรื่องความยากจนแล๎ว การถูกลิดรอนสิทธิในการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน ยังเป็นอีกประเด็นที่ทําให๎สภาพป๓ญหาความขัดแย๎งยังคงปรากฏอยูํอยํางตํอเนื่อง พบวํา ประชาชน
ในพ้ืนที่ขาดโอกาสในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน เนื่องจากกฎระเบียบของรัฐและอํานาจ
อิทธิพลของกลุํมทุนทั้งในพื้นที่และนอกพ้ืนที่เข๎ามาแสวงหาผลประโยชน๑ด๎วยการอาศัยตัดสินใจเพียงฝุายเดียว 
สิทธิในการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเป็นประเด็นที่เกิดขึ้นจากการวางกฎระเบียบของรัฐโดยปราศจาก
การคํานึงถึงวิถีชีวิตดั้ ง เดิมและการมีสํ วนรํวมของประชาชน จึงทําให๎ เกิดความขัดแย๎งในการใช๎
ทรัพยากรธรรมชาติตามมา 
   ป๓ญหาความยากจนที่เกิดจากสภาพสังคมแบบปิดของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ทําให๎เกิดป๓ญหาเศรษฐกิจตามมา ไมํวําจะเป็นภาวการณ๑วํางงาน ป๓ญหาการไร๎การศึกษา ป๓ญหา
คุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นป๓ญหาที่เชื่อมโยงสัมพันธ๑กับลักษณะเฉพาะของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่แก๎ไขได๎ยาก ทํา
ให๎หนํวยงานของรัฐไมํเข๎าใจวิธีการพัฒนาพื้นที่ได๎อยํางแท๎จริง ประกอบกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิทธิในการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นป๓ญหาสําคัญที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ นั้นคือ ความไมํสามารถเข๎าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท๎องถิ่นซึ่งเกิดจากการใช๎อํานาจทางกฎหมายเข๎ามาปิดกั้นโอกาสในการใช๎
ประโยชน๑ของคนในชุมชนกลายเป็นการลิดรอนสิทธิของชุมชนให๎หมดไป 
   กลําวโดยสรุป ป๓ญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ คือ รัฐบาลไมํเข๎าใจ
วิธีการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ได๎อยํางแท๎จริง แก๎ป๓ญหาตามแผนงานและโครงการตําง ๆ ล๎วนถูกกําหนดและ
ตัดสินใจจากสํวนกลางทั้งสิ้น โดยไมํให๎ความสําคัญกับการรับฝ๓งความคิดเห็นของประชาชนหรือเปิดโอกาสให๎
ประชาชนมีสํวนรํวม จึงทําให๎ผลของการพัฒนาไมํตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของคนในพ้ืนที่ นอกจากจะ
ไมํกํอให๎เกิดประโยชน๑อยํางแท๎จริงและยั่งยืนได๎แล๎ว ยังทําให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางรัฐกับประชาชนในพ้ืนที่
อีกด๎วย 



 

  

        3) ด๎านสังคมและวัฒนธรรม 
   ชีวิตความเป็นอยูํโดยวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต๎ทําให๎
คนมลายูมุสลิมในพ้ืนที่เลือกที่จะกําหนดอัตลักษณ๑ของตนให๎แตกตํางจากคนไทยตามแบบของรัฐ เพราะ
ในขณะที่ทางการใช๎เรียกกลุํมนี้วํา ไทยมุสลิมคือคนสัญชาติไทยและเชื้อสายไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม แตํคน
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎กลับเรียกตนเองวําคนมลายู เชื้อสายมลายู เชื้อชาติมลายู และนับถือศาสนา
อิสลาม จะยอมรับในการเป็นคนในสัญชาติไทย เพ่ือประสงค๑จะเดินทางไปตํางประเทศ เพ่ือทําหนังสือเดินทาง
ไปประกอบพิธีฮัจญ๑ หรือการศึกษาตํอเทํานั้น ซึ่งมีนัยวําปฏิเสธความเป็นคนไทย (เชื้อชาติไทย) ตามที่รัฐ
พยายามกําหนดให๎ เพราะความเข๎าใจของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเห็นวําคนไทยที่มาจากคําวํา “สยาม” 
หมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ และเข๎าใจวําภาษาไทยคือภาษาของชาวพุทธศาสนา จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให๎
คนมุสลิมสํวนหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไมํนิยมสํงบุตรหลานเข๎ารับการศึกษาในโรงเรียนสามัญของ
กระทรวงศึกษาธิการ ความพยายามในการสร๎างความเป็นไทยให๎กับคนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต๎ด๎วยกลไก
ของรัฐในรูปแบบตํางๆ ตั้งแตํอดีตจนถึงป๓จจุบันมีสํวนในการสร๎างความขัดแย๎งให๎เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จนทําให๎คน
มุสลิมบางสํวนปฏิเสธความเป็นคนไทยที่รัฐได๎ยัดเยียดสร๎างข้ึนมา  
   คนมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ต๎องการรักษาอัตลักษณ๑ดั้ งเดิมของตนเอง
ไว๎ ด๎วยการใช๎ภาษามลายูท๎องถิ่น ศาสนาและวัฒนธรรมตามแบบอิสลาม เพ่ือการเป็นมุสลิมที่ดี ในขณะอีก
ด๎าน รัฐไทยพยายามใช๎กลไกของตนผสมผสานกลมกลืนสังคมมลายูมุสลิมให๎มีความเป็นไทยเหมือนคนสํวน
ใหญํของประเทศมากขึ้นเชํนกัน โดยผํานการใช๎กลไกของระบบราชการ ไมํ วําจะเป็นความพยายามเข๎าไป
ปฏิรูปการจัดการศึกษาแบบอิสลาม หรือการเปลี่ยนชื่อสถานที่จากภาษามลายูท๎องถิ่นให๎เป็นภาษาไทย ด๎วย
ยึดมั่นและศรัทธาในอัตลักษณ๑ของความเป็นมลายูมุสลิม ทําให๎เห็นวําเครื่องมือของการรักษาอัตลักษณ๑มลายู
มุสลิมคือภาษามลายูและศาสนาอิสลาม แตํสําหรับคนมลายูมุสลิม ภาษามีความสําคัญในการถํายทอด
อุดมการณ๑ ความศรัทธาในศาสนา อีกนัยหนึ่ง ดังที่พบวําภาษามลายูท๎องถิ่นเป็นเครื่องมือในการกําหนดวําใคร
เป็นหรือไมํเป็นมลายู และเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงความทรงจํากลับไปสูํประวัติศาสตร๑อันรุํงเรืองของ
ป๓ตตานี โดยเฉพาะในยุคที่ป๓ตตานีอยูํใต๎อิทธิพลของศาสนาอิสลามได๎มีการนําอักษรอาหรับมาเขียนในระบบ
ภาษามลายู ดังนั้น ภาษามลายูที่เขียนด๎วยภาษาอาหรับจึงไมํเพียงมีคุณคําในการสื่อสารเทํานั้น แตํยังมีคุณคํา
ทางศาสนา ทั้งในแงํของการศึกษาและการเผยแผํศาสนาอิสลาม ตลอดจนพิธีกรรมตํางๆ ภาษามลายูเป็น
เครื่องมือในการถํายทอดวัฒนธรรมของมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และเป็นเกียรติภูมิของคนมลายู
มุสลิมเชื้อสายมลายูเชํนเดียวกัน 
   การถือหลักปฏิบัติศาสนาอิสลามเป็นเรื่องทีมุสลิมให๎ความสําคัญ ไมํวําจะเป็นการทํา
การละหมาด การถือศีลอด การบริจาคทานแกํผู๎ยากไร๎ ล๎วนเป็นข๎อพ่ึงปฏิบัติสําหรับมุสลิมที่ดี ครอบคลุมทั้ง
เรื่องการกิน การอยูํ การแตํงกาย และความประพฤติปฏิบัติตํางๆ เพราะฉะนั้นมุสลิมต๎องปฏิบัติตามกรอบของ
ศาสนาอิสลามอยํางเครํงครัด 
   กลําวโดยสรุป สังคมและวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ยังคงรักษาอัตลักษณ๑ดั้งเดิมของตนเองไว๎ แตํทางด๎านรัฐไทยมีความพยามสร๎างความเป็นไทยให๎กับคนมุสลิม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ด๎วยกลไกของรัฐในรูปแบบตํางๆ ตั้งแตํอดีตจนถึงป๓จจุบัน รัฐบาลขาดความรู๎ความ
เข๎าใจและขาดการยอมรับความแตกตําง จึงกลายเป็นป๓ญหาจนถึงป๓จจุบัน 
                 4) ด๎านการศึกษา 
   ศาสนาอิสลามในฐานะที่เป็นสถาบันศาสนาที่มีอิทธิพลตํอแนวทางการศึกษาของ
มุสลิมเป็นอยํางยิ่ง และการศึกษาเป็นเรื่องสําคัญที่มุสลิมจําเป็นต๎องเรียนรู๎ โดยเฉพาะการศึกษาทางศาสนาที่



 

  

กําหนดวํามุสลิมทุกคนต๎องศึกษาอิสลามให๎รู๎และเข๎าใจเพ่ือการปฏิบัติและการดําเนินชีวิตตั้งแตํแรกเกิดจนถึง
หลุมฝ๓งศพ ด๎วยเหตุนี้จึงเชื่อวําหากศาสนิกชนของอิสลามได๎ศึกษาสรรพวิชามากเพียงใด ก็จะมีความซาบซึ้งตํอ
โองการที่ปรากฏอยูํในพระคัมภีร๑อัลกรุอานมากขึ้นเพียงนั้น เพราะฉะนั้นการจัดการตามศาสนาอิสลามใน
ประเทศไทยแบบดั้งเดิมที่วําปอเนาะ (Pondok) เป็นสถาบันการศึกษาหนึ่งที่ดําเนินการจัดการศึกษาให๎
สอดคล๎องตามเจตนารมณ๑ของศาสนาอิสลาม และมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มานาน โดยนอกจากปอเนาะจะเป็นสถาบันที่ให๎การศึกษาแกํเยาวชนแล๎ว ยังเป็นสถาบันที่ให๎การ
สงเคราะห๑ประชาคมมุสลิมไมํวําด๎านการศึกษา การสงเคราะห๑ที่อยูํอาศัยแกํผู๎ด๎อยโอกาส จนเป็นที่ยอมรับนับ
ถือ เพราะโต๏ะครูหรือครูสอนศาสนาซึ่งเป็นกลไกหลักในการถํายทอดความรู๎ทางด๎านศาสนาอิสลามให๎แกํ
นักเรียนในปอเนาะได๎มีบทบาทตํอการสอนศาสนาอิสลามให๎แกํประชาชนทั่วไปด๎วยในด๎านที่ไมํเป็นทางการ จึง
เห็นได๎วําปอเนาะเป็นสถาบันการศึกษาที่มีบทบาทตํอการดํารงอยูํของชุมชนมุสลิมในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ 
   ป๓ญหาการจัดการสอนศาสนาของปอเนาะคือสมมติฐานของรัฐแตํเดิมที่เชื่อวํ า
ปอเนาะเป็นอันตรายตํอความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นความคิดที่อยูํบนฐานรากของสภาพการณ๑ความไมํสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ หากพิจารณาทําทีของรัฐที่มีตํอการศึกษาของปอเนาะตั้งแตํแรกเริ่มนั้น จะเห็นได๎วํา
เป็นความพยายามในการควบคุมบทบาทของสถาบันการศึกษาประเภทนี้เพ่ือมิให๎ เป็นภัยตํอความมั่นคงของ
ชาติ เชํนเดียวกับการแก๎ไขป๓ญหาด๎านสังคมหรือการเมืองที่เป็นการกดทับความเป็นมุสลิมลงจนเป็นสาเหตุให๎
เกิดความขัดแย๎ง 
   แม๎วําในป๓จจุบันรัฐสามารถเข๎าไปจัดการศึกษาของปอเนาะให๎กลายสภาพมาเป็น
สถาบันการศึกษาประเภทตํางๆ เชํน ปอเนาะดั้งเดิมซึ่งยังคงมุํงเน๎นการสอนศาสนาเพียงอยํางเดียว โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีการเรียนการสอนทั้งสายสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการและการ
จัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลาม รวมถึงการเข๎าไปจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนสามัญของรัฐในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา แตํป๓ญหาตามมาคือการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ยังมีคุณภาพอยูํใน
ระดับต่ํา อันเนื่องจากหลายสาเหตุ ที่สําคัญคือนักเรียนในระดับประถมศึกษาและในระดับมัธยมในโรงเรียน
สามัญของรัฐและเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาสามัญอยูํในเกณฑ๑ต่ํา ขาดแคลน
บุคลากรทางการศกึษา เชํน ครู 
   กลําวโดยสรุป สถาบันการศึกษาปอเนาะเป็นการดําเนินการจัดการศึกษาที่
สอดคล๎องตามเจตนารมณ๑ของศาสนาอิสลาม และมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มานาน รัฐมองวําปอเนาะเป็นอันตรายตํอความมั่นคงของชาติ จึงพยายามเข๎ามาจัดการศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ตั้งแตํอดีตถึงป๓จจุบัน ซึ่งการจัดการศึกษาของรัฐยังไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร ขาด
ความเข๎าใจวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทยมุสลิมในพ้ืนที่ และยังสร๎างความรู๎สึกหวาดระแวงและชิงชังในอํานาจอีก
ด๎วย 
        
   5) ด๎านกระบวนการยุติธรรม 
   การกระทําของเจ๎าหน๎าที่รัฐที่กํอให๎เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย๑สินของประชาชน
ตลอดจนสร๎างความขัดข๎องใจในหมูํประชาชนโดยไมํมีการลงโทษแกํผู๎กระทําผิด เชํน กรณีกรือเซะและกรณี
ตากใบ เป็นต๎น กลายเป็นการสร๎างวัฒนธรรมของการไมํต๎องรับโทษและสร๎างความชอบธรรมจากการกระทํา
ดังกลําว ด๎วยเหตุผลเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นวิธีคิดที่สามารถกระทําได๎ แตํการรักษาความมั่นคง
ของมนุษย๑และการรักษาสิทธิมนุษยชนก็เป็นสิ่งสําคัญที่เจ๎าหน๎าที่รัฐละเมิดมิได๎ ทั้งนี้ การหายตัวไปของ



 

  

ประชาชนในพ้ืนเป็นอีกกรณีหนึ่งที่แสดงถึงป๓ญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยโดยเจ๎าหน๎าที่ของ
รัฐ เพราะแม๎จะมีเสียงเรียกร๎องให๎รัฐบาลใช๎กลไกของตนสืบสวนหาผู๎กระทําผิด แตํรัฐบาลยังคงมีทีทําไมํจริงจัง
ด๎วยการปฏิเสธที่จะเปิดเผยรายงานของทางการเก่ียวกับข๎อมูลการสูญเสียของประชาชน และการให๎สัญญากับ
สังคมวําจะตามหาผู๎กระทําผิดมาลงโทษ ก็เป็นเพียงการลดกระแสสังคมและลดแรงกดดันทางการเมืองเทํานั้น 
    กลําวโดยสรุป ความยุติธรรมไมํอาจเกิดขึ้นได๎ ถ๎ารัฐยังใช๎อํานาจด๎วยความรุนแรง
และไมํให๎ความเป็นธรรมแกํประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งกฎหมายได๎ให๎ความคุ๎มครองเจ๎าที่รัฐ ทําผิดแล๎วไมํต๎องรับโทษ
ทั้งทางแพํง ทางอาญา และวินัย กลําวได๎วําอํานาจหน๎าที่ของพระราชกําหนดฯ นี้ ตอกย้ําให๎เห็นถึงความบํม
เพาะวัฒนธรรมของการไมํต๎องรับโทษของเจ๎าหน๎าที่รัฐให๎ขัดเจนยิ่งขึ้น จึงทําให๎มี “ผู๎ร๎าย” เกิดขึ้นอีกมาก 
ความรุนแรงในพ้ืนที่จึงเกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องและสํงผลให๎ไมํ เกิดความยุติธรรมในพ้ืน ที่ดําเนินตํอไป 
(คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหํงรัฐ สภาผู๎แทนราษฎร, 2553 : 12-21) 
      (2) วิเคราะห๑เงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย๎ง 
           จากการศึกษาวิเคราะห๑ป๓ญหาความขัดแย๎งในจังหวัดชายแดนภาคใต๎จากอดีตมาถึง
ป๓จจุบัน สามารถ สรุปเงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย๎ง ได๎ดังนี้               
           1) เงื่อนไขโดยรวม  
   จากรายงานของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท๑แหํงชาติ (กอส.) ซึ่งได๎
ศึกษาและวิเคราะห๑สถานการณ๑ป๓ญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยมีข๎อสรุปเกี่ยวกับสาเหตุของ
ป๓ญหาที่สอดคล๎องกันวํา ป๓ญหาความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีปมป๓ญหาและเงื่อนไขที่นํามาใช๎
ขยายวงของปมป๓ญหา  เพ่ือแสวงประโยชน๑ เฉพาะกลุํม กลําวคือ ปมป๓ญหาที่แท๎จริง เป็นป๓ญหา การแบํงแยก
ดินแดนที่เชื่อมโยงมาจากปมประวัติศาสตร๑ ซึ่งกลุํมกํอความไมํสงบ กําหนดเป็นเปูาหมายสุดท๎ายในการ
เคลื่อนไหวตํอสู๎เอาชนะโดยใช๎ป๓จจัยเงื่อนไขที่สําคัญ 3 ประกาศ เพ่ือเคลื่อนไหวปลุกป๓่นขยายวงของปมป๓ญหา
ได๎แกํ 
      1. เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด๎านวัฒนธรรมสังคมที่เป็นอัตลักษณ๑ของพ้ืนที่ ซึ่งเกี่ยวข๎องกับชาติพันธุ๑ ศาสนา 
ภาษา และประวัติศาสตร๑ของพ้ืนที่ ได๎ถูกนําไปปลุกป๓่นเพ่ือปลูกฝ๓งความคิดและความเชื่อที่ผิด ๆ รวมทั้งสร๎าง
ความรู๎สึกแปลกแยกในหมูํประชาชน      
 2. เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด๎านการเมืองการปกครองซึ่งเกี่ยวข๎องกับการใช๎อํานาจรัฐที่ขัดแย๎งกับวิถีชีวิต
ของคนในพ้ืนที่ พฤติกรรมที่ไมํเหมาะสมของเจ๎าหน๎าที่ และความไมํเป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมทําให๎
เจ๎าหน๎าที่เข๎าไมํถึงประชาชนและไมํสามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชน ได๎สํงผลให๎ประชาชนไมํให๎ความรํวมมือกับ
ภาครัฐ         
 3. เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่กํอให๎เกิดความเหลื่อมล้ํากับพ้ืนที่อ่ืน 
เนื่องจากระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ไมํเข๎มแข็ง และกระจายผลการพัฒนาอยํางไมํเป็น
ธรรม ทําให๎เกิดป๓ญหาการวํางงาน และความยากจนคํอนข๎างมาก รวมทั้งคุณภาพชีวิตของประชาชนอยูํใน
เกณฑ๑ต่ําโดยเฉพาะด๎านการศึกษาและสาธารณสุข     นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไข
ที่หลํอเลี้ยงป๓ญหาความไมํสงบในพ้ืนที่ ให๎ยังคงดํารงอยูํจนถึงป๓จจุบัน ได๎แกํ นโยบายการแก๎ป๓ญหาที่ไมํ
สอดคล๎อง กับความต๎องการของประชาชน และขาดการมีสํวนรํวมในการแก๎ป๓ญหา การปฏิบัติของเจ๎าหน๎าที่ ที่
ใช๎ความรุนแรงตํอประชาชน การสนับสนุนจากตํางประเทศ ตลอดทั้งการปฏิบัติของกลุํมผู๎มีอิทธิพลค๎าของ
เถื่อน และยาเสพติดที่มีแนวโน๎มมีความรุนแรงสูงในพ้ืนที่ เงื่อนไขตําง ๆ ดังกลําวนี้ ถูกนํามาขยายผลตํอเติม
เสริมแตํง หรือแม๎แตํถูกสร๎างขึ้นมาใหมํในรูปของขําวลือ การบิดเบือนหลักศาสนาโดยกลุํมขบวนการกํอความ
ไมํสงบเพ่ือจุดประสงค๑ในการสร๎างแนวรํวมและสร๎างความเกลียดชังตํอเจ๎ าหน๎าที่รัฐ และเมื่อผสมผสานกับ



 

  

ความเชื่อที่เจ็บปวดจากประวัติศาสตร๑ในอดีตท่ีสะสมความรับรู๎มาจนถึงป๓จจุบัน จึงเป็นป๓จจัยที่หลํอเลี้ยงความ
รุนแรงในพื้นที่อยํางตํอเนื่อง 
         2) เงื่อนไขความขัดแย๎งในประวัติศาสตร๑ 
   ภูมิหลังของขบวนการตํอต๎านอํานาจรัฐ หรือสมัยหนึ่งที่ทางราชการเคยเรียกวํา 
ขบวนการแบํงแยกดินแดน หรือขบวนการโจรกํอการร๎าย หรือกลุํมกํอความไมํสงบ ที่รู๎จักกันในป๓จจุบัน แท๎จริง
แล๎วมีความเป็นมาท่ียาวนานคูํกับประวัติศาสตร๑การเมืองการปกครองของไทย ที่สําคัญคือ ได๎มีนักวิชาการด๎าน
ความมั่นคงจํานวนมากเชื่อมั่นวําภูมิหลังทางประวัติศาสตร๑ของรัฐป๓ตตานีในอดีตคือพลัง 1 ใน 3 สํวนของพลัง
แหํงอุดมการณ๑การตํอสู๎ของขบวนการแบํงแยกดินแดนรุํนใหมํที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งมีข๎อมูล ภูมิหลัง
ประวัติศาสตร๑ความขัดแย๎งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎โดยสังเขปนับตั้งแตํอดีตถึงป๓จจุบันกลํ าวคือ  การ
เข๎าใจประวัติศาสตร๑ป๓ตตานีเพื่อนําไปสูํการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร๑การแก๎ป๓ญหาคามมั่นคงของชาตินั้น
จะต๎องอยูํบนพื้นฐานของเหตุผล และความเป็นกลาง จุดเริ่มต๎นจึงอยูํที่การตั้งกรอบคิดที่เป็นกลาง และตามมา
ด๎วยการตั้งสมมุติฐานที่สอดคล๎องกับความเป็นจริงทางสังคม ที่สู๎กันอยูํตลอดเวลา จนนําไปสูํความขัดแย๎ง และ
เกิดป๓ญหาความแตกตําง ในความเข๎าใจของคนป๓จจุบัน นักประวัติศาสตร๑ มองวํา การที่มีความเชื่อวําหัวเมือง
มลายูภาคใต๎ เป็นดินแดนของใครมากํอน ไมํอาจจะเข๎าใจรากเหง๎าที่แท๎จริงของป๓ญหา ในป๓จจุบันที่เกิดจาก
อดีตได๎ เนื่องจากการมองแบบดังกลําวอาศัยฐานคิดวําด๎วยรัฐชาติสมัยใหมํที่เน๎นวํา ประเทศชาติต๎องมี
เอกลักษณ๑และเอกภาพหนึ่งเดียว ในขณะเดียวกันก็เชื่อวํา เอกลักษณ๑ และเอกภาพดังกลําวเป็นสิ่งที่สืบ
เนื่องมาจากอดีตอันยาวนาน ในประวัติศาสตร๑ แตํความเป็นจริงก็คือ เอกลักษณ๑ของชาติ  ในรัฐชาติสมัยใหมํนี้
เป็นสิ่งที่เพ่ิงเกิดขึ้นมาเมื่อประมาณ 100 ปีที่ผํานมา ประเทศและรัฐในป๓จจุบันก็เป็นผลผลิตของกระบวนการ
ทางการเมือง ในประวัติศาสตร๑ที่ถูกสร๎างขึ้นมาในชํวงเวลาประมาณ 100 กวําปีที่ผํานมาเทํานั้น จึงไมํควรเอา
บริบทของสิ่งที่เกิดขึ้นใหมํมาตีความอดีตที่เกิดขึ้นนานนับร๎อยนับพันปีได๎ 
   ประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือ ประวัติศาสตร๑การกําเนิดของรัฐชาติสมัยใหมํ รวมทั้ง
ไทยกํอตัวขึ้นในชํวงเวลาที่มีป๓ญหาความสัมพันธ๑ระหวํางระบบอํานาจในดินแดนตําง ๆ สถานการณ๑ดังกลําวมี
ความสัมพันธ๑ระหวํางระบบอํานาจแบบไมํเทําเทียมกันระหวํางศูนย๑อํานาจใหญํน๎อย "ซึ่งตํางก็ไมํมีขอบเขต
ดินแดนที่แนํนอน" ความสัมพันธ๑ระหวํางกัน ในขณะนั้นก็ไมํแนํนอนตามไปด๎วย ขึ้นอยูํกับวําท๎องถิ่นใดเข๎มแข๎ง
มากกวํากัน ป๓ญหาในอดีต จึงมิใชํความสัมพันธ๑ระหวํางรัฐ สํวนกลางกับท๎องถิ่นหรือชายขอบ แตํเป็นเรื่องที่วํา
ท๎องถิ่นใดแข็งและมีพลังอํานาจมากกวําท๎องถิ่นอ่ืนและท๎องถิ่นทั้งสองฝุายหรือหลายฝุายมีความสัมพันธ๑ตํอกัน
อยํางไร ในแตํละชํวงเวลา การศึกษาเพ่ือวิเคราะห๑ความจริงในอดีตจึงต๎องอาศัยการยึดถือ "ความเป็นจริง" ของ
ท๎องถิ่นเป็นศูนย๑กลาง จึงจะเห็นภาพอดีตได๎อยํางชัดเจนและนํามาสูํ ความเข๎าใจการตํอสู๎ และความขัดแย๎งที่
สืบเนื่องมาถึงในป๓จจุบันได๎อยํางถูกต๎องและไร๎ความลําเอียง  เมื่อทําความเข๎าใจอดีตโดยใช๎ท๎องถิ่นเป็น
ศูนย๑กลาง สิ่งที่ตามมาในการทําความเข๎าใจการเมือง ของคาบสมุทรมลายูก็คือต๎องเข๎าใจวํา มีความสัมพันธ๑
ระหวํางรัฐไทยกับรัฐป๓ตตานีในอดีตเกิดขึ้น รัฐไทยหรือสยาม คือราชอาณาจักรสยามที่มีกรุงศรีอยุธยาหรือ
กรุงเทพเป็นศูนย๑กลางในดินแดนลุํมน้ําเจ๎าพระยา สํวนรัฐป๓ตตานีนั้น เป็นรูปแบบโครงสร๎างทางการเมือง แบบ
ที่ เรียกวํารัฐสุลตํานปาตานี ความสัมพันธ๑และการตํอสู๎ทางอํานาจในภูมิภาคคาบสมุทรมลายูของหนํวย
การเมืองทั้งสองแบบเกิดขึ้นในห๎วงเวลาอันยาวนาน อยํางน๎อยท่ีสุดเทําที่มีเอกสารบันทึกไว๎ตั้งแตํศตวรรษที่ 16 
ถ๎าสังเกตจากประวัติศาสตร๑ท๎องถิ่นป๓ตตานี ความสัมพันธ๑ระหวํางอํานาจทางการเมืองทั้งสอง จนกระทั่งกํอน
ศตวรรษที่ 19 ก็ปรากฏให๎เห็นชัดใน 2 ลักษณะใหญํ ๆ คือ การให๎บรรณาการและการทําสงครามระหวํางกัน 
การให๎เครื่องราชบรรณาการจากป๓ตตานี และสยามสํงกําลังมารบเพ่ือโจมตีป๓ตตานี เว๎นแตํครั้งแรก ในชํวงที่
ฝุายป๓ตตานียกกําลังไปโจมตีกรุงศรีอยุธยา ในขณะที่ฝุายสยามกําลังรบกับกองทัพพมํา ลักษณะพิเศษของ



 

  

ความสัมพันธ๑ระหวํางป๓ตตานีกับสยามกํอนศตวรรษที่ 19 ดังกลําว จบลงด๎วยการสูญเสียของอํานาจสุลตําน
ป๓ตตานีแกํรัฐสยามในปี พ.ศ. 2328 (ผํานชํวงภายหลังการสร๎างกรุงรัตนโกสินทร๑มาได๎ 3 ปี) หลังจากนั้น
ความสัมพันธ๑ก็เปลี่ยนไปเป็นรูปการปกครองแบบหัวเมืองชั้นนอก กับศูนย๑กลางคือกรุงเทพแตํการตํอสู๎ ใน
ลักษณะสงคราม และการกํอการกบฏลุกขึ้นสู๎ก็ยังเป็นรูปแบบความสัมพันธ๑ที่เกิดขึ้น จนกระทั่งเกิดการบูรณา
การของรัฐไทยให๎เป็นรัฐชาติสมัยใหมํในสมัยรัชกาลที่ 5 และปรับปรุงนโยบายการบริหารให๎เหมาะสมกับยุค
สมัยจากรัชกาลที่ 6 - รัชกาลป๓จจุบัน สํงผลให๎สัมพันธภาพทางอํานาจเปลี่ยนแปลงจนถึงป๓จจุบัน 
         3) สรุปภาพรวม        
  จากสถานการณ๑ความขัดแย๎งในอดีตระหวํางรัฐกับประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
มีผลตํอภาพลักษณ๑ของข๎าราชการ ในสายตาประชาชนมุสลิมท๎องถิ่น โดยเฉพาะข๎าราชการตํารวจและฝุาย
ปกครอง ซึ่งแม๎วําวิกฤตการณ๑ครั้งนั้น จะผํานพ๎นไปแล๎ว แตํความรู๎สึกไมํพอใจและภาพลักษณ๑ ดังกลําว ก็คงมี
อยูํในหมูํชาวมลายูมุสลิมทางภาคใต๎เสมอ จนสํงผล ให๎มีความไมํสงบเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว โดยตั้งแตํปี พ.ศ. 
2500 การกํอความไมํสงบในภาคใต๎ก็คงเป็นการปฏิวัติ เชิงรัฐศาสตร๑ ที่ต๎องการแยกตัวเป็นอิสระ ขณะที่รัฐบาล
ไทย กําลังมุํงเน๎นการเอาชนะ การขยายอิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศไทย และด๎วยการ
ปราบปรามอยํางรุนแรง คูํขนาน กับการทํางานจิตวิทยามวลชน ทําให๎เหตุการณ๑วิกฤตภาคใต๎เริ่มสงบลงในชํวง 
พ.ศ. 2525แตํก็เป็นชํวงสั้น ๆ เทํานั้น         
 จากผลการศึกษารายงานการวิจัยและรายงานการศึกษาป๓ญหาของคณะทํางานตํางๆ ความเห็นของ
ผู๎ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานความมั่นคง ที่มีตํอสภาพป๓ญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ ทั้งในอดีตและป๓จจุบัน ทําให๎ทราบวําป๓ญหาที่เกิดขึ้นและดํารงอยูํนั้นมีหลายประการ ได๎แกํ ป๓ญหา
การเมืองการปกครอง การศึกษา การตํางประเทศ เศรษฐกิจ ยาเสพติด การแยํงชิง ผลประโยชน๑ของกลุํม
การเมือง การปฏิบัติที่ไมํเป็นธรรมตํอประชาชน ของเจ๎าหน๎าที่รัฐบางสํวน ความล๎มเหลวของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ การกําหนดนโยบายและโครงการตําง ๆ ที่ไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของท๎องถิ่น การขัดแย๎งกันเอง
ของเจ๎าหน๎าที่ การค๎าของเถื่อน การประพฤติมิชอบในวงราชการ การเคลื่อนไหวตํอสู๎กับอํานาจรัฐของ
ขบวนการแบํงแยกดินแดน การไมํยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมป๓ญหาทางด๎านสังคมจิตวิทยา 
กระแสการเมือง ระดับสากลที่สํงผล สะเทือนตํอเจตคติของประชาชนบางกลุํ มในประเทศ เชํน การปฏิวัติ
อิสลาม การปฏิเสธโลกาภิวัตน๑ ป๓จจัยด๎านประวัติศาสตร๑ป๓ตตานี ผลพวงจากนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐในอดีต 
ความต๎องการปกปูองอัตลักษณ๑ของคนเชื้อสายมลายู ตลอดถึงความผิดพลาดเชิงนโยบายของรัฐบาลที่ตัดสินใจ
ยุบเลิกหนํวยงานสําคัญท่ียังจําเป็นตํอภารกิจด๎านความม่ันคง อันได๎แกํ ศูนย๑อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ (ศอ.บต.) กองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจทหารที่ 43 (พตท.43) และเขตการศึกษา 2  แม๎ผล
การศึกษาจะพบวํามีป๓ญหาหลายประการทับซ๎อนกันอยูํในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จนยากที่จะสังเกต
แยกแยะได๎วําอะไรเป็นป๓ญหาหลักที่มีอิทธิพลตํอป๓ญหาอ่ืนๆ แตํเมื่อกําหนดให๎สถานการณ๑ความไมํสงบเป็น
โจทย๑แล๎วหาคําตอบวําอะไรคือป๓ญหาใจกลางของสถานการณ๑ การค๎นหาคําตอบดังกลําวผู๎มีหน๎าที่เกี่ยวข๎อง
ต๎องมีความคิดจิตใจที่เป็นกลางศึกษาพิจารณาปรากฏการณ๑ และหลักฐานเชิงประจักษ๑อยํางรอบคอบ ไมํโน๎ ม
เอียง ไปกับความรู๎สึกและประสบการณ๑เดิมใด ๆ ของตน  ผู๎ศึกษาก็จะคํอย ๆ มองเห็นภาพความจริงของ
สถานการณ๑ความไมํสงบอยํางชัดเจนได๎ โดยอาศัยหลักการพิจารณาข๎อมูล รายงานการศึกษา วิเคราะห๑ วิจัย 
และรายงานการสอบสวนขยายผล ของเจ๎าหน๎าที่ภาคสนาม จากคําให๎การของประชาชนผู๎ ประสบเหตุรุนแรง
โดยตรง ตลอดถึงคํารับสารภาพของสมาชิกกลุํมผู๎กํอความไมํสงบที่ดังกลําว ทําให๎ทราบวํา "ผู๎กํอความไมํสงบที่
แท๎จริงขณะนี้ คือ ขบวนการแบํงแยกดินแดนที่มีกลุํม B.R.N. Co-ordinate เป็นแกนนํา ฉะนั้นคําตอบตํอ
โจทย๑ข๎างต๎นคือ ขบวนการแบํงแยกดินแดน เป็นป๓ญหาใจกลางของสถานการณ๑ความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัด



 

  

ชายแดนภาคใต๎ สํวนป๓ญหาอื่น ๆ เป็นเพียงป๓จจัยรองและป๓จจัยเสริมของป๓ญหาการเคลื่อนไหวตํอสู๎กับอํานาจ
รัฐของขบวนการแบํงแยกดินแดนเทํานั้น" (วิเคราะห๑เงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย๎งของสามจังหวัดแดนภาคใต๎. 
[Online]. เข๎าถึงไดจ๎าก :  http://52011311204.blogspot.com/2011/04/blog-post_26.html. (2555, ธันวาคม 18) 
 3. สถานการณ์ปัจจุบันในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 สถานการณ๑โลกภายใต๎กระแสโลกาภิวัตน๑หลังยุคสงครามเย็น กํอให๎เกิดวิกฤตการณ๑ความขัดแย๎งใน
เรื่องของความแตกตํางในสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และดุลอํานาจทางการเมือง การทหารของ
กลุํมคนทั้งในและนอกประเทศ สถานการณ๑ทั่วไปได๎เปลี่ยนแปลงไปสูํสภาพของการเผชิญหน๎ากันของ
อภิมหาอํานาจของโลกที่ควบคุมกระแสโลกาภิวัตน๑กับกลุํมตํอต๎าน ซึ่งได๎ใช๎ความเชื่อ ศรัทธา ความแตกตําง
ทางด๎านเชื้อชาติ เผําพันธุ๑ และความไมํเทําเทียมกันในสังคมเป็นเงื่อนไขทําสงครามกันในรูปแบบสงครามการ
กํอการร๎าย อันมีผลกระทบตํอความมั่นคงในหลายภูมิภาค และรวมถึงพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นพ้ืนที่พิเศษตามประกาศของรัฐบาล คือ มีลักษณะพิเศษในด๎านการ
ดํารงชีวิตของประชาชนทั้งด๎านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี สังคมและวัฒนธรรม 
ประชาชนในพื้นท่ีสํวนใหญํเป็นชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ใช๎ภาษามลายูท๎องถิ่นในการดํารงชีวิตประจําวัน 
เป็นสังคมมุสลิมที่ใช๎วัฒนธรรมอิสลามมีวิถีชีวิตเฉพาะที่แตกตําง ทั้งการใช๎ชีวิตประจําวั นและการประกอบ
อาชีพ  ซึ่งจากความแตกตํางทําให๎เป็นเงื่อนไขที่กลุํมขบวนการนํามาอ๎าง เพ่ือปลุกกระแสให๎เกิดการตํอต๎าน
อํานาจรัฐ และการกํอความไมํสงบในรูปแบบตํางๆ มาโดยตลอด (คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 68/2547. อ๎าง
ถึงในสมบัติ  โยธาทิพย๑, 2555 : 105) 
  (1) สถานการณ๑ที่กํอให๎เกิดความไมํสงบในพ้ืนที่สามจังวัดชายแดนภาคใต๎ มีป๓จจัยที่เป็น
จุดอํอนและเงื่อนไขจากความแตกตํางทางด๎านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม เกื้อกูลให๎กลุํมขบวนการ
ตํางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แสวงหาประโยชน๑จากการแอบอ๎างศาสนาเข๎าไปปลูกฝ๓งอุดมการณ๑
ให๎กับเยาวชนเพ่ือสืบทอดในรุํนตํอไป ประกอบกับสภาพพ้ืนที่พรมแดนไทย - มาเลเซียงํายตํอการหลบหนี
หลังจากกํอเหตุร๎าย ทั้งนี้ ที่ผํานมาการกํอความไมํสงบมีลักษณะกระจายในหลายพ้ืนที่ โดยมีจุดมุํงหมายเพ่ือ
ตอบโต๎ กํอกวน สร๎างความสับสนตํอเจ๎าหน๎าที่รัฐ ซึ่งสํงผลทางด๎านจิตวิทยาและความเชื่อมั่นของประชาชน
    

(2) ป๓จจัยภายนอกที่กํอให๎เกิดเหตุการณ๑รุนแรงขึ้น สํวนหนึ่งเกิดจากกระแสในตะวันออก
กลางตํอต๎านชาติตะวันตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งทําให๎กลุํมกํอการร๎ายเข๎ามาแสวงหา
ผลประโยชน๑จากสถานการณ๑ในภาคใต๎                 ( 3 ) 
เหตุการณ๑ความไมํสงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งเกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง มีสาเหตุมาจากขบวนการ
ตํางๆ กลุํมอิทธิพลท๎องถิ่น กลุํมอิทธิพลทางการเมือง และการไมํสามารถแก๎ป๓ญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น
ซ้ําซาก อันเป็นการบํอนทําลายอํานาจรัฐ สําหรับการดําเนินการของเจ๎าหน๎าที่ ต๎องพบอุปสรรคคือ ไมํได๎รับ
ความรํวมมือจากประชาชนในการแก๎ป๓ญหาที่เกิดข้ึนจึงยากตํอการแก๎ไข และทําให๎เหตุการณ๑รุนแรงขึ้น 
     

(4) จากสภาพการทํางานของเจ๎าหน๎าที่รัฐที่ป๓จจุบันยังมีลักษณะตํางหนํวยตํางทําการควบคุม
บังคับบัญชา และการติดตํอสื่อสารขาดประสิทธิภาพ การทํางานเป็นไป ในลักษณะการตั้งรับ ไมํมีการ
ปฏิบัติงานในเชิงรุก ทําให๎ข๎าราชการเสียขวัญ ประชาชนไมํมั่นใจ ฉะนั้น เพ่ือให๎การปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ ในการฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันของข๎าราชการ พํอค๎า ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จึง
ต๎องเรํงทําลายโครงสร๎างของกลุํมขบวนการตํางๆ ให๎รัฐสามารถพัฒนาและสร๎างสันติสุขในพ้ืนที่ได๎อยํางยั่งยืน
ตํอไป 



 

  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 จากการศึกษาและค๎นคว๎างานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ในประเด็นที่วําด๎วยการจัดการปุาชุมชนขององค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในสถานการณ๑ความไมํสงบ พบวํา มีงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ซึ่ง
มีรายละเอียดดังนี้        

เสนํห๑  จามริกและคณะ (2536) ได๎ศึกษาเรื่องปุาชุมชนในประเทศไทย พบวํา ชุมชนที่มีการอนุรักษ๑ปุา
ชุมชนที่ประสบผลสําเร็จอยูํในป๓จจุบัน แม๎จะมีความแตกตํางในเรื่องของขนาดชุมชน วิธีการผลิต ชาติพันธุ๑ 
สถานที่ตั้งของชุมชน ความเกํา - ใหมํของชุมชน เหลํานี้ก็ตาม แตํในความแตกตํางนี้ชุมชนที่อนุรักษ๑ปุาจะมี
ลักษณะรํวมกันอยูํ 8 ประการ คือ 1) มีความสัมพันธ๑ทางสังคมระหวํางสมาชิกของชุมชนอยํางเหนียวแนํน 2) 
มีทรัพยากรดินที่จะฟ้ืนฟูให๎กลับคืนสภาพที่สมบูรณ๑ได๎ 3) มีจิตสํานึกในการรักษาปุา 4) การมีผลประโยชน๑
รํวมกัน 5) มีผู๎นําชุมชนที่เข๎มแข็ง 6) มีการจัดตั้งองค๑กรประชาชน 7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวํา
ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย๑สินรํวมของชุมชน และ 8) มีระบบการจัดการทรัพยากรอยํางยั่งยืนและเป็นธรรม  

สูนทอน  เหลื่อมมะไลสี (2549 : 86) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของชุมชนในการอนุรักษ๑ต๎นน้ําเซ
เส็ด เมืองปากชํอง พบวํา การได๎เรียนรู๎จากผู๎นําชุมชน เจ๎าหน๎าที่ผู๎เกี่ยวข๎องประชาชนในบริเวณปุาต๎นน้ําได๎มี
ความเข๎าใจวํา ปุาต๎นน้ําเป็นของชุมชนเอง มีการสร๎างระบบคิดจิตสํานึกใหมํ และเกิดความมั่นใจในกา ร
แก๎ป๓ญหาตําง ๆ จนสามารถพัฒนาชุมชนเองได๎ให๎มีความเข๎มแข็ง 

สุลิเสด  วันนะวงศ๑ (2544 : 125) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนลาวในการดําเนินการวาง
แผนการใช๎ที่ดินและมอบที่ดินมอบปุา พบวํา การมีสํวนรํวมในการดําเนินการ และการมีสํวนรํวมในการ
ตรวจสอบประเมินในระดับปานกลาง 

หนูเวียง  วงศ๑ประเทศ (2548 : 78) ได๎ศึกษาเรื่องแนวคิดและวิธีการจัดการปุาสาธารณะประโยชน๑
ของชุมชน กรณีศึกษาปุาโนนแดง บ๎านโพนเขวา ตําบลโพนเขวา อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ พบวํา คนใน
ชุมชนมีแนวทางในการจัดการปุาโนนแดง โดยแบํงออกเป็น 3 กลุํม คือ กลุํมแรก ต๎องการอนุรักษ๑ฟ้ืนฟุู
ทรัพยากรในปุาโนนแดง กลุํมสอง ต๎องการเข๎าไปใช๎ประโยชน๑จากพ้ืนที่จากพ้ืนที่ปุาโนนแดง กลุํมสาม ต๎องการ
ใช๎ผู๎ที่ใช๎ประโยชน๑จากพ้ืนที่ปุาโนนแดงเสียภาษใีห๎กับรัฐ เพ่ือนําเงินภาษีมาพัฒนาชุมชนตํอไป คนในชุมชนรอบ
พ้ืนที่ปุาโนนแดงมีความสัมพันธ๑กับปุาโนนแดงทางด๎านการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากรจากปุามากกวําการดูแล
รักษาฟ้ืนฟู แนวทางในการจัดการปุาของคนในชุมชนรอบพ้ืนที่ปุาโนนแดง จึงเป็นแนวทางด๎านการใช๎ประโยชน๑
จากทรัพยากรและพ้ืนที่ปุาโนนแดงเป็นสํวนใหญํ 
 มานะ  นาคํา (2543 : 68) ได๎ศึกษาเรื่องระบบการจัดการปุาสาธารณะประโยชน๑ขององค๑กรชุมชม 
กรณีศึกษาปุาตะโกร๎างโนนระกา ตําบลนาดี อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร๑               พบวํา ป๓จจัยที่มีผลทําให๎
การจัดการปุาสาธารณะประโยชน๑ประสบความสําเร็จ คือ 1) ผู๎นําชุมชนเป็นป๓จจัยสําคัญตํอความสําเร็จในการ
จัดการปุาตะโกร๎างโนนระกาทั้งนี้ผู๎นําชุมชนต๎องเห็นความสําคัญกับการจัดการปุา สร๎างกระบวนการมีสํวนรวม
ของชุมชนและประสานความรํวมมือกับหนํวยงานภายนอกในการจัดการปุา 2) การจัดการปุาสาธารณะ
ภายใต๎องค๑กรชุมชนที่เป็นทางการซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท๎องถิ่น ทํา
ให๎กฎเกณฑ๑ในการจัดการได๎รับการยอมรับและปฏิบัติตาม มีทรัพยากรที่สนับสนุนการจัดการปุาอยํางตํอเนื่อง 
และสามารถประสานความรํวมมือกับหนํวยงานภายนอกได๎ด๎วยดี 3) นโยบายการกระจายอํานาจสูํท๎องถิ่นทํา
ให๎องค๑กรชุมชนมีอํานาจตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถิ่น กระแสการอนุรักษ๑
สิ่งแวดล๎อมทําให๎องค๑กรชุมชนประมานความรํวมมือกับหนํวยงานภายนอกได๎ดี  4) การประสานงานระหวําง
องค๑ชุมชนกับหนํวยงานภายนอกในการจัดการปุาชุมชนต๎องรับรองอํานาจหน๎าที่และการสนับสนุนกับองค๑



 

  

ภายนอกในการจัดการปุา 5) ความเสื่อมโทรม กระตุ๎นให๎ชาวบ๎านเห็นความสําคัญของการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติ 6) ระบบคิดของชาวบ๎านตํอปุาสาธารณะประโยชน๑ โดยที่ชาวบ๎านเห็นวําปุาสาธารณะ
ประโยชน๑เป็นสํวนหนึ่งของชุมชม โดยใช๎เป็นที่เลี้ยงสัตว๑ เก็บหาปุารํวมกัน ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินและ
ทรัพยากรจากปุาสาธารณะประโยชน๑ มีความชัดเจนวําเป็นของรํวมกัน 7) ความสัมพันธ๑ทางสังคมของชุมชนที่
เป็นเครือญาติกัน มีการชํวยเหลือเกื้อกูลกันเป็นคนชาติพันธ๑เขมรเหมือนกัน และเป็นชุมชนที่ใช๎ประโยชน๑จาก
ปุาสาธารณะประโยชน๑รํวมกัน 

ชัยรัตน๑  วงค๑การ (2545 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องป๓จจัยสําคัญที่สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎร
บ๎านปุาแดงในการจัดการปุาชุมชน จังหวัดแพรํ พบวํา ระดับการศึกษาการเป็นสมาชิกกลุํมทางสังคม การรํวม
กิจกรรมตํางๆ ทางสังคม การรับรู๎ขําวสาร การได๎รับประโยชน๑จากปุาชุมชนเป็นป๓จจัยสําคัญตํอการมีสํวนรํวม
ในการวางแผน การรํวมดําเนินการและการรํวมคิดตามประเมินผล นอกจากนี้ยังพบวํา เพศและรายได๎นั้นเป็น
ป๓จจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน 

พงษ๑ชิตะ  บุญงอก (2548 : 93) ได๎ศึกษาเรื่องบทบาทของชุมชนในการจัดการปุาดงใหญํ พบวํา 
ชาวบ๎านทุกคนมีหน๎าที่ในการจัดการปุาชุมชน เชํน การเฝูาระวังตระเวนรักษาปุา การปลูกปุา ซํอมแซม การ
ทําแนวกันไฟ การรํวมคิดกฎระเบียบของปุาดงใหญํ เพ่ือพิทักษ๑ดูแลผืนปุาดงใหญํให๎คงอยูํตลอดไป และวิธีการ
จัดการทรัพยากรปุาไม๎ พบวํา ชาวบ๎านมีกิจกรรมหลักรํวมกัน คือ การลาดตระเวนปูองกันการลักลอบตัดไม๎
และเฝูาระวังไฟปุา การฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร ให๎มีความรู๎เกี่ยวกับปุา เตรียมวิทยากร เตรียมพ้ืนที่ในปุา
บางสํวนให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ การจัดฐานเพ่ือการเรียนรู๎และดูแลพัฒนาฐานตามโครงการแหลํงเรียนรู๎ในปุา 
ตลอดจนการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ๑ 

ไชยวัฒน๑  อุปครุฑ (2550 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมในการจัดการปุา
ชุมชนของประชาชนบ๎านนาสนวนพัฒนา หมูํที่ 9 ตําบลจรัส อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร๑ พบวํา ชุมชนบ๎าน
สนวนพัฒนา หมูํที่ 9 มีป๓ญหาปุาชุมนถูกบุกรุกทําลายมากจึงจําเป็นต๎องแก๎ไขโดยเรํงดํวน แตํยังขาดความรู๎
ความเข๎าใจในวิธีการ ขาดความรํวมมือและรูปแบบที่เหมาะสมยุทธศาสตร๑การพัฒนาที่ใช๎ในการวิจัยและ
พัฒนา คือ การอบรมความรู๎ การศึกษาดูงาน การปฏิบัติกิจกรรมรํวมกันในการจัดการปุาชุมชน และการ
ติดตามชํวยเหลือและเสริมแรงเป็นระยะ ๆ ในสํวนของผลการประเมินประสิทธิผลของยุทธศาสตร๑การพัฒนา 
พบวํา กลุํมเปูาหมายของการพัฒนามีความรู๎ความเข๎าใจเรื่องปุาชุมชนเพ่ิมขึ้น กลุํมเปูาหมายของการพัฒนามี
สํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนมากขึ้นโดยใช๎รูปแบบของกิจกรรมการแก๎ป๓ญหาปุาชุมชนที่ผู๎วิจัยและ
กลุํมเปูาหมายของการพัฒนารํวมกันกําหนดขึ้น 7 กิจกรรม ได๎แกํ การดูแลและปูองกันไฟปุา การทําทางเดิน
สํารวจปุาเชิงนิเวศ การกําหนดแนวเขตปุาชุมชน การปลูกปุา การจัดทอดผ๎าปุาเพ่ือการอนุรักษ๑ปุาชุมชนการ
ทําปูายปุาชุมชนด๎วยหินอํอน การทําบุญฉลองปุาชุมชน และการบวชปุาชุมชน สภาพของปุาชุมชนบ๎านนา
สนวนพัฒนา หมูํ 9 มีความอุดมสมบูรณ๑มากขึ้นกวําเดิม และผลลัพธ๑ที่ดีที่เกิดขึ้นในชุมชน ได๎แกํ เกิดกองทุน
อนุรักษ๑ปุาชุมชนของบ๎านนาสนวนพัฒนาขึ้นหนึ่งกองทุน และประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักใน
ความสําคัญและมีความตื่นตัวในการรํวมกันจัดการปุาชุมชนให๎เกิดประโยชน๑ตํอชุมชนมากขึ้น 

โยธิน  คลองยุทธ๑และคณะ (2543) ได๎ศึกษาเรื่องกระบวนการพัฒนาบทบาทและการมีสํวนรํวมของ
สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล เพ่ือการจัดการปุาแปลงเล็กแปลงน๎อย ในพ้ืนที่ที่ไมํสมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน 
กรณีศึกษาองค๑การบริหารสํวนตําบลโนนรัง อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี พบวํา การบริหารจัดการปุา
ชุมชน ยังขาดความชัดเจนเป็นรูปแบบกระบวนการดําเนินงานเพ่ือสร๎างกระบวนการเรียนรู๎และการมีสํวนรํวม



 

  

ของสมาชิก อบต. ในการจัดการปุาชุมชนยังขาดประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห๑ยังพบวํากระบวนการด๎าน
ความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคล ด๎านพัฒนาบุคลากรด๎านการบริหารจัดการมีผลตํอการพัฒนาบทบาทและการมี
สํวนรํวมของสมาชิก อบต.โนนรัง ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปุาชุมชนระดับปานกลาง สํวน
กระบวนการด๎านการใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม ไมํมีผลกระทบ ตํอกระบวนการพัฒนาบทบาทและการมีสํวน
รํวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปุาชุมชนในระดับที่ยอมรับได๎ 

 ทวีชัย  ใจพร (2552 : 38) ได๎ศึกษาเรื่องการจัดการปุาชุมชนโดยชุมชน : กรณีศึกษาปุาชุมชนดงบก 
บ๎านโนนหนองสิม ตําบลเขิน อําเภอน้ําเกลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ พบวํา ปุาฮาลิเบอร๑ตัน ในประเทศแคนนาดา 
ที่เลือกใช๎พื้นที่ 24,000 เฮคเตอร๑นั้น มีความเหมาะสมอยํางมากเพราะเป็นทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ๑ และมีการ
ปรับสภาพสมดุลของปุาทั้งสัตว๑ปุาและต๎นไม๎ แสดงความนําเชื่อถือ ผลการประเมิน ร๎อยละ 89 ตัวชี้วัดที่ 41 ที่
แสดงคําไปในทางบวก และตัววัด 17 ที่ยังคงแนวโน๎ม เป็นกลางซึ่งในการจัดการปุาควรมีการสํงเสริมให๎มากขึ้น 
ดูแลรักษาปุา การปลูกปุาทดแทน และการสํงเสริมให๎เยาวชนคนในประเทศมีการรักษาปุา รักต๎นไม๎   
 จําเริญ  ผดุงชอบ (2547 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องบทบาทขององค๑การบริหารสํวนตําบลสระจรเข ๎
และคณะกรรมการปุาชุมชนโคกบึงปรือ ในการจัดการปุาชุมชนโคกบึงปรือ ตําบลสระจรเข๎ อําเภอขุนทด 
จังหวัดนครราชสีมา พบวํา สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล และคณะกรรมการปุาชุมชนมีบทบาทการมีสํวน
รํวมในการดําเนินกิจกรรมประเภทตํางๆ ในการจัดการและพัฒนาปุาชุมชน โดยรวมทุกกิจกรรมอยูํในระดับ
ปานกลาง โดยสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบลมีบทบาทรายข๎อที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ บทบาทการนําสัตว๑เข๎า
ไปเลี้ยงในปุาชุมชน แตํมีบทบาทรายข๎ออยูํในระดับมาก คือ ได๎ความภาคภูมิใจจากการดําเนินงานปุาชุมชน 
และพบวําสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล มีบทบาทสํวนรํวมโดยรวมและในกิจกรรมการได๎รับประโยชน๑จาก
ปุาชุมชนมากกวําคณะกรรมการปุาชุมชน อยํางมีนับสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

นราธิป  อัจฉริยชีวิน (2543 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของราษฎรในการอนุรักษ๑
ทรัพยากรปุาไม๎ ปุาโคกหนองตะครอง ตําบลหนองขมาร อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย๑ พบวํา ป๓จจัยที่มีผลตํอ
การมีสํวนรํวมในการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติ ได๎แกํ ปริมาณการรับรู๎ขําวสาร ความ
คาดหวังผลประโยชน๑ ความรู๎ความเข๎าใจในการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ เพศ และการเป็นสมาชิกกลุํมทางสังคม 

 พิบูลย๑  สายแสง (2547 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการศึกษากระบวนการจัดการปุาชุมชนขององค๑การ
บริหารสํวนตําบล อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา พบวํา         1) กระบวนการจัดการปุาชุมชม
ขององค๑การบริหารสํวนตําบล ในอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมา ตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการองค๑การบริหารสํวนตําบล โดยภาพรวมพบวําการจัดการปุาชุมชนอยูํในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด๎านพบวํา ด๎านการวางแผนและการจัดองค๑การอยูํในระดับมาก ด๎านการบังคับบัญชาและ
การประสานงานอยูํในระดับปานกลาง สํวนด๎านการควบคุมอยูํในระดับน๎อย 2) กระบวนการจัดการปุาชุมชน
ขององค๑การบริหารสํวนตําบล ในอําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดนครราชสีมาตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการบริหารองค๑การบริหารสํวนตําบล สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล และปลัดองค๑การบริ หาร
สํวนตําบล เมื่อเปรียบเทียบแตํละตําบลที่ดําเนินการบริหารจัดการปุาชุมชนทั้ง 5 ตําบล พบวํามีความเห็น
แตกตํางกัน โดยภาพรวมทั้ง 5 ด๎าน ป๓จจัยที่มีอิทธิพลได๎แกํ การจัดเวทีประชาคม การรับรู๎ขําวสารเกี่ยวกับปุา
ชุมชน การกําหนดพ้ืนที่จัดการปุาชุมชน ความพร๎อมของชุมชนในการจัดการปุาชุมชน บทบาทภารกิจของ
สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล การประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการปลูก
บํารุง การดูแลรักษาปุาชุมชนและการปูองกัน อนุรักษ๑ทรัพยากรปุาชุมชน 



 

  

 อารมณ๑  ชมขวัญ (2542 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการจัดการปุาชุมชน : กรณีศึกษาแมํจองไฟ ตําบล
ห๎วยอ๎อ อําเภอสอง จังหวัดแพรํ พบวํา ชาวบ๎านกะเหรี่ยงบ๎านแมํจองไฟมีปรัชญาในการดํารงชีวิตที่เป็น
เอกลักษณ๑ มีความเชื่อที่อยูํเหนือธรรมชาติตามบรรพบุรุษสืบตํอกันมายาวนาน ชาวกะเหรี่ยงมีความเชื่อเรื่อง
ปุากับพิธีกรรม โดยเชื่อวําในปุาจะมีสิ่งศกัดิ์สิทธิ์ มีภูตผี นางไม๎ และวิญญาณของบรรพบุรุษสิงสถิตอยูํ ทําให๎วิธี
ชีวิตของชาวกะเหรี่ยงมีความผูกพันกับปุาตลอดเวลา และเชื่อวําสิ่งที่อยูํเหนือธรรมชาตินี้สามารถดลบันดาลให๎
เกิดสิ่งที่ดีและชั่วร๎ายให๎กับตนและชุมชนได๎ จึงมีการเซํนไหว๎บรรพบุรุษ การเลี้ยงผี เป็นวัฒนธรรมประเพณีสืบ
ตํอกันมา 
 สมศักดิ์  สมานไทย (2546 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการจัดการปุา
ชุมชน ตําบลแมํตาว อําเภอแมํสอด จังหวัดตาก พบวํา สํวนใหญํราษฎรมีความพึงพอใจ โดยยอมรับเกี่ยวกับ
ระเบียบ ข๎อบังคับ และกฎเกณฑ๑ในการจัดการปุาชุมชนและมีความเห็นวํา การจัดการปุาชุมชนของท๎องถิ่นมี
การเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล๎อมในทางที่ดีขึ้น ระดับการมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนพบวํา สํวนใหญํ
ราษฎรมีสํวนรํวมทั้งในด๎านการประชุมวางแผน ด๎านการปฏิบัติงานและด๎านการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการ 
 สุวรรณ  เอี่ยมสุขประเสริฐ (2546 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องความเห็นของราษฎรเกี่ยวกับการจัดการ
ปุาไม๎แบบชุมชนมีสํวนรํวมในพ้ืนที่ปุาโรงเรียนปุาไม๎ จังหวัดแพรํ                    พบวํา ความพร๎อมของราษฎร
ที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎อยูํในระดับปานกลาง ราษฎรมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับ
การอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎สูง มีระดับความเห็นในเชิงบวกตํอการจัดการปุาไม๎แบบชุมชนมีสํวนรํวมในระดับสูง 
ป๓จจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตํอการจัดการปุาไม๎แบบชุมชนมีสํวนรํวม ได๎แกํ ภาวะการมีหนี้สิน อาชีพ
หลัก และความพร๎อมที่จะมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการปุาไม๎ที่มีความสัมพันธ๑กับความคิดเห็นในการ
จัดการปุาไม๎แบบชุมชนมีสํวนรํวมที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

ถิร  จองตระกูล (2543) ได๎ศึกษาเรื่องการจัดการปุาชุมชนโดย องค๑กรชุมชนตําบลดํานขุนทด จังหวัด
นครราชสีมา พบวํา สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล เห็นวําการจัดตั้ งปุาชุมชนหนองประดูํขึ้นมานั้นมี
วัตถุประสงค๑เพ่ือการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูสภาพแวดล๎อม เป็นแหลํงอาหาร เก็บหาของปุาและเป็นแหลํงไม๎ใช๎สอย 
ชุมชน ผู๎นําชุมชน ให๎ความรํวมมือในการปลูกปุาชุมชนหนองประดูํเป็นอยํางดี และสนับสนุนให๎จัดตั้งเครือขําย
ปุาชุมชนให๎ครอบคลุมทุกหมูํบ๎าน ตําบล และอําเภอดํานขุนทด 

นิตยา  เมี้ยนมิตร (2546 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องสิ่งจูงใจที่มีความสัมพันธ๑กับการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ บ๎านสันเจริญ อําเภอทําวังผา จังหวัดนําน พบวํา ผู๎ให๎สัมภาษณ๑
ทั้งหมดประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได๎หลักจากการทําสวนกาแฟและสิ้นจี่ การใช๎ประโยชน๑ทางตรงจาก
ทรัพยากรปุาไม๎ที่สําคัญของราษฎร ได๎แกํ การเก็บหาของปุาเพ่ือยังชีพ และการเก็บหาของปุาเพ่ือการค๎า 
สิ่งจูงใจที่มีความสัมพันธ๑ระดับการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ของราษฎร ได๎แกํ รายได๎จากของปุา 
และปริมาณต๐าวที่เก็บได๎ตํอปี ซึ่งป๓จจัยทั้งสองสามารถนํามาประยุกต๑ใช๎ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบของการ
จัดการทรัพยากรปุาไม๎อยํางเหมาะสมเพ่ือให๎ปุาไม๎นั้นอํานวยประโยชน๑ตํอสังคมอยํางยั่งยืน 

 กฤษฎา  เล็กมณี (2546 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องป๓จจัยที่ผลตํอการพัฒนาปุาชุมชนบ๎านยางห๎วยยะอุ 
อําเภอแมํสอด จังหวัดตาก พบวํา การพัฒนาปุาชุมชนมีความสัมพันธ๑กับระยะเวลาในการตั้งถิ่นฐาน การได๎รับ
ข๎อมูลขําวสารด๎านปุาไม๎ การพบปะเจ๎าหน๎าที่ การได๎รับการฝึกอบรมด๎านปุาไม๎ ความรู๎ภูมิป๓ญญาพ้ืนบ๎าน การ



 

  

ได๎รับผลประโยชน๑จากปุาชุมชน และการเป็นสมาชิกกลุํมปุาชุมชน นอกจากนี้ยังพบวําชาวบ๎านต๎องการ
สนับสนุนจากหนํวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอยํางยิ่งกรมปุาไม๎ 
 สุพรชัย  มั่งมีสิทธิ์ (2545 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านในการจัดการปุาชุมชน
ในโครงการขององค๑กรพัฒนาชุมชน ศึกษากรณีโครงการปุาชุมชนที่สํงเสริมโดยศูนย๑พัฒนาหมูํบ๎านชนบท
ผสมผสานบ๎านไผํ จังหวัดขอนแกํน พบวํา ความสําเร็จในการจัดการปุาชุมชน หรือ  การมีสํวนรํวมในการ
จัดการปุาชุมชนของชาวบ๎านสํวนหนึ่งเกิดจากการมีหนํวยงานภายนอกเข๎ารํวมประสานงานให๎ความรู๎การ
ฝึกอบรม และเสนอแนะแนวทางรํวมกับชุมชน 
 บรรจง  กนะกาศัย (2540 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องป๓จจัยที่มีอิทธิพลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการพัฒนาปุาชายเลน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดชลบุรี พบวํา ป๓จจัยทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม ความรู๎
ความเข๎าใจเรื่องการพัฒนาปุาชายเลน ไมํมีผลทําให๎เกิดความแตกตํางในการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
พัฒนาปุาชายเลน แตํป๓จจัยที่ทําให๎เกิดความแตกตํางของการมีสํวนรํวมในการพัฒนาปุาชายเลน  คือการ
ติดตํอสื่อสารและการคาดหวังผลประโยชน๑จากการรํวมพัฒนาปุาชายเลนของประชาชน 
 สมพร  พิมสาร (2549 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการจัดการปุาชุมชนของบ๎านปุาลัน หมูํที่ 5 ตําบลปง
น๎อย กิ่งอําเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย พบวํา ชาวบ๎านปุาลันมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนโดยวิธีการ
แก๎ไขป๓ญหาเฉพาะหน๎าของชุมชนบ๎านปุาลันที่ลองผิดลองถูกมาหลายครั้ง การใช๎ประสบการณ๑ที่ได๎ผํานการ
ปฏิบัติมาหลายครั้ง การใช๎ภูมิป๓ญญาพ้ืนบ๎านที่ถํายทอดกันมาหลายชั่วอายุคน การใช๎ความเชื่อเกี่ยวกับความ
ศักดิ์สิทธิ์ของปุาและพิธีกรรมตําง ๆ มาหลายรุํนมาเป็นสิ่งเชื่อมโยง ในลักษณะของการตัดสินใจรวมกลุํมกัน 
โดยเข๎ารํวมเป็นสมาชิกกลุํมโดยความสมัครใจ เพ่ือรวมความคิด คิดค๎นป๓ญหา และหาแนวทางแก๎ไขป๓ญหาที่
เกิดกับชุมชน 

กนกรัชฎ๑  อิฐรัชฎ๑ (2542 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมในการปูองกันและจัดการปุาชุมชน
ดงใหญ ํขององค๑การบริหารสํวนตําบลสร๎างถํอน๎อย อําเภอหัวตะพาน จังหวัดอํานาจเจริญ พบวํา สิ่งที่สําคัญที่
ทําให๎การปูองกันและจัดการปุาชุมชนดงใหญํสัมฤทธิผลคือ ทัศนคติที่ดีที่ชุมชนมีตํอปุาและการตั้งใจจริงในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาและพนักงาน อบต. ที่จะปูองกันและจัดการปุาชุมชนดงใหญํให๎ยั่งยืน 

 
อมรเทพ  นันตาสาย (2551 : 20-21) ได๎ศึกษาเรื่องการพัฒนากลยุทธ๑การมีสํวนรํวมในการจัดการปุา

ชุมชนบ๎านแมํก้ืดหลวง ตําบลแมํกาษา อําเภอแมํสอด จังหวัดตาก พบวํา ประชาชนและองค๑การให๎ความสําคัญ
เรื่องการจัดการปุาชุมชน ทั้งในเรื่องบทบาทในด๎านอนุรักษ๑ การเสริมและบูรณะฟ้ืนฟู อบต. สามารถจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลในการบํารุงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เชํน การจัดทําโครงการสํงเสริมการปลูกปุา โดย
แบํงออกเป็นการปลูกปุาในพื้นที่รกร๎างวํางเปลํา การปลูกปุาในเขตปุาเสื่อมโทรม การปลูกปุาในฟ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน๑ตําง ๆ เชํน วัด โรงเรียน ริมถนน สถานที่ราชการ เป็นต๎น ด๎านการรณรงค๑และประชาสัมพันธ๑ อบต. 
สามารถจัดตั้งงบประมาณ สนับสนุนจัดทําโครงการฝึกอบรมด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติในตําบล โดย
ให๎ความรู๎แกํสมาชิกประชาชนในพ้ืนที่ และยังมีแนวทางสร๎างจิตสํานึกให๎ทุกคนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ๑
ทรัพยากรธรรมชาติในการประชาสัมพันธ๑ทุกรูปแบบ และให๎ความรํวมมือในการปลูกปุาชุมชน แตํชุมชนและ
ราษฎรยังขาดความรู๎ความเข๎าใจและประสบการณ๑ในกระบวนการจัดการปุาชุมชน ตลอดจนผลประโยชน๑ที่
คาดวําจะได๎รับจากปุาชุมชน 

คมเดช  จันโทริ (2553 : 65-66) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการปุาชุมชนโคก
สูง บ๎านหนองโก หมูํที่ 12 ตําบลโคกพระ อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม พบวํา การเปลี่ยนแปลง



 

  

สภาพปุาชุมชนโคกสูงจากอดีต จนถึงป๓จจุบัน พบวํา การเปลี่ยนแปลงของปุาชุมชน แบํงเป็น 3 ชํวง ได๎แกํ ชํวง
ที่ 1 กํอนปี พ.ศ.2538 เป็นชํวงการบุกรุก ลําสัตว๑และปุาไม๎ เพ่ือสร๎างที่อยูํอาศัย ชํวงที่ 2 ปี พ.ศ.2538 - 2548 
เป็นชํวงการตัดไม๎แปรรูป และตัดไม๎เพ่ือเผาถําน ชํวงที่ 3 ปี พ.ศ.2549 - ป๓จจุบัน เป็นชํวงการอนุรักษ๑และ
ฟ้ืนฟูปุาชุมชน ซึ่งมีการจัดระเบียบและข๎อตกลงในการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชน เชํน ห๎ามบุกรุก ห๎ามต๎มไม๎ 
เป็นต๎น สําหรับป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชนโคกสูง ได๎แกํ ป๓ญหาการบุกรุกทําลายปุาชุมชม ป๓ญหาประชาชน
ขาดความรู๎ความเข๎าใจในบทบาทและหน๎าที่ในการอนุรักษ๑ปุาชุมชน ป๓ญหาประชาชน ขาดจิตสํานึกในความ
เป็นเจ๎าของทรัพยากรปุาชุมชนรํวมกัน 

 
เผด็จ  ขําเพ็ง (2543) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านในการจัดการปุาชุมชน : ศึกษา เฉพาะ

กรณี หมูํบ๎านทุํงยาว ตําบลศรีบัวบาน อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวํา ป๓จจัยที่สําคัญตํอการอยูํรอดของปุาก็
คือความรํวมมือและการมีสํวนรํวมของชาวบ๎านในพ้ืนที่นั่นเอง เพราะชาวบ๎านจะได๎รับประโยชน๑จากการ
จัดการปุาไม๎ในรูปแบบของปุาชุมชน ซึ่งจะชํวยลดป๓ญหาความขัดแย๎ง และเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎ได๎อยําง
ยั่งยืนอีกทางหนึ่งด๎วย   

 
วุฒิชัย  พิรุณสุนทร (2554) ได๎ศึกษาเรื่องป๓จจัยทางการบริหารที่มีผลตํอการจัดการปุาชุมชนของ

คณะกรรมการปุาชุมชนในพ้ืนที่สํานักงานปุาไม๎เขตขอนแกํน กลําววํา ปุาชุมชนถือได๎วําเป็นปุาเศรษฐกิจของ
ชุมชนท๎องถิ่น ผลิตผลจากปุา เชํน ฟืน ถําน อาหารปุา ตลอดจนสมุนไพร ไม๎พ้ืนบ๎าน ฯลฯ สามารถอํานวย
ประโยชน๑ให๎กับชุมชนได๎อยํางตํอเนื่อง เป็นการลดภาระคําครองชีพของราษฎร รวมทั้งเป็นการสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชนท๎องถิ่น เนื่องจากมีกิจกรรมที่ต๎องดําเนินงานรํวมกันอยูํอยํางตํอเนื่อง การดําเนินงานจัดการ
ปุาชุมชนได๎รับการขานรับจากหนํวยงานและองค๑กรตําง ๆ ทั้งภายในประเทศและตํางประเทศ โดยเห็นวําการ
จัดการทรัพยากรปุาไม๎ในรูปแบบปุาชุมชน ควรเน๎นให๎องค๑กรชุมชนเป็นผู๎ดําเนินการ เนื่องจากเป็นผู๎ที่อยูํ
ใกล๎ชิดกับปุา และมีวิถีชีวิตที่เกี่ยวข๎องและผูกพันกับปุา โดยมีหนํวยงานของภาครัฐ องค๑กรท๎องถิ่น องค๑กร
พัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาเป็นผู๎สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงาน ซึ่งนําจะเป็นแนวทางที่เหมาะสม
ของรูปแบบในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎เพ่ือความดํารงอยูํของพ้ืนที่ปุาควบคูํไปกับความเข๎มแข็งของชุมชน 

 
 ชื่น  ศรีสวัสดิ์ (2543 : ออนไลน๑) ได๎ศึกษาเรื่องการจัดการปุาไม๎โดยใช๎มิติทางวัฒนธรรม : กรณีศึกษา
ปุาชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี พบวํา วัฒนธรรมเดํนที่เป็นป๓จจัยสําคัญในการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูปุาชุมชน 
ได๎แกํ วัฒนธรรมแบบชาวนา คือ มีการตั้งบ๎านเรือนอยูํเป็นกลุํม มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีความสัมพันธ๑
ตํอกันแบบพ่ีน๎อง และนับถือกันแบบเครือญาติ มีความเคารพผู๎อาวุโสในชุมชน มีความผูกพันกับปุามากํอนใน
อดีต มีความกตัญ๒ูรู๎คุณในสิ่งที่มีคุณ มีความเชื่อในผู๎นําทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการ มีการยอมรับ
เชื่อถือในระบบราชการ มีสัมพันธภาพที่ดีกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เก่ียวข๎อง มีความเคารพเกรงกลัวตํอสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ในปุาในหมูํบ๎าน เกรงกลัวตํออันตรายจากปุา กลัวถูกตําหนิ กลัวถูกลงโทษทั้งทางกฎหมายและทางสังคม มี
ความเป็นอยูํแบบเรียบงํายพอเพียง มีความสํานึกในความเป็นเจ๎าของ มีความหํวงใยในอนาคตของลูกหลาน มี
ความเกรงใจเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่เข๎าไปสํงเสริม และได๎รับการหนุนชํวยจากภายนอก ซึ่งป๓จจัยเหลํานี้เป็นแรง
กระตุ๎นที่ทําให๎มีความเชื่อมั่นในศักดิ์ศรีและขีดความสามารถของชุมชนมากขึ้น  ซึ่งมิติทางวัฒนธรรมดังกลําว
ได๎สํงผลให๎คนในชุมชนมีความรักสามัคคี เห็นคุณคําของปุาชุมชน เคารพเชื่อฟ๓งในผู๎นํา และกฎระเบียบของ
ชุมชน และมีการรวมพลังเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืน       



 

  

 อัจฉรา  รักยุติธรรม และคณะ (2543) ได๎ศึกษาเรื่องเครือขํายปุาชุมชน : การจัดการทรัพยากรลุํมน้ํา
โดยการมีสํวนรํวมของประชาชน พบวํา การดูแลรักษาปุาของ ชุมชมสํวนใหญํนั้นเป็นเพ่ือการอนุรักษ๑แหลํงต๎น
น้ําที่ไหลหลํอเลี้ยงชุมชน การรักษาที่อยูํของสัตว๑ปุาและการใช๎สอยทรัพยากรธรรมชาติให๎เป็นไปอยําง
เหมาะสมและยั่งยืน แตํการรักษาปุาของชุมชนก็ยังประสบกับอุปสรรคสําคัญคือ ขาดการยอมรับและการ
สนับสนุนจากหนํวยงานรัฐ และไมํมีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนในการดําเนินการอยํางตํอเนื่อง แตํชุมขนก็
ยังคงยึดถือรูปแบบการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ โดยชุมชนตํอไป 

อาคม  ใจแก๎ว (2533  บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ : ศึกษาป๓จจัยที่สํงผลกระทบตํอความสําเร็จ พบวํา การนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ เพ่ือให๎บรรลุความสําเร็จได๎นั้น จะต๎องให๎ความสําคัญตํอป๓จจัย 3 ประการ คือ ป๓จจัยด๎านชุมชนที่เน๎น
ความยึดมั่นในวัฒนธรรม ป๓จจัยด๎านนโยบาย และป๓จจัยด๎านข๎าราชการระดับลําง โดยเฉพาะข๎าราชการระดับ
ลํางเป็นป๓จจัยที่สําคัญที่สุด เพราะเป็นผู๎เชื่อมโยงนโยบาย ระดับนามธรรมสูํการปฏิบัติในพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรม 

ปิยนาค  บุนนาค (2534 : 45-46)  ได๎ศึกษาเรื่องนโยบายการปกครองของรัฐบาลไทยตํอชาวไทย
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พ.ศ.2475-2516 พบวํา รัฐบาลไทยตระหนักถึงป๓ญหาของจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มาโดยตลอด นับตั้งแตํกํอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึงป๓จจุบัน สําหรับใน
ระหวําง พ.ศ.2475 -2516 นั้น แม๎รัฐบาลประกาศใช๎นโยบายหลักเหมือนกันทั้งประเทศ แตํในสํวนของจังหวัด
ภาคใต๎จะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือปรับนโยบายหลักนั้นให๎เข๎ากับสภาพบุคคลและพ้ืนที่ ทั้งในด๎าน
การปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืน ๆ บางนโยบายรัฐบาลก็กําหนดขึ้นใช๎ เฉพาะในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎เป็นพิเศษ แม๎กระนั้นก็ตาม รัฐบาลบางสมัยกระทําการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิม โดยไมํ
คํานึงถึงความแตกตํางทางด๎านสังคมและวัฒนธรรม จึงกํอให๎เกิดความไมํพอใจตํอรัฐบาลไทยในหมูํชาวไทย
มุสลิม เป็นโอกาสให๎บุคคลบางกลุํมถือเป็นข๎ออ๎างเข๎าแทรกแซง ซึ่งกํอให๎เกิดป๓ญหา เป็นผลกระทบตํอ
เสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็น
พิเศษตามภูมิหลังทางด๎านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา  ป๓ญหาที่เกิดขึ้นมิได๎อยูํที่นโยบายของรัฐบาล แตํ
อยูํที่ข๎าราชการของรัฐ ผู๎นํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่มากกวํา รัฐบาลจึงควรจัดให๎มีการประเมินผลการนํา
นโยบายไปปฏิบัติอยํางสม่ําเสมอ เพ่ือการปรับปรุงให๎มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

สันทัด ณ นคร ( 2542 : 28-29) ได๎ศึกษาเรื่องเจตคติของชาวไทยมุสลิมในตําบลกรงปินัง กิ่งอําเภอ
กรงปินัง จังหวัดยะลา ตํอการกํอการร๎ายในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบวํา ชาวไทยมุสลิม มีเจตคติเชิงไมํแนํใจ
ตํอสาเหตุการกํอการร๎ายและสถานการณ๑การกํอการร๎ายในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  มีเจตคติที่ไมํแนํใจตํอ
สาเหตุการกํอการร๎ายในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มากกวําผู๎ที่ไมํได๎เป็นผู๎ทางสังคมอยํางมีนัยสําคัญทางที่ระดับ 
.01 

จุมพฏ  พงษ๑สุวรรณ (2542 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการวิเคราะห๑เชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับ
สถานการณ๑การกํอการร๎ายและการกํอความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ : ในปี พ.ศ. 2531 -2540 
พบวํา การกํอการร๎ายในประเทศไทยเกิดจากป๓จจัยภายในประเทศ ป๓จจัยภายนอกและป๓จจัยเสริม กลําวคือ 
ป๓จจัยภายในประเทศนั้น เกิดจากสาเหตุความเชื่อดั้งเดิมในอดีตของชาวไทยมุสลิม วําตนเองเป็นชนกลุํมน๎อย
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ไมํได๎เป็นคนไทย เกิดความรู๎สึกเป็นปฏิป๓กษ๑ตํอชาวไทยพุทธจึงต๎องแบํงแยก
ดินแดนออกไปเป็นอิสระ เกิดจากความขัดแย๎งระหวํางเจ๎าหน๎าที่ของรัฐกับชาวไทยมุสลิม หรือระหวําง
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเอง  และขยายไปสูํความขัดแย๎งเรื่องผลประโยชน๑ ท๎ายที่สุดประเด็นความขัดแย๎งขยายบาน
ปลายเป็นประเด็นทางการเมือง   



 

  

วชิระ  อัลภาชน๑ (2546 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของข๎าราชการผู๎ปฏิบัติงานด๎านความ
มั่นคงตํอเหตุการณ๑ การกํอความไมํสงบเรียบร๎อยในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบวํา การเกิดเหตุการณ๑
ความไมํสงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เกิดจากสาเหตุด๎านตําง คือ 1) นักการเมืองในพ้ืนที่ที่สูญเสีย
ผลประโยชน๑ มักนําไปสูํการเกิดเหตุการณ๑ความไมํสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  เป็นสาเหตุที่สําคัญ
ที่สุด 2) ป๓ญหาการสร๎างเงื่อนไขจากเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ  เป็นประเด็นที่สําคัญที่กลุํมโจนกํอการร๎ายนําไปกลําว
อ๎างเรียกร๎องในการกํอความไมํสงบเรียบร๎อย เป็นสาเหตุรองลงมา 3) ป๓ญหาคนด๎อยโอกาสทางสังคมและ
คุณภาพการศึกษา ยังเป็นสาเหตุสําคัญในการเกิดการกํอความไมํสงบเรียบร๎อย    4) ประวัติศาสตร๑ของสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นสาเหตุหนึ่งที่กํอความไมํสงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

จํารูญ  ก๎องศิริวงศ๑ (2548) ได๎ศึกษาเรื่องทัศนคติของเยาวชนตํอนโยบายรัฐบาลในการแก๎ป๓ญหาความ
ไมํสงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎: กรณีศึกษาเยาวชนที่กําลังศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคยะลา พบวํา 
ระดับการรับรู๎ข๎อมูลขําวสานเกี่ยวกับความไมํสงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ สํวนมากอยูํในระดับปาน
กลาง มีการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารจากโทรทัศน๑มากที่สุด และระดับประสบการณ๑จากเหตุการณ๑ความรุนแรงใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎สํวนมากอยูํในระดับต่ํา และมีประสบการณ๑ตนเองเคยได๎รับผลกระทบจากผู๎
กํอความไมํสงบมากที่สุด 

ดาวุฒิ  ซา (2548) ได๎ศึกษาเรื่องความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู๎นําศาสนาอิสลามที่มีตํอสถานการณ๑
ความไมํสงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ พบวํา ผู๎นําศาสนามีความคิดเห็นวําป๓ญหาความไมํสงบในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เกิดจากการกําหนดนโยบายของรัฐ แนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และการ
ปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่รัฐ ไมํมีความสอดคล๎องเหมาะสม และขาดความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องในเอกลักษณ๑
พ้ืนฐานของประชาชนในพื้นท่ี 

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาป๓ญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ วุฒิสภา (2542 : 5-2) ได๎ศึกษาเรื่อง
ป๓ญหาความไมํสงบ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ คือ ป๓ตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และสตูล พบวํา ป๓ญหาซึ่ง
ประกอบด๎วย ป๓ญหาสังคมจิตวิทยา ป๓ญหาด๎านการศึกษา และป๓ญหาความยากจน ตลอดจนป๓ญหาอ่ืน ๆ ที่
เกิดขึ้นตามมา ล๎วนมีความสัมพันธ๑กันในลักษณะที่เป็นเหตุเป็นผล หรือเป็นทั้งเหตุทั้งผลซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนบางป๓ญหามีลักษณะเป็นตัวเรํงให๎สถานการณ๑ของป๓ญหามีความรุนแรงขึ้นด๎วย ดังนั้น การแก๎ไขป๓ญหา
ในอนาคตจะต๎องดําเนินการไปพร๎อม ๆ กันทุกป๓ญหา และจะต๎องแก๎ไขในเชิงบูรณาการตั้งแตํระดับนโยบายลง
ไปถึงระดับปฏิบัติ   

สุรพงศ๑  โสธนะเสถียร (2531) ได๎ศึกษาเรื่องคุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและการ
ตอบสนองตํอรัฐบาล พบวํา รากฐานป๓ญหาที่สําคัญของชุมชนมุสลิมภาคใต๎ ก็คือ     ความหวาดหวั่นของชาว
ไทยชายแดนภาคใต๎ในการสูญเสียความบริสุทธิ์ของศาสนา อันเนื่องมาจากป๓จจัยแวดล๎อมที่สํงผลกระทบตํอ
ชุมชนมุสลิม   

สันติ  ลาตีฟี  (2545) ได๎ศึกษาเรื่องการพัฒนานโยบายความมั่นคงแหํงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ พบวํา นโยบายความมั่นคงแหํงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ฉบับที่ 3 พ.ศ.2537-2541 มี
ลักษณะการกําหนดนโยบายที่มาจากสํวนกลาง ประชาชนในพ้ืนที่ไมํมีโอกาสได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการกําหนด
นโยบาย  จึงสํงผลให๎การนํานโยบายไปปฏิบัติมิได๎ตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของประชาชน   

อิสมาแอ  อาลี (2540 : 6-29) ไดศ๎ึกษาเรื่องความคิดเห็นของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎
ตํอการรํางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ได๎ข๎อสรุปสําคัญดังนี้  คือ สิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา และ
ปฏิบัติตามหลักศาสนา รัฐต๎องสํงเสริมให๎ชาวมุสลิมมีวิถีชีวิตตามหลักศาสนาอิสลามและหลักสิทธิมนุษยชน 
สิทธิและเสรีภาพในการมีสถาบันทางสังคมหรือองค๑กรบริหาร และจัดระบบการประกอบกิจกรรมตําง ๆ ที่



 

  

เกี่ยวกับศาสนาอิสลามในโครงสร๎างการบริหารราชการ  ให๎มีหนํวยงานของรัฐที่มีหน๎าที่บริหารกิจการอิสลาม
ในระดับกระทรวงหรือทบวง จัดให๎มีศาลอิสลาม สิทธิและเสรีภาพในการจัดการและสํงเสริมการศึกษา ภูมิ
ป๓ญญาและวัฒนธรรมมุสลิม รัฐต๎องจัดตั้งองค๑กรผู๎บริโภคที่ดําเนินการตามหลักศาสนาอิสลามทําหน๎าที่รับรอง
ตราฮาลาล สิทธิเสรีภาพในการมีสถาบันทางเศรษฐกิจตามหลักการอิสลาม   
 สมชาย  วิริภิรมย๑กูล (2543 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการปุา
ชุมชน กรณีศกึษา : ปุาชุมชนบ๎านโคกสันติสุข ตําบลวังหมี อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวํา การมี
สํวนรํวมของประชาชนในการจัดการปุาชุมชนอยูํในระดับต่ํา ป๓จจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนใน
การจัดการปุาชุมชน พบวํา อายุ ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ปุาชุมชน มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการ
จัดการปุาชุมชน อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 อาชีพ ระยะทางจากบ๎านถึงปุาชุมชน มีผลตํอการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ ปุาชุมชน อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เพศ สถานภาพใน
ชุมชน การได๎รับข๎อมูลขําวสาร และความรู๎เกี่ยวกับปุาชุมชน การใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชน มีผลตํอการมีสํวน
รํวมของประชาชน ในการจัดการปุาชุมชน อยํางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 สํวนป๓จจัยทางด๎านระดับ
การศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส รายได๎ครอบครัวตํอปี  และระยะเวลาที่อาศัยอยูํใน
ชุมชน ไมํมีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการปุาชุมชน ด๎านป๓ญหาอุปสรรคในการจัดการ  ปุา
ชุมชน พบวํา ยังมีป๓ญหาเรื่องความไมํสมบูรณ๑ของปุา การถูกบุกรุกถางปุา ไฟปุา แนวเขตไมํชัดเจน ขาดการ
สนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องอุปกรณ๑ พันธุ๑ไม๎และความรู๎เกี่ยวกับปุาชุมชน ข๎อเสนอแนะที่ได๎จากการศึกษาคือ
ปุาชุมชนนี้มีแผนการจัดการที่คํอนข๎างงํายซึ่งสามารถนําไปประยุกต๑ใช๎กับชุมชนอ่ืนได๎  รัฐควรให๎ความรู๎และ
ประชาสัมพันธ๑ให๎ประชาชนทราบเกี่ยวกับ ปุาชุมชนมากกวําที่เป็นอยูํ ควรสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในกิจกรรมปุาชุมชนมาก กวํานี้ รวมทั้งการสํงเสริมการปลูก อนุรักษ๑ ฟ้ืนฟู และการปูองกันปุาชุมชน 
กรรมการปุาชุมชน ควรสร๎างความเข๎าใจในวัตถุประสงค๑เปูาหมายของการจัดการปุาชุมชนให๎แกํคนในชุมชน
และแสวงหา ความรํวมมือระหวํางชุมชนในการระดมความคิดเพ่ือผลักดันให๎การจัดการปุาชุมชนเป็นเปูาหมาย
รํวมกัน 
 สิทธิโชค  พุฒยืน (2547 : บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรปุาอยํางยั่งยืน : ปุาชุมชนกาลอ อําเภอรามัน จังหวัดยะลา พบวํา ความเชื่อถือในตัวผู๎นํา การรับ
ข๎อมูลขําวสาร การเป็นสมาชิกกลุํม การคํานึงถึงผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากการเข๎ารํวมประชุมวางแผนและรํวม
ประชาสัมพันธ๑ มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปุาอยํางยั่งยืน 
 สมหมาย  เลิศนา (2544) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของปรชฃะชาชนในการจัดการปุาชุมชน 
กรณีศึกษา : ปุาชุมชโคกขามปูอม ตําบลแคนเหนือ อําเภอบ๎านไผํ จังหวัดขอนแกํน พบวํา ประชาชนที่ มี
สมาชิกในครอบครัวมากกวํา 7 คน และ 5 - 6 คน มีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนมากกวําประชาชนที่มี
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนไมํเกิน 4 คน ประชาชนที่มีคณะกรรมการหมูํบ๎าน มีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน
มากกวําสมาชิก อบต. ประชาชนที่ได๎รับช๎อมูลขําวสารทางสื่อมวลชน และเอกสารสิ่งพิมพ๑ มีสํวนรํวมในการ
จัดการปุาชุมชนมากกวําประชาชนที่ได๎รับข๎อมูลขําวสารจากการประชุมหรืออบรมจากเจ๎าหน๎าที่องค๑กรของรัฐ
และเอกชน 
 อรทิน  สีลาภรณ๑ (2546) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาพฤติกรรมการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมของชุมชนเขต
เทศบาลนครยะลา พบวํา กลุํมตตัวอยํางทุกกลุํมมีพฤติกรรมในการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมในระดับปฏิบัติเกือบทุก
ครั้ง โดยพบวํา มีพฤติกรรมการอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อมระหวํางกลุํมีรายได๎ เพศ การศึกษา อาชีพ ภูมิลําเนา และ
สถานภาพทางครอบครัวตํางกัน มีคําไมํแตกตํางกัน สํวนกลุํมที่มีอายุมาก จะมีความหวงแหนในสิ่งแวดล๎ อม
มากกวํากลุํมที่มีอายุน๎อย กลุํมที่นับถือศาสนาอิสลาม ย๎ายมาจากจังหวัดอ่ืนๆ จะมีพฤติกรรมการอนุรักษ๑



 

  

แตกตํางกัน และกลุํมที่มีการรับรู๎ขําวสารมาก จะมีความรู๎ความเข๎าใจ และความตระหนักในป๓ญหาสิ่งแวดล๎อม
สูงกวําประชาชนที่มีการรับรู๎ขําวสารน๎อย   
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุํงหมายเพ่ือศึกษาการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ โดยใช๎กรอบแนวคิดทฤษฎีภาวะผู๎นํา (Leadership 
Theory)  
 

 
 
 
 
 
 
 
         
 
 

 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การจดัการป่าชุมชนของ
องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

รปูแบบการจดัการปา่ชุมชนจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้



 

  

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ใน
สถานการณ๑ความไมํสงบ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใช๎การสัมภาษณ๑กลุํม 
(Focus Group) และสัมภาษณ๑แบบเจาะลึก  (In deep Interview) เป็นการเก็บข๎อมูลทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ซึ่งคณะผู๎วิจัยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังตํอไปนี้ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร 
  ประชากรที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู๎บริหารและสมาชิกขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  
 2. กลุํมตัวอยําง 
  กลุํมตัวอยํางท่ีใช๎สําหรับการวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงคุณภาพ 

 ผู๎ให๎ข๎อมูลที่สําคัญ (Key informant) ที่ใช๎ในการวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงคุณภาพ 
  1. สัมภาษณ๑เจาะลึก 30 คน 

 2. การสัมภาษณ๑กลุํม 10 คน 
 3. การศึกษาพ้ืนที่ๆ  มีการจัดการปุาชุมชนต๎นแบบ 1 แหํง คือ บ๎านลําใน หมูํ 2 ตําบลบ๎านนา 

อําเภอศรีนครินทร๑ จังหวัดพัทลุง    
เครื่องมือการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ซึ่งมีข้ันตอนการสร๎างดังนี้ 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ  
 2. กําหนดนิยามศัพท๑เฉพาะของการปุาชุมชน   
 3. สร๎างข๎อคําถามให๎ครอบคลุมการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การดําเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูล ดังนี้ 

1) เชิงคุณภาพ 
 คณะผู๎วิจัยแบํงความรับผิดชอบตามกลุํมผู๎เชี่ยวชาญด๎านตํางๆ ผู๎รับผิดชอบแตํละกลุํมประสานวันเวลา
ในการสัมภาษณ๑กลุํม 
 กํอนการสัมภาษณ๑กลุํม คณะผู๎วิจัยจะชี้แจงวัตถุประสงค๑ของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย 
วิธีดําเนินการวิจัย สรุปโดยสังเขปให๎ผู๎บริหารและสมาชิกขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เข๎ารํวมทราบและ
ผู๎ดําเนินการสัมภาษณ๑กลุํมถามประเด็นคําถามตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห๑ข๎อมูล คณะผู๎วิจัยจะดําเนินการดังนี้ 
  1. การวิเคราะห๑ข๎อมูลเชิงคุณภาพที่ได๎จากการสัมภาษณ๑กลุํมของผู๎บริหารและสมาชิกของ
องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละด๎าน/ประเด็น จะเป็นการประมวลความคิดเห็นแล๎วสรุปประเด็นที่สําคัญๆ 



 

  

บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง การจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ในสถานการณ์ความไม่สงบ คณะผู๎วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห๑ข๎อมูลดังนี้  

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

1.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าเรือ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี 
ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชนอย่างไร 

 สถานการณ๑ความไมํสงบในบ๎านเรา ก็เกิดขึ้นมาเป็นเวลาอยํางยาวนานพอสมควรแล๎วนะ ดูทําทีแล๎ว
จะไมํเห็นโอกาสที่จะสงบ มีผลกระทบตํอประชาชนมากมาย ที่เห็นชัดๆ คือ กระทบตํอวิถีชีวิตของประชาชนใน
การดํารงชีวิต การทํางาน ปุาชุมชนซึ่งอยูํในชุมชนยํอมมีผลกระทบด๎วย เพราะวําประชาชนเป็นหํวงถึงเรื่อง
ความปลอดภัยในชีวิตของตัวเอง ทําโนํนทํานี่ก็กลัว กลัวไปหมดทุกอยําง ก็ต๎องระวังไว๎กํอน เป็นธรรมดาอยูํ
แล๎ว เมื่อเป็นอยํางนี้ไมํมีคนที่จะมาดูแลปุาชุมชน ปุาชุมชนก็ถูกปลํอย ไมํมีใครจะมาดูแล ทั้งๆที่ปุาชุมชนมี
ประโยชน๑ตํอชุมชนมากมายมหาศาล  เป็นแหลํงที่ทํารายได๎ให๎กับประชาชนและชุมชน  แตํวําปุาชุมชนเป็นของ
สํวนรวม ไมํใชํของใครคนใดคนหนึ่งนะ เมื่อเป็นของสํวนรวมแล๎วความรู๎สึกเป็นเจ๎าของจะน๎อยมาก จึงไมํมีใคร
มาดูแล บางทีก็กลายเป็นปุาที่รกมากๆ  ผมมองวําในสถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎
บ๎านเรานั้นมีผลตํอการจัดการปุาชุมชนแนํนอนไมํสามารถหลีกเลี่ยงได๎เลย ผมวําหลายๆคนมีความคิดเห็น
เหมือนกันกับผม 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความ
ไม่สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ผมวําถึงแม๎สถานการณ๑ความไมํสงบเกิดขึ้น เราก็ต๎องไมํลืมความสําคัญในการจัดการปุาชุมชน 
เพราะวําปุาชุมชนชํวยหลํอเลี้ยงชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนในพ้ืนที่ การจัดการปุาชุมชนให๎มีความสําเร็จ
และมีความยั่งยืนนั้น ผมมองวําผู๎นําต๎องทําความเข๎าใจกับประชาชน อธิบายให๎ประชาชนเห็นคุณคําเห็น
ความสําคัญของปุาชุมชน รายได๎บางสํวนก็มาจากปุาชุมชน เมื่อประชาชนเข๎า ใจในประเด็นนี้แล๎ว ก็จะ
ตระหนักและมีความรู๎สึกหวงแหน ต๎องการปกปูองไมํอยากให๎ใครมาทําลาย 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 องค๑การบริหารสํวนตําบล  เป็นองค๑การที่อยูํในชุมชนมีบทบาทอยํางมาก เป็นที่พ่ึงของประชาชน ใคร
เดือดร๎อนอะไรก็จะมาพบนายกองค๑การบริหารสํวนตําบล  . หรือสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล  . เพ่ือให๎
ชํวยแก๎ไขป๓ญหาตํางๆ องค๑การบริหารสํวนตําบล  ในฐานะที่เป็นที่พ่ึงของประชาชนก็ต๎องสร๎างความเชื่อมัน 
หรือความไว๎วางใจจากประชาชน ฉะนั้น ผมวําองค๑การบริหารสํวนตําบล   ต๎องมานั่งคุย ปรึกษาหารือกับ
ประชาชนในชุมชน เพ่ือวางแผนรํวมกันในการจัดการปุาชุมชนในตําบลแตํละตําบล ถ๎าทุกตําบลคุยกัน และ
วางแผนรํวมกัน ปุาชุมชนจะอยูํควบคูํกับชุมชนตลอดไป  แตํวํานําเสียดายป๓จจุบันนี้ อบต. หลายๆ อบต. ไมํได๎
ให๎ความสําคัญกับเรื่องนี้ ผมวําเราต๎องรณรงค๑ให๎ อบต. ทุก อบต. มาสนใจปุาชุมชนให๎มากขึ้น  โดยทํางาน
รํวมกันกับประชาชน องค๑การบริหารสํวนตําบล  . จะทําฝุายเดียวไมํได๎หรอก  ต๎องอาศัยความชํวยเหลือจาก
ประชาชน พูดงํายๆคือ ประชาชนก็ต๎องรํวมมือกัน 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 



 

  

ความไมํสงบที่กําลังเกิดขึ้นทุกวัน จะรอให๎สงบก็ไมํรู๎วําจะสงบเมื่อไหรํ แตํวิถีชีวิต การดํารงชีวิตก็ต๎อง
ดําเนินการตํอไป ทรัพย๑สินสํวนรวมที่อยูํในชุมชน เป็นเรื่องยิ่งใหญํ หากเราดูปุาชุมชนนั้นสํวนใหญํแล๎ว 
ประชาชนจะไมํให๎ความสําคัญเทําไร ไมํเห็นประโยชน๑ของปุาชุมชน ฉะนั้นผมวําการที่จะให๎ประชาชนเห็น
ความสําคัญของปุาชุมชนนั้นเป็นบทบาทที่ยิ่งใหญํของผู๎นํา ผู๎นําต๎องปฏิบั ติต๎องทําให๎ดูเป็นตัวอยํางกํอน ซึ่ง
ปกติแล๎วผู๎นํามักจะไมํทํา มีหน๎าที่มาสั่งการอยํางเดียว ถ๎าผู๎นําเป็นผู๎ทําเอง และทําจนเป็นแบบอยํางที่ดี 
ประชาชนก็จะปฏิบัติตาม เมื่อเห็นประโยชน๑หรือความสําคัญไปแล๎ว แนํนอนการมีสํวนรํวมของประชาชนก็จะ
ตามมา ยิ่งเห็นความสําคัญมากก็ยิ่งจะต๎องมีสํวนรํวมมาก แม๎วําในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎กําลังอยูํในชํวง
สถานการณ๑ไมํสงบ การมีสํวนรํวมก็ต๎องทําให๎เกิดให๎ได๎ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ปุาชุมชนเป็นของสํวนรวมนะ  อะไรก็แล๎วแตใํนสังคมบ๎านเรานะ  เมื่อเป็นของสํวนรวมแล๎ว ประชาชน
สํวนใหญํมักจะไมํมีใครมาดูแลเอาใจใสํมากนัก  ปลํอยปละละเลยให๎เป็นไปตามสภาพของมันจะเป็น  นํา
เสียดายมากๆเลย  ฉะนั้นในความคิดของผมๆมองวํา ประเด็นหลักของป๓ญหาคือ  การขาดความรู๎สึกเป็น
เจ๎าของ ประชาชนไมํรู๎สึกวําตัวเองเป็นเจ๎าของ เมื่อไมํรู๎สึกเป็นเจ๎าของแล๎วจะไมํรักและหวงแหนปุาชุมชนได๎
อยํางไร ปกติแล๎วถ๎าเราเป็นเจ๎าของแล๎วเราจะรักเป็นพิเศษ รู๎สึกมีคุณคํา  นี่แหละเป็นเรื่องที่สําคัญอยํางมาก 
เป็นป๓ญหาเริ่มต๎นของการจัดการปุาชุมชน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร 
 เมื่อเรารู๎ป๓ญหา เราก็ต๎องแก๎ตามป๓ญหาที่เกิดขึ้น อยํางที่ผมได๎นําเสนอสภาพป๓ญหา คือ ประชาชนขาด
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของปุาชุมชน ไมํรู๎สึกเลยนะครับ  ผมขอเสนอแนะวํา องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของเรา  
หรือองค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับปุาชุมชน  ต๎องกระตุ๎นหรือรณรงค๑ให๎ประชาชนในชุมชนมีความสํานึกเป็นเจ๎าของ ซึ่ง
เป็นวิธีการที่งํายมากๆ ผู๎นําต๎องสร๎างบรรยากาศให๎ประชาชนได๎แสดงความเป็นเจ๎าของ ปลูกจิตสํานึกในความ
เป็นเจ๎าของ เห็นความสําคัญของปุาชุมชน อีกประเด็นหนึ่งที่ผมขอเสนอ  คือ  เราต๎องกระตุ๎นให๎เยาวชนคนรุํน
ใหมํในชุมชนของเรา ได๎เห็นคุณคําและประโยชน๑ของปุาชุมชนให๎มาก 
2. สัมภาษณ์  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชนอย่างไร 
 ใครๆก็มองเหตุการณ๑ความไมํสงบในบ๎านเราหรือในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นเรื่องที่นํา
กลัวมากๆ โหดร๎าย  สื่อโทรทัศน๑หลายๆ ชํอง  ได๎สร๎างกระแส  สําหรับผมแล๎ว มองวําเป็นเรื่องปกติของสังคม  
ในสังคมยํอมมีความขัดแย๎งบ๎าง เป็นเรื่องปกติ  เมื่อเกิดเหตุการณ๑บํอยๆ หรือมากขึ้น ก็กลายเป็นสิ่งที่นํากลัว 
ทุกคนต๎องระมัดระวัง โดยเฉพาะความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ไมํมีใครกล๎าออกมาทํากิจกรรมอะไรที่สุํม
เสี่ยงตํออันตราย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ๆมีความเป็นปุาก็ยิ่งไมํมีใครมาทํากิจกรรม เมื่อไมํมีใครมาทํากิจกรรมแล๎ว
ปุาชุมชนก็จะถูกทอดทิ้ง ขาดคนดูแล ไมํมีใครมาจัดการ  ผมจึงขอสรุปให๎เห็นภาพมากขึ้นวํา เหตุการณ๑ความ
ไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางแนํนอน 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในสถานการณ์ความ
ไม่สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

แม๎วําเหตุการณ๑ความไมํสงบเกิดข้ึนซ้ําแล๎วซ้ําเลํา การดํารงชีวิตของทุกฝุายก็ยังต๎องดําเนินการตํอ การ
บริการจากรัฐก็ยังดําเนินการไปตํอ ปุาชุมชนก็เหมือนกัน เป็นทรัพย๑สินของสํวนรวม ก็ต๎องดําเนินการตํอไป  
ผู๎นําประชาชนทุกคนก็ต๎องมาชํวยเหลือไมํให๎มีผลกระทบ ก็ต๎องชํวยกันอนุรักษ๑ปกปูอง และสนับสนุนการ
จัดการปุาชุมชนตํอไป เพื่อให๎ประสบความสําเร็จ การจัดการปุาชุมชนให๎มีความยั่งยืน ผมวําเราต๎องมีการตรวจ



 

  

ตรา ตรวจสอบปูองกัน การตัดต๎นไม๎ทําลายปุา จัดเวรยามไปเลย เมื่อมีการจัดเวรยาม ก็ไมํมีใครกล๎ามาตัด
ต๎นไม๎ ประชาชนก็จะเห็นคุณคําของต๎นไม๎ มีความภาคภูมิใจวําพวกเขาสามารถปกปูองทรัพยากรที่มีคุณคําของ
ชุมชนให๎คงอยูํกับประชาชนตลอดไป เมื่อต๎นไม๎ ปุาไม๎สมบูรณ๑ อะไรๆก็ดีตามไปด๎วย ใครๆก็อยากอยูํในชุมชนที่
มีความอุดมสมบูรณ๑ เมื่อทุกคนชํวยกันปกปูอง ดูแล ความยั่งยืนก็จะตามมาประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นนะ ถาม
วําเพ่ิมขึ้นจากไหน ก็ชาวบ๎านสามารถนําพืชพันธ๑ตํางๆมาจําหนํายแล๎ว สามารถนําเงินมาเป็นคําใช๎จํายใน
ครอบครัว อีกอยํางหนึ่งนะ ประชาชนก็จะได๎บริโภคอาหารที่ปลอดสารพิษนั้นก็ค๎ุมแล๎ว วงจรชีวิตก็จะเป็นอยําง
นี้ ความสุขก็จะตามมา ความยั่งยืนก็จะเกิดขึ้น 

 
ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 คําถามนี้ยิ่งใหญํสําหรับคนธรรมดาอยํางผม ที่ถามวํารูปแบบการจัดการปุาชุมชนของ อบต. ควรเป็น
อยํางไร ผมวํา เราต๎องเริ่มจากจุดเล็กๆกํอน ให๎ทุกคนเข๎ามามีสํวนรํวม ต๎องเปิดโอกาสให๎ทุกคนเข๎ามามีสํวน
รํวม การมีสํวนรํวมเป็นอํานาจอันยิ่งใหญํ ถ๎าการมีสํวนรํวมมากสิ่งนั้นก็จะประสบความสําเร็จ เราคงเห็น
ตัวอยํางจากหลายๆเหตุการณ๑เหมือนใน อบต. ของผม ถ๎าโครงการไหนที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมมาก งาน
นั้นจะดูมีพลัง ดูแล๎วยิ่งใหญํ ผู๎บริหารทุกคนต๎องการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ เรื่องปุาชุมชนก็
เชํนเดียวกัน เราต๎องให๎โอกาสกับประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ มีสํวนรํวมให๎เยอะที่สุด แตํผมมีข๎อเน๎นนะ
วําการมีสํวนรํวมนั้นต๎องเป็นการมีสํวนรํวมของทุกฝุาย ไมํใชํกลุํมใดกลุํมหนึ่ง อันนี้สําคัญ เมื่อประชาชนมีสํวน
รํวมอยํางอ่ืนก็จะตามมา เมื่อมาเชื่อมโยงกับป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ก็ถือวําเป็นภาระ
อันยิ่งใหญํ ยิ่งต๎องทํางานหนักมากขึ้น ประชาชนก็ต๎องมีความรํวมมือรํวมใจมากยิ่งขึ้น ก็ต๎องชํวยกันสอดสํอง
ตรวจสอบ ตรวจตรา ติดตามความเคลื่อนไหวในชุมชนคอยสังเกตวํา สถานการณ๑เป็นอยํางไร ผมจึงมองวํา
รูปแบบในการจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ คื อการกระตุ๎นให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ และทุกคนต๎องชํวยกันตรวจสอบ ติดตาม ความเคลื่อนไหวตํางๆ ที่
เกี่ยวกับสถานการณ๑ความไมํสงบ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 การมีสํวนรํวมของประชาชนมีสํวนสําคัญอยํางยิ่ง ประชาชนจะมีสํวนรํวมหรือไมํ มากหรือน๎อย ผมวํา
ขึ้นอยูํกับผู๎นําของชุมชนแตํละแหํงแตํละที่ด๎วย  ผมเองในฐานะที่เป็นผู๎นําที่ได๎รับการเลือกตั้งจากปะชาชน ก็
ต๎องสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ โดยเฉพาะการมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน คนเดียวไมํ
สามารถทําอะไรได๎หรอก ต๎องใช๎พลังของประชาชน ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมตั้งแตํกระบวนการของการ
วางแผน ที่เราได๎ยินบํอยๆ รํวมคิด รํวมสร๎าง รํวมทํา และรํวมรับประโยชน๑ ประเด็นแรกเลยดึงให๎ประชาชน
ชํวยกันคิด ชํวยกันวางแผนวําจะทําอยํางไรบ๎าง ใครเป็นคนรับผิดชอบ ใครรับผิดชอบมาก ใครรับผิดชอบ
น๎อยๆ สํวนไหน และตอนไหน ขั้นนี้แหละสําคัญ ถ๎ามีสํวนรํวมในจุดนี้เป็นไปด๎วยดีแล๎ว อยํางอ่ืนก็จะตามมาก็
ต๎องชํวยกันทํา เพราะทุกคนรู๎หน๎าที่ รู๎บทบาท ของตัวเองแล๎ว ก็ต๎องมาชํวยกันทํา ทําอยํางไรกับปุาชุมชน 
ท๎ายที่สุดคือ รํวมรับประโยชน๑ ประเด็นนี้ก็สําคัญเชํนเดียวกัน ถ๎าปุาชุมชนมีการจัดการเป็นอยํางดีแล๎ว  รายได๎
ของประชาชนก็จะได๎ตามไปด๎วย จะได๎ผลผลิตที่สมบูรณ๑แล๎ว ยังชํวยจัดการซื้อด๎วย ก็คือการลดรายจําย ป๓ญหา
ป๓จจุบันที่เป็นป๓ญหาหลักๆคือป๓ญหาคําใช๎จํายในชีวิตประจําวันของประชาชน เมื่อเชื่อมโยงกับสถานการณ๑
ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎แล๎วยังเป็นภารกิจที่หนักสําหรับผู๎บริหารหรือผู๎นําทุกคนอยากให๎
ป๓ญหาแก๎ไขได๎อยํางรวดเร็ว ประชาชนจะได๎ดํารงชีวิตตามปกติตํอไป สรุปก็คือวําไมํวําสถานการณ๑ในบ๎านเรา



 

  

จะสงบหรือไมํสงบก็แล๎วแตํ แตํสิ่งที่เราต๎องดําเนินการตํอไปก็คือต๎องให๎ประชาชนมาให๎ความสําคัญของการมี
สํวนรํวม เพียงแตํวําต๎องพูดกับประชาชนก็ต๎องมีความระมัดระวัง อยํามีความประมาท เพราะวําความประมาท
นําไปสูํข๎อผิดพลาดบางประการ ในชีวิตของประชาชน จากที่เคยอยูํแบบปกติธรรมดาก็ต๎องมีการปรับตัวด๎วย 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชนที่ผมพบมาคือ ประชาชนสํวนใหญํไมํเอาใจใสํตํอปุาชุมชน เห็นปุาชุมชน
เป็นเพียงทรัพยากรชนิดหนึ่งที่จะใช๎อยํางไรก็ได๎ จะใช๎มากหรือใช๎น๎อยไมํมีใครมาวํา ไมํมีใครมาสนใจ สุดท๎ายปุา
ชุมชนก็จะหมดไปจากชุมชน และมีผลกระทบตามมาอีกหลายอยํางประชาชนไมํมีจิตสํานึกเพ่ือสาธารณะ
เทําที่ควรนะผมวําใครจะทําอะไรก็ได๎ กลายเป็นชุมชนที่ขาดระเบียบวิจัย ไมํมีกฎกติกา ดูๆแล๎วเป็นเรื่องที่นํา
เป็นหํวง เราต๎องรีบแก๎ไขป๓ญหานี้นะ เราต๎องเริ่มเดี๋ยวนี้ อยูํเฉยๆเหมือนสมัยกํอนไมํได๎แล๎ว 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ผมวําเรื่องนี้เป็นประเด็นใหญํพอสมควรนะ ทุกป๓ญหาต๎องมีทางแก๎ ฉะนั้นเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว ผม
ขอเสนอแนะวําภาคประชาชน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎นําตํางๆ ต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนมีจิตสํานึกเพ่ือ
สาธารณะ ทําอะไรก็ต๎องนึกถึงเพ่ือสํวนรวม ไมํใชํนึกถึงตัวเองเป็นหลัก ต๎อ งรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็น
ความสําคัญของปุาชุมชน และต๎องชํวยกันแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎เร็วที่สุด 
เพราะสามจังหวัดมีอาการเหมือนกับคนกําลังปุวยต๎องได๎รับการรักษา ป๓ญหาสามจังหวัดก็เชํนเดียวกันต๎องรีบ
แก๎ไขให๎เร็วที่สุด ถ๎าป๓ญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎สงบ การจัดการทรัพยากรตํางๆในชุมชนก็มีความสะดวก
มากขึ้น ปุาชุมชนก็จะกลายเป็นสมบัติของชุมชนอีกตํอไป 
3. สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ป๓ญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นป๓ญหาระดับชาติแล๎วนะ เป็นวาระที่ต๎องรีบแก๎ไขอยํางเรํงดํวน 
เปลี่ยนรัฐบาลก็หลายครั้งแล๎ว ป๓ญหาก็ยังไมํจบ นี่คือคําถามข๎อสงสัยที่ประชาชนกําลังคิดกัน มีอะไรเป็น
เงื่อนงําบ๎าง ถ๎าเราดูวําสถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎เป็นอยํางไร ป๓ญหาความไมํสงบมี
ผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนแนํนอนอยูํแล๎ว ก็ตามที่เรารู๎ๆกันอยูํวําผลกระทบเป็นอยํางไรบ๎าง ชัดเจนนะ
วําปุาชุมชนเป็นพ้ืนที่ๆอยูํไกลไปจากบ๎าน ไกลไปจากชุมชนนิดหนึ่ง ถ๎าพูดถึงความปลอดภัยแล๎วก็ไมํปลอดภัย
แนํ แล๎วที่ไหนปลอดภัย ปุาชุมชนบางที่อยูํในที่มืด มีปุาล๎อมรอบ ประชาชนไมํกล๎าที่จะไปดูแล ก็จําเป็นต๎อง
ปลํอยให๎รก ปุาชุมชนก็จะไมํถูกนํามาใช๎ประโยชน๑ นี่เป็นผลกระทบที่เราได๎เห็นอยํางชัดเจน ถามวําใครบ๎างที่
อยากให๎เป็นอยํางนี้ ไมํมีใครหรอก แตํมันจําเป็นมากๆ ต๎องให๎ความปลอดภัยในชีวิตของตัวเอง 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ใครๆก็อยากให๎ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะกิจกรรมที่ทําไปแล๎วยังต๎องให๎ประสบความสําเร็จ แตํ
บางครั้งความสําเร็จก็อาจจะลําช๎าหรือเกิดยาก ก็ลองคิดดูป๓ญหาเกี่ยวกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เมื่อพ้ืนที่
มีป๓ญหาการจัดการปุาชุมชนก็มีป๓ญหาเหมือนๆกัน อาจารย๑วําไหม? ผมวําการจัดการปุาชุมชนในสถานการณ๑
ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เราต๎องเอาใจมากํอน เริ่มที่ความเข๎าใจ เราต๎องสร๎างความเข๎าใจกับ
ทุกๆฝุายที่อยูํในชุมชน โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยูํมานาน ต๎องเข๎าใจวําปุาชุมชนเป็นของสํวนรวม ไมํใชํ
ของตระกูลโดยตระกูลหนึ่ง เป็นสมบัติของสํวนรวมที่ต๎องชํวยกันดูแลอนุรักษ๑ให๎ลูกหลานได๎เห็นกัน ถ๎าเราไมํ



 

  

ชํวยกันดูแลลูกหลานเราอาจจะไมํรู๎จักปุาก็ได๎ เราเป็นพํอเป็นผู๎ปกครองไมํอยากให๎ลูกหลานของเราโชคร๎ายนะ 
เกิดมาไมํเห็นปุาไว๎เห็นทรัพยากรที่มีคุณคํามากมาย 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 Model หรือรูปแบบในการจัดชุมชนขององค๑การบริหารสํวนตําบลนั้นต๎องอาศัยองค๑ความรู๎และ
วิสัยทัศน๑ของนายกองค๑การบริหารสํวนตําบล ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน๑ ผมคิดวําผู๎ มีวิสัยทัศน๑เป็นสิ่งที่ดี เมื่อมี
วิสัยทัศน๑ที่ มีมุมมองตํอการบริหารในเชิงสร๎างสรรค๑ก็จะออกมา ดังนั้นผู๎บริหารต๎องแสดงวิสัยทัศน๑ให๎ประชาชน
ยอมรับแผนการพัฒนาชุมชน เมื่อมีแผนที่ดีแล๎ว ก็ทําแผนนําไปใช๎การปฏิบัติ แผนการจัดการปุาชุมชนต๎องเป็น
แผนหนึ่งของการบริหาร อบต. ดังนั้นรูปแบบการจัดการปุาชุมชนของ อบต. นั้นผมวํา นายกองค๑การบริหาร
สํวนตําบลและคณะผู๎บริหารต๎องเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนตั้งแตํเริ่มต๎น เมื่อ
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎วจะมีความรู๎สึกรักและหวงแหนทรัพยากรตํางๆที่มีในชุมชน 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 ความรํวมมือหรือการมีสํวนรํวมเป็นสํวนสําคัญอยํางมาก ผมดูๆแล๎วเป็นกุญแจที่จะพาพวกเราไปสูํ
ความสําเร็จในทุกๆด๎านทุกมิติ การจะดึงให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเป็นความสามารถพิเศษ ความสามารถ
เฉพาะตัวของผู๎บริหาร ผู๎บริหารแตํละคนไมํเหมือนกันนะ สํวนตัวผมนั้นผมมีวิธีการที่จะทําอยํางไรให๎ประชาชน
เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน โดยให๎ประชาชนตระหนักและเห็นคุณคําของทรัพยากรที่มีอยูํในชุมชน 
เมื่อรู๎และเห็นคุณคําของทรัพยากรในชุมชนและการมีสํวนรํวมก็จะมาแนํนอน  ทุกวันนี้เราปลํอยปละละเลยไมํ
จริงจังและไมํชํวยกัน ตํางคนตํางอยูํซึ่งในป๓จจุบันนี้เราจะอยูํแบบเดิมๆไมํได๎แล๎ว โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปถึง
ไหนแล๎ว เราต๎องสร๎างให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎ได๎ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ในสังคมทุกสังคมยํอมมีป๓ญหากัน สํวนป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชนในมุมมองของผม ผมดูๆแล๎ว 
นําจะเป็นป๓ญหาของผู๎มีอิทธิพลในท๎องที่ เข๎ามาใช๎ทรัพยากรในชุมชนอยํางสุรุํยสุรําย ไมํมีเหตุผล ใช๎เกินความ
เป็นจริง ใช๎มากผิดกวําปกติ นี่คือป๓ญหาสําคัญท่ีพบๆอยูํ พอประชาชนรู๎วําผู๎มีอิทธิพลเข๎ามากอบโกยทรัพยากร
ในชุมชนก็ไมํมีใครกล๎าที่จะปูองกัน หรือกล๎าตักเตือน ก็กลายเป็นป๓ญหามาอยํางยาวนาน นี่คือป๓ญหาหลักๆ 
สํวนป๓ญหาอ่ืนๆก็จะตามมา ยิ่งในสถานการณ๑ความไมํสงบก็ยิ่งต๎องระวัง เพราะต๎องมีการใช๎ทรัพยากรอยําง
มาก 
 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ป๓ญหาทุกป๓ญหายํอมมีทางแก๎นะครับ อยํามองป๓ญหาเป็นอุปสรรคที่จะท๎าท๎ายการทํางาน ผมจึงมี
ข๎อเสนอแนะวําประชาชนต๎องชํวยกันสอดสํองผู๎มีอิทธิพลทั้งหลายวําอยําได๎เข๎ามาทําลายปุาชุมชน ไมํเปิดชํอง
หรือเปิดโอกาสให๎กับบุคคลเหลํานี้ อีกอยํางหนึ่งก็คือเราต๎องสร๎างเยาวชน คนรุํนใหมํให๎มีความสํานึกและหวง
แหนปุาชุมชนเมื่อเยาวชนมีความหํวงแหน แล๎วพวกเขาก็จะชํวยกันดูแลชํวยติดตาม สุดท๎ายใครๆก็ไมํสามารถ
มาทําลายปุาชุมชนได๎ 

4.สัมภาษณ์ นายกองค์กรบริหารส่วนต าบลมะรือโบออก  เจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 
ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน

อย่างไร 



 

  

 สถานการณ๑ความไมํสงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นี้เป็นเรื่องที่มีผลเสียมากมาย ทุกประเด็นนะ ตั้งแตํเรื่องใกล๎
ตัวจนถึงเรื่องไกลตัว แตํดูๆแล๎ว เป็นเรื่องใกล๎ตัวทั้งนั้นไมํวําจะเป็นเรื่องการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจ การทํา
กิจกรรมในชุมชน สังคมและอ่ืนๆด๎วย 
 พูดถึงปุาชุมชนแล๎ว สถานการณ๑ความไมํสงบก็มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อม ทางตรงคือไมํมี
ใครกล๎าที่จะลงพ้ืนที่หรือเข๎ามาจัดการปุาชุมชน สํวนผลกระทบทางอ๎อมนั้นผมวําปุาชุมชนจะถูกปลํอยให๎รก
ร๎าว ไมํมีคนมาเก็บเกี่ยวและทําให๎ประชาชนขาดรายได๎ เนื่องจากไมํได๎มาเก็บผลผลิต 
 กํอนหน๎านี้หรือกํอนเกิดเหตุการณ๑ความไมํสงบ เจ๎าหน๎าที่จะเข๎ามาเยี่ยมเยียนประชาชน มาแนะนํา
วิธีการอนุรักษ๑รักษาปุาชุมชน เพ่ือให๎ปุาชุมชนอยูํคูํกับชุมชนตลอดไป เด็กๆเยาวชน พวกคนรุํนใหมํได๎มีโอกาส
เห็นปุาไม๎บ๎าง ไมํใชํวําเกิดมาแล๎วไมํรู๎วําปุาชุมชนหรือปุาไม๎มีลักษณะอยํางไร บ๎านเราเป็นพ้ืนที่มีปุาไม๎มาก ถ๎า
หากวําเด็กรุํนใหมํเกิดมาแล๎วไมํมีปุาไม๎ให๎ดู เราจะให๎คําตอบกับพวกเขาอยํางไร 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ผมวําเราต๎องหาวิธีการหรือมาตรการที่จะดูแลให๎ปุาชุมชนมีสภาพดีตลอดไป และมีความยั่งยืนของ
แบบนี้ทําคนเดียวไมํได๎นะ ต๎องทําให๎รูปแบบเป็นทีม จะให๎ใครมาดูแลจัดการเพ่ือคนเดียวไมํสําเร็จ ต๎องอาศัย
ความรํวมมือจากประชาชนในชุมชน ผู๎นําทุกประเภทต๎องเข๎ามามีสํวนรํวม เพราะวําปุาชุมชนเป็นของสํวนรวม 
มีความยิ่งใหญํในตัวของมันเองอยูํแล๎ว ดังนั้นผมวําเราต๎องมาชํวยกันคิด ชํวยกันหาทางออก เพ่ือให๎ปุาชุมชนมี
ความยั่งยืนตลอดไป คิดอยํางเดียวไมํพอ ต๎องชํวยกันทําด๎วย ยิ่งคนมีความรู๎ความสามารถต๎องมาทุํมเทให๎
มากกวําคนอ่ืน 
 สถานการณ๑ความไมํสงบกําลังเกิดขึ้น ปุาชุมชนก็ต๎องดําเนินการตํอไป ผมคิดวําการที่เราจะให๎ปุา
ชุมชนมีความยั่งยืนได๎นั้นเราต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญ เห็นประโยชน๑ของปุา และไมํลืมบอกโทษ 
พิษภัยของการตัดไม๎ทําลายปุา ถ๎าดูเทคโนโลยีสมัยใหมํ ผมวําอาจารย๑ก็คงเคยเห็นการตัดไม๎ในยุคป๓จจุบัน จะ
รวดเร็วมากๆ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 ถ๎าพูดไปแล๎ว องค๑การบริหารสํวนตําบลเป็นองค๑กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุด ไมํมีใครที่ไมํยุํง
กับ องค๑การบริหารสํวนตําบล   ทุกคนเกี่ยวหมด อบต. เป็นที่พ่ึงของชุมชนอยูํแล๎ว ถ๎าวําไปแล๎วรูปแบบการ
จัดการปุาชุมชนของ อบต. นั้นผมมองๆดูแล๎ว ผู๎บริหาร อบต. สมาชิก อบต. ต๎องศึกษาบทบาทหน๎าที่ของ
ตัวเองให๎เข๎าใจเสียกํอนวําตัวเองมีหน๎าที่อะไรบ๎าง ภายใน อบต . เมื่อถึงขั้นตอนของการดูแลปุาชุมชนแล๎ว 
ผู๎บริหารแล๎ว สมาชิกต๎องศึกษาวิธีการที่จะจัดการกับปุาชุมชนให๎เข๎าใจอยํางลึกซึ้ง เมื่อรู๎หน๎าที่หรือวิธีการ
จัดการแล๎ว ต๎องนํามาปฏิบัติให๎เป็นรูปธรรมให๎ชัดเจนไปเลย 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 นี่คือ เรื่องใหญํเพราะวําประชาชนในชุมชนสํวนใหญํแล๎วจะไมํมีสํวนรํวมในการจัดการและบางคนจะ
นิยมชอบทําลายปุาด๎วยซ้ําไป จะทําอยํางไรก็ได๎ไมํคิดถึงความอันตรายที่จะเกิดขึ้น ฉะนั้นผมวําพวกเราในฐานะ
ที่เป็นนักการเมืองท๎องถิ่น อาสาเข๎ามาเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่น ต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุา
ชุมชนให๎ได๎ เพราะวําบางครั้งประชาชนยังขาดจิตสํานึกอยูํ ประกาศในวิทยุชุมชน หรือในวันประชุมตํางๆ ถ๎า
ในชุมชนมุสลิมแล๎วต๎องใช๎ชํวงเวลาที่ประชาชนมาละหมาดวันศุกร๑ที่มัสยิด ใช๎เวทีนี้ให๎เกิดประโยชน๑ ถ๎าสามารถ



 

  

สอดแทรกเนื้อหา คําสอนของศาสนาที่เก่ียวกับการอนุรักษ๑ทรัพยากรในชุมชน จะเป็นชํองทางหนึ่งที่จะกระตุ๎น
ให๎ประชาชนมีความรักหวงแหนตํอปุาชุมชน 

เมื่อมีการหวงแหนแล๎ว ผมวําสิ่งที่จะตามมาก็คือ การมีสํวนรํวม อยากจะชํวยชุมชน ไมํต๎องการให๎ใคร
มาฉวยผลประโยชน๑ในชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนหนุํมๆสาวๆ คนรุํนใหมํทั้งหลายต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ
ใครมีลูกก็ต๎องสอนลูกให๎มีสํวนรํวม ผมมีลูกผมก็สอนลูกผม อาจารย๑มีลูกอาจารย๑ก็สอนให๎ลูกอาจารย๑เข๎ามามี
สํวนรํวม ถ๎าทุกคนสามารถทําแบบนี้ได๎ ผมวําเราแก๎ป๓ญหาความไมํสงบได๎ด๎วย 

 
ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 

 คนเราหนีป๓ญหาไมํได๎หรอกนะ การจัดการปุาชุมชนก็คงมีป๓ญหาเชํนกัน ผมมีวิธีแก๎ป๓ญหาเรื่องนี้ เรา
ต๎องสํงเสริมให๎ลูกๆหลานๆ ได๎มีโอกาสเข๎าสูํปุาชุมชน ป๓ญหาที่เราเห็นคือ ความไมํรู๎และไมํเข๎าใจ ใน
กระบวนการของการจัดการปุาชุมชน ไมํได๎รับการเอาใจใสํจากประชาชนและผู๎เกี่ยวข๎อง ใครจะทําอยํางไรก็ได๎
ใครจะมาตัดก็ได๎ เพราะเราไมํมีระเบียบหรือกฎเกณฑ๑ในการค๎ุมครองปุาชุมชน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ผมไมํคํอยมีอะไรจะเสนอแนะ แตํอยากให๎ประชาชนชํวยกันสอดสํองปุาชุมชนของตัวเอง อยําปลํอยให๎
ใครเข๎ามาฉวยโอกาส มากอบโกยทรัพยากรที่มีคุณคําในชุมชนของเรา องค๑กรของเราไมํมีคนดูแล 

5.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะแนะ อ าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 
 
ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน

อย่างไร 
 ปุาชุมชนก็อยูํในปุา ปุาก็คือปุานะ ถ๎าข้ึนชื่อวําปุาก็ต๎องนึกถึงสถานที่ๆเปลี่ยว นํากลัว ยิ่งในยุคป๓จจุบัน 
หรือตอนนี้ ที่เราๆรู๎กันอยูํ คือสถานการณ๑ความไมํสงบ ยิ่งนํากลัวไปอีก ในความคิดของผมในฐานะผู๎นําท๎องถิ่น 
ที่ตั้งใจ อาสาเข๎ามาชํวยเหลือประชาชนก็ต๎องทํางานให๎เหมาะสมท่ีสุด 
 สถานการณ๑ความไมํสงบในความคิดของผมนะ ผมวํามีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยําง
หลีกเลี่ยงไมํได๎ ถ๎าปลํอยให๎สถานการณ๑เกิดขึ้นนาน ยิ่งมีผลกระทบมากยิ่งขึ้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นมีอะไรบ๎าง 
เดี๋ยวจะอธิบายให๎ชัดๆนะ 
 ผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชน ประเด็นแรกคือ ผลกระทบตํอสภาพเศรษฐกิจ หรือรายได๎ของ
ประชาชนในชุมชนจากเดิมที่ประชาชนเข๎ามาเก็บผลผลิต พืชผักตํางๆที่เกิดขึ้น ในชุมชน แล๎วเอามาขายใน
ตลาด ทําให๎มีรายได๎ แตํป๓จจุบันนี้ ไมํได๎เป็นอยํางนั้นแล๎ว ประเด็นที่สองคือ การดูแลรักษาปุาชุมชน
สถานการณ๑แบบนี้ใครบ๎างละ ที่จะกล๎ามาดูแลปุาชุมชนของตําบลหรือหมูํบ๎านของตัวเอง ขนาดในสํวนของ
ตนเองยังไมํกล๎าที่จะเข๎าไปเก็บผลผลิต ประเด็นที่สาม สิ่งที่ผมมองคือการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชน ประชาชน
แทบไมํได๎ใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนเลย ซึ่งดูๆแล๎วนําเสียดายมากๆ 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในสถานการณ์ความ
ไม่สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

เรื่องนี้ผมมองวําเป็นเรื่องใหญํนะ จะทําอยํางไรให๎ประสบความสําเร็จในด๎านนี้อยํางยั่งยืน สถานการณ๑
ในสามจังหวัดก็เกิดขึ้นมายาวนานพอสมควรแล๎ว การจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืนนั้น ประชาชนทุกคน ทุกวัย
ทุกเพศ ต๎องรํวมมือกันอยํางจริงจังต๎องกําหนดกลยุทธ๑และวิธีการที่ชัดเจน ปฏิบัติได๎อยําให๎เป็นนามธรรมมาก
เกินไป มองไมํคํอยเห็น ลอยอยูํกลางอากาศ ต๎องรู๎วําปุาชุมชนต๎องอยูํอยํางไร มีกฎเกณฑ๑ถ๎าบ๎านเราเราเรียกวํา 



 

  

ฮูกมปากะ เป็นสัญญาใจ ข๎อตกลงรํวมกันที่ทุกคนยอมรับ สามารถนํามาสูํการปฏิบัติได๎ สัญญาใจหรือ ฮูกมปา
กะ เป็นเครื่องมืออยํางหนึ่งที่นําไปใช๎ได๎อยํางดีเลย มีบทลงโทษที่ไมํแรงเกินไป เพราะเป็นเรื่องราวภายใน
หมูํบ๎าน ผมกล๎ารับรองวําในชุมชนใด ตําบลไหนก็แล๎วแตํ ถ๎ามีการทําฮูกมปากะ ที่ปฏิบัติได๎ ตําบลนั้นมีเรื่อง
ของการทําความเข๎าใจระหวํางการทํางานของประชาชนกับเจ๎าหน๎าที่ 

 
ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 พูดถึงเรื่องนี้แล๎ว ผมรู๎สึกท๎อใจเพราะวํา ไมํสามารถเดินหน๎าตํอเนื่องจากที่พวกเราได๎วางแผนไว๎ อบต . 
ของพวกเราต๎องการสร๎างผลงานเพ่ือให๎ อบต . มีสํวนชํวยกันผลักดันให๎ อบต.  อยูํคูํกับปุาชุมชนตลอดไป 
เพราะวํา อบต. เป็นองค๑กรที่ใกล๎ชิดกับประชาชนระดับรากหญ๎ามากที่สุด ถ๎าเราเปรียบเทียงกับองค๑กรอ่ืนๆ 
ผู๎บริหาร อบต. สมาชิก อบต เป็นคนในพ้ืนที่ พูดงํายๆคือ รู๎ป๓ญหาของ อบต . เป็นอยํางดีสํวนใหญํนั้นมี
อุดมการณ๑อันแนํวแนํอยูํแล๎ว ฉะนั้นผมวํา องค๑การบริหารสํวนตําบล ต๎องมีการจัดการปุาชุมชนแบบการ
ชํวยเหลือของทุกคน ทุกคนตํางก็ต๎องรู๎หน๎าที่ รูปแบบที่หนึ่งคือ อบต. ต๎องมีการศึกษาสํารวจพ้ืนที่ของปุาชุมชน
อยํางจริงจังและถูกต๎องที่สุด หลังจากนั้นก็จะมอบหมายให๎มีตัวแทนทําหน๎าที่ประสานกับผู๎บริหารหรือ
ผู๎เกี่ยวข๎อง ตํอมาก็คือการตรวจสอบผลผลิตวํามีจํานวนมากน๎อยเพียงใด 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 สิ่งนี้ไมํรู๎วําเป็นภารกิจที่หนักมากสําหรับพวกเราชาว อบต. เราต๎องปลูกฝ๓งให๎ชาวบ๎านเห็นความสําคัญ
ของปุาชุมชนให๎ได๎ โดยการให๎สมาชิกในชุมชนกล๎าตัดสินใจ รู๎วําอะไรสมควรไมํสมควร ใครเข๎ามาทําลายปุา
ชุมชนต๎องรีบจัดการแจ๎งให๎ผู๎นํา ผู๎ที่เกี่ยวข๎องทราบ บางที่ผู๎นําดูแลไมํทั่วถึงหรอก ต๎องอาศัยประชาชน ดั้งนั้น
ประชาชนต๎องกล๎าหนํอย กล๎าที่จะบอก กล๎าที่จะตักเตือน กล๎าที่จะวําบุคคลที่เข๎ามาทําลายปุาชุมชน ตํางคน
ตํางดูแล ผมวําปุาไม๎ของเราอยูํรอดแนํ 
 ถึงแม๎วําพวกเราอยูํในสถานการณ๑ความไมํสงบ เราก็ต๎องดูแลปุาชุมชน ไมํใชํมาอ๎างวําสถานการณ๑ไมํ
สงบแล๎วไมํกล๎าทําอะไรเลย เราต๎องตั้งสติให๎ดีนะ อยําลืมวําผู๎กํอสถานการณ๑ความไมํสงบคงไมํทําลายใครงํายๆ  
ผมดูๆแล๎วหมูํบ๎านแตํละแหํงต๎องจัดเวรให๎ดีวําเวรใคร เมื่อมีเวรยามแล๎วไมํมีใครกล๎ามาทําลายปุาชุมชนหรอก 
ที่เป็นขําววํามีการทําลายปุาชุมชนนั้น เพราะวําประชาชนไมํดูแลกันเอง ปลํอยให๎คนอ่ืนมาดูแล แล๎วเราจะ
เหลืออะไร นั้นแหละที่ผมวํา ตัวเราเองจัดการได๎ดีที่สุด 
 ผมขอเสนอแนะอีกหนึ่งวิธี เราต๎องเปิดโอกาสให๎ประชาชนในตําบลของเราได๎ไปศึกษาดูงานพ้ืนที่ๆ
ประสบความสําเร็จในการจัดการปุาชุมชน วําเขาทํากันอยํางไร  เมื่อกลับมาแล๎วจะรู๎สึกเห็นคุณคําของปุาไม๎
มากขึ้น 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ดูๆแล๎วป๓ญหาการจัดการปุาชุมชนมีมากมาย ซึ่งที่พบมานั้นอยํางงํายๆคือ ป๓ญหาการขาดการวางแผน
ที่ดีของผู๎นํา ผู๎นําไมํได๎คิด เผื่ออนาคตเลยวํา เราจะทําอะไรบ๎าง จะจัดการอยําไร เมื่อไมํมีการวางแผนมากํอน
ในระยะเวลาที่ผํานมานานพอสมควร อะไรๆก็จะกลายเป็นป๓ญหาตามมาหมด ไมํรู๎จะวางแผนการปลูกปุา
ชุมชนอยํางไร จะให๎ใครรับผิดชอบ ตํอไปก็คงเป็นป๓ญหาที่ต๎องเนื่องมาจากการขาดการวางแผนคือ ป๓ญหาการ
ขาดความรับผิดชอบ เพราะวําไมํได๎มีการฝึกมากํอน ไมํได๎กําหนดวําใครเป็นผู๎รับผิดชอบ ก็เลยไมํมีใคร
รับผิดชอบ ผมวําผู๎นํามีสํวนสําคัญมาก ผมไมํได๎วําผู๎นํารุํนกํอนนะ ก็เป็นเรื่องธรรมดาของคนรุํนนั้น แตํรุํน



 

  

ป๓จจุบันนี้แหละสําคัญ ผู๎นําต๎องมีวิสัยทัศน๑รู๎จักใช๎คน รู๎จักเตรียมตัว พร๎อมที่จะเจอกับป๓ญหาและอุปสรรคตํางๆ 
การเป็นผู๎นําที่ดีป๓ญหาและอุปสรรคไมํใชํเรื่องหนัก บางคนมองวําป๓ญหาเป็นเรื่องท่ีนําท๎าทาย 
ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะหรือ เอาอยํางนี้นะครับ เมื่อเรารู๎ป๓ญหาเราก็ต๎องแก๎ป๓ญหาที่เกิดขึ้น ผมจึงขอเสนอแนะ
แนวทางแก๎ไขจากป๓ญหาที่ผมได๎เสนอเมื่อกํอนหน๎านี้ คือ คนที่จะเป็นผู๎นําในชุมชนทุกประเภทไมํวําจะเป็น
ผู๎ใหญํบ๎าน กํานัน นายกองค๑การบริหารสํวนตําบล สมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล ต๎องรู๎จักหลักการบริหาร
จัดการโดยเฉพาะในกระบวนการวางแผน ที่ผํานมาเราทํางานแบบไมํมีแผนไง มันก็เลยสะเปะสะปะ อาจารย๑ก็
ลองทบทวนดูซิ ที่บ๎านอาจารย๑หรือที่บ๎านผมก็คงมีป๓ญหาเหมือนๆกัน เราเคยได๎ยินที่คนพูดวํา การวางแผนที่ดี
ถือวํามีชัยชนะครึ่งหนึ่งแล๎ว แล๎วเราไมํคิดท่ีจะวางแผนเพื่ออนาคตอีกแล๎วหรือ โดยเฉพาะปุาชุมชน อยํางที่สอง
คือ ผู๎นําทั้งหลายต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนทุกคนเกิดความรับผิดชอบให๎มากขึ้น ประชาชนชอบอยูํแบบสบาย 
ตํางคนตํางทํา ใครทําอะไรที่ได๎ดีก็ไมํกล๎าที่จะแนะนําตักเตือน ความรับผิดชอบนี้สําคัญมากนะครับที่เป็นป๓ญหา
ในป๓จจุบันนี้ก็เพราะไมํมีความรับผิดชอบล๎วนๆ 
6. สัมภาษณ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 เหตุการณ๑ความไมํสงบในพ้ืนที่เราก็รู๎ๆกันอยูํวําเกิดขึ้นได๎อยํางไร มาจากสาเหตุใด  ใครเป็นผู๎กระทํา  
แนํนอนยํอมมีผลกระทบบ๎าง แตํในเรื่องของปุาชุมชนในบ๎านเราในชุมชนเรา ผมดูๆแล๎วไมํคํอยจะเห็นวํามี
ผลกระทบเทําไรนัก ซึ่งสํวนใหญํแล๎วจะมีผลกระทบตํอการทํางาน การดํารงชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตซะ
มากกวํา ผมขอยืนยันวําในความคิดของผม เหตุการณ๑ไมํสงบ ไมํมีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยําง
แนํนอน 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 การจัดการเป็นเรื่องสําคัญมาก ทุกเรื่องต๎องมีการจัดการที่ดีชุมชนไหนมีการจัดการที่ดี ชุมชนนั้นก็จะ
อยูํอยํางสงบสันติ ไมํมีป๓ญหาประเด็นที่ถามวําจะจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎มี
ความสําเร็จและยั่งยืนนั้น เราต๎องฝึกให๎ประชาชนรักปุาเห็นความสําคัญ ต๎องรู๎วําปุาชุมชนมีประโยชน๑อยํางไร 
ถ๎าพวกเราทุกคนเข๎าใจในจุดนี้ สามารถดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันได๎ เมื่อรู๎วําปุาชุมชนมีความสําคัญ มี
ประโยชน๑อยํางไรก็จะต๎องมาชํวยกันอนุรักษ๑ตํอ เราต๎องเพ่ิมพ้ืนที่ของปุาชุมชนให๎มากขึ้น สํวนไหนของชุมชนที่
ยังวํางอยูํก็ขอให๎ปลูกปุาให๎หมด ชุมชนไหนปลูกปุาชุมชนเยอะไมํเสียหายเลย มีแตํได๎กับได๎ เมื่อต๎องตัดหรือต๎อง
ใช๎เพ่ือทําอะไรก็แล๎วแตํ ก็ต๎องปลูกทดแทนทันที ถ๎ามีแตํตัดไมํมีการปลูกเพ่ิมก็เหนื่อยนะ ต๎องเจอป๓ญหาแนํๆ
เลย บางครั้งประชาชนต๎องประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจึงต๎องมีความรํวมมือกันกับทุกฝุาย 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

การจัดการปุาชุมชน เป็นหน๎าที่ของทุกฝุายนะ แตํ อบต . อยูํในชุมชน สมาชิกมาจากชุมชน ดูๆแล๎ว
นําจะมีบทบาทในการจัดการนะ นายก อบต . สมาชิก อบต. ขอความรํวมมือจากประชาชนยํอมได๎รับการ
ตอบสนองเสมอ ซึ่งผมคิดวําขึ้นอยูํกับวิธีคิด วิสัยทัศน๑ของผู๎นํานะ ของแบบนี้ แล๎วบ๎านเรามีผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑
มากน๎อยเพียงใด 



 

  

 ผมขอนําเสนอรูปแบบการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น นั้นผู๎นําต๎องใช๎หลักธรร
มาภิบาลในการเข๎ามาจัดรูปแบบ ต๎องรณรงค๑ เผยแพรํให๎ประชาชนเข๎าใจถึงระบบนี้ให๎ได๎ ธรรมาภิบาลได๎แกํ
อะไรบ๎าง หลักคุณธรรม นายก อบต. ต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนมีหลักคุณธรรมในการดํารงชีวิต เมื่อประชาชนมี
คุณธรรมแล๎ว ยํอมไมํไปทําสิ่งที่ไมํดี สิ่งของในชุมชนต๎องไมํเอามาเป็นสมบัติสํวนตัว เชํนเดียวกัน ผู๎นําต๎อง
รณรงค๑ให๎ ประชาชนไมํทําลายเพราะผิดคุณธรรม หลักตํอมา คือ คุ๎มคํา ผู๎นําต๎องปลูกฝ๓งให๎ประชาชนรู๎และ
เข๎าใจถึงคามค๎ุมคําของปุาชุมชน ปุาชุมชนมีประโยชน๑ตรงไหน ถ๎าตัดหรือทําลายจะคุ๎มคําไหม ต๎องปลูกทดแทน
กวําจะโตอีกก็ต๎องใช๎เวลาเป็นปีๆ ต๎องคิดให๎หนักวําจะตัดหรือทําลายดีหรือไมํ หลักประหยัด คือ  ถ๎าจะใช๎
ทรัพยากรจากปุาชุมชน หรือจะใช๎ไม๎จากปุาชุมชนก็ต๎องใช๎ให๎ประหยัดที่สุด 
 รูปแบบที่นําสนใจซึ่งมันไมํใชํเรื่องใหมํ แตํยังมีคนเอามาใช๎น๎อยมาก คือ การทําสัญญาใจพลเมือง คือ 
เชิญประชาชนและผู๎ที่เกี่ยวข๎องมาประชุมรํวมกันและทําข๎อตกลงรํวมกันวํา อะไรทําได๎ อะไรทําไมํได๎ 
ประชาชนอยากจะให๎รัฐจัดการปุาชุมชนอยํางไร 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 เราจะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมนั้นต๎องใช๎ความสามารถนะ เรื่องแบบนี้เป็นความสามารถ
เฉพาะตัว เลียนแบบไมํได๎ ที่เราเป็นป๓ญหาในป๓จจุบันคือ เรื่องการขาดการมีสํวนรํวมของประชาชน องค๑กร
ภาครัฐไมํรู๎จะพูดอยํางไรแล๎ว เมื่อประชาชนไมํคํอยอยากเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎ว เราในบทบาทของผู๎นําต๎องคิด
หาสาเหตุ หรือเหตุผลที่ประชาชนไมํเข๎ามามีสํวนรํวม เป็นเรื่องปกติอยูํแล๎วที่ประชาชนต๎องถามวํา ถ๎าเข๎ามามี
สํวนรํวมแล๎วพวกเขาจะได๎อะไรนี่คือ โจทย๑ที่ต๎องหาคําตอบแสดงวําตอนนี้อะไรๆก็ต๎องมีการแลกเปลี่ยน ฉันใด
ฉันนั้นนะ การที่เราจะดึงให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆนั้น เราต๎องอธิบายชี้แจงวํา การทํางาน การ
ดูแลปุาชุมชนนั้นประชาชนจะได๎อะไร เมื่อเกิดความเข๎าใจแล๎ว การทํางานก็ราบรื่นอาจจะมีการแขํงขันในเรื่อง
ของการจัดการปุาชุมชน วําใครสามารถบริหารปุาชุมชนหรือผลผลิตของตัวเองได๎มากที่สุด ก็จะได๎รับรางวัล 
ทําให๎เกิดการเลียนแบบด๎วย 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชนที่ผมสัมผัสมาคือ ป๓ญหาการไมํรู๎จักคุณคําของปุาชุมชน และการไมํได๎รับ
ความรํวมมือจากประชาชนในเรื่องของการอนุรักษ๑ รักษา ปกปูองปุาชุมชนเทําท่ีควร 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะของผมงํายๆ สั้นๆ คือ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับปุาชุมชนต๎องแนะนําประชาสัมพันธ๑ ให๎
ประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับความสําคัญและประโยชน๑ของปุาชุมชน โดยผํานสื่อตํางๆ ไมํวําจะเป็น
โทรทัศน๑ วิทยุ หนังสือพิมพ๑ วารสาร จุลสาร ถ๎าเป็นยุคป๓จจุบันก็ต๎องมี facebook เกี่ยวกับปุาชุมชน 
 กระตุ๎นสนับสนุนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนให๎มากๆ ต๎องค๎นหาสาเหตุให๎
พบวําอะไรคือสาเหตุที่ประชาชนไมํคํอยอยากจะทํางานรํวมกับรัฐ เพราะบางครั้งมีกฎระเบียบ มากเกินไป 
และไมํทําให๎เกิดความเข๎าใจทั้งสองฝุาย 
7. สัมภาษณ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเนินงาม อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 



 

  

 สถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ยืดเยื้อมานานพอสมควรแล๎วนะ ทุกคนก็รู๎วํามี
ที่มาที่ไปอยํางไร คนสามจังหวัดก็ต๎องดํารงชีวิตตํอไป ถามวําอยากให๎สงบไหม มีใครบ๎างไมํอยากให๎สงบ เมื่อมี
เหตุการณ๑ความไมํสงบเกิดขึ้น มีผลทําให๎ปุาชุมชนถูกปลํอยให๎รกร๎าง ไมํมีใครมาดูแล ไมํมีใครกล๎าเข๎าไปในปุา
ชุมชนเพราะไมํรับรองกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ในทางกลับกันเมื่อไมํมีคนดูแลหรือคนที่จะเข๎าไป
จัดการปุาชุมชนก็ไมํมี ก็ทําให๎เกิดกลุํมที่คิดไมํดีตํอชุมชน เข๎ามาลักลอบตัดไม๎ใน บริเวรปุาชุมชนทําให๎การตัดไม๎
ได๎งํายขึ้น เพราะไมํมีใครมาวําอะไร ผมวําเจ็บปวดมากนะ และสูญเสียมากด๎วย 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
 ผมวําเราต๎องรีบจัดการกับป๓ญหาความไมํสงบกํอน ซึ่งถ๎าสามารถจัดการได๎ ก็ถือวําเป็นการแก๎ไข
ป๓ญหาที่ถูกต๎องที่สุด ตรงจุดที่สุด คําถามที่ถามวําจะทําอยํางไรให๎มีการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืน หรือ
ประสบความสําเร็จ เราต๎องเริ่มที่ตัวเราเองกํอน เมื่อถึงวันแหํงความเร็จเราก็ต๎องแสดงออกให๎เห็นถึง
ความสําเร็จของประชาชนกํอน เมื่อทุกคนเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎ว ชุมชนของเราก็จะพัฒนาและเป็นชุมชน
ต๎นแบบก็ได๎ ความสําเร็จในการจัดการปุาชุมชนผู๎นําต๎องรู๎จักประชาสัมพันธ๑ด๎วย ทั้งๆที่การประชาสัมพันธ๑เป็น
เรื่องท่ีสลับซับซ๎อน เราต๎องให๎ประชาชนหรือชุมชนอ่ืนได๎รู๎ด๎วยวํา ประชาชนในชุมชนก็กําลังทําอะไร กําลังคิด
อะไร 
 ประการตํอมาคือ การขอความรํวมมือจากทุกภาคสํวนและประชาชนในชุมชนทุกคน โดยเฉพาะ
เยาวชน อยํางคิดวําเรื่องนี้เป็นเรื่องของผู๎ใหญํอยํางเดียว ไมํต๎องเข๎ามารํวมมือก็ได๎ สํวนผู๎ใหญํก็อยํามองวําเด็ก
ไมํได๎ทําอะไรเป็นชิ้นเป็นอัน อยํามองเยาวชนในแงํลบหมดเลย ฉะนั้นผมวํา การมีสํวนรํวมของทุกฝุาย ยํอมมี
ผลทําให๎การจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความยั่งยืนและประสบความสําเร็จแนํนอน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 
 คําถามนี้หนักนะ ไมํใชํคําถามที่ธรรมดา รูปแบบการจัดการปุาชุมชนเป็นเรื่องที่นําติดตามมากๆเลย 
วําใครจะทําได๎ ใครทําไมํได๎ ทําไมเราทําได๎ ทําไมเขาทําไมํได๎ รูปแบบการจัดการปุาชุมชน ควรเป็นอยํางนี้นะ 
 1.การแบํงพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ใครดูแลปุาสํวนไหน ป๓จจุบันไมํมีการแบํงพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
สํวนใหญํนั้นจะมีการเกาะกลุํมกัน นั่งคุยกันตามประสาของคนในพ้ืนที่ ในพ้ืนที่แหํงนี้เราต๎องแยํงพ้ืนที่
รับผิดชอบเนื่องจากเวลามีจํากัด ตํางคนตํางดูแลตัวเอง การดูแลบริเวณปุาชุมชนอยํางดีก็ทําให๎ปุาชุมชนมี
ความยั่งยืนตลอดไป 
 2.การใช๎พ้ืนที่ให๎คุ๎มคําที่สุด อาจารย๑ลองดูในหมูํบ๎านไหนๆ ก็แล๎วแตํ มักจะใช๎พ้ืนที่อยํางไมํคุ๎มคํา 
ปลํอยให๎พ้ืนที่วํางเปลํา ไมํได๎ทําอะไรเลย ฉะนั้นผมวําเราต๎องใช๎พ้ืนที่ให๎คุ๎มคําที่สุด เมื่อพ้ืนที่ปลูกปุาชุมชน
มากมายเป็นจํานวนมากความยั่งยืนหรือประสบความสําเร็จก็เกิดขึ้น 
 3.การทัศนศึกษาหรือดูงาน ชุมชนอ่ืนๆที่สามารถจัดการด๎านปุาชุมชนได๎เป็นอยํางดี การศึกษาดูงานมี
ประโยชน๑มากนะ ทําให๎เราเปลี่ยนแปลงอะไรหลายๆอยําง เชํน เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เปลี่ยนแปลงคํานิยม 
เปลี่ยนแปลงความรู๎ และทําให๎มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น ผู๎นําต๎องกระตุ๎นให๎คณะไปดูงาน ต๎องศึกษาอยํางมีความ
ตั้งใจทําให๎รัก หวงแหนปุาชุมชนทีอยูํในชุมชน ผมขอเสนอเพียงเทํานี้กํอนนะ ถ๎านึกอะไรออกเดียวผมคํอย
นําเสนอใหมํนะ 



 

  

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 
 การทํางานกับคนจํานวนหมูํมาก ยํอมมีป๓ญหาแนํนอน ทําอะไรต๎องถึงทุกคน ไปคุยกับใครสนิทกับใคร
เป็นพิเศษก็ไมํได๎ การที่จะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน ผู๎นําต๎องเข๎าถึงกับทุกคน ไมํ
เลือกพรรคพวก ทุกคนสําคัญเทําๆกัน มีความเสมอภาคกัน ถ๎าสามารถทําได๎ การมีสํวนรํวมก็จะตามมาอยําง
แนํนอน ผมจึงมีความคิดวําการเข๎าถึงประชาชนทําให๎เกิดการมีสํวนรํวม ทําอะไรต๎องมีการประชุมปรึกษาก็มี
สํวนทําให๎ประชาชนเห็นความสําคัญและเข๎ามามีสํวนรํวม เชิญตัวแทนของชุมชนให๎เข๎ามาประชุมและสามารถ
แสดงความคิดเห็นตํางๆเพ่ือให๎ทุกคนได๎รักกันมากขึ้น 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
คนทํางานจะรู๎ป๓ญหาได๎ดี ในสํวนตัวของผมในฐานะผู๎นําชุมชน ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชนในสาม 

จังหวัดนะ คือ ป๓ญหาการประสานงานกันระหวํางผู๎นํากับประชาชน ซึ่งดูๆแล๎ว เหมือนกับวําขาดการ
ประสานงานกันนั้นหํางๆ ตํางคนตํางอยูํ ตํางคนตํางทํางาน เมื่อประสานงานไมํดี กิจกรรมก็ไมํสําเร็จ 
เชํนเดียวกันการจัดการปุาชุมชนในตอนนี้ 
 ป๓ญหาการขาดวิสัยทัศน๑ของผู๎บริหารด๎วย ผู๎บริหารไมํคํอยมีประสบการณ๑ บางครั้งดํารงตําแหนํงได๎
ไมํก่ีปีก็หมดวาระ ไมํทันที่จะคิดวิสัยทัศน๑ ทําให๎ไมํมีวิธีหรือทักษะในการจัดการปุาชุมชน ผมเสียดายมากๆเลย 
สมบัติของชุมชนถูกปลํอยปละ ไมํมีผู๎ใดเอาใจใสํในเรื่องนี้ 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะของผม ผมวําเราต๎องสร๎างความเข๎าใจระหวํางประชาชนกับผู๎นํา ผู๎นําต๎องการอะไร 
ประชาชนอยากได๎อะไร ก็คุยกัน ไมํใชํตํางฝุายตํางคิด ทําให๎เกิดการประสานงานที่ดี สามารถทํางานได๎อยําง
ชัดเจน ข๎อนี้ทําได๎ไมํยาก สามารถทําได๎เลย โดยเฉพาะการประสานกันในเรื่องของการจัดการปุาชุมชน 
ข๎อเสนอแนะที่สองคือ ต๎องสร๎างผู๎นํารุํนใหมํ ผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑ สามารถมองทิศทางในอนาคตเป็นอยํางไร ไมํเอา
แล๎วผู๎นําแบบเดิมๆ ผู๎นําแบบเกําๆ จําเป็นต๎องมีวิสัยทัศน๑ หากทําเสร็จแล๎วก็สามารถลงไปใช๎ในพื้นที่ได๎ 
8. สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดบ๎านเรา เป็นเรื่องใหญํนะ สื่อบางชนิดนําไปขยาย วิเคราะห๑แบบผิดๆ 
ออกอากาศซ้ําแล๎วซ้ําอีก จนภาพของคนสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ กลายเป็นบุคคลที่มีความอํอนแอ ขาด
ความมั่นใจในตัวเอง ต๎องคอยระวังอยูํตลอดเวลาวําอะไรจะมาบ๎าง นอกจากนั้นนะคนภาคอ่ืนๆไมํอยากมา
เที่ยวสามจังหวัด ผมมีพรรคพวกท่ีมาจากกรุงเทพมาเยี่ยมที่บ๎านผมนะ แล๎วเขาพูดวําข๎อเท็จจริงกับความจริงไมํ
เหมือนกันเลย ขําวสารทําให๎คนบริโภคแล๎วเชื่อไปตามขําวนั้น    
 ขอย๎อนดูคําถามหนํอยละ คําถามข๎อนี้ถามวําเหตุการณ๑ความไมํสงบมีผลกระทบตํอการจัดการปุา
ชุมชนอยํางไรใชํไหม เอาอยํางนี้นะ ผมวําป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดมีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชน
แนํนอน ที่ผมวําอยํางนี้เพราะวํา เหตุการณ๑ความไมํสงบทําให๎ทุกคนกลัว ไมํมั่นใจในความปลอดภัยของตัวเอง 
กลัวกันทุกคนนะ ทั้งมีตําแหนํงและไมํมีตําแหนํง เมื่อเป็นแบบนี้ทุกคนตํางคนตํางอยูํไมํมีใครกล๎าออกมา



 

  

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชน ประชาชนแทบไมํมีโอกาสที่จะมาเจอกัน ปุาชุมชนก็จะไมํได๎รับการ
ดูแล ประชาชนขาดรายได๎หรือรายได๎ลดลงเพราะวําไมํสามารถเก็บผลผลิตในปุาชุมชนมาจําหนํายได๎ 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

ใครๆก็ต๎องการให๎สําเร็จ การทําให๎สําเร็จอยํางยั่งยืนนั้น ผมวําผู๎นํามีสํวนอยํางยิ่ง โดยที่ผู๎นําต๎องแสดง
ศักยภาพความสามารถที่ตัวเองมีอยูํออกมาให๎หมด ต๎องมีภาวะผู๎นําต๎องมีคุณสมบัติความเป็นผู๎นํา เมื่อผู๎นําได๎
แสดงภาวะความเป็นผู๎นําแล๎วได๎รับการยอมรับการทํางานกับประชาชนก็จะราบรื่นทุกคนทุํมเทให๎ความรํวมมือ 

ต๎องได๎รับความรํวมมือจากประชาชนในชุมชนของเราถ๎าเป็นไปได๎เราต๎องทําเป็นไปได๎เราต๎องทําเป็น
แหลํงเรียนรู๎ของชุมชนไปเลย ใครอยากรู๎เรื่องการจัดการปุาชุมชนมาดูได๎เลย เด็กๆก็สามารถมาศึกษา มาดูถ๎า
สามารถสํงเข๎าประกวดรางวัลตํางๆก็ดีนะ ถ๎าชุมชนเราได๎รับรางวัล เราก็ต๎องดูแลตลอดไปให๎สมกับที่ได๎รับ
รางวัล เราคงได๎ยินที่เขาพูดวําเป็นแชมป์นั้นงําย รักษาแชมป์นั้นยาก ควรบรรจุเป็นแผนชุมชนด๎วย เพราะวําถ๎า
เราบรรจุเป็นแผนชุมชนพวกเราก็ต๎องทํา เมื่อทําแล๎วก็ต๎องเกิดความยั่งยืน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนในความรู๎สึก หรือความคิดของผมนะ ผมมองวําผู๎นําหรือคณะกรรมการ
ชุมชนต๎องชํวยกันออกแบบวําปุาชุมชนของเราควรไปในทิศทางใด เราจะสนับสนุนหรือพัฒนามากน๎อยเพียงใด 
ซึ่งเหมือนกันกับการวางแผนนั้นแหละ ต๎องมาประชุมวางแผนกันกํอนวํา จะทําอยํางไรกับเรื่องนี้ เมื่อมีแผน
และมีการกําหนดจุดมุํงหมายเรียบร๎อยแล๎ว เราก็ต๎องเดินหน๎าตํอไป เราจะเดินหน๎าอยํางไร ก็ต๎องมีการจัดคน
หรือออกแบบโครงสร๎างของคณะกรรมการของเราที่ทํางานด๎านปุาชุมชน  ใครเกํงอะไร ใครมีความสามารถ
ด๎านไหนก็ให๎คนนั้นทํา หรือที่ใครๆก็ชอบพูดวํา put the man in the right job ที่ขาดไมํได๎คือ การแบํงงาน
กันนะ คนเดียวทําไมํได๎หรอกของแบบนี้ต๎องทํางานเป็นทีม ใครรับผิดชอบอะไร ซึ่งก็จะไมํต๎ องมาซ้ําซ๎อน 
ประการสุดท๎ายที่ผมมองคือ การติดตามผล ที่เรามีป๓ญหาคือเราขาดการติดตามผล มอบหมายงานเสร็จก็เงียบ 
แล๎วมาประเมินผลวําสิ่งที่พวกเราได๎ชํวยกันทํานั้นมีข๎อไหน หรือขาดตกบกพรํองตรงไหน จะได๎แก๎ไขให๎ดีขึ้นใน
โอกาสตํอๆไป 
 ประการตํอมาคือ รูปแบบที่ผมอยากจะให๎มีคือ การใช๎หลักธรรมาภิบาลในการจัดการปุาชุมชน ซึ่งถ๎า
เราทําได๎ ผมถือวําประสบความสําเร็จแนํนอน 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

การมีสํวนรํวมหรือจะทําให๎ประชาชนเห็นความสําคัญกํอน ผมขอแยกแยะคําสองคํานี้กํอนนะ
เพราะวําคําถามมีอยูํ 2 คํา คือคําวํา ความสําคัญและมีสํวนรํวม ผมขอเริ่มที่ความสําคัญกํอน ในฐานะที่ผมเป็น
ผู๎บริหารองค๑การบริหารสํวนตําบล เรื่องนี้สําคัญมาก เราจะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นความสําคัญกํอน เรา
ต๎องให๎ประชาชนเห็นความจริง เราก็ต๎องพูดความจริงให๎กับประชาชนพูดจริง ทําจริง และเห็นผลจริง ได๎ผลจริง 
ประชาชนเห็นแนํ ก็แสดงให๎เห็นวํามันมีความสําคัญ ประชาชนรู๎วํามีความสําคัญ เมื่อเห็นความสําคัญก็ต๎องการ
เข๎ามามีสํวนรํวมแนํนอน ใครบ๎างไมํอยากเห็นสิ่งดีๆในชุมชนของตัวเอง ผมขอสรุปสั้นๆนะวํา เราจะทําอยํางไร
ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญและต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน คือ เราต๎องพูดความจริง ทํา
ให๎เห็นจริง ได๎ผลจริง ชุมชนได๎ประโยชน๑ ทุกอยํางก็จบ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 



 

  

 ทุกชีวิตมีป๓ญหา และทุกชุมชนก็ยํอมมีป๓ญหา ทําอะไรก็แล๎วแตํยํอมมีป๓ญหากันทั้งนั้น  เราหนีป๓ญหา
ไมํได๎นะ ป๓ญหาสอนเราเยอะมาก ป๓ญหาคือบทเรียน ป๓ญหาที่เราพบคือ การไมํได๎รับความรํวมมือจาก
ประชาชน ทุกคนก็คงรู๎สาเหตุวําทําไมประชาชนไมํคํอยมีสํวนรํวม ผมคงไมํพูด ป๓ญหาตํอมาคือป๓ญหาการ
แบํงป๓นผลประโยชน๑ไมํลงตัว ทุกคนอยากได๎ แตํบางครั้งมีบางคนไมํได๎ก็กลายเป็นป๓ญหาอีก ตํอมาก็ป๓ญหาการ
ขาดความสามัคคีภายในชุมชน เรามีการแบํงพรรคพวกที่ชัดเจน การเมืองทําให๎คนในชุมชนทะเลาะกัน  เมื่อ
ทะเลาะลกันทําอะไรก็ไมํสําเร็จ 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะนั้นผมขอเสนอให๎มีการรณรงค๑สนับสนุนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ อันนี้
ขึ้นอยูํกับเทคนิคกลยุทธ๑ของผู๎บริหาร ถ๎าสามารถทําได๎ถือวําแก๎ป๓ญหาได๎  ทําอยํางไรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวน
รํวมให๎มากๆ ยิ่งมากยิ่งดี  
9. สัมภาษณ์ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะแนะ  อ าเภอจะแนะ จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 

เรื่องนี้ผมวําเป็นประเด็นใหญํนะ เพราะวํา สถานการณ๑ความไมํสงบเกิดมาหลายปีแล๎ว เปลี่ยน
นายกรัฐมนตรีก็หลายคนแล๎วป๓ญหายังไมํจบ มันสะท๎อนให๎เห็นวําการแก๎ป๓ญหายังไมํตรงจุด ถึงอยํางไรก็
แล๎วแตํ ชีวิตพวกเราก็ตองดําเนินตํอไป ก็ขอพรขอดุอาร๑ให๎สงบเร็วๆนะ พวกเราจะได๎ทุํมเทเต็มที่กับการทํางาน
ของพวกเรา ถามวําพวกเราเต็มท่ีไหมกับการทํางานพวกเราเต็มที่นะ แตํเหมือนมีอุปสรรคบางอยํางมาขัดขวาง
การทํางานของพวกเรา ที่ถามเกี่ยวกับสถานการณ๑ความไมํสงบมีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนไหม ผมขอ
ตอบเลยวํามีผลกระทบแนํนอน สิ่งแรกคือ ใครจะมาดูแลปุาชุมชน เพราะทุกคนตํางๆก็ไมํมั่นใจที่จะออกมาเดิน
เลํน หรือออกมาทํางานในปุา สถานการณ๑ความไมํสงบทําให๎คนกลัวไปหมด ไมํมั่นใจในความปลอดภัยเมื่อไมํมี
คนมาดูแลปุาชุมชน ปุาก็จะถูกปลํอยให๎รก ประชาชนมีรายได๎ลดลง เพราะในชนบทนั้น ภายใต๎ของคนบางคน
มาจากการเก็บเกี่ยวผลผลิตที่มาจากปุา เชํน ผัก ผลไม๎ จนถึงผลไม๎ที่สามารถทําเป็นผัก เชํน ผักกูด ที่บ๎านเรา
เรียกวํา ปูโจะปากู ถ๎าชาวบ๎านมาเก็บแล๎วสามารถขายเป็นมัดๆ ละ 5 บาทบ๎าง  10 บาทบ๎าง นี่แหละคือรายได๎
ที่ใช๎ภายในครอบครัว บางครอบครัวสํงลูกเรียนหนังสือโดยเอารายได๎มาจากการขายผักกูดในตลาดหรือในเมือง
ใหญํๆ ประการตํอมาที่ผมมองคือ การใช๎ที่ดินอยํางไมํคุ๎มคํา เพราะยังมีที่ดินอีกเป็นจํานวนมากที่ยังไมํได๎ใช๎ใน
การเพาะปลูก 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 

ผมขอใช๎คําพูดที่พวกเราได๎ยินบํอยๆ คือ ความพยายามอยูํที่ไหน ความสําเร็จอยูํที่นั่น คํานี้ผมวํายัง
ใช๎ได๎ตลอดไป เราจะให๎การจัดการปุาชุมชนสําเร็จ เราถามตัวเองแล๎วยังวํา เรามีความพยายามแคํไหน 
พยายามแล๎วยัง พยายามนั้นสําคัญมาก  

การที่เราจะให๎การจัดการปุาชุมชนในตําบลเราสําเร็จอยํางยั่งยืนนั้น ผมดูๆแล๎วเราต๎องเริ่มที่การสร๎าง
ความเข๎าใจ คือ ความเข๎าใจระหวํางผู๎นํากับประชาชนและเข๎าใจความสําคัญตลอดจนประโยชน๑ของปุาชุมชน
ถ๎าสามารถทําให๎ความยั่งยืนเกิดขึ้นแนํนอน 

 



 

  

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 
ผมวําเราต๎องเริ่มที่การทําประชาคมกํอน เพราะประชาคมเป็นสิ่งที่ประชาชนต๎องการ ฟ๓งวําประชาชน

ต๎องการแบบไหน แล๎ว อบต . เราต๎องการแบบไหน มาเจอกันครึ่งทางนี่นําจะเป็นรูปแบบที่งํายๆที่เราได๎
ดําเนินการแล๎ว เหมือนกับที่เราเรียกวําการทําสัญญาประชาคม 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
การทําอะไรก็แล๎วแตํจะสําเร็จหรือไมํอยูํที่การมีสํวนรํวมนะ การที่จะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน

การจัดการปุาชุมชนนั้น เราต๎องปลูกฝ๓งความสําคัญของทรัพยากร ทรัพย๑สินตํางๆของชุมชนตั้งแตํวัยเด็กๆ 
ตั้งแตํในโรงเรียน ไมํวําจะเป็นโรงเรียนประถม โรงเรียนตาดีกา ครูต๎องปลูกฝ๓งเรื่องนี้ให๎มาก สํวนวัยผู๎ใหญํนั้น
ต๎องมีการพูดกัน การปะกัน หรือโดยการให๎ความรู๎ในรูปแบบตํางๆ เอกสารแผํนพับ เรื่องปุาไม๎ ทรัพยากรตํางๆ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
ป๓ญหามีไว๎แก๎ ทุกป๓ญหาเราแก๎ได๎นะผมวํา ป๓ญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชน คือ ชาวบ๎าน

ไมํคํอยรู๎ ขาดความเข๎าใจในเรื่องของการจัดการ ไมํรู๎จะเริ่มต๎นอยํางไร ประชาชนไมํมีเวลาที่จะมาดูแลปุาชุมชน 
เพราะวําต๎องออกไปทํางาน บางคนออกจากหมูํบ๎านตั้งแตํเช๎ามืด กลับมาก็ค่ําแล๎ว ไมํมีเวลามาดูแลปุาชุมชน 
สํวนเวลาที่จะมาคุยกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวํางสมาชิกนั้นคงไมํต๎องพูดถึง 

 
ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

อย่างไร 
เมื่อรู๎จักป๓ญหาเป็นอยํางนี้ ผู๎บริหารหรือผู๎นําต๎องคิดหาวิธีการ หรือชํวยเหลือประชาชนให๎ทํางานใน

พ้ืนที่ต๎องหางานให๎กับประชาชน ซึ่งมันก็ไมํใชํเรื่องงํายๆ นอกจากดึงนักธุรกิจมาลงทุนในหมูํบ๎านของเรา แล๎ว
ถามวําชํวงนี้นักธุรกิจที่ไหนบ๎างกล๎าลงทุนในบ๎านเรา พูดแล๎วเสียดายโอกาสจริงๆ 

ผมวําเราต๎องแนะนํา อบรมให๎ประชาชนรู๎และเข๎าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เดี่ยวนี้การบริหาร 
จัดการมีความสําคัญอยํางมากนะ 
10. สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลรือเสาะ อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 

คําถามนี้เป็นคําถามที่ผมมีความรู๎สึกเสียใจนะ พวกเราอยูํอยํางนี้มาหลายปีแล๎วนะ ลําบากกันทุกคน 
ถามวํามีใครบ๎างไมํเดือดร๎อน เมื่อสักครูํอาจารย๑ถามผมวําเหตุการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนไหม จะให๎ผมตอบคําถามข๎อนี้แบบไหนดี เอาละผมขอตอบแบบครําวๆนะ 
คือบางพ้ืนที่ผมวํากระทบนะ แตํบางพ้ืนที่ไมํกระทบ พ้ืนที่ๆกระทบเป็นพ้ืนที่ๆเกิดเหตุการณ๑บํอยมาก แตํ
พ้ืนที่ๆไมํกระทบเป็นพื้นที่ๆไมํมีเหตุการณ๑ 
 ผมขอพูดในสํวนที่กระทบกับการจัดการปุาชุมชนก็แล๎วกัน ชุมชนที่เกิดเหตุการณ๑กลายเป็นชุมชนที่ทุก
คนต๎องอยูํอยํางระมัดระวัง หวาดระแวง เมื่ออยูํในสภาพเชํนนี้ ใครละจะออกมาดูแลปุาชุมชน จะให๎ผู๎นําหรือ 
ผู๎นําก็กลัวเหมือนกัน จะให๎ประชาชนธรรมดาที่ไมํมีตําแหนํงอะไร ก็กลัวเหมือนกัน สรุปคือ ทุกคนกลัวกันหมด 



 

  

ความกลัวเป็นสาเหตุที่ทําให๎การจัดการปุาชุมชนมีป๓ญหา ไมํมีใครมาดูแล ไมํมีใครมาจัดการ ความรํวมมือก็ไมํมี 
ทุกคนไมํได๎โทษใคร เพราะป๓ญหานี้เป็นป๓ญหาของทุกคน บางครอบครัวจําเป็นต๎องออกจากชุมชน เพราะอยูํใน
ชุมชนไมํได๎ อยูํไปก็กลัวเกิดเหตุการณ๑กับครอบครัวของตัวเอง บางพ้ืนที่ในหมูํบ๎านเหลือแตํคนแกํๆและผู๎หญิง 
เพราะวําผู๎ชายและเยาวชนผู๎ชาย ออกจากหมูํบ๎านไปทํางานที่อ่ืน ผมไปทําธุระที่เชียงใหมํเจอเด็กบ๎านเรามา
เป็นเด็กป๓๊มท่ีเชียงใหมํ ผมก็ถามเขาวําทําไมมาทํางานไกลขนาดนี้ เขาบอกวําอยูํบ๎านกลัว ที่นครสวรรค๑ผมก็เคย
เจอเด็กบ๎านเรามาขายโรตี และชาชัก 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
ในมุมมองของผมนะ เราจะทําอยํางไรให๎การจัดการปุาชุมชนเกิดความยั่งยืน ยั่งยืนคือความสําเร็จและ

คงกระพัน อยูํคูํกับชุมชนตลอดไป ผมดูๆแล๎ว เราต๎องอาศัยความรํวมมือจากประชาชน ทําอยํางไรให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในเรื่องนี้ให๎มากๆ ชํวยกันปลูก ชํวยกันดูแล ชํวยกันเก็บผลผลิต ชํวยกันขยายหรือ
ปลูกตํอ ปลูกทดแทนตลอด ถ๎าทําแบบนี้ ผมม่ันใจวํายั่งยืนแนํ อีกวิธีหนึ่งก็จะมีการจัดตั้งกระบวนการหมูํบ๎านที่
ดูแลปุาชุมชน ต๎องชํวยกันสอดสํองวําใครทําอะไร ปุาชุมชนเป็นอยํางไร คณะกรรมการต๎องดูแลตลอด ถ๎าเป็น
ภาระก็แบํงงานกันระหวํางคณะกรรมการด๎วยกัน เดี่ยวนี้จะหาคนอยูํบ๎านเฉยๆยากแล๎ วนะ เพราะทุกคนต๎อง
ออกไปทํางาน บางหมูํบ๎านโชคดีนะที่มีผลผลิตที่อยูํภายในชุมชน เยาวชนหนุํมสาวสามารถทํางานในพ้ืนที่ได๎ไมํ
ต๎องทิ้งบ๎านเพ่ือไปทํางานข๎างนอก บางครั้งผมผลิตที่ขายได๎นั้น เอาเงินที่ได๎มาเป็นกองกลาง ไว๎ทําประโยชน๑
เพ่ือสํวนรวมสํวนรวม เมื่อประชาชนยอมรับการทํางานของผู๎นํา ก็จะให๎ความรํวมมือ เมื่อทํางานรํวมกันแล๎ว 
ทุกคนมีเปูาหมาย ทุกคนรู๎ประโยชน๑ ทุกคนมีจิตอาสา ไมํได๎หวังผลตอบแทน ความยั่งยืนก็เกิดขึ้น 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

รูปแบบการจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น ผมคิดวําเราต๎องปลูกฝ๓งความเชื่อ 
ความสําคัญของปุาชุมชนแบํงความรับผิดชอบใครมีหน๎าที่ดูแลอะไรบ๎างก็ให๎คนนั้นที่ทําจะได๎ฝึกการทํางานเป็น
ทีม ตํอมาก็ต๎องวางแผนรํวมกันวําจะเดินหน๎าอยํางไร กําหนดจุดประสงค๑รํวมกัน ผมวําการมีการจัดการชุมชน
แบบมีธรรมาภิบาลด๎วย คือยึดหลักการบริหารด๎านตํางๆ เชํน หลักนิติธรรม ทําอะไรก็ต๎องมีกฎกติกามีระเบียบ 
หลักการมีสํวนรํวม ต๎องดึงให๎ทุกเพศทุกวัย ทุกตําแหนํง ทุกอาชีพเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน หลัก
ความคุ๎มคํา ทําอะไรก็ต๎องคิดให๎รอบคอบ ทําแล๎วได๎อะไร ลงทุนแล๎วคุ๎มไหม อีกวิธีหนึ่งของการจัดการปุาชุมชน 
คือ เราต๎องรู๎จักหาต๎นไม๎ที่เป็นพันธ๑ใหมํๆมาปลูกในชุมชนของเรา ปลูกต๎นไม๎ที่เป็นพืชเศรษฐกิจมีมูลคําเพ่ิม 
ปลูกวันนี้อีก 10 ปีให๎ผลผลิตที่เป็นกอบเป็นกํา ชาวบ๎านสามารถนําเงินนั้นไปลงทุนทําธุรกิจสํงลูกเรียนหนังสือ
สูงๆ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

เราจะทําอยํางไรดีละ กับการดึงให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ ผมวําประเด็นนี้ต๎องเป็นทักษะ
เฉพาะตัวของผู๎บริหารนะ ประการแรกคือความเป็นผู๎นํา Leadership ถ๎าผู๎นําดีทุกคนก็จะเชื่อใจ มั่นใจ และ
อยากจะชํวยเหลือ อยากทํางานด๎วย ประการที่สองคือ การประสานงาน การสื่อสาร  การพูดการจากับ
ประชาชนต๎องให๎ความสําคัญด๎วย พูดอยํางไรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ บางทีแคํคําพูดสั้นๆงํายๆ
เข๎าใจงําย ประชาชนก็อยากมาชํวย แคํบางคนพูดจาไมํคํอยเข๎าหู พูดไมํนําฟ๓ง ใครจะออกมา บางครั้งผู๎นําต๎อง



 

  

ทําให๎ดูด๎วย ไมํใชํคอยสั่งอยํางเดียว ถ๎าผู๎นําทําเองด๎วย ความเกรงใจก็จะมา ขนาดผู๎นําของเรายังทํา แล๎วเราจะ
ไมํทําหรือ ข๎อนี้คือผู๎นําต๎องเป็นตัวอยํางหรือแบบอยํางในเรื่องการทํางานนะ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
ป๓ญหาที่เจอก็คือ การไมํออกมามีสํวนรํวมของประชาชนเวลามีโครงการหรืองานอะไรก็แล๎วแตํ 

โดยเฉพาะ โครงการเกี่ยวกับการปลูกปุา ชาวบ๎านไมํคํอยออกมามีสํวนรํวม อาจจะเป็นเพราะวําเดี๋ยวนี้
ประชาชนทํางานนอกชุมชนมากขึ้น อยูํในชุมชนไมํรู๎จะทํางานอะไร ไมํมีงานให๎ทําในชุมชน ก็ต๎องออกมาไมํมี
ใครมาดูแลปุาชุมชน และบางครั้งมีผู๎ไมํหวังดีที่ไมํรู๎ใครมาเก็บเกี่ยวผลผลิตของปุาชุมชนโดยไมํได๎แจ๎งให๎รู๎ 
กลายเป็นการสูญเสียรายได๎ให๎กับชุมชน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 

ผมขอเสนอแนะอยํางนั้นนะอาจารย๑ เราต๎องประชุมโดยเฉพาะผู๎นําทั้งหลาย  ตั้งมาวิเคราะห๑ 
สังเคราะห๑ สาเหตุหลักๆที่ชาวบ๎านไมํคํอยออกมามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน อาจจะพาสมาชิกของชุมชน
บางสํวนที่ไมํคํอยให๎ความรํวมมือไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนที่เขาทําจนสําเร็จ มีความยั่งยืนอยํางน๎อยที่สุด
ประชาชนที่ไปดูงานจะเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด ความอําน ความรู๎สึก แล๎วอยากมาชํวยเหลือหรือมา
ทํางานเพ่ือการจัดการปุาชุมชน ให๎มีความสมบูรณ๑ตํอไป 
11 สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลกาลีซา อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส  
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 

กํอนอื่นผมก็ขอขอบคุณอาจารย๑และทีมวิจัยอยํางสูงที่ให๎เกียรติมาสัมภาษณ๑ผมในวันนี้ คําถามข๎อที่ 1  
ถามวําสถานการณ๑ความไมํสงบมีผลตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางไร เอาอยํางนี้พูดให๎ตรงประเด็น  สถานการณ๑
ความไมํสงบมีผลตํอการจัดการปุาชุมชนไหม คําตอบคือ มีผลกระทบแนํนอน หลีกเลี่ยงไมํได๎เลย กระทบ
ตรงไหนบ๎าง คือ เมื่อคนกลัวไมํมีใครกล๎าออกมา ทํางานเพ่ือสํวนรวม เพราะวําไมํมั่นใจในสถานการณ๑ เดี๋ยวพอ
ลงไปในปุาแล๎วมีคนมาทําร๎ายเรา ใครบ๎างจะยอมเสียชีวิต เราอยูํแตํ ในบ๎านดีกวําทุกคนก็ไมํออกมาดูแลปุา
ชุมชน เมื่อไมํมีใครดูแลแล๎วปุาชุมชนก็จะมีหญ๎าตํางๆ เกิดข้ึนอยํางรวดเร็ว ปุาชุมชนบางชนิดตายไปเลย เพราะ
ไมํมีคนมาดูแล รายได๎ก็จะลดลง ประชาชนบางคนมีรายได๎จากการเก็บผักที่มีอยูํในปุาชุมชน แล๎วเอาไปขายตํอ 
เมื่อไมํกล๎าไปเก็บก็ไมํมีรายได๎ เมื่อไมํมีรายได๎ก็ต๎องซื้อของที่จําเป็นเทํานั้น บางครั้งไมํสามารถซื้อขนมหรือ
อาหารดีๆให๎ลูก เชื่อไหมบางคนถึงขนาดไมํสามารถสํงลูกเรียนในระดับที่สูงขึ้น ผลกระทบที่หนักมากคือ ไมํมี
ใครเป็นหํวงชุมชนของตนเอง ตํางคนก็อยากทํางานข๎างนอก เมื่อทุกคนออกไปทํางานนอกชุมชนเป็นจํานวน
มากแล๎ว จะรู๎สึกอ๎างว๎าง รู๎สึกเดียวดาย ผมขอสรุปอีกครั้งวําสถานการณ๑ความไมํสงบในภาคใต๎เป็นเรื่องราวที่มี
ความยาวพอสมควร 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
 ผมวําถึงแม๎เราจะอยูํในสถานการณ๑ใดก็แล๎วแตํเราก็ต๎องคิดอยูํตลอดเวลาวํา จะบริหารอยํางไรให๎
สําเร็จผมวําเราต๎องมีการกําหนด กฎเกณฑ๑ ข๎อบังคับ หรือระเบียบเกี่ยวกับการใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชน ทุก
คนต๎องปฏิบัติตามข๎อบังคับท่ีสมาชิกในชุมชนชํวยกันสร๎างข้ึนมา ในกรณีท่ีมีคนฝุาฝืนไมํปฏิบัติตามระเบียบ เรา
ต๎องมีการลงโทษ จําเป็นต๎องมีการลงโทษนะ ถึงแม๎เราจะอยูํในหมูํบ๎านเดียวกันถ๎าทําผิดก็ต๎องลงโทษ บางครั้ง



 

  

เราทุกคนต๎องมาชํวยกันมาประชุมปรึกษาหารือ ระหวํางสมาชิกด๎วยกัน เพ่ือจัดต๎ององค๑กรชุมชนขึ้นเพ่ือทํา
หน๎าที่ดูแล ตรวจสอบและควบคุมการใช๎ประโยชน๑จากทรัพยากร 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 
 เราต๎องชํวยกัน การกําหนดรูปแบบหรือ model นั้นผมวํามันไมํใชํเรื่องงํายๆนะ ต๎องทํางานกับคนหมูํ
มากด๎วยยังต๎องมีเทคนิคมีความรู๎และมีความสามารถพิเศษนะ ผมวํารูปแบบที่เป็นไปได๎ในที่สุดในมุมมองของ
ผมนะ ผมวําการสร๎างการมีสํวนรํวมของประชาชนในชุมชนต๎องสร๎างให๎ประชาชนมีจิตสํานึก โดยที่เมื่อไรมี
ป๓ญหาทุกคนก็จะออกมาระดมความคิดเห็นเพื่อแก๎ป๓ญหานั้นๆ 
 ความรํวมมือกับหนํวยงานตํางๆทางรัฐ โดยเฉพาะหนํวยงานด๎านเกษตร ต๎องทํางานอยํางใกล๎ชิด มี
อะไรสามารถคุยได๎สามารถปรึกษาหารือได๎ หนํวยงานราชการจะชํวยในด๎านความรู๎ทางวิชาการ  และเทคนิค
ใหมํๆด๎วย สํวนประชาชนในชุมชนก็ใช๎พลังความสามัคคีในการจัดการปุาชุมชน 
 ต๎องรณรงค๑ปลูกฝ๓งให๎คนสามารถอยูํกับปุาได๎ คนรุํนใหมํอาจจะมีความรู๎สึกไมํสะดวกกับการอยูํกับปุา
ต๎องมีคนเกําคนแกํท่ีมีประสบการณ๑มาชํวยถํายทอดให๎รู๎การเรียนรู๎อยูํกับปุาได๎ก็ถือวําเป็นการจัดการปุาด๎วยนะ 
 เราต๎องสร๎างความเป็นเครือญาติให๎เข๎มแข็ง โดยพ้ืนฐานแล๎วพวกเราเป็นญาติกันอยูํแล๎ว มาจากบรรพ
บุรุษเดียวกัน เมื่อเวลาเปลี่ยนไปความสัมพันธ๑ระหวํางสมาชิกในชุมชนจะเริ่มหํางๆมากขึ้น เราต๎องรณรงค๑ให๎
เกิดความสัมพันธ๑ที่แนํนแฟูนให๎มากกวําเดิม ถึงคําวําญาติออกมาให๎ได๎ ที่เป็นป๓ญหาในตอนนี้คือ ตํางคนตํางอยูํ 
ตํางคนตํางทํา ซึ่งดูๆแล๎วไมํคํอยมีพลังนะ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 ประชาชนคือกําลังสําคัญในชุมชน เป็นทั้งผู๎นําและเป็นผู๎ตาม ขึ้นก็ขึ้นอยูํกับบทบาทและหน๎าที่ของแตํ
ละคน  เราจะดึงให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนได๎อยํางไรใชํไหม การมี สํวนรํวมมี
ความสําคัญมากๆในความคิดของผมนั้น  การที่ประชาชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมมากหรือน๎อยขึ้นอยูํกับภาวะ
ความเป็นผู๎นํา การยอมรับของผู๎นําองค๑กร และความไว๎วางใจของผู๎นํา ผมขอเริ่มต๎นที่ผู๎นํากํอน  ผู๎นําต๎องทํา
กํอน ทําให๎เห็นความรํวมมือ และทําเพ่ือให๎ชุมชนมีความสําเร็จ ผู๎นําต๎องทําตัวให๎เป็นแบบอยําง 
 ประชาชนจะมีสํวนรํวมมากหรือน๎อยนั้นขึ้นอยูํกับป๓จจัยหลายๆอยําง โดยเฉพาะสํวนตอบแทนหรือ
ผลประโยชน๑เราจะทําอยํางไร ให๎ประชาชนมีความรู๎สึกวําตัวเองได๎ประโยชน๑   เมื่อได๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนก็
จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน  ต๎องให๎ประชาชนได๎รู๎วําตัวเองจะได๎อะไรบ๎าง ถ๎าเข๎ามามีสํวน
รํวมกับการจัดการปุาชุมชน ต๎องให๎ประชาชนรู๎ถึงอันตรายและโทษของการไมํดูแลปุาชุมชน เราต๎องสร๎างปุา
ชุมชนในหมูํบ๎านของเราให๎เขียวขจี ใครๆก็อยากมาดูมาชม  สุดท๎ายอาจจะเป็นแหลํงทํองเที่ยวก็ได๎ ใครผํานไป
ผํานมาก็แวะมาเที่ยวทําให๎หมูํบ๎านของเรามีรายได๎   

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 พูดถึงป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชน ผมวําลําดับแรกคือ การไมํเห็นความสําคัญของปุาชุมชน จะปลํอย
ให๎รกก็ได๎ไมํมีใครดูแล ทั้งๆที่ที่ดินสํวนนั้นมีเจ๎าของแล๎ว ต๎องชํวยกันทําเพ่ือให๎เกิดความคุ๎มคําให๎มากที่สุด 
ลําดับที่สองที่ผมดูๆ คือ ป๓ญหาการขาดความสามัคคีของคนในชุมชน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 



 

  

 ข๎อเสนอแนะหรือครับ ผมวําผู๎นําหรือผู๎ที่เกี่ยวข๎องต๎องมีข๎อมูล และต๎องเชี่ยวชาญเรื่องการบริหาร
จัดการบ๎าง การทํางานกับคนจํานวนมากต๎องวางตัวให๎เหมาะสมอยํางไร ผู๎นําต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนใน
ประเทศไทยมีความค๎ุนเคย เห็นความสําคัญของการจัดการปุาชุมชน  
12. สัมภาษณ์  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 กํอนอ่ืนผมขอขอบคุณอาจารย๑และทีมวิจัยที่มาสัมภาษณ๑ผมในวันนี้ เป็นเรื่องที่นําสนใจมากๆ 
เพราะวําปุาชุมชน อยูํในชุมชน เกี่ยวข๎องกับประชาชนโดยตรง กับคําถามที่วํา สถานการณ๑ความไมํสงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนหรือไมํ ผมขอตอบเป็นกลางๆ คือวําหมูํบ๎านไหน
หรือชุมชนไหนมีปุาชุมชนมากหรือมีการบริหารที่ดีก็มีผลกระทบมาก แตํหมูํบ๎านที่ไมํคํอยมีปุาชุ มชน หรือปุา
ชุมชนไมํได๎รับการดูแลจากชาวบ๎าน ผู๎ที่เกี่ยวข๎องก็จะไมํมีผลกระทบอะไร 
 หมูํบ๎านที่มีผลกระทบนะคับ ประการแรกคือ ชาวบ๎านไมํกล๎าไมํมั่นใจที่จะออกมาเก็บผลผลิตจากปุา
ชุมชน เมื่อไมํออกมาเก็บสิ่งที่สูญเสียคือ ไมํได๎กินผลผลิตจากปุาชุมชน เมื่อไมํออกมาเก็บสิ่ งที่สูญเสียคือไมํได๎
กินผลผลิตที่บริสุทธิ์ ที่มาจากปุาชุมชน นอกจากไมํได๎กินไมํได๎บริโภคแล๎ว ไมํได๎รายได๎อีก คือขาดรายได๎
เมื่อกํอนเคยได๎ ตอนนี้ไมํได๎ ผลกระทบที่ตามมาเมื่อมีรายได๎ลดน๎อยลงคือ รายจํายไมํเพียงพอกับรายได๎ เคยกิน
อยํางฟุุมเฟือยก็ต๎องลดมากินแบบประหยัด เคยซื้อของที่ไมํจําเป็นก็ต๎องงดซื้อ ลูกๆไปโรงเรียนก็ต๎องลดเงิน
คําอาหารที่พาไปโรงเรียน บางครอบครัวอาจจะต๎องหยุดเรียนก็มีนะ 
 เกิดความสูญเสียทางทรัพยากรคือวํา ถ๎าพ้ืนที่ตรงไหนไมํได๎ถูกนํามาใช๎เป็นประโยชน๑ พ้ืนที่ตรงนั้น
ความสมบูรณ๑ตามไปด๎วย เกิดผลกระทบทางด๎านเศรษฐกิจด๎วยนะผมวํา เมื่อเกิดเหตุการณ๑ความไมํสงบ ไมํมี
ใครออกมาปลูกพืช ครอบครัวไมํมีรายได๎ ถ๎าทุกครอบครัวไมํมีรายได๎ หรือมีรายได๎ลดน๎อยลงละนี้เงินหมุนเวียน
ในชุมชนก็จะลดน๎อยลง ผมรู๎สึกเป็นหํวงนะ 
 เราไมํคํอยได๎เจอกันแล๎วเพราะวําเมื่อกํอนนั้นตอนเย็นๆทุกคนจะออกมาทําสวน มาปลูกอะไร
เล็กๆน๎อยในที่ดินของตนเอง แตํตอนนี้ไมํมีใครออกมา ความสัมพันธ๑ก็เริ่มลดน๎อยลง ดีที่เรามีการละหมาดที่
มัสยิดพอได๎เจอกันบ๎าง แตํถามวํากี่คนกี่ครอบครัวมาละหมาดที่มัสยิด นอกจากวันศุกร๑วันเดียวที่ผู๎ชายทุกคน
ออกมาละหมาดวันศุกร๑ที่มัสยิด 

ค าถามที ่2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 
 ใครๆก็ต๎องการให๎มีความยั่งยืน ฉะนั้นผมวําการจัดการปุาชุมชนให๎มีความยั่งยืนนั้น ผมวําเราต๎อง
กระตุ๎นจิตสํานึกของประชาชนให๎เห็นความสําคัญของปุาชุมชน และใช๎หรือบริโภคทรัพยากรในชุมชนอยําง
คุ๎มคําและเกิดประโยชน๑สูงที่สุด บางครั้งผมมองๆดูแล๎วการที่เราจะจัดการให๎เกิดความยั่งยืน เราต๎องทุํมเทและ
ทํางานอยํางเต็มที่ เต็มความสามารถซึ่งการทํางานแบบนี้ต๎องได๎รับความรํวมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ด๎วย การ
ตักเตือนก็มีความสําคัญนะ คนเราต๎องรู๎จักการตักเตือน เพราะวําการตักเตือนเป็นสิ่งที่ดี และมีประโยชน๑กับทั้ง
สองฝุาย ผู๎เตือนก็ได๎ ผู๎ถูกเตือนก็ได๎รับประโยชน๑ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 



 

  

รูปแบบของการจัดการปุาชุมชนในความคิดของผม ในฐานะที่เป็นผู๎นําท๎องถิ่น ผมวําการจัดการปุา 
ชุมชนต๎องเริ่มต๎นที่การวางแผนกํอนนะครับ วางแผนไปเลยวํา เราจะปลูกต๎นไม๎ชนิดไหน ปลูกเพ่ืออะไร เพ่ือ
บริโภคและปลูกเพ่ือเชิงพาณิชย๑ จะปลูกมากน๎อยขนาดไหน การเริ่มต๎นที่การวางแผน ซึ่งใครๆก็เริ่มกันอยํางนี้ 
เมื่อวางแผนเสร็จแล๎ว เราก็ต๎องจัดโครงสร๎างของคณะกรรมการบริหารจัดการปุาชุมชนของพวกเรา ควรมีกี่
ตําแหนํง มีกี่คน ตําแหนํงอะไรบ๎าง เมื่อรู๎วําต๎องใช๎ทรัพยากรบุคคลซึ่งเราก็ต๎องเลือกเอาคนในชุมชนของเรานั้น
แหละ ต๎องดูวํามีใครบ๎างที่พอจะเอามาชํวยชุมชนของเราได๎ จะให๎ใครขึ้นมาเป็นผู๎นํา เป็นประธาน
คณะกรรมการ ใครที่จะมาเป็นฝุายเลขานุการ ใครจะมาเป็นฝุายปฏิคม ใครจะมาเป็นฝุายประชาสัมพันธ๑ ใคร
จะมาเป็นฝุายปฏิบัติการ หรือใครจะมาเป็นคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการไมํต๎องตั้งมากหรอก มากคนยิ่ง
มากเรื่อง เอาให๎พอดีไมํมากและไมํน๎อยเกินไป ที่สําคัญคือต๎องเลือกคนที่มีความรู๎ความสามารถ ถ๎าจบด๎าน
เกษตรยิ่งดี และที่สําคัญผมวําเราต๎องเลือกคนที่จะเข๎ามาทํางานจริงๆเป็นคนที่พร๎อมที่จะเรียนรู๎ และพร๎อมที่
จะสู๎งาน ถามวําในหมูํบ๎านเรามีไหมคนแบบนี้ คําตอบงํายๆคือ มีแตํเราไมํได๎เลือกมาใช๎ คนที่พร๎อมจะทํางาน
เพ่ือสํวนรวมมีอีกมากแตํไมํได๎รับการเลือก 
 ต๎องเน๎นการปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจ และที่สําคัญต๎องโตเร็ว ได๎ผลผลิตเร็ว เราก็รู๎ๆกันอยูํ ทุกคนก็เห็น
ด๎วย อันเป็นป๓จจัยสําคัญ เงินเป็นความต๎องการของทุกคน การปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจได๎เงินแนํนอน การปลูกพืช
มีแตํได๎กับได๎ ไมํมีเสีย ยิ่งป๓จจุบันนี้ไมํเป็นที่ต๎องการของตลาด ถ๎าเราสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจที่โตเร็วแล๎วได๎
เงินเร็ว นี่ทุกคนอยากได๎ ชาวบ๎านบางคนติดหนี้ไมํรู๎จะใช๎หนี้อยํางไร หาเงินก็ไมํได๎ วิธีแก๎ป๓ญหาคือ ปลูกปุาใช๎
หนี้ ฉะนั้นผมวําถ๎าเราจะปลุกปุาชุมชนเราต๎องหันมาปลูกพืชเชิงพาณิชย๑ ที่โตเร็ว และที่สําคัญต๎นไม๎ชนิดนั้น
ต๎องเป็นที่ต๎องการของตลาดด๎วย รายได๎ท่ีได๎มาจากรายได๎ สามารถเอามาสร๎างบ๎านหรือซื้อเครื่องใช๎ภายในบ๎าน
ก็ยังได๎ 
 หลักการใช๎ที่ดินให๎คุ๎มคําที่สุด ให๎เกิดประโยชน๑ที่สุด ที่ไหนวํางหรือที่ดินใครวํางก็ให๎ปลูกพืช เราอยํา
ปลํอยให๎ที่ดินวํางเปลํา โดยไมํได๎ทําอะไร คนที่เห็นความสําคัญ และเห็นประโยชน๑ของที่ดินนั้น เขาจะเสียดาย
มากๆถ๎าเห็นที่ดินวํางเปลําไมํได๎ทําอะไร 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 คําถามนี้ดีมากๆครับ การมีสํวนรํวม ถ๎าเราดูในป๓จจุบัน คนบ๎านเรามีสํวนรํวมน๎อยนะ โดยเฉพาะการมี
สํวนรํวมในการพัฒนาชุมชนหรือเพ่ือสํวนรวม ซึ่งผมวํามันก็มีหลายสาเหตุที่ชาวบ๎านไมํคํอยให๎ความรํวมมือ 
เชํน การทํางานของชาวบ๎านไมํมีเวลาที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมหรือรายได๎ของชาวบ๎าน ถ๎าเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎วทํา
ให๎เสียรายได๎ใครจะยอม ดังนั้นเราต๎องเข๎าใจจุดนี้ให๎ได๎ ต๎องเรียนรู๎ป๓ญหาของประชาชน ต๎องตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชนกํอน เมื่อประชาชนรู๎จักอ่ิม สามารถอยูํได๎ มีรายได๎ที่มั่นคง การมีสํวนรํวมก็จะตามมานะ
ผมวํา ชาวบ๎านบางทีพูดไมํยากนะ ขึ้นอยูํกับเทคนิคของผู๎นํามากกวํา 
 การที่เราจะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนนั้น ผมวําหรือในความคิดของผม เรา
ต๎องสร๎างหรือกระตุ๎นให๎ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของปุาชุมชน ประโยชน๑ของปุาชุมชน ประชาชนได๎
อะไรเมื่อมีปุาชุมชนที่ดี มีความสมบูรณ๑ อยํางนี้ตํางหากที่เราต๎องพูดถึง เมื่อชาวบ๎านเข๎าใจแล๎ว ความรํวมมือก็
จะมาเองนั่นแหละ บางครั้งผู๎นําต๎องทําเองกํอน ผู๎นําต๎องทําให๎ดูเป็นตัวอยํางเป็นแบบอยําง และทําให๎ประสบ
ความสําเร็จ เมื่อสําเร็จแล๎วประชาชนจะเลียนแบบเอง เราก็รู๎ๆกันอยูํวําสํวนใหญํคนบ๎านเรานั้นชอบเลียนแบบ 
เห็นใครทําแล๎วสําเร็จมายได๎มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เขาก็จะตามเอง ผมวําแบบนี้เป็นอีกวิธีหนึ่ง ทําให๎ดูเป็น
ตัวอยํางกํอน 



 

  

 การขอความรํวมมือ เราต๎องขอความรํวมมือกับประชาชน การขอความรํวมมือบางครั้งก็ยาก บางครั้ง
ก็งําย เราต๎องขอความรํวมมือ ทําอยํางไรก็ได๎ พูดอยํางไรก็ได๎ ให๎ประชาชนมีความรู๎สึกวําเขานี้สําคัญ ถ๎าขาด
เขาแล๎วไมํได๎แนํ เมื่อเขารู๎วํารู๎สึกวําเขาสําคัญ การมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้น อีกอยํางหนึ่งคือ ผมวําการซื้อใจโดย
การให๎รางวัล ใครทําได๎ดี มีรางวัลให๎ ใครๆก็อยากได๎รางวัล การมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้นอยํางแนํนอน 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชนนั้น ดูๆแล๎วจะไมํคํอยมีป๓ญหาเทําไรนัก เพราะเราได๎รับความรํวมมือเป็น
อยํางดีจากประชาชนในพ้ืนที่ ป๓ญหาที่พบสํวนใหญํแล๎วเป็นป๓ญหาเล็กๆ ที่คนในชุมชนสามารถแก๎ไขเองได๎ 
ป๓ญหาการสื่อสาร บางครั้งก็เกิดความผิดพลาดในการสื่อสาร ทําให๎งานออกมาไมํคํอยเป็นที่ประทับใจมากนะ 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 การแก๎ป๓ญหาต๎องแก๎ให๎ตรงจุด แก๎ตามกฎระเบียบข๎อบังคับของชุมชน เมื่อเจอป๓ญหาการสื่อสารใน
องค๑กรเราต๎องรีบแก๎ไขป๓ญหานั้นๆ ต๎องทําความเข๎าใจกับการสื่อสารของผู๎นําของเรา ผมวํา ผู๎นําหรือผู๎สอนต๎อง
เข๎าใจบทบาทของประชาชนในแตํละคน 
13. สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมายอ อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ผมขอตอบข๎อนี้แบบมั่นใจเลยนะครับอาจารย๑ มีผลกระทบแนํนอน มีผลกระทบอยํางแรงด๎วย ยิ่งใน
ชุมชนหรือหมูํบ๎านที่อยูํในพื้นท่ีชนบทหํางไกลจากตัวอําเภอก็จะยิ่งมีผลกระทบมากขึ้น มีผลกระทบอยํางไรบ๎าง 
เดี๋ยวผมจะอธิบายให๎อาจารย๑ฟ๓งนะครับ ผลกระทบอันดับแรกเลยก็คือ การรณรงค๑ปลูกฝ๓งให๎มีการปลูกปุาให๎
มากๆไมํสามารถทําได๎ เพราะการปลูกมากทําให๎ได๎กลับมากด๎วย ในชุมชนจะเริ่มพูดคุยกับผู๎นํา หลายๆคน
หลายๆองค๑กร กําลังคิดตามอยูํวํา พวกเราทําได๎แคํไหน 
 ผลกระทบประการตํอมาคือ การเก็บเกี่ยวผลผลิตให๎กับชุมชน เมื่อไมํมีคนดูแลขาดคนดูแล เราก็ต๎อง
ดูแลให๎หมด ดูแลทําไม เพราะวําเดี๋ยวนี้พวกมิจฉาชีพจะแอบมาสุ๎มในจุดตํางๆ โดยการตัดไม๎ทําลายปุา เป็น
ป๓ญหาของคนท่ีอยูํนอกพ้ืนที ่

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
 เอาอยํางนี้แม๎วําสถานการณ๑ไมํสงบจะเกิดขึ้นอยํางไรก็แล๎วแตํหน๎าที่ของเราก็คือหน๎าที่ การทําให๎ปุา
ชุมชนมีความยั่งยืนผมวําเป็นงานที่ท๎าทายความสามารถของผู๎บริหารองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนะ ทีนี้เราจะ
ทําอยํางไรให๎เกิดความยั่งยืน เราต๎องทําอยํางสม่ําเสมอ ทําตลอดเวลา ไมํใชํทําเป็นชํวงๆ ถ๎าเราทําตลอดเวลา
ความยั่งยืนเกิดขึ้นแนํนอน ผู๎นําต๎องรู๎จักหาตลาดที่รับซื้อผลผลิตของพวกเรา ถ๎ามีคนซื้อผลผลิตของพวกเรา 
พวกเราก็อยากทําตํอไปเรื่อยๆ มีกําลังใจ ที่สําคัญมีรายได๎ เมื่อเป็นแบบนี้ความยั่งยืนก็เกิดขึ้น อีกอยํางหนึ่งคือ 
เราต๎องมีคณะกรรมการทําหน๎าที่เฝูาระวังติดตามความปลอดภัยให๎กับประชาชนผู๎ที่จะมาทํางาน มาปลูกพืช 
ให๎เกิดความม่ันใจวําปลอดภัยแนํ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 



 

  

 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้นต๎องเริ่มต๎นที่การเปิดโอกาสให๎
ประชาชนรํวมกันคิดวําจะเอาอยํางไรประชาชนคิดอยํางไร และประชาชนคาดหวังอะไรกับปุาชุมชน อยําลืมวํา
เราทํางานกับประชาชน เราทํางานกับคนนวนมาก มีหลายความคิด มีหลายประสบการณ๑ ผมวําเราต๎องเริ่มที่
การพูดคุยกันกํอน เมื่อได๎ข๎อสรุปวําเราจะเดินหน๎าอยํางไร เราก็ต๎องชํวยกันออกแบบ ชํวยกันวางแผนวําปุา
ชุมชนของเราควรเป็นอยํางไร จะปลูกอะไรบ๎าง จะแบํงโซนกันอยํางไร 
 เราต๎องมีการติดตามประเมินผลด๎วย ไมํใชํวําปลํอยให๎ชาวบ๎านเขาทํางานตามลําพัง เราต๎องมาดู ต๎อง
มาถามความก๎าวหน๎าด๎วย เขามีป๓ญหามีอุปสรรคตรงไหน อบต. ในฐานะองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต๎องอยูํใน
ชุมชน เป็นที่พ่ึงเป็นความหวังของเขา เราก็ต๎องดูแลต๎องรํวมกันประเมินด๎วย นอกจากนั้นแล๎ว เราต๎องชํวยกัน
หาตลาด หรือสถานที่จําหนํายสินค๎า ผลผลิตของพวกเรา หรือเราต๎องหาพํอค๎ามาซื้อผลผลิตของพวกเราถึงใน
สวน แตํเราต๎องเลือกพํอค๎าที่มีความยุติธรรม ไมํเอาเปรียบประชาชน ที่สําคัญเราต๎องรวมกลุํมชาวบ๎านที่ปลูก
พืชต๎องมีการรวมตัวให๎เหนียวแนํน ดูแล๎วมันจะมีพลัง มีความเข๎มแข็ง ถ๎ามีพลังตรงนี้แล๎ว งานอ่ืนๆก็จะเร็วขึ้น 
 อีกอยํางหนึ่งที่มีความสําคัญคือ ผู๎นําผู๎บริหารต๎องใช๎หลักธรรมาภิบาลเข๎ามาในการจัดการ เพราะวํา
หลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารที่ดีที่สุด ที่ทุกคนให๎การยอมรับ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 จะทําอยํางไรหรือให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม ทําอยํางไรดีการชักจูงหรือดึงให๎ประชาชนเข๎ามามี
สํวนรํวมนั้น บางครั้งก็ยาก บางครั้งก็งําย ดูๆแล๎วก็ขึ้นอยูํกับเทคนิคและประสบการณ๑ของผู๎บริหาร หรือผู๎นํา 
ผู๎นําต๎องมีคุณสมบัติที่เป็นนักบริหาร 
 เราต๎องปลุกจิตสํานึกให๎กับประชาชนให๎เขาเห็นความสําคัญของปุาชุมชน ให๎นึกถึงสํวนรวมเป็นหลัก 
ให๎นึกถึงชื่อเสียงของหมูํบ๎าน ถ๎าทําข๎อนี้สําเร็จแล๎วการมีสํวนรํวมก็เกิดข้ึน 
 เราต๎องให๎ความสําคัญกับพวกเขา ให๎ประชาชนมีความรู๎สึกวําเขาเป็นสํวนหนึ่งของชุมชน ถ๎าขาดเขา 
หรือถ๎าเขาไมํให๎ความรํวมมือหมูํบ๎านของเรามีป๓ญหาแนํ โดยการไมํสําเร็จแนํ เมื่อถึงจุดนี้ความรํวมมือก็จะ
เกิดข้ึนแนํนอน 

ผู๎นําหรือ อบต. ควรมีโอกาสศึกษาดูงานการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ โดยคัดหรือเลือก
ผู๎นําในชุมชน หรือผู๎ที่กําลังทําเรื่องปุาชุมชน ให๎ไปดูงาน ถ๎าเขาไปดูงานแล๎ว อยํางน๎อยเขาต๎องเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม และเปลี่ยนแปลงความรู๎ของเขาก็เกิดความตื่นตัว มีความมุํงมั่น มีความตั้งใจที่จะทํางานอยําง
จริงจัง ความรํวมมือหรือการมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้นอยํางแนํนอน 

 
ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 

 ป๓ญหาที่พบอยูํบํายๆก็คือ การทํางานที่ไมํตํอเนื่องมีการหยุดบ๎าง เมื่อไมํมีงบประมาณสนับสนุน  ทุก
คนไมํคํอยเต็มที่กับการปลูกปุาชุมชน  ตํอมาก็มีผลทําให๎มีรายได๎หรือผลผลิตไมํแนํนอน  บางครั้งได๎มาก 
บางครั้งได๎น๎อย ซึ่งเป็นเรื่องธรรมดานสภาพป๓จจุบัน  ยังมีบางกลุํมที่ไมํให๎ความรํวมมือกับผู๎บริหารหรือผู๎นํา นํา
เสียดายอยํางยิ่งเลย 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 พวกเราต๎องนึกถึงคํานี้ไว๎ตลอดไปเลยนะ ป๓ญหามีไว๎แก๎ ดังนั้นมีข๎อเสนอแนะวิธีการแก๎ป๓ญหาตาม
ป๓ญหาที่เกิดขึ้นจริง คือเราต๎องทําอะไรให๎มีความตํอเนื่อง อยําไปรอความชํวยเหลือจากรัฐอยํางเดียว บางครั้ง



 

  

เราต๎องทําเอง เราต๎องชํวยกันคิดวําจะทําอยํางไรให๎พวกเรามีรายได๎เพ่ิมขึ้น มีรายได๎มากขึ้นเราจะปลูกพืชอะไร
ดี และสุดท๎ายผมวําเราต๎องใช๎กลยุทธ๑หรือเทคนิคให๎ทุกคนทุกกลุํมที่อยูํในหมูํบ๎านของเรา ให๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ให๎หมด และตลอดไป 
14. สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกโพธิ์ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบในบ๎านเรานี้นะ มีผลกระทบทุกด๎านครับ  ตอนเกิดเหตุการณ๑ใหมํๆ ผมคิดวํา
มันเป็นเรื่องไกลตัว แตํในป๓จจุบันนี้ไมํใชํไกลตัวแล๎ว เริ่มเข๎ามาใกล๎ตัวเรามากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งทุกคนก็ต๎อง
ระมัดระวังตัวเอง คําถามท่ีถามวําสถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนใต๎ มีผลกระทบตํอการจัดการ
ปุาชุมชนอยํางไร มีผลกระทบแนํนอนชัดเจนหลีกเลี่ยงไมํได๎ ถ๎าถามวําคุณกล๎าไหมที่จะออกมาทํางานในปุา ทุก
คนต๎องตอบวํากลัวอยูํแล๎ว นี่ก็คือผลกระทบที่พวกเราทุกคนเห็นๆกันอยูํ ไมํมีใครกล๎าอกไปทํางานในปุาชุมชน
หรือในสวน เมื่อทุกคนอยูํนิ่งอยูํเฉย ปุาชุมชนก็จะกลายเป็นที่มีปุามาปกคลุม ไมํสามารถนํามาใช๎ให๎เป็น
ประโยชน๑ได๎ ต๎นไม๎บางประเภทไมํเป็นที่ต๎องการดันขึ้นมาเป็นอยํางดี และโตเร็วด๎วย สํวนต๎นไม๎ที่มีมูลคําสูงๆ 
กลับไมํโต … 
 ผลกระทบอีกอยํางหนึ่งคือ รายได๎ของประชาชนในชุมชนลดน๎อยลงโดยเฉพาะพวกที่รู๎จักใช๎เวลาให๎
เป็นประโยชน๑ก็จะไมํมีป๓ญหา เมื่อไมํสามารถเข๎าไปในสวนได๎ ก็ถูกปรับเปลี่ยนเป็นอยํางอ่ืนตํอได๎ด๎วย 
 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
 เราทําอะไรต๎องตั้งใจ ต๎องมีความมุํงมั่น แนํนอนจะประสบผลสําเร็จ การจัดการปุาชุมชนก็
เชํนเดียวกัน บางครั้งก็สุขบางครั้งก็ยังมีอะไรที่ต๎องรีบแก๎ เด็กๆอยํางน๎อยต๎องได๎รับการปลูกฝ๓งจากครอบครัว 
เมื่อมีคุณธรรมจริยธรรมแล๎ว สิ่งดีๆอยํางอ่ืนก็จะตามมา  
 ควรเป็นปุาที่มีการปลูกพืชรํวมสมัย พืชที่ชํวยเป็นรํมเงาให๎กับชุมชนแล๎ว ต๎องเป็นพืชที่มีราคาด๎วย
วิธีการหนึ่งที่จะทําให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืนคือ เราต๎องมีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลปุาชุมชนประจําตําบล
หรือประจําหมูํบ๎านขึ้นมา  2 ชุดๆแรกทําหน๎าที่ดูแล ตรวจสอบปูองกัน ไมํให๎มีใครมาตัดไม๎อีกชุดหนึ่งคือฝุาย
หาขําวติดตามความเคลื่อนไหวเพ่ือปูองกันการตัดไม๎ทําลายปุาด๎วย ถ๎าคณะกรรมการทั้ง 2 ชุดประสานกันได๎ดี
มีผลทําให๎เป็นปุาไม๎อยูํคูํกับชุมชนตลอดไป และไปสูํความยั่งยืนได๎ 
 เราต๎องปลูกฝ๓งเยาวชนคนรุํนใหมํเกี่ยวกับปุาชุมชนพาพวกเขาขึ้นไปดูบนเขาที่เป็นปุา เยาวชนจะได๎
สํานึกเห็นคุณคําของปุาชุมชน จะได๎ไมํทําลายตํอไป หรืออยํางน๎อยคนรุํนหลังได๎มีโอกาสเห็นทรัพยากรที่มี
คุณคําได๎ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 
 ทางเดียวในการจัดการปุาชุมชนนั้น เราต๎องคิดให๎ดีคิดให๎รอบคอบ คิดให๎ตกผลึกจริง และเป็นที่
ยอมรับของทุกคน อยํางแรกเลยถือวําเป็นจุดเริ่มต๎นเลยนะ ผมวําเราต๎องมีกฎระเบียบของปุาชุมชนของ
หมูํบ๎านเรา หรือตําบลเรา กฎระเบียบก็มาจากพวกเรา พวกเราชํวยกันคิด เพ่ือหามาตรการในการควบคุมปุา



 

  

ชุมชนของพวกเรา และทุกคนลงมติวําต๎องทําอยํางนี้ๆ นี่คือที่มาขอกฎระเบียบปุาชุมชน เมื่อมีระเบียบของ
ชุมชนแล๎วทุกคนต๎องปฏิบัติตามจะปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงไมํได๎ อยํางที่สอง คือ ให๎มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ดูแลปุาชุมชน จะตั้งชื่ออยํางไรก็แล๎วแตํ ขอให๎เกี่ยวข๎องกับการปูองกันปุาชุมชนก็แล๎วกัน ซึ่งคณะกรรมการปุา
ชุมชนประจําหมูํบ๎าน ก็จะทําหน๎าที่ตรวจสอบติดตามวําสถานการณ๑ของปุาชุมชนในป๓จจุบันเป็นอยํางไร 
คณะกรรมการต๎องตรวจติดตามอยํางสม่ําเสมอ ไมํปลํอยเวลานานเกินไป คณะกรรมการต๎องมีฝุายหาขําวด๎วย
นะ เพราะวําอาจจะมีขบวนการที่คิดจะมาตัดไม๎ในชุมชนก็ได๎ ถ๎ามีการติดตามขําวก็จะเป็นสิ่งที่ดี อยํางที่สาม
คือ เราต๎องใช๎หลักธรรมาภิบาลในการจัดการปุาชุมชน เพราะวําหลักธรรมาภิบาลครอบคลุมหลายด๎าน ทุกคน
ยอมรับและเป็นแนวทางในการบริหารจัดการด๎วย อยํางที่สี่คือ การสร๎างเครือขํายกับหมูํบ๎านอ่ืนๆ ที่ทํางาน
ด๎านปุาชุมชน ผมเห็นวําการสร๎างเครือขํายนั้นจะเป็นประโยชน๑ในการแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารซึ่งกันและกัน 
และสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ๑ซึ่งกันและกันระหวํางเครือขําย ที่สําคัญประการหนึ่งของการทํางาน
เครือขํายคือการประหยัดงบประมาณด๎วยนะ อยํางที่ห๎าคือ การทัศนศึกษาหรือศึกษาดูงาน ผู๎นําต๎องพา
คณะกรรมการปุาชุมชุมชน และประชาชนสํวนหนึ่งไปศึกษาดูงานเปิดหูเปิดตา ไปดูหมูํบ๎านหรือตําบลที่
สามารถบริหารจัดการปุาชุมชนได๎เป็นอยํางดี การที่เราไปดูคนอ่ืนทํานั้นเป็นการเรียนรู๎อยํางรวดเร็วมาก เราไป
เรียนรู๎วําเขาทําอยํางไร ทําแบบไหน แล๎วเอาข๎อมูลความรู๎นั้นมาประยุกต๑กับหมูํบ๎านของเรา 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 การมีสํวนรํวมสําคัญมากนะครับ เรากระตุ๎นอยํางไรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุา
ชุมชนให๎มากๆ ผมวําเราต๎องทําอยํางนี้นะ เราต๎องสร๎างคนรุํนใหมํ โดยเฉพาะเยาวชนที่เป็นนักกิจกรรมที่มีจิต
อาสาเพ่ือทํางานด๎านนี้ สํงเสริมให๎เขาเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มาก เยาวชนหรือวัยรุํน เข๎าก็มีเพ่ือนของเขา การ
เลียนแบบหรือการทํากิจกรรมรํวมกันของเยาวชนเป็นสิ่งที่ท๎าทายมาก เราต๎องมีเขตห๎ามตัดไม๎ทุกคนต๎องระวัง 
และต๎องปฏิบัติตามกฎกติกา เมื่อไมํมีใครมาตัดต๎นไม๎แล๎ว ต๎นไม๎ก็จะใหญํมากขึ้นเรื่องๆ เมื่อทุกคนเห็นต๎นไม๎
ใหญํก็เกิดรักกับต๎นไม๎ขึ้นมาก็จะดูแลต๎นไม๎ตํอไป บางครั้งชาวบ๎านในหมูํบ๎านต๎องการตัดไม๎เพ่ือไปปลูกบ๎าน เรา
ก็ต๎องมีข๎อตกลงวําตัดได๎ครอบครัวละกี่ตัน ต๎องควบคุมให๎ดี ทุกคนมีสํวนรํวมหมดเลย 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาของการจัดการปุาชุมชนในหมูํบ๎านผม ผมดูๆแล๎วไมํใชํเรื่องหนักอะไรมากมาย เราอยําทําให๎
เรื่องเล็กกลายเป็นเรื่องใหญํ ต๎องทําเรื่องใหญํให๎เป็นเรื่องเล็ก  ป๓ญหาคือ การมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน
ยังน๎อยอยูํ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไมํเข๎าใจ 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะรัฐบาลต๎องรีบจัดการแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบให๎เร็วที่สุด ให๎พ้ืนที่บ๎านเราเกิดสันติภาพ มี
สันติสุข  เพราะวําชาวบ๎านทั้งภาคใต๎ตอนลํางกําลังเดือนร๎อนกันทั้งเมือง   ต๎องสนับสนุนให๎ประชาชนมี
ความคิดท่ีจะทํางานเพ่ือสํวนรวมกันให๎มากๆ 
15.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสากอ อ าเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 



 

  

 ผมเสียดายมากๆ เสียใจจริงๆ ที่สถานการณ๑บ๎านเรายังไมํสงบสักที ผมอยากจะให๎สงบเร็วๆ ไมํไหว
แล๎วนะท่ีถามวํามีผลกระทบไหม ผมขอตอบเลยวํามีผลกระทบอยํางยิ่ง คนไมํได๎อยูํในพ้ืนที่อาจจะไมํรู๎หรอกวํา
มันมีผลกระทบอยํางไร ปุาไม๎ถือวําทรัพยากรที่มีคุณคํามีพลัง และมีประโยชน๑ การที่คนกลัวกับสถานการณ๑
ความไมํสงบแล๎วไมํได๎ทําอะไรเลย มันก็สูญเสียอยํางยิ่ง ปุาไม๎ที่เคยมีคนดูแลก็จะไมํมีคนดูแล 
 ผลกระทบอยํางแรกเลยคือ ชาวบ๎านไมํได๎ใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนอยํางคุ๎มคํา ในสมัยกํอนประชาชน
ได๎ใช๎ประโยชน๑จากต๎นไม๎ ปุาไม๎อยํางเต็มที่นะ ทุกคนสนุกสนาน มีความสุข ได๎ใช๎ชีวิตที่ สัมพันธ๑กับปุาไม๎ ซึ่ง
ป๓จจุบันมันไมํใชํอยํางนั้นแล๎ว บางคนแทบไมํได๎เข๎าไปในสวนของตัวเองเลย ผมเองก็เหมือนกัน ผมไมํได๎เข๎าสวน
ของผมเองมานานมากแล๎ว ไมํรู๎วําต๎นไม๎ในสวนของผมเป็นอยํางไรบ๎างก็ไมํรู๎ รุํนลูกๆ ก็ไมํเข๎าสวนอีก แล๎วอะไร
จะเกิดขึ้นกับปุาชองหมูํบ๎านของเรา 
 ประชาชนขาดรายได๎ หรือมีรายได๎ลดน๎อยลงเพราะวํา ไมํสามารถออกมาเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง
การเกษตรในพ้ืนที่ได๎ เพราะไมํม่ันใจในความปลอดภัยของตัวเอง เมื่อมีรายได๎ลดลง การใช๎ชีวิตกต๎องประหยัด
เพ่ือไมํให๎รายจํายมากกวํารายได๎ ป๓จจุบันสิ่งของตํางๆราคาแพงขึ้นนะ ป๓ญหานี้โดนกันทุกบ๎านเลยนะ ในชํวง
เก็บผลผลิตด๎านผลไม๎ เชํน ลองกอง ทุเรียน ก็ไมํสามารถขายในราคาที่สูงได๎เพราะไมํมีพํอค๎ามาซื้อในพ้ืนที่ บาง
คนปลํอยให๎ผลผลิตรํวงลงมาจากต๎นเพราะไมํไปเก็บ เนื่องจากวําคําจ๎างเก็บแพงมาก แตํราคาของผลผลิตถูก 
ไมํรู๎จะแก๎อยํางไร ป๓ญหานี้เกดิขึ้นมานานแล๎วนะ 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
 ทุกคนต๎องการให๎เกิดความยั่งยืนนะ ทําอะไรก็แล๎วแตํล๎วนต๎องการความยั่งยืน เราจะจัดการปุาชุมชน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎มีความยั่งยืนนั้น จะทําได๎อยํางไร ผมวําเราต๎องมีการวางแผนการใช๎ปุาชุมชน
นะ โซนไหนจะปลูกอะไร และจะตัดเพ่ือใช๎บริโภคเม่ือไร ถ๎ามีการวางแผนที่ดี ความยั่งยืนก็เกิดขึ้นแนํๆนะผมวํา 
 ต๎องจัดตารางหรือชํวงเวลาในการตัดไม๎ มีชํวงเวลาที่แนํนอน การกําหนดชํวงเวลาที่ ชัดเจนถือวําเป็น
การควบคุมไมํให๎ตัด ถ๎าปลํอยให๎มีการตัดทั้งปี ต๎นไม๎จะโตไมํทัน และมีเวลาในการต๎นไม๎มาก เมื่อตัดแล๎วต๎อง
ปลูกทดแทนด๎วย ผมวําเราต๎องปลูกพืชที่โตเร็วด๎วย จะปลูกพืชที่โตช๎าอยํางเดียวก็ไมํทันเหมือนกัน เรามีต๎นไม๎
โตเร็วหลายชนิดนะที่เราสามารถเอามาปลูกได๎ หรือเราอาจเรียกวํา สัญญาใจของคนในหมูํบ๎าน เป็นสัญญา
ระหวํางประชาชนกับผู๎นําท๎องถิ่น เป็นการถือโอกาสควบคุมการทํางานของครอบครัวด๎วย ต๎องกําหนดให๎
ชัดเจนไปเลยวําประชาชนต๎องการอะไรที่เกี่ยวข๎องกับปุาชุมชน ถ๎าข๎อไหนที่ผู๎นํารับไมํได๎ ไมํสามารถทําได๎ ซึ่ง
เราก็สามารถพูดคุยได๎ 
 ที่สําคัญที่สุดคือ ต๎องสร๎างให๎ประชาชนมีจิตสํานึกเพ่ือสาธารณะ จะได๎ควบคุมดูแลการทํางาน เมื่อ
ประชาชนทุกคนมีจิตสํานึกที่ดี และสุดท๎ายคือต๎องมีคณะกรรมการที่มีหน๎าที่ดูแลด๎านการจัดการปุาชุมชน
ประจําหมูํบ๎านโดยตรงไปเลย คัดเลือกหรือรับสมัครอาสาสมัครที่มีความมุํงมั่น มีความตั้งใจ เข๎ามาทํางานด๎าน
นี้โดยเฉพาะไปเลย ถามวํามีไหมคนอยากมาชํวย มีเยอะอยูํแล๎ว บางคนอยากทํางานเพ่ือสํวนรวม มีจิตอาสาแตํ
ไมํได๎รับการเลือกมาใช๎ 

 
 
 
 



 

  

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนที่ผมคิดวํานําจะได๎ผลมากที่สุดโดยเฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ที่ไมํเหมือนภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย หลายๆทํานเรียกวําพ้ืนที่พิเศษ ผมขอเสนอความเห็นวํา รูปแบบ
การจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ควรเป็นดังนี้นะครับ 

1. เราต๎องมีการกําหนดหรือออกกฎระเบียบของชุมชนที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการปุาชุมชน ซึ่งระเบียบนี้
ต๎องมาจากความคิดเห็น ความต๎องการของประชาชนจริงๆ ซึ่งการที่ เราจะได๎กฎระเบียบที่มาจาก
ประชาชนจริงก็ต๎องมีการประชุมหรือทําประชาคมด๎านนี้โดยตรงไปเลย บางครั้งเราเรียกภาษา
ชาวบ๎านวํา “ฮูกํมปากัต” เพ่ือให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืนคูํกับหมูบ๎าน อะไรที่ทําได๎ อะไรบ๎างที่ทําไมํได๎ 

2. แตํงตั้งคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนประจําหมูํบ๎าน ซึ่งมีหน๎าที่ติดตาม ตรวจอบความเคลื่อนไหวของ
ประชาชนที่เกี่ยวกับการตัดไม๎ทําลายปุา ผมวําถ๎าเราคิดจะจัดการให๎ดีจริงๆเราต๎องมีคณะกรรมการ
จัดการปุาชุมชน 

3. ต๎องมีเขตควบคุมเพ่ือไมํให๎ตัดไม๎ทําลายปุาประจําหมูํบ๎านเป็นบริเวณที่ห๎ามตัดไม๎เด็ดขาด เพ่ือสร๎างปุา
ให๎มีความสมบูรณ๑ และอนุรักษ๑ให๎ลูกหลานได๎ดู 

4. สร๎างความรํวมมือกับภาครัฐ ซึ่งบางครั้งเราต๎องพ่ึงพาจากรัฐด๎วย เราจะปลํอยปละโดยไมํสนใจภาครัฐ
ก็ไมํได๎ การได๎รับความรํวมมือที่ดีจากรัฐก็จะเป็นสิ่งที่ดีมากๆ รัฐอาจจะสนับสนุนทรัพยากรบุคคลที่มี
ความรู๎เรื่องการจัดการปุาชุมชนมาถํายทอดองค๑ความรู๎ให๎กับพวกเราก็ได๎ บางครั้งรัฐอาจจะสนับสนุน
งบประมาณ ตลอดจนพันธ๑ไม๎ดีๆเพ่ือมาปลูกในพ้ืนที่ของเรา 

5. ต๎องใช๎หลักธรรมภิบาลในการบริหารจัดการผู๎ที่เกี่ยวข๎องหรือผู๎นําต๎องบริหารจัดการอยํางมีหลัก  ธรร
มาภิบาล 

6. ต๎องมีเครือขํายหรือสร๎างเครือขํายการจัดการปุาชุมชนให๎เกิดขึ้น ผมดูๆแล๎ว องค๑กรที่ทํางานด๎านปุา
ชุมชนมีมากมายในประเทศเรา เราต๎องรู๎จักสร๎างเครือขําย เพราะวําเครือขํายได๎ชํวยเหลือกัน ในเชิง
ของความรู๎ บุคลากร และงบประมาณ 

7. ต๎องสร๎างเป็นศูนย๑เรียนรู๎ชุมชน เพ่ือเป็นแหลํงรวมความรู๎เกี่ยวกับปุาชุมชน ประชาชนในหมูํบ๎าน
สามารถมาเรียนรู๎ได๎ หรือเมื่อมีคนนอกมาดุงานเราก็สามารถให๎ข๎อมูลได๎ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน
ของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 ใครๆก็ชอบพูดวําประชาชนไมํคํอยให๎ความรํวมมือ ถ๎าเป็นอยํางนั้นเราก็ต๎องสร๎างความรํวมมือหรือ
ปลูกจิตสํานึกให๎เข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ การที่จะให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชนและเข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดการปุาชุมชนให๎มากๆทําได๎หลายวิธีนะครับผมวํา 
 เราต๎องทําให๎ประชาชนได๎รับประโยชน๑ให๎มากที่สุดและต๎องให๎เขาได๎รู๎ด๎วยวําเขาได๎ประโยชน๑จาก
ตรงไหนบ๎าง เมื่อรู๎วําตัวเองได๎รับประโยชน๑แล๎ว ก็จะเข๎ามามีสํวนรํวมทันที 
 ต๎องให๎รางวัลสําหรับบุคคลที่ทุํมเทในเรื่องของการปลูกปุา เรื่องการดูแลผลผลิตของตัวเขาเอง เมื่อเขา
ได๎รับรางวัลแล๎วจะเป็นกําลังใจสําหรับเขา ก็ทําให๎เข๎ามามีสํวนรํวมเพราะเห็นความสําคัญของปุาชุมชน คนที่
ไมํได๎รับรางวัลก็อยากได๎รางวัลด๎วย ก็เลยปฎิบัติเหมือนกันกับคนท่ีได๎รับรางวัล 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 



 

  

 ป๓ญหาที่เราพบคือ ประชาชนมีการใช๎ทรัพยากรอยํางฟุุมเฟือย ไมํได๎ใช๎อยํางประหยัด ไมํคํานึงถึงความ
ปลอดภัย  กวําเราจะได๎ต๎นไม๎ให๎ใหญํสักต๎น ต๎องใช๎เวลา มันไมํใชํเรื่องงําย แตํพวกเราลืม พวกเราไมํคํอยเห็น
ความสําคัญ 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 เราต๎องรณรงค๑ปลุกจิตสํานึกให๎กับประชาชนให๎มากๆ ประชาชนจะได๎รักและหวงแหนทรัพยากร 
โดยเฉพาะปุาไม๎ จะได๎ใช๎อยํางประหยัด 
 หนํวยงานจากรัฐที่เก่ียวข๎องทุกภาคสํวนต๎องแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎
สงบให๎เร็วที่สุด เราอยูํยากจริงๆ ไมํรู๎จะอยูํอยํางไรแล๎วนี่ 
16.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบาตง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยําง
หลีกเลี่ยงไมํได๎ แตํประเด็นมีอยูํวํามีผลกระทบทุกหมูํบ๎านไหม วันนี้ผมตอบได๎เลยนะวําไมํเสมอไป บางหมูํบ๎าน
ก็สามารถดําเนินการอยํางตํอเนื่อง บางหมูํบ๎านหรือบางชุมชนอาจจะหยุดชะงักไปเลย ไมํสามารถบริหาร
จัดการ พูดงํายๆคือหยุดเลย 
 อะไรบ๎างที่มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนในบ๎านเรา สิ่งแรกคือการสูญเสียความสมดุลตาม
ธรรมชาติ เพราะวําทรัพยากรบางชนิดไมํได๎ถูกนํามาใช๎ มันมีผลกระทบ ต๎นไม๎บางชนิดถูกปลํอยให๎โตขึ้นมาเอง 
โดยไมํมีการมาควบคุมหรือมาตัดตกแตํงกิ่งไม๎ให๎มีความสมบูรณ๑ กลายเป็นพืชที่สามารถขายได๎ในราคาที่แพง
ขึ้น 
 ชุมชนและประชาชนในชุมชนขาดรายได๎ หรือทําให๎รายได๎ลดลง เพราะไมํสามารถไปเก็บผลผลิต
เนื่องจากวําไมํมั่นใจในความปลอดภัยของชีวิตและทรัพย๑สิน นําเสียดายมากๆเลยครับ โอกาสมีแตํไมํสามารถ
ใช๎โอกาสนั้นได ๎คิดๆแล๎วมันทรมานนะมันเจ็บปวดนะ ที่เราทําอะไรไมํได๎ และมีผลกระทบมาถึงตัวเราด๎วย 
 ตํางคนตํางระแวงกัน บางทีคนในหมูํบ๎านเดียวกันยังระแวงเลยไมํไว๎ใจกัน ไมํกล๎าทําอะไรกลัวไปหมด 
กลัวคนรอบข๎างคิดไมํดีตํอตัวเอง คนในชุมชนไมํคํอยมีปฏิสัมพันธ๑กัน การที่จะมาดูแลจัดการปุาชุมชนหรือ
ทรัพยากรตํางๆ มันก็ไมํมี 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้ มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
 ถึงแม๎สถานการณ๑ไมํสงบยังไมํหยุด ชีวิตของเราก็ต๎องเดินหน๎าตํอไป ปุาไม๎คือชีวิตของคนในชนบทนะ 
การทํามาหากินเอย รายได๎เอย บางคนต๎องอาศัยปุาไม๎ ผูกพันอยํางมาก ถึงแม๎สถานการณ๑ความไมํสงบยังไมํ
หยุด พวกเราก็ต๎องาหาทางปูองกันเพ่ือให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืน ถ๎าอยํางนั้นเราต๎องทําให๎ได๎ ทําให๎สําเร็จ ซึ่ง
ผู๎บริหาร ผู๎นํา ต๎องกําหนดให๎ได๎นะ ผมวําเราควรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนทําให๎งานสําเร็จไปแล๎วระดับหนึ่งนะ ต๎องสร๎าง ต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎เยอะไป
เลย ยิ่งมีสํวนรํวมมากยิ่งดี การมีสํวนรํวมทําให๎ประชาชนรักชุมชนมากขึ้น สร๎างโอกาสหรือความรู๎สึกความเป็น
เจ๎าของ ซึ่งบางครั้งพวกเราก็ลืมประเด็นนี้ 



 

  

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 
 รูปแบบไหนดีครับ เอาเป็นวําเราควรกําหนดรูปแบบของการจัดการปุาชุมชนในสถานการณ๑ความไมํ
สงบให๎ตรงกับพ้ืนที่ให๎มากที่สุด ผมวําพ้ืนที่ตํางกัน การจัดการก็ต๎องตํางกัน จะให๎เหมือนกันหมดทุกที่เป็นไป
ไมํได๎นะ รูปแบบของการจัดการปุาชุมชนนั้นให๎นึกถึงหลักธรรมาภิบาลด๎านตํางๆ ด๎านหลักคุ๎มคํา ก็เห็นภาพ
ชัดเจนที่สุด จะทําอะไรก็แล๎วแตํจะคํานึงถึงความคุ๎มคําของการลงทุน เราลงทุนเทําไหนผลผลิตหรือ
ผลประโยชน๑ ก็ต๎องออกมาเทํานั้นหรือต๎องได๎มากกวําทุนที่ลงทุนไปแล๎ว ถ๎าผู๎บริหารให๎หลักธรรมาภิบาลไปใช๎
ในการจัดการปุาชุมชนก็จะได๎เห็นผลแนํนอน ประการตํอมาคือ การเปิดโอกาสให๎คนรุํนใหมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ในการจัดการปุาชุมชน เราต๎องมีหรือจัดตั้ง “กองทุนบริหารจัดการปุาชุมชนประจําหมูํบ๎าน” เพ่ือเอา
งบประมาณมาลงทุนเพ่ือใช๎ในการดําเนินการเพ่ือพัฒนาปุาชุมชน เมื่อมีรายได๎ก็คืนให๎กับกองทุน ซึ่งทําให๎
กองทุนเกิดความยั่งยืน สามารถดึงหรืองบประมาณมาใช๎เพ่ือการพัฒนาตํอไป บางครั้งเมื่อหมูํบ๎านเรามีกองทุน
ที่สามารถบริหารจัดการได๎ดีแล๎ว จะมีแหลํงทุนเข๎ามาสนับสนุนให๎ทํากิจกรรมตํอไป 
 เราต๎องมีการกําหนดระเบียบข๎อบังคับเกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชน ข๎อบังคับเป็นการควบคุมไมํให๎มี
การตัดไม๎ หรือใช๎ทรัพยากรอยํางฟุุมเฟือย เป็นธรรมดาของมนุษย๑เรานะไมํยอมปฏิบัติตามกฎชอบแหกกฎ ถ๎า
มีการควบคุมการใช๎ทรัพยากรทําให๎ประชาชนรู๎จักใช๎ทรัพยากรตํางกฎระเบียบไมํใช๎ทรัพยากรตามอารมณ๑ตาม
ความต๎องการ ต๎องมีการปรับหรือลงโทษ เมื่อมีผู๎ไมํปฏิบัติตามกฎระเบียบของการจัดการปุาชุมชนที่สมาชิกใน
ชุมชนชํวยกันรํางให๎เป็นรูปเป็นรําง 
 เราต๎องมีการสนับสนุนการขยายพันธ๑พืชใหมํๆ เป็นพืชเศรษฐกิจที่เป็นความต๎องการของตลาดทั้งใน
และตํางประเทศ ซึ่งการขยายพันธ๑นั้นเป็นสิ่งที่มองภาพอนาคตได๎อยํางชัดเจน 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 เราจะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชนและเข๎ามามีสํวนรํวมได๎มาก ผมวําให๎เรา
มองตัวเองวําเราอยากได๎อะไร เราต๎องการอะไร ทําไมเราชอบ ทําไมเราไมํชอบ ทําไมเราอยากมีสํวนรํวมและ
ทําไมเราถึงไมํอยากมีสํวนรํวม ถ๎าเราสามารถให๎คําตอบตํางๆเหลํานี้ได๎เพราะวําเรารู๎ความต๎องการของเราจริงๆ 
 เราต๎องการให๎ชีวิตมีความสะดวกสบาย ดังนั้นเมื่อเราต๎องการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ 
เราต๎องดูแลความต๎องการด๎านตํางๆของประชาชนเอง ซึ่งบางครั้งมันก็ยากและบางครั้งมันก็งําย การตอบสนอง
ให๎กับประชาชนโดยได๎รับเหมือนๆกับประชาชน การมีสํวนรํวมเกิดขึ้นแนํนอน 
 เราต๎องทําเรื่องยากให๎เป็นเรื่องงําย บางครั้งประชาชนต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวม แตํติดกับข๎อบังคับ
บางสํวน ผู๎นําต๎องรู๎จักลดหยํอนบ๎างในกรณีท่ีประชาชนไมํลําบากกับท่ีพักของตัวเอง  

ค าถามที ่5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 เราไมํได๎สร๎างเยาวชนคนรุํนใหมํให๎เห็นความสําคัญของปุาชุมชน  ผมก็อยากไปชํวย กระตุ๎นเยาวชน
เหลํานี้  ผมวําเป็นงานที่ท๎าทาย แตํละเอียดของงานมันมีเยอะ อบต มีงานเยอะจริงๆ จึงอยากจะฝากให๎ผู๎ดูแล
ได๎ดูความพร๎อมของเจ๎าหน๎าที่ด๎านนี้โดยตรง 
 ผมอยากจะเห็นวํา ที่ไหนก็ตามในหมูํบ๎าน พวกเราสามารถนอนหรือใช๎เป็นสถานที่พักผํอนได๎ โดยไมํ
ต๎องไปกลัว หรือกังวล 



 

  

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 

ป๓ญหาที่พวกเราพบมีอยูํมาก   ทุกป๓ญหาตํางๆมีทางแก๎ หรือทางออกเสมอ  หรือป๓ญหามีไว๎แก๎เราก็
ต๎องแก๎ป๓ญหาตามป๓ญหาข๎อแรกๆ ป๓ญหาตํางที่กําลังเกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ เราต๎องหาทางออก
รํวมกัน  คนที่รู๎ป๓ญหาได๎ดีที่สุดก็คือ คนบ๎านเรา 
 
17.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลลูโบะยือไร อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ผลกระทบหรืออาจารย๑ กระทบทุกอยําง กระทบหลายอยํางก็แล๎วกัน ปุาชุมชนกระทบไหม ผมมองวํา
บางพ้ืนที่ก็กระทบแตํบางพ้ืนที่ก็ไมํกระทบ สํวนในพื้นท่ีของผมนั้นผมดูๆแล๎วมีผลกระทบบ๎างแตํไมํมากนัก เชํน
ชาวบ๎านหรือประชาชนไมํกล๎าออกมาเก็บเกี่ยวผลผลิต ปลํอยให๎ผลไม๎รํวงลงมา พํอค๎าก็ไมํกล๎าลงมาซื้อจาก
สวน ซึ่งไมํเหมือนเมื่อกํอน เมื่อถึงฤดูผลไม๎ ชาวบ๎านจะคึกคักนะ บางคนสามารถนําเงินไปตํอเติมบ๎าน บางคน
ไปซื้อรถใหมํ เมื่อกํอนเราจะเห็นคนสามจังหวัดซื้อรถปูายแดงเยอะมาก แตํป๓จจุบันไมํเป็นอยํางนั้นแล๎ว เป็น
การสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญํของภาคใต๎ เราไมํเคยมีสภาพทางเศรษฐกิจอยํางนี้ ความคลํองตัวในการซื้อ
ของประชาชนไมํมีเลย 
 ความไมํสงบมีผลกระทบในด๎านการพัฒนาสายพันธ๑พืช พํอค๎าท่ีผลิตพันธ๑พืชก็ไมํสามารถขยายพันธ๑พืช
ได๎ ทําให๎ผู๎ที่มีความรู๎ด๎านพฤษศาสตร๑ที่เป็นชาวบ๎านไมํสนใจที่จะขยายพันธ๑พืชใหมํๆที่มีคุณภาพ เพราะไมํมีใคร
มาซื้อ บางคนถึงกับเปลี่ยนมาประกอบอาชีพอ่ืนๆ ถ๎าอาจารย๑มาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  อาจารย๑จะเห็น
สถานที่ขายพันธ๑พืชอยูํริมถนนเต็มไปหมดเลย ไมํวําจะเป็นพันธ๑ลองกอง พันธ๑มังคุด พันธ๑ทุเรียน ป๓จจุบันไมํมี
แล๎ว นําเสียดายมากๆเลย 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ใครๆก๎อยากจะให๎การทํากิจกรรมอะไรก็แล๎วแตํก็อยากจะให๎เกิดความยั่งยืน ปุาชุมชนก็เชํนเดียวกัน 
ซึ่งบางครั้งยาก ทํางานกับคนจํานวนมาก ที่หลายครอบครัว หลายความคิดยังเป็นเรื่องยาก ถามวําเราจะทําให๎
เกิดความยั่งยืนนั้นเราจะทําอยํางไรกํอน 
 ประเด็นแรกผมวําใจๆสําคัญมาก ถ๎าใจมาอยํางอ่ืนก็คงตามมาด๎วย ฉะนั้นใจของผู๎นําและใจของ
ประชาชนต๎องประสานกัน ต๎องทํางานกันได๎ ถ๎าใจประสานใจ หรือใจถึงใจผมวํา ความยั่งยืนเกิดขึ้นแนํนอน 
 ประเด็นที่สอง ผมวําเราต๎องรับฟ๓งความคิดเห็นของผู๎อ่ืนด๎วย และประชาชนต๎องให๎เกียรติผู๎นํา การให๎
ความสําคัญซึ่งกันและกันนําไปสูํการทํางานที่มีความสุขและสุดท๎ายนําไปสูํการทํางานที่มีความยั่งยืน 
 ประการที่สามคือ ทุกคนต๎องขยัน และมีความมุํงมั่นการทําอะไรต๎องมีความขยัน ความขยันต๎องมา
กํอน ถ๎าทุกคนขยัน งานก็ประสบความสําเร็จ เหมือนกับที่คนรุํนกํอนๆพูดวํา ความพยายามอยูํที่ไหน 
ความสําเร็จอยูํที่นั่น 
 ประเด็นที่สี่ คือ การสร๎างจิตสํานึกให๎กับประชาชนให๎ทุกคนเห็นความสําคัญของปุาชุมชน เมื่อมี
จิตสํานึกแล๎วก็จะทําอยํางตํอเนื่อง ทําตลอดไป บางคนก็มีจิตสํานึกแล๎วหยุดไมํได๎ ต๎องดูแล ต๎องรักษาปุาชุมชน
ให๎ดํารงอยูํคูํชุมชนตลอดไป 



 

  

 ประเด็นที่ห๎า ผมวําเราต๎องทําให๎ประชาชนเกิดรายได๎มีรายได๎จากการทําปุาชุมชน ทําให๎ชีวิตมี
ความสุข ถ๎าเป็นอยํางนี้ทุกคนก็ชอบ ทุกคนก็ทุํมเท ปุาชุมชนก็มีความยั่งยืนตลอดไป 
 สิ่งนี้เป็นที่ทุกคนอยากจะเห็น อยากจะได๎แตํก็ต๎องใช๎เวลา ต๎องใช๎ทักษะในการบริหารจัดการและต๎อง
ไดร๎ับความรํวมมือจากประชาชนในพื้นท่ีด๎วยถึงจะเกิดความยั่งยืนได๎ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 รูปแบบของการจัดการปุาชุมชนในสถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผมวํามี
หลายรูปแบบนะครับ ในทัศนะของผมๆวํารูปแบบการจัดการปุาชุมชนในสถานการณ๑ความไมํสงบนั้นเราต๎อง
หันหน๎ามาพูดคุยกันระหวํางประชาชนในหมูํบ๎านเดียวกันกํอน คุยกันเพํอหาทางออก หาวิธีปูองกัน หรือ
มาตรการตํางๆ เพ่ือปูองกันไมํให๎มีผลกระทบตํอหมูํบ๎านของเรา พวกเราจะได๎อยูํอยํางมีความสุข เราต๎อง
ชํวยกันกําหนดกฏระเบียบข๎อตกลงกันเอง ระหวํางสมาชิกภายในชุมชน สิ่งใดทําได๎สิ่งใดทําไมํได๎ ทุกคนจะได๎รู๎ 
และจะได๎ปฏิบัติเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อมีกฎระเบียบแล๎วพวกเราต๎องเลือกตั้งคณะกรรมการ เพ่ือทํา
หน๎าที่บริหารจัดการปุาชุมชน ทรัยากรที่มีคําทั้งหลายที่อยูํในชุมชน ทําหน๎าที่ตรวจสอบติดตามปูองกันเพ่ือ
ไมํให๎ใครมาคิดตัดต๎นไม๎ หรือดึงไม๎สอยๆออกไปจากปุาของชุมชนของพวกเรา เราต๎องตรวจสอบวําใครนํา
เครื่องจักรไปใช๎ในการตัดไม๎ 
 เราต๎องบริหารจัดการปุาชุมชนแบบมีธรรมาภิบาล โดยยึดหลักความเสมอภาค หลักความคุ๎มคํา หลัก
นิติธรรม หลักการมีสํวนรํวม เข๎ามาใช๎ให๎ทุกคนทั้งผู๎ปฏิบัติและผู๎นําได๎ใช๎ 
 เราต๎องปลูกพืชเศรษฐกิจ ปลูกพืชที่เป็นความต๎องการของตลาดในยุคป๓จจุบันด๎วย โดยเฉพาะไม๎ที่โต
เร็ว ป๓จจุบันนี้สิ่งของหรือเครื่องใช๎ตํางๆนิยมทํามาจากไม๎ ถ๎าเรามีไม๎ที่มีลายสวยๆ มีความทนทาน ยํอมมีราคา
แพงกวําต๎นไม๎อ่ืน ฉะนั้นผมวําเราต๎องปลูกพืชที่สามารถสร๎างรายได๎และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนที ่
 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนที่นําสนใจคือ การจัดตั้งกองทุนสําหรับประชาชนที่ต๎องการปลูกต๎นไม๎ 
บางครั้งการปลูกปุาต๎องมีคําใช๎จํายสูงพอสมควร ถ๎าปลูกเป็นจํานวนมากก็ต๎องใช๎งบในการลงทุนเป็นจํานวน
มาก เชํนเดียวกัน ถ๎ามีกองทุนอยํางน๎อยก็ชํวยแบํงเบาภาระให๎กับผู๎ที่สนใจจะปลูกพืช รายได๎สํวนหนึ่งก็ให๎
กลับมาที่กองทุน 
 การหาลูกค๎าก็สําคัญด๎วยนะ เมื่อเราปลูกพืชแล๎วเราต๎องหาลูกค๎าเพ่ือมาซื้อผลิตพันธ๑ของเรา หรือถ๎า
เราสามารถทําได๎ให๎ประชาชนที่มีทุนและมีความสามารถดําเนินการเปิดโรงงานเพ่ือผลิตสินค๎าที่มาจากต๎นไม๎
อันนี้ผมวํานําสนใจนะ ยังชํวยให๎เด็กๆในหมูํบ๎านได๎มีงานทําด๎วย เด็กๆก็จะได๎อยูํในหมูํบ๎านไมํต๎องออกไป
ทํางานข๎างนอก 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 ผมวําเราต๎องทํางานเป็นทีม เป็นกลุํม การมีสํวนรํวมจากรประชาชนถึงมีความสําคัญครับ เราจะทํา
อยํางไรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ บางครั้งประชาชนในหมูํบ๎านก็ต๎องอยากไปทํางานนอกบ๎าน เช๎า
ออกไปกลับมาก็ตอนเย็น แตํไมํใชํทุกคนนะครับ อยํางไรก็แล๎วแตํประชาชนเหลํานั้นอาจจะมีวันหยุดที่
เหมือนกัน สํวนใหญํคนบ๎านเราในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎จะหยุดงานในวันศุกร๑ ผมเสนอวําผู๎นําผู๎บริหาร
ต๎องนัดกับบรรดาสมาชิกและประชาชนในหมูํบ๎าน รวมตัวกันในวันศุกร๑ เดือนละครั้งก็ยังดี ให๎ทุกคนมาทําใน



 

  

ที่ดินที่ของตัวเอง และท่ีดินที่เป็นสํวนกลาง ซึ่งเราต๎องประชาสัมพันธ๑หรือขอความรํวมมือจากประชาชน ผมวํา
วันศุกร๑กํอนละหมาดวันศุกร๑หรือหลังละหมาดวันศุกร๑แล๎ว เราก็นัดกันวําจะเริ่มทําสัปดาห๑ไหน  
 ผมมีความคิดวําเราต๎องมีการจัดโซนแบํงโซนให๎ชัดเจนวําในหมูํบ๎านของเรามีกี่โซน แตํละโซนใครเป็น
ผู๎นํา ผู๎นําแตํละโซนก็จะบริหารกันเอง จะนัดกันทําตอนไหน หรือวันไหนก็ได๎ที่ไมํใชํวันศุกร๑ ซึ่งผมวําการแบํง
โซนทําให๎กลุํมเล็กลง งํายตํอการดูแล และงํายตํอการติดตาม การทํางานก็จะได๎ผล การมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้น 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาที่เกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชนในบ๎านเรานั้นป๓ญหาหลักๆก็คือ สถานการณ๑ความไมํสงบ ที่เห็น
เหตุอะไรหลายๆอยํางต๎องหยุดชะงัก หลายๆคนถึงกับปลํอยเกียร๑วํางไมํอยากทําอะไร ป๓ญหาอยํางอ่ืนๆก็คง
เป็นป๓ญหาเล็กๆ เชํน การขาดความรํวมมือ ผลผลิตของเกษตรกรราคาถูก ไมํมีใครกล๎ามาซื้อในชุมชน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะก็คงต๎องแก๎ตามป๓ญหาที่เกิดขึ้น อยํางแรกก็ต๎องแก๎ป๓ญหาความไมํสงบให๎เกิดให๎ได๎ ถ๎าแก๎
ได๎อยํางอ่ืนก็คงดีตามไปเอง 
18. สัมภาษณ์รองนายกเทศบาลต าบลซากอ  อ าเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ป๓ญหาความไมํสงบเป็นป๓ญหาใหญํเลยในสามจังหวัดบ๎านเรา ทุกคนรู๎ดี ถามวํามีผลกระทบไหม ผมขอ
ตอบเลยนะวํามีผลกระทบแนํนอนหลีกเลี่ยงไมํได๎เลย เพราะวําสถานการณ๑ความไมํสงบนํามาสูํป๓ญหาตํางๆที่
จะตามมามากมาย ผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางมากเลย เมื่อกํอนพวกเราก็อยูํอยํางปกติ อยูํเรื่อยๆ 
ไมํต๎องระวังอะไรมากมาย ไมํต๎องเตรียมความพร๎อม การจัดการปุาชุมชนต๎องอาศัยประชาชนจากหลายๆฝุาย 
ดังนั้นเราต๎องใช๎วิธีการหรือกระบวนการมากมาย ผลกระทบที่เราต๎องระวังมากๆ คือ ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย๑สิน เมื่อไมํมีความปลอดภัยแล๎วใครบ๎างที่จะกล๎าออกมาทํางานในปุา ใครบ๎างที่จะกล๎าออกมาใช๎ชีวิต
นอกบ๎านอยํางเปิดเผย หลายคนตํางคนตํางอยูํ ไมํคํอยกล๎าที่จะทํางานรํวมกัน 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
เราจะทําอยํางไรให๎สําเร็จสําหรับพวกเราซึ่งเป็นคนรุํนใหมํก็พยายามที่จะทํางานให๎ประสบความสําเร็จ

สิ่งแรกที่เราต๎องรีบดําเนินการคือการจัดตั้งสภาประชาชนในหมูํบ๎านของเรา ซึ่งสภาประชาชนจะชํวยกันดูแล 
ชํวยกันตักเตือนหรือปรับทิวทัศน๑ให๎สวยงามมากข้ึน 
 เมื่อมีเครื่องไม๎เครื่องมือในการพัฒนาทําให๎ปุาชุมชนมีความคงทนตํอไป ต๎องอาศัยความรํวมมือกับ
ประชาชนในหมูํบ๎านหรือในกําปงให๎ดี เพราะวําความรํวมมือกันคนละนิดคนละหนํอย งานก็จะเดินไปด๎วยดี
และที่สําคัญที่สุดที่ผมมองคือเราต๎องทําให๎ประชาชนเกิดความเข๎าใจและมีความสํานึกมีจิตวิญญาณเพ่ือที่จะ
ดูแลปุาชุมชนให๎อยูํดีกับหมูํบ๎านตลอดไป ผมวําประสบความสําเร็จแนํนอน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร  
 พ้ืนที่ของเราเป็นพ้ืนที่พิเศษ ผมวําการจัดการปุาชุมชนของเราต๎องมีความพิเศษด๎วย เราต๎องจัดสรร
หรือกันพ้ืนที่สํวนหนึ่งให๎เป็นของกลาง เพ่ือที่จะได๎เก็บเกี่ยวรายได๎เข๎ามาสูํกองกลางซึ่งเงินสํวนนี้สามารถ



 

  

นําไปใช๎ในการพัฒนาหมูํบ๎านตํอไป เพราะวําหมูํบ๎านต๎องใช๎งบประมาณในการพัฒนา บางครั้งเราก็ไมํต๎องใช๎งบ
หลวงก็ได๎ ในกรณีที่งบไมํมากนะ เป็นการฝึกให๎ประชาชนได๎ชํวยเหลือตัวเองด๎วย ซึ่งการที่จะมีสํวนที่จะเป็น
สํวนกลางก็ต๎องมีคนดูแล เราต๎องมีคณะกรรมการที่ทําหน๎าที่ดูแลผลประโยชน๑หรือรายได๎ของปุาชุมชนที่เป็น
สํวนกลางนอกจากดูแลเรื่องรายได๎แล๎วต๎องดูแลเกี่ยวกับการปูองกันไมํให๎ใครมาตัดต๎นไม๎ในชุมชน เรามี
คณะกรรมการอยํางเดียวบางครั้งทําอะไรไมํคํอยได๎นะ เราต๎องมีข๎อตกลงหรือมีกฎระเบียบประจําหมูํบ๎านที่
เกี่ยวข๎องกับการจัดการปุาชุมชน ซึ่งผมมองวํากฎระเบียบนี้ต๎องทํารํวมกันระหวํางประชาชนกับผู๎บริหารหรือ
ผู๎นําชุมชน 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 ข๎อนี้สําคัญมากนะ ผมดูๆแล๎ววําเราจะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชน การเห็น
ความสําคัญต๎องมากํอน เมื่อรู๎และเห็นด๎วย การมีสํวนรํวมก็จะตามมา ซึ่งสองอันนี้มันเป็นของคูํกันอยูํแล๎ว 
ขึ้นอยูํกับพวกเราวําเราจะทําอยํางไร ซึ่งบางครั้งประเด็นนี้ก็เป็นความสามารถพิเศษ ต๎องมีเทคนิคพิเศษของ
ผู๎นํานะ ผมวําเราต๎องพูดคุยกันบํอยๆ คุยให๎มากๆ รณรงค๑ให๎มากๆ เปิดวิทยุชุมชนของเราให๎พูดเรื่องปุาชุมชน 
ทําอยํางไรก็แล๎วแตํเพ่ือให๎ประชาชนได๎ยินได๎ฟ๓งบํอยๆ จนเข๎าใจและเห็นด๎วย 
 ต๎องพาประชาชนและคณะกรรมการที่ดูแลปุาชุมชนในหมูํบ๎านไปดูงานในหมูํบ๎านที่ประสบ
ความสําเร็จ จะได๎เรียนรู๎และเห็นภาพวําเขาทํากันอยํางไร อะไรบ๎างที่เราสามารถนําไปใช๎ในหมูํบ๎านของเรา 
การดูงานเป็นการเรียนรู๎กันหลายๆคน การเห็นภาพก็จะเห็นกันหลายๆคน เห็นในเรื่องเดียวกัน เมื่อกลับมาที่
หมูํบ๎านของตัวเอง ทุกคนก็จะเห็นภาพเหลํานั้น และจะไปในทิศทางเดียวกันเพราะไปดูที่เดียวกัน นี่เป็น
ประโยชน๑ของการศึกษาดูงาน การดูงานไมํจําเป็นต๎องไปดูไกลๆ ดูองค๑กรใกล๎ๆหมูํบ๎านเรานี่แหละดีที่สุด 
เพราะวําจะได๎ประหยัดคําน้ํามันและประหยัดเวลาด๎วย ผู๎นําต๎องทํากิจกรรมที่ทําให๎เกิดรายได๎ให๎กับประชาชน 
เพราะวํารายได๎มีความสําคัญมาก เกี่ยวข๎องกับชีวิตประจําวัน จะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นด๎วย และยอมรับ
วําทํากิจกรรมนี้แล๎วมีรายได๎เพ่ิมตามมา เมื่อทุกคนมีรายได๎ความรํวมมือก็จะเกิดขึ้น 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหานี้มีมากมาย ซึ่งเราคงไมํสามารถหลีกเลี่ยงจากป๓ญหาได๎เลย ป๓ญหาที่เราประสบคือ ชาวบ๎านไมํ
คํอยเห็นความสําคัญของปุาชุมชน ไมํคํานึงถึงเพ่ือสํวนรวม ทําอะไรก็นึกถึงวันนี้ ไมํได๎นึกถึงอนาคต ความ
เป็นอยูํในชุมชนในป๓จจุบันก็เริ่มจะเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น ตํางคนตํางอยูํตอนเช๎าหลายๆคนก็ต๎องออกจาก
หมูํบ๎านเพ่ือไปทํางาน เย็นๆ ก็กลับ ตํางคนตํางก็เหนื่อยต๎องการพักผํอน ความรํวมมือหรือการปฏิสัมพันธ๑
ระหวํางผู๎นํากับผู๎ตาม ก็จะเริ่มหํางเหินกันมากข้ึน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 พวกเราคงเคยได๎ยินคําคมที่วํา ป๓ญหามีไว๎แก๎ ฉะนั้นเมื่อเราเจอป๓ญหาเราก็ต๎องแก๎ และแก๎ให๎ตรงจุด 
เพ่ือให๎องค๑กรประสบความสําเร็จ เราต๎องกระตุ๎นรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชน เราต๎องมี
โครงการหรือกิจกรรมที่ให๎ประชาชนทั้งหมูํบ๎าน ทั้งตําบลออกมาชํวยเหลือกัน อยํางน๎อยก็ได๎เห็นหน๎าเห็นตากัน
ได๎คุยกันในประเด็นเกี่ยวกับปุาชุมชน และประเด็นอ่ืนๆ ในเมื่อหลายๆคนออกไปทํางานนอกพ้ืนที่ เราก็ต๎องมี
เวทีหรือชํวงเวลานั้นเพื่อให๎ทุกคนได๎ออกมาคุยกัน 
 สุดท๎ายที่ผมอยากเสนอทางแก๎คือ รัฐและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ต๎องรีบแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบให๎เร็วที่สุด 
กํอนที่สังคมในบ๎านเราหมดไปจาก 



 

  

19.สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลพร่อน อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน

อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบในบ๎านเรานี้นะ เป็นเรื่องที่ยิ่งใหญํมากมีรัฐบาลไมํรู๎กี่รัฐบาลแล๎วนะ บอกวํา
ต๎องแก๎ให๎เร็ว สุดท๎ายก็ยังไมํมีใครแก๎ได๎ ซึ่งผมและทุกๆคนคงเห็นเหมือนๆกันวํามีผลกระทบตํอชุมชน วิถีชีวิต
ตํางๆมากมาย ปุาชุมชนมีผลกระทบไหม อันนี้ตอบได๎เลยวํา มีผลแนํนอน โดยเฉพาะผลตํอการจัดการปุาชุมชน 
ซึ่งทุกคนก็อยากจะให๎มีการจัดการที่ดี 
ความปลอดภัยในพ้ืนที่นี้ไมํคํอยดีเทําไหรํนะ ไมํรู๎วําใครเป็นใคร ตํางคนตํางก็ระแวงกัน ซึ่งเมื่อไมํมีความ
ปลอดภัยแล๎วประชาชนก็จะไมํอยากมาดูแลหรือจัดการกับปุาชุมชน ซึ่งปกติแล๎วทุกคนก็จะมีที่ของตัวเอง เมื่อ
เป็นอยํางนี้ทุกคนก็จะปลํอยให๎ที่ดินของตัวเองรก เต็มไปด๎วยพืชที่ไมํมีประโยชน๑หรือไมํมีราคา 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 เราในฐานะท่ีเป็นองค๑กรเล็กๆ อยูํในระดับตําบล ซึ่งมีหน๎าที่ต๎องดูแลประชาชน ไมํวําจะเป็นเรื่องความ
เป็นอยูํ การทํางาน และหลายๆด๎าน เรื่องปุาชุมชนนั้นเราก็อยากจะให๎เกิดความยั่งยืนนะเพราะวําประโยชน๑ที่
ได๎นั้นคือประชาชนล๎วนๆ ผมวําวิธีการที่เราจะทําให๎ปุาชุมชนในตําบลของเราให๎เกิดความยั่งยืนนั้นเราต๎อง
เริ่มต๎นที่การมีจิตสํานึกเพ่ือสํวนรวม ทําอะไรนึกถึงสํวนรวมให๎มากๆ คิดเพ่ือตําบล ไมํได๎คิดเพ่ือสํวนตัว มันเป็น
เรื่องยากนะ แตํวําเราก็ต๎องทําให๎ได๎ โดยเฉพาะเด็กๆเยาวชนรุํนใหมํเราต๎องปลูกฝ๓งเรื่องนี้ เราต๎องรณรงค๑ให๎
ประชาชนเข๎าใจคําวําเสียสละ รู๎จักคําวํา เสียสละ เราอยูํในสังคมเราต๎องมีการเสียสละเพ่ือสํวนรวมกันให๎มากๆ 
เมื่อเอาสองคํานี้แล๎วมันก็กลายเป็นการมีสํวนรํวม ซึ่งสําคัญมากเราได๎ยินมามากแล๎ว ฉะนั้นประเด็นแรกเลยก็
คือการมีสํวนรํวมของประชาชนจะเป็นพลังนําไปสูํความยั่งยืน 
 เราต๎องปลูกพืชที่มีราคาสูง คือพืชเศรษฐกิจที่ทําให๎มีรายได๎มากในระยะยาว เมื่อถึงเวลาตัดประชาชน
ก็จะได๎เงินก๎อนสามารถนํามาใช๎จํายในครอบครัว สามารถซื้อของที่อยากได๎ในขณะเดียวกันก็ต๎องปลูกพืชที่
สามารถให๎ผลผลิตอยํางรวดเร็วมีรายได๎ทุกวัน เอาไว๎เป็นคําใช๎จํายในครอบครัว 
 เราต๎องมีการจัดตั้งกองทุนหรือเงินกองกลางไว๎ใช๎ โดยเก็บเงินจากประชาชน เพราะเราต๎องมีคําใช๎จําย
เกิดขึ้น ถ๎าเรามีเงินกองกลางทําให๎กิจกรรมตํางๆที่เกี่ยวกับปุาชุมชนก็สามารถเดินหน๎าตํอไปได๎ ดีไมํดี
เงินกองทุนนี้จะมีมูลคําเพ่ิมมากขึ้นสามารถนําไปใช๎ทํากิจกรรมอยํางอ่ืนก็ได๎ 
 เราต๎องมีการประชุมพบปะกันให๎บํอยๆการประชุมทําให๎เราได๎เรียนรู๎ซึ่งกันและกันวํากําลังเกิดอะไรขึ้น 
ใครมีป๓ญหาตรงไหน จะได๎หาทางออกรํวมกัน บางครั้งป๓ญหาเล็กๆ คนๆเดียวก็หาวิธีแก๎ไมํได๎นะ ถ๎าประชุมแล๎ว
ทุกคนเสนอวิธีแก๎ซึ่งมีความหลากหลาย เราก็เลือกวิธีที่ดีที่สุด กิจกรรมที่เกี่ยวกับปุาชุมชน ก็ได๎รั บการแก๎ไข 
เกิดความยั่งยืนแนํนอน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร  

 
 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนในทัศนะหรือมุมมองของผมในฐานะที่เป็นกลไกเล็กๆ คนหนึ่งในตําบล
ของเรา ผมของเริ่มต๎นที่การรู๎จักพ้ืนที่ของตัวเองกํอน คืออะไร ประชาชนในตําบลต๎องรู๎วําพ้ืนที่ของเราเป็น
อยํางไร เหมาะสําหรับปลูกอะไร อะไรปลูกได๎ อะไรปลูกแล๎วไมํขึ้น ควรปลูกแบบไหนวิธีไหนถ๎าทุกคนรู๎ก็ถือวํา
เป็นมูลคําหรือเป็นทุนที่มีความสําคัญอยํางมาก หลักจากนั้นเราก็ต๎องมีการทําข๎อตกลงรํวมกันระหวําง
ประชาชนกับประชาชนด๎วยกัน คือวํา เราต๎องมีมติวําเราจะเอากันอยํางไร อะไรคือสิ่งที่ทําได๎ อะไรคือสิ่งที่ทํา



 

  

ไมํได๎ ซึ่งมันก็จะกลายมาเป็นกฎระเบียบของชุมชนที่วําด๎วยเรื่องการจัดการปุาชุมชน ที่ได๎มาจากข๎อเสนอของ
ประชาชนที่ประชาชนชํวยกันทํา เมื่อมีกฎระเบียบแล๎วก็ต๎องมีคณะกรรมการที่ทําหน๎าที่บริหารเกี่ยวกับปุา
ชุมชนซึ่งกรรมการนี้ต๎องเป็นคนที่ประชาชนให๎ความเคารพ มีทักษะทางการบริหารพอสมควร สามารถสื่อสาร
กับประชาชนได๎อยํางดี 
 เราต๎องมีการสร๎างเครือขํายปุาชุมชนให๎เกิดขึ้นซึ่งเครือขํายนี้ผมวําไมํต๎องไปสร๎างไกลๆหรอกเอา
ใกล๎ๆนี้แหละดีที่สุด เพราะมีคําใช๎จํายพอสมควร การมีเครือขํายเราสามารถแลกเปลี่ยนข๎อมูลได๎ 
 เราต๎องมีการแบํงโซนให๎ชัดเจน โซนไหนปลูกอะไรโซนไหนปลูกพืชเศรษฐกิจ โซนไหนปลูกพืชที่โตแล๎ว 
การแบํงเป็นโซนทําให๎งํายตํอการควบคุมติดตาม และสวยด๎วย เราก็ต๎องการบรรยากาศและทิวทัศน๑ที่สวยงาม 
 อีกอยํางหนึ่งที่สําคัญผมมองวําเราต๎องใช๎หลักธรรมาภิบาลในการดูแลจัดการปุาชุมชนของเรา ซึ่งหลัก
ธรรมาภิบาลได๎รับการยอมรับทั่วโลกมาแล๎ว เราต๎องใช๎หลักการนี้มาบริหารจัดการ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 เราต๎องยอมรับนะครับวํา บางครั้งประชาชนก็อยูํเฉยๆไมํสนใจอะไรเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งตรงนี้มันเป็น
ชํองวําง เราต๎องมีการสื่อสารให๎ชัดเจน เราต๎องดึงประชาชนให๎เข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ วิธีการนั้นขึ้นอยูํกับ
ความสามารถสํวนบุคคลของผู๎นํา การที่เราจะดึงให๎เขามามีสํวนรํวมนั้น เราต๎องแสดงให๎เขาเห็นกํอนวํา มาแล๎ว
ได๎อะไร ปกติก็ชาวบ๎านถ๎าอยูํแล๎วมาแล๎วได๎อะไร เราต๎องทําให๎เห็นกํอนเลยไมํต๎องให๎ประชาชนถามวํามาแล๎วได๎
อะไร ให๎เขาอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเอง ผมวําเราต๎องทําให๎เขาเห็น ทําให๎ดูเป็นตัวอยํางสัก 10 คน 20 คน คนที่
เหลือตามมาแนํนอน เพราะวําคนเราชอบเลียบแบบนะอยําลืม เห็นใครได๎ดีก็อยากได๎เหมือนเขา อยากทํา
เหมือนเขา ปุาชุมชนก็เหมือนกัน 
 เราต๎องแนะนําให๎ประชาชนรวมกลุํมกันให๎เยอะๆ แตํกลุํมไมํต๎องใหญํมาก มีสัก 5-10 คน จะได๎พูดคุย
กัน ปรึกษาหารือกันหาทางออกรํวมกัน ทําให๎เกิดพลังการมีสํวนรํวมเกิดขึ้นแนํนอนเลย 
 เราต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนทําบัญชีครัวเรือนดูวําเงินเข๎า เงินออกเทําไหรํ มีเงินเก็บเทําไหรํ ทําให๎รู๎ผล
เลยวําสถานะทางกรเงินเป็นอยํางไร ยิ่งถ๎าได๎เปรียบเทียบกํอนและหลังทําเรื่องปุาชุมชน ทําให๎เราเห็นภาพ
ชัดเจนขึ้น เมื่อรู๎วํามีรายได๎เพ่ิมขึ้นแนํนอน การมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้น เพราะวําเงินหรือรายได๎เป็นป๓จจัยสําคัญ
อยํางหนึ่งที่เรามองข๎ามไมํได๎เลย 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาสําคัญหรือป๓ญหาเล็กๆ ผมดูๆแล๎วไมํคํอยมีนะ สํวนใหญํเป็นป๓ญหาเล็กๆเทํานั้นเอง เชํน การ
ขาดการมีสํวนรํวมประชาชนตํางคนตํางอยูํ และป๓ญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 

 
 
ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะของผมคือ รัฐและผู๎นําในชุมชนต๎องทํางานประสานกัน ผู๎นําต๎องขอความชํวยเหลือหรือ
ขอการสนับสนุนจากหนํวยงานราชการจากข๎างนอกด๎วย และผู๎นําต๎องกระตุ๎นสร๎างจิตสํานึกให๎ประชาชนเข๎ามา
มีสํวนรํวมให๎มากๆ สุดท๎ายคือพวกเราทุกคนและเจ๎าหน๎าที่ต๎องหาทางและวิธีการสร๎างให๎บ๎านเรามีความสงบ 
ทุกคนอยูํอยํางมีความสุข 
20.สัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเฉลิม อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 



 

  

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 กระทบมากครับ สถานการณ๑ทําให๎วิถีชีวิต การทํามาหากินการทํางาน การพบปะ ระหวํางประชาชน
ด๎วยกันยังมีป๓ญหาเลยกับปุาชุมชนก็มีผลกระทบเหมือนกันนะ ปุาชุมชนก็อยูํในชุมชนเมื่อเกิดเหตุการณ๑บํอยๆ 
ประชาชนก็กลัวกนหมดเลย ไมํกล๎าที่จะทําอะไรในพ้ืนที่ ปลูกต๎นไม๎จะเข๎าไปในสวนก็ยังไมํกล๎า ยิ่งพวกมี
ตําแหนํงในหมูํบ๎านต๎องระวังตัวอยํางมาก ปกติถ๎าเราเข๎าสวนเราก็จะจับจอบ มีด พร๎า เข๎าไปทํางานกรณี
เหตุการณ๑ปกติ ประชาชนก็จะยึดถือวิถีชีวิตเป็นปกติ ถ๎าเกิดเหตุการณ๑ ก็ไมํมีใครกล๎าเข๎าไปเก็บเกี่ยวผลผลิตที่
ได๎จากสวน ทําให๎รายได๎ลดลง ซึ่งมีผลตํอคุณภาพชีวิตด๎วยนะ เด็กๆบางคนแตํไมํใชํทุกคน ไมํได๎เขียนหนังสือนะ 
เด็กๆบางคนแตํไมํใชํทุกคน ไมํได๎เรียนหนังสือนะ เพราะวําพํอแมํไมํสามารถสํงเรียนได๎ จะซื้อของใช๎ใน
ครอบครัวยังต๎องประหยัดเลย 
 ความรู๎ใหมํๆ ที่เกี่ยวกับปุาชุมชนไมํคํอยมีเพราะสังคมเงียบ ไมํมีใครจะมาสนใจหรือมาค๎นคว๎าความรู๎
เกี่ยวกับพันธ๑พืชในชุมชนของบ๎านเรา และชุมชนใกล๎เคียง 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 เหตุการณ๑ความไมํสงบก็ยังแก๎ไมํได๎ แตํการปลูกปุาชุมชนก็ยังต๎องดําเนินการตํอไป ผมวําวิธีการที่ทํา
แล๎วสําเร็จและยั่งยืนได๎นั้นต๎องอาศัยความรํวมมือจากหลายๆฝุาย ฝุายแรกคือ ประชาชนในพ้ืนที่ ต๎องให๎ความ
สนใจ มีอุดมการณ๑ มีจิตสํานึกเพ่ือสํวนรวม และอยากให๎ชุมชนเป็นสีเขียว ฝุายที่สองคือ ภาครัฐ หรือองค๑กร
ของรัฐที่อยูํในพื้นท่ีและองค๑กรที่เกี่ยวข๎องกับทรัพยากร ต๎องเข๎ามาชํวยสนับสนุนเรื่องของความรู๎ เทคนิคใหมํๆ 
การเพาะพันธ๑ การเพาะพันธ๑ก็สําคัญนะ เราต๎องมีผู๎เชี่ยวชาญทางด๎านนี้ด๎วย 

ผู๎นําต๎องรู๎จักที่จะดึงพํอค๎าจากข๎างนอกเข๎ามาซื้อผลผลิตที่ได๎จากปุาชุมชน พํอค๎ามาซื้อถึงที่เลยทําให๎
ประชาชนสามารถขายสินค๎าในราคายุติธรรม ไมํถูกเอาเปรียบจากข๎างนอก พํอค๎าที่เราพาเข๎ามาซื้อกับพวกเรา 
ต๎องคืนกําไรให๎กับประชาชนด๎วย เพ่ือนําเงินเหลํานี้ไปใช๎ในกิจกรรมตํางๆในชุมชน 

ผมวําผู๎นําและประชาชนในพื้นท่ีต๎องชํวยกันคิดชํวยกันออกแบบวํา จะปลูกอะไรที่ให๎ผลผลิตเร็วและมี
กําไรมากกวํากัน คุ๎มคํา พอต๎นไม๎โตได๎เต็มที่สามารถโคํนได๎ และก็ปลูกใหมํซ้ํา เกิดความยั่งยืนอยํางชัดเจน 

ผมวําเราต๎องคุยกันระหวํางพวกเราวําเราจะเดินหน๎าตํอไปได๎อยํางไรตํอ ต๎องเชิญนักกิจกรรมเหลํานั้น
มาพูดคุยหาทางออกรํวมกนั เมื่อมีป๓ญหาปรากฏวํามาใสํเสื้อผ๎า 
ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร  
 เราในฐานะที่เป็นมุสลิมคนหนึ่งในพ้ืนที่และสามารถเป็นแบบอยํางให๎คนอ่ืนได๎ดูด๎วย ก็นําจะเป็นเชิง
อนุรักษ๑ การจัดการปุาชุมชนขององค๑การบริหารสํวนตําบล ก็ต๎องอาศัยหรือใช๎หลักการของศาสนาอิสลาม 
อิสลามก็ได๎สอนเกี่ยวกับการดูแลทรัพยากร การอนุรักษ๑สิ่งแวดล๎อม 
 ประชาชนในตําบลนั้นต๎องใช๎พ้ืนที่ในการจัดการด๎านสิ่งแวดล๎อม ต๎องแบํงโซนให๎ชัดเจนวําโซนนะมี
ประโยชน๑อยํางไรบ๎าง แตํละหมูํบ๎านต๎องชํวยกันปลูกใครมีดินเทําไหรํคิดเป็นสัดสํวนเลยวํา จะเป็นที่สําหรับอยูํ
อาศัยที่สําหรับปลูกพืชสวน ที่สําหรับปลูกปุาชุมชนแบบนี้นําจะเป็นรูปแบบที่ดีนะ 
 ที่ไหนก็แล๎วแตํต๎องมีกฎกติกาชุมชนวําด๎วยการจัดการปุาชุมชน เพราะฉะนั้นในชุมชนของเราต๎องมี
ระเบียบการดูแลและการจัดปุาชุมชน ทุกคนต๎องปฏิบัติตามระเบียบนี้ ใครฝุาฝืนก็ต๎องลงโทษ จะหนักหรือเบา
อยูํที่การกระทํา ผมมองดูแล๎วถ๎าเรามีกฎระเบียบคนบ๎านเราจะไมํกล๎าทําผิดกฎระเบียบ 



 

  

 ต๎องกําหนดระยะเวลาในการตัดไม๎ ถือวําเป็นการควบคุมแบบหนึ่งต๎องกําหนดเลยวําพืชแบบนี้จะตัด
ได๎เมื่อต๎นไม๎มีอายุเทํานั้นๆ การควบคุมแบบนี้ผมวําดูแล๎วทําให๎ตําบลของเราเต็มไปด๎วยปุามีความเป็นสีเขียว 
ถ๎าปลํอยให๎ต๎นไม๎ยิ่งโตราคาก็ยิ่งสูงขึ้น ประชาชนก็มีรายได๎มากขึ้น ที่สําคัญคือเมื่อตัดแล๎วต๎องปลูกทดแทน
ทันที ไมํต๎องปลํอยให๎ที่ดินวํางเปลํา 
 ตําบลของเราต๎องสร๎างเครือขํายกับเครือขํายอ่ืนๆ เดี๋ยวนี้เครือขํายสําคัญมาก ถ๎าเรามีเครือขํายแล๎ว
เราสามารถเรียนรู๎ซึ่งกันและกันได๎ เพราะวําแตํละเครือขํายมีจุดเดํนมีผลงานที่ไมํเหมือนกัน สํวนไหนดีของ
เครือขํายอ่ืนๆ ก็เอามาใช๎ในตําบลของเรา มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ๑และผลงานซึ่งกันและกัน อีกประเด็น
หนึ่งคือเราต๎องไปศึกษาตําบลที่มีการจัดการปุาชุมชนที่เป็นต๎นแบบ หรือได๎รับรางวัลจนเป็นที่ยอมรับใน
ระดับประเทศหรือระดับนานาชาติ การดูงานทําให๎พวกเราที่ไปดูงานได๎รับความรู๎ ทักษะ วิธีคิด ทัศนคติ ตํอ
การจัดการปุาชุมชนได๎มากข้ึน เห็นชํองทางวิธีการที่สามารถนําไปสูํจุดนั้นได๎เหมือนกัน ทําให๎กลับมาแล๎วอยาก
ทําให๎เกิดเป็นรูปธรรมจริงๆ 
 ผมวําเราต๎องสร๎างกลุํมเยาวชนที่จะมาดูแลแทนพวกผู๎ใหญํตํอไป คนรุํนเราถึงเวลาหนึ่งก็ต๎องไป ฉะนั้น
ผมวําเราต๎องรีบจัดการสร๎างเด็กรุํนใหมํที่เห็นความสําคัญของปุาชุมชน 
 
ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนของ
สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 พวกเราจะทําอยํางให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ อันนี้เป็นภาระอันหนักของพวกเรา การที่จะ
ให๎ประชาชนจะเข๎ามามีสํวนรํวมมากหรือน๎อยนั้น บางทีก็เป็นเรื่องยาก บางทีก็เป็นเรื่องงําย บางทีก็เป็นกระแส 
หรือเป็นชํวงๆ ถ๎าเป็นกระแสหรือเป็นชํวงๆพวกเราจะต๎องมีมาตรการหรือวีการเพ่ือให๎มีกิจกรรมตลอดไป ผม
วําพวกเราต๎องกระตุ๎น รณรงค๑ พูดคุยกันให๎มากๆ ที่ไหนก็แล๎วแตํถ๎ามีโอกาสคุยแลกเปลี่ยนก็คุยเรื่องนี้ ไมํวําจะ
เป็นที่โรงเรียน มัสยิด ที่อํานหนังสือ ร๎านกาแฟ ร๎านแตออ แม๎กระทั่งในวิทยุชุมชน เราต๎องคุยตลอด บางครั้ง
ผมวําเราต๎องกระตุ๎นให๎นักพูด หรือคนที่ชอบพูดแล๎วมีคนฟ๓งนั้นและเป็นคนพูด ถ๎าเป็นชุมชนพวกเราซึ่งเป็น
ชุมชนมุสลิม ชํวงวันศุกร๑เราก็คุยได๎ไมํต๎องคุยนานหรอก คุยให๎พอดี หอมปากหอมคอพอ เพ่ือสร๎างจิตสํานึก 
เห็นความสําคัญและอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนในตําบลของตัวเอง 
 ผมดูๆแล๎ววําเราต๎องมีกิจกรรมประกวดครอบครัวที่มีการจัดการเรื่องปุาชุมชน ในชํวงของการ
ประกวดทุกคนก็มีความตั้งใจทุํมเทเพ่ือให๎ได๎รางวัล ทําจนเคยชิน และตัดแล๎วกลายเป็นภารกิจอยํางหนึ่งของ
ตัวเอง ก็จะทําตลอด ทําให๎การมีสํวนรํวมมากข้ึน พฤติกรรมเลียนแบบก็มีเยอะ เด็กๆก็จะเลียนแบบผู๎ใหญํ เมื่อ
ทํานานๆก็ติดกลายเป็นนิสัย ยิ่งทําตั้งแตํเป็นเด็ก ก็ยิ่งติดอีก ไมํต๎องเป็นหํวงเรื่องการมีสํวนรํวมแนํนอน ผมวํา
เราต๎องให๎ความสําคัญกับประเด็นการมีสํวนรํวมให๎มากๆ และให๎เกิดตลอดไป 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาที่ผมสัมผัสคือการไมํใสํใจหรือไมํจริงจังของประชาชนในหมูํบ๎าน ไมํทุํมเทเทําทีควร เพราะวําไมํ
รู๎วําตัวเองจะได๎อะไร ไมํมั่นใจกับรายได๎ที่จะได๎รับจากการเสียสละหรือทุํมเทเพ่ือปุาชุมชน ป๓ญหาตํอมาคือ
ประชาชนบางคนอยากจะชํวยทํา แตํไมํมีที่ดินเป็นของตัวเอง ไมํรู๎จะทําที่ไหน นําเสียดายนี่คือความไมํเทํา
เทียมกันในสังคม บางคนมีท่ีแตํบางคนไมํมีที ่

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 



 

  

 ข๎อเสนอแนะงํายๆนะครับสั้นๆ คือ ผู๎นําท๎องที่ ผู๎นําท๎องถิ่น ต๎องรํวมมือกัน และต๎องสร๎างความมั่นใจ
ให๎กับประชาชนวํา ปุาชุมชนมีประโยชน๑ มีผลดีตํอชุมชนอยํางไรในป๓จจุบันและในอนาคต ผู๎นําต๎องใช๎ที่ดินที่
วํางเปลําที่ไมํได๎นํามาใช๎ทําอะไร มาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ดีกวํา ปลํอยให๎ที่ดินวํางเปลํา โดยไมํได๎ใช๎เป็นประโยชน๑ 
21.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกรงปีนัง อ าเภอกรงปีนัง จังหวัดยะลา 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบในบ๎านเราหรือในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎นี้นะ  เป็นเรื่องที่นํากลัว
มากๆ สําหรับผมหรือความคิดสํวนตัวผมแล๎ว ถือวํามันกลายเป็นเรื่องปกติของสังคมบ๎านเราไปแล๎ว ปกติใน
สังคมยํอมมีความขัดแย๎งบ๎างเป็นเรื่องธรรมดานะ  เมื่อเกิดเหตุการณ๑บํอยๆ หรือมากขึ้น ก็กลายเป็นสิ่งที่นํา
กลัว  ทุกคนต๎องระมัดระวังตัว  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สินมีความสําคัญมาก  ไมํมีใครกล๎าออกมาทํา
กิจกรรมอะไรที่สุํมเสี่ยงตํออันตราย โดยเฉพาะในพ้ืนที่ๆมีความเป็นปุา ก็ยิ่งไมํมีใครมาทํากิจกรรม ปุาชุมชนก็
จะถูกทอดทิ้ง ขาดคนดูแลรับผิดชอบ  ไมํมีใครมาจัดการ ผมจึงขอพูดวํา เหตุการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางมากเลย  เกิดความที่เราคาดคิดเสียอีก  ผมวําเรื่องนี้
นําจะสงบได๎แล๎วนะ เราสูญเสียมามากแล๎ว ผมไมํรู๎จะพูดอยํางไรแล๎วนี่  ไมํมีใครอยากจะพูดแล๎วนะ 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

ถึงแม๎นวําเหตุการณ๑ความไมํสงบเกิดข้ึนซ้ําแล๎วซ้ําเลํา เกิดทุกวันจนชินแล๎ว  การดํารงชีวิตของทุกฝุาย
ก็ยังต๎องดําเนินการตํอ การบริการจากรัฐก็ยังต๎องดําเนินการไปตํอเรื่อยๆ  ปุาชุมชนก็เหมือนกัน เป็นทรัพย๑สิน
ของสํวนรวม ก็ต๎องดําเนินการตํอไป  ผู๎นํา  ประชาชนทุกคน ก็ต๎องมาชํวยเหลือไมํให๎มีผลกระทบ ก็ต๎อง
ชํวยกันอนุรักษ๑ รักษา ปกปูอง และสนับสนุนการจัดการปุาชุมชนตํอไป เพ่ือให๎ประสบความสําเร็จ การจัดการ
ปุาชุมชนให๎มีความยั่งยืน  เราต๎องมีการตรวจตรา ตรวจสอบ ปูองกัน การตัดต๎นไม๎ทําลายปุา จัดเวรยาม
สลับกันไปเลย  เมื่อมีการจัดเวรยาม ก็ไมํมีใครกล๎ามาตัดต๎นไม๎ ประชาชนก็จะเห็นคุณคําของต๎นไม๎  มีความ
ภาคภูมิใจวํา พวกเขาสามารถปกปูองทรัพยากรที่มีคุณคําของชุมชนให๎คงอยูํกับประชาชนตลอดไป เมื่อต๎นไม๎ 
ปุาไม๎สมบูรณ๑ อะไรๆก็ดีตามไปด๎วย ใครๆก็อยากอยูํในชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณ๑ เมื่อทุกคนชํวยกันปกปูอง 
ดูแล ความยั่งยืนก็จะตามมา  ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นนะ ถามวําเพ่ิมขึ้นจากไหน ก็ชาวบ๎านสามารถนําพืช
พันธ๑ตํางๆ มาจําหนํายแล๎ว สามารถนําเงินมาเป็นคําใช๎จํายในครอบครัว อีกอยํางหนึ่งนะ ประชาชนก็จะได๎
บริโภคอาหารที่ปลอดสารพิษนั้นก็คุ๎มคําอยูํแล๎ว วงจรชีวิตก็จะเป็นอยํางนี้  ความสุขก็จะตามมา ความยั่งยืนก็
จะเกิดขึ้น 

 
ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 เป็นคําถามที่ดีคําถามหนึ่ง  และคําถามนี้หนักมากสําหรับคนธรรมดาอยํางผม ที่ถามวํารูปแบบการ
จัดการปุาชุมชนของ องค๑การบริการสํวนตําบล  ควรเป็นอยํางไร ผมวํา เราต๎องเริ่มจากจุดเล็กๆกํอน ให๎ทุกคน
เข๎ามามีสํวนรํวม ต๎องเปิดโอกาสให๎ทุกคนเข๎ามามีสํวนรํวม การมีสํวนรํวมเป็นอํานาจอันยิ่งใหญํ ถ๎าการมีสํวน
รํวมมากสิ่งนั้นก็จะประสบความสําเร็จ เราคงเห็นตัวอยํางจากหลายๆเหตุการณ๑เหมือนใน อบต. ของผม ถ๎า
โครงการไหนที่ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมมาก งานนั้นจะดูมีพลัง ดูแล๎วยิ่งใหญํ ผู๎บริหารทุกคนต๎องการให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ เรื่องปุาชุมชนก็เชํนเดียวกัน เราต๎องให๎โอกาสกับประชาชนเข๎ามามีสํวน
รํวมให๎มากๆ มีสํวนรํวมให๎เยอะที่สุด แตํผมมีข๎อเน๎นนะวําการมีสํวนรํวมนั้นต๎องเป็นการมีสํวนรํวมของทุกฝุาย 



 

  

ไมํใชํกลุํมใดกลุํมหนึ่ง อันนี้สําคัญ เมื่อประชาชนมีสํวนรํวมอยํางอ่ืนก็จะตามมา เมื่อมาเชื่อมโยงกับป๓ญหาความ
ไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ก็ถือวําเป็นภาระอันยิ่งใหญํ ยิ่งต๎องทํางานหนักมากขึ้น ประชาชนก็ต๎องมี
ความรํวมมือรํวมใจมากยิ่งขึ้น ก็ต๎องชํวยกันสอดสํองตรวจสอบ ตรวจตรา ติดตามความเคลื่อนไหวในชุมชน
คอยสังเกตวํา สถานการณ๑เป็นอยํางไร ผมจึงมองวํารูปแบบในการจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ คือการกระตุ๎นให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ และทุกคนต๎องชํวยกัน
ตรวจสอบ ติดตาม ความเคลื่อนไหวตํางๆ ที่เก่ียวกับสถานการณ๑ความไมํสง 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

ความไมํสงบที่เกิดขึ้นทุกวัน จะรอให๎สงบก็ไมํรู๎วําจะสงบเมื่อไหรํ แตํวิถีชีวิตการดํารงชีวิตก็ต๎อง
ดําเนินการตํอไป ทรัพย๑สินสํวนรวมที่อยูํในชุมชน เป็นเรื่องยิ่งใหญํ หากเราดูปุาชุมชนนั้นสํวนใหญํแล๎ว
ประชาชนจะไมํให๎ความสําคัญเทําไร ไมํเห็นประโยชน๑ของปุาชุมชน ฉะนั้นผมวําการที่จะให๎ประชาชนเห็น
ความสําคัญของปุาชุมชนนั้นเป็นบทบาทที่ยิ่งใหญํของผู๎นํา ผู๎นําต๎องปฏิบัติเป็นตัวอยํางกํอน ซึ่งปกติแล๎วผู๎นํา
มักจะไมํทํา มีหน๎าที่สั่งการอยํางเดียว ถ๎าผู๎นําเป็นผู๎ทําเอง และทําจนเป็นแบบอยํางที่ดี ประชาชนก็จะปฏิบัติ
ตาม เมื่อเห็นประโยชน๑หรือความสําคัญไปแล๎ว แนํนอนการมีสํวนรํวมของประชาชนก็จะตามมา ยิ่งเห็น
ความสําคัญมากก็ยิ่งจะมีสํวนรํวมมาก แม๎วําในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎กําลังอยูํในชํวงสถานการณ๑ไมํสงบ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชนที่ผมพบมาคือ ประชาชนสํวนใหญํไมํเอาใจใสํตํอปุาชุมชน เห็นปุาชุมชน
เป็นเพียงทรัพยากรชนิดหนึ่งที่จะใช๎อยํางไรก็ได๎ จะใช๎มากหรือใช๎น๎อยไมํมีใครมาวํา ไมํมีใครมาสนใจ สุดท๎ายปุา
ชุมชนก็จะหมดไปจากชุมชน และมีผลกระทบตามมาอีกหลายอยํางประชาชนไมํมีจิตสํานึกเพ่ือสาธารณะ
เทําที่ควรนะผมวําใครจะทําอะไรก็ได๎ กลายเป็นชุมชนที่ขาดระเบียบวิจัย ไมํมีกฎกติกา ดูๆแล๎วเป็นเรื่องที่นํา
เป็นหํวง เราต๎องรีบแก๎ไขป๓ญหานี้นะ เราต๎องเริ่มเดี๋ยวนี้ อยูํเฉยๆเหมือนสมัยกํอนไมํได๎แล๎ว 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ผมวําเรื่องนี้ประเด็นใหญํพอสมควรนะ ทุกป๓ญหาต๎องมีทางแก๎ ฉะนั้นเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว ผมขอ
เสนอแนะวําภาคประชาชน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎นําตํางๆ ต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนมีจิตสํานึกเพ่ือ
สาธารณะ ทําอะไรก็ต๎องนึกถึงเพ่ือสํวนรวม ไมํใชํนึกถึงตัวเองเป็นหลัก ต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็น
ความสําคัญของปุาชุมชน และต๎องชํวยกันแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎เร็วที่สุด 
เพราะสามจังหวัดมีอาการเหมือนกับคนกําลังปุวยต๎องได๎รับการรักษา ป๓ญหาสามจังหวัดก็เชํนเดียวกันต๎องรีบ
แก๎ไขให๎เร็วที่สุด ถ๎าป๓ญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎สงบ การจัดการทรัพยากรตํางๆในชุมชนก็มีความสะดวก
มากขึ้น ปุาชุมชนก็จะกลายเป็นสมบัติของชุมชนอีกตํอไป 
 
22. สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลน่าประดู่ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 

ถ๎าเราสังเกตให๎ดีนะ คําถามนี้เป็นคําถามที่ทําให๎ผมมีความรู๎สึกเศร๎าใจและเสียใจนะครับ  พวกเราอยูํ
ในสภาพอยํางนี้มาหลายปีแล๎วนะ  ลําบากกันทุกคน มีใครบ๎างที่ไมํเดือดร๎อน เมื่อสักครูํอาจารย๑ถามผมวํา
เหตุการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนไหม จะให๎ผมตอบ
คําถามข๎อนี้อยํางไรดี ผมขอตอบครําวๆนะ คือ บางพ้ืนที่ผมวํากระทบนะ แตํบางพ้ืนที่ไมํกระทบ พ้ืนที่ๆ



 

  

กระทบตํอการจัดการปุาชุมชนนั้นสํวนใหญํ  เป็นพ้ืนที่ๆเกิดเหตุการณ๑บํอยมาก  แตํพ้ืนที่ๆไมํกระทบเป็น
พ้ืนที่ๆไมํมีเหตุการณ๑ 
 ผมขอพูดในสํวนที่กระทบกับการจัดการปุาชุมชนก็แล๎วกัน ชุมชนที่เกิดเหตุการณ๑กลายเป็นชุมชนที่ทุก
คนต๎องอยูํอยํางระมัดระวัง หวาดระแวง  เมื่ออยูํในสภาพที่มีป๓ญหาเชํนนี้ ใครละครับจะออกมาดูแลปุาชุมชน 
ออกมาเลํนกับปุาชุมชน จะมอบให๎ผู๎นําหรือ ผู๎นําก็กลัวเหมือนกัน จะให๎ประชาชนคนธรรมดาที่ไมํมีตําแหนํง
อะไรเลยในสังคม  ก็กลัวเหมือนกัน สรุปคือ ทุกคนกลัวกันหมด กลัวทั้งหมูํบ๎าน ความกลัวเป็นสาเหตุที่ทําให๎
การจัดการปุาชุมชนมีป๓ญหา ไมํมีใครมาดูแล ไมํมีใครมาจัดการ ความรํวมมือก็ไมํมี ทุกคนไมํได๎โทษใคร เพราะ
ป๓ญหานี้เป็นป๓ญหาของทุกคน บางครอบครัวถึงกับต๎องออกจากชุมชน เพราะทนอยูํในชุมชนไมํได๎นะครับ  อยูํ
ไปก็กลัวเกิดเหตุการณ๑กับครอบครัวของตัวเอง  บางพ้ืนที่ในหมูํบ๎านเหลือแตํคนแกํๆ และผู๎หญิง  เพราะวํา
ผู๎ชายและเยาวชนผู๎ชาย ออกจากหมูํบ๎านไปทํางานที่อ่ืน ผมไปทําธุระที่เชียงใหมํเจอเด็กบ๎านเรามาเป็นเด็กป๓๊ม
ที่เชียงใหมํ  ผมก็ถามเขาวําทําไมมาทํางานไกลขนาดนี้ เขาบอกวําอยูํบ๎านกลัว ที่นครสวรรค๑ผมก็เคยเจอเด็ก
บ๎านเรามาขายโรตี และชาชัก 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ  ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 

 
ในความคิดของผมนะ  เราจะทําอยํางไรให๎การจัดการปุาชุมชนเกิดความยั่งยืน  อยูํคูํกับชุมชน

ตลอดไป  ผมดูๆแล๎ว เราต๎องอาศัยความรํวมมือจากประชาชน จะทําอยํางไรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมใน
เรื่องนี้ให๎มากๆ ชํวยกันปลูก ชํวยกันดูแล ชํวยกันเก็บผลผลิต ชํวยกันขยายหรือปลูกตํอ ปลูกทดแทนตลอด ถ๎า
ทุกคน ทุกหลังคาเรือน ทําแบบนี้ ผมมั่นใจวําเกิดความยั่งยืนแนํ อีกวิธีหนึ่งก็จะมีการจัดตั้งกระบวนการ
หมูํบ๎านที่ดูแลปุาชุมชน ต๎องชํวยกันสอดสํองวําใครทําอะไร ปุาชุมชนเป็นอยํางไร คณะกรรมการต๎องดูแล
ตลอด ถ๎าเป็นภาระก็แบํงงานกันระหวํางคณะกรรมการด๎วยกัน เดี่ยวนี้จะหาคนอยูํบ๎านเฉยๆยากแล๎วนะ 
เพราะทุกคนต๎องออกไปทํางาน บางหมูํบ๎านโชคดีนะที่มีผลผลิตที่อยูํภายในชุมชน เยาวชนหนุํมสาวสามารถ
ทํางานในพ้ืนที่ได๎ไมํต๎องทิ้งบ๎านเพ่ือไปทํางานข๎างนอก บางครั้งผลผลิตที่ขายได๎นั้น เอาเงินที่ได๎มาเป็นกองกลาง 
ไว๎ทําประโยชน๑เพ่ือสํวนรวมสํวนรวม เมื่อประชาชนยอมรับการทํางานของผู๎นํา ก็จะให๎ความรํวมมือ เมื่อ
ทํางานรํวมกันแล๎ว ทุกคนมีเปูาหมาย ทุกคนรู๎ประโยชน๑ ทุกคนมีจิตอาสา ไมํได๎หวังผลตอบแทน ความยั่งยืนก็
เกิดข้ึน เราต๎องมีผู๎นํากลุํมที่ดีด๎วยจะได๎ชํวยมากเลย 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

รูปแบบการจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น ผมคิดวําเราต๎องปลูกฝ๓งความเชื่อ 
ความสําคัญของปุาชุมชนแบํงความรับผิดชอบใครมีหน๎าที่ดูแลอะไรบ๎างก็ให๎คนนั้นที่ทําจะได๎ฝึกการทํางานเป็น
ทีม ตํอมาก็ต๎องวางแผนรํวมกันวําจะเดินหน๎าอยํางไร กําหนดจุดประสงค๑รํวมกัน ผมวําการมีการจัดการชุมชน
แบบมีธรรมาภิบาลด๎วย คือยึดหลักการบริหารด๎านตํางๆ เชํน หลักนิติธรรม ทําอะไรก็ต๎องมีกฎกติกามีระเบียบ 
หลักการมีสํวนรํวม ต๎องดึงให๎ทุกเพศทุกวัย ทุกตําแหนํง ทุกอาชีพเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน หลัก
ความคุ๎มคํา ทําอะไรก็ต๎องคิดให๎รอบคอบ ทําแล๎วได๎อะไร ลงทุนแล๎วคุ๎มไหม อีกวิธีหนึ่งของการจัดการปุาชุมชน 
คือ เราต๎องรู๎จักหาต๎นไม๎ที่เป็นพันธ๑ใหมํๆมาปลูกในชุมชนของเรา ปลูกต๎นไม๎ที่เป็นพืชเศรษฐกิจมีมูลคําเพ่ิม 
ปลูกวันนี้อีก 10 ปีให๎ผลผลิตที่เป็นกอบเป็นกํา ชาวบ๎านสามารถนําเงินนั้นไปลงทุนทําธุรกิจ สามารถสํงลูก
เรียนหนังสือสูงๆ 



 

  

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 จะทําอยํางไรหรือให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม ทําอยํางไรดีการชักจูงหรือดึงให๎ประชาชนเข๎ามามี
สํวนรํวมนั้น บางครั้งก็ยาก บางครั้งก็งําย ดูๆแล๎วก็ขึ้นอยูํกับเทคนิคและประสบการณ๑ของผู๎บริหาร หรือผู๎นํา 
ผู๎นําต๎องมีคุณสมบัติที่เป็นนักบริหาร ผู๎นําต๎องปลุกจิตสํานึกให๎กับประชาชนให๎เขาเห็นความสําคัญของปุา
ชุมชน ให๎นึกถึงสํวนรวมเป็นหลัก ให๎นึกถึงชื่อเสียงของหมูํบ๎าน ถ๎าทําข๎อนี้สําเร็จแล๎วการมีสํวนรํวมก็เกิดขึ้น 
ผู๎นําต๎องให๎ความสําคัญกับพวกเขา ให๎ประชาชนมีความรู๎สึกวําเขาเป็นสํวนหนึ่งของชุมชน ถ๎าขาดเขา หรือถ๎ า
เขาไมํให๎ความรํวมมือหมูํบ๎านของเรามีป๓ญหาแนํ โดยการไมํสําเร็จแนํ เมื่อถึงจุดนี้ความรํวมมือก็จะเกิดขึ้น
แนํนอน ผู๎นําหรือ สมาชิกอบต. ควรมีโอกาสศึกษาดูงานการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ โดยคัดหรือ
เลือก  ผู๎นําในชุมชน หรือผู๎ที่กําลังทําเรื่องปุาชุมชน ให๎ไปดู งาน ถ๎าเขาไปดูงานแล๎ว อยํางน๎อยเขาต๎อง
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และเปลี่ยนแปลงความรู๎ของเขาก็เกิดความตื่นตัว มีความมุํงมั่น มีความตั้งใจที่จะ
ทํางานอยํางจริงจัง ความรํวมมือหรือการมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้นอยํางแนํนอน 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาที่พบอยูํบํายๆ ก็คือ  การทํางานหรือโครงการที่ไมํตํอเนื่อง ไมํถาวร มีการหยุดโครงการ เมื่อไมํ
มีงบประมาณสนับสนุน ประชานไมํเต็มที่กับมัน ประการตํอมาก็ประชาชนมีรายได๎หรือผลผลิตไมํแนํนอน 
บางครั้งได๎มาก บางครั้งได๎น๎อย และยังมีบางกลุํมท่ีไมํให๎ความรํวมมือกับผู๎บริหารหรือผู๎นํา 

 
ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

อย่างไร 
 การจัดการปุาชุมชน พวกเราต๎องนึกถึงคํานี้ไว๎ตลอดไปเลยนะ ป๓ญหามีไว๎แก๎ ดังนั้นมี ข๎อเสนอแนะ
วิธีการแก๎ป๓ญหาตามป๓ญหาที่เกิดข้ึนจริง คือเราต๎องทําอะไรให๎มีความตํอเนื่อง อยําไปรอความชํวยเหลือจากรัฐ
อยํางเดียว บางครั้งเราต๎องทําเอง เราต๎องชํวยกันคิดวําจะทําอยํางไรให๎พวกเรามีรายได๎เพ่ิมขึ้น มีรายได๎มากขึ้น
เราจะปลูกพืชอะไรดี และสุดท๎ายผมวําเราต๎องใช๎กลยุทธ๑หรือเทคนิคให๎ทุกคนทุกกลุํมที่อยูํในหมูํบ๎านของเรา 
ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมให๎หมด และตลอดไป 
23. สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบาโงสะโต  อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 เหตุการณ๑ความไมํสงบในบ๎านเรานี้นะ เป็นเรื่องที่ยิ่งใหญํมากมีรัฐบาลไมํรู๎กี่รัฐบาลแล๎วนะ บอกวําต๎อง
แก๎ให๎เร็ว สุดท๎ายก็ยังไมํมีใครแก๎ได๎ ซึ่งผมและทุกๆคนคงเห็นเหมือนๆกันวํามีผลกระทบตํอชุมชน วิถีชีวิตตํางๆ
มากมาย ปุาชุมชนมีผลกระทบไหม อันนี้ตอบได๎เลยวํา มีผลแนํนอน โดยเฉพาะผลตํอการจัดการปุาชุมชน ซึ่ง
ทุกคนก็อยากจะให๎มีการจัดการที่ดี 
 ความปลอดภัยในพ้ืนที่นี้ไมํคํอยดีเทําไหรํนะ ไมํรู๎วําใครเป็นใคร ตํางคนตํางก็ระแวงกัน ซึ่งเมื่อไมํมี
ความปลอดภัยแล๎วประชาชนก็จะไมํอยากมาดูแลหรือจัดการกับปุาชุมชน ซึ่งปกติแล๎วทุกคนก็จะมีที่ของตัวเอง 
เมื่อเป็นอยํางนี้ทุกคนก็จะปลํอยให๎ที่ดินของตัวเองรก เต็มไปด๎วยพืชที่ไมํมีประโยชน๑หรือไมํมีราคา 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 เราเป็นองค๑กรเล็กๆ อยูํในระดับตําบล ซึ่งมีหน๎าที่ต๎องดูแลประชาชน ไมํวําจะเป็นเรื่องความเป็นอยูํ 
การทํางาน และหลายๆด๎าน เรื่องปุาชุมชนนั้นเราก็อยากจะให๎เกิดความยั่งยืนนะเพราะวําประโยชน๑ที่ได๎นั้นคือ



 

  

ประชาชนล๎วนๆ ผมวําวิธีการที่เราจะทําให๎ปุาชุมชนในตําบลของเราให๎เกิดความยั่งยืนนั้นเราต๎องเริ่มต๎นที่การมี
จิตสํานึกเพ่ือสํวนรวม ทําอะไรนึกถึงสํวนรวมให๎มากๆ คิดเพ่ือตําบล ไมํได๎คิดเพ่ือสํวนตัว มันเป็นเรื่องยากนะ 
แตํวําเราก็ต๎องทําให๎ได๎ โดยเฉพาะเด็กๆเยาวชนรุํนใหมํเราต๎องปลูกฝ๓งเรื่องนี้ เราต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนเข๎าใจ
คําวําเสียสละ รู๎จักคําวํา เสียสละ เราอยูํในสังคมเราต๎องมีการเสียสละเพ่ือสํวนรวมกันให๎มากๆ เมื่อเอาสองคํา
นี้แล๎วมันก็กลายเป็นการมีสํวนรํวม ซึ่งสําคัญมากเราได๎ยินมามากแล๎ว ฉะนั้นประเด็นแรกเลยก็คือการมีสํวน
รํวมของประชาชนจะเป็นพลังนําไปสูํความยั่งยืน 
 ชุมชนต๎องปลูกพืชที่มีราคาแพง คือพืชเศรษฐกิจที่ทําให๎มีรายได๎มากในระยะยาว เมื่อถึงเวลาตัด
ประชาชนก็จะได๎เงินก๎อนสามารถนํามาใช๎จํายในครอบครัว สามารถซื้อของที่อยากได๎ในขณะเดียวกันก็ต๎อง
ปลูกพืชที่สามารถให๎ผลผลิตอยํางรวดเร็วมีรายได๎ทุกวัน เอาไว๎เป็นคําใช๎จํายในครอบครัว ชุมชนต๎องมีการจัดตั้ง
กองทุนหรือเงินกองกลางไว๎ใช๎ โดยเก็บเงินจากประชาชน เพราะเราต๎องมีคําใช๎จํายเกิดขึ้น ถ๎าเรามีเงิน
กองกลางทําให๎กิจกรรมตํางๆที่เกี่ยวกับปุาชุมชนก็สามารถเดินหน๎าตํอไปได๎ ดีไมํดีเงินกองทุนนี้จะมีมูลคําเพ่ิม
มากขึ้นสามารถนําไปใช๎ทํากิจกรรมอยํางอ่ืนก็ได๎ 
 ชุมชนต๎องมีการประชุมพบปะกันให๎บํอยๆการประชุมทําให๎เราได๎เรียนรู๎ซึ่งกันและกันวํากําลังเกิดอะไร
ขึ้น ใครมีป๓ญหาตรงไหน จะได๎หาทางออกรํวมกัน บางครั้งป๓ญหาเล็กๆ คนๆเดียวก็หาวิธีแก๎ไมํได๎นะ ถ๎าประชุม
แล๎วทุกคนเสนอวิธีแก๎ซึ่งมีความหลากหลาย เราก็เลือกวิธีที่ดีที่สุด กิจกรรมที่เกี่ยวกับปุาชุมชน ก็ได๎รับการ
แก๎ไข เกิดความยั่งยืนแนํนอน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร  

 
 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนในมุมมองของผมในฐานะที่เป็นกลไกเล็กๆ คนหนึ่งในตําบลของเรา ผม
ของเริ่มต๎นที่การรู๎จักพ้ืนที่ของตัวเองกํอน คืออะไร ประชาชนในตําบลต๎องรู๎วําพ้ืนที่ของเราเป็นอยํางไร เหมาะ
สําหรับปลูกอะไร อะไรปลูกได๎ อะไรปลูกแล๎วไมํขึ้น ควรปลูกแบบไหนวิธีไหนถ๎าทุกคนรู๎ก็ถือวําเป็นมูลคํ าหรือ
เป็นทุนที่มีความสําคัญอยํางมาก หลักจากนั้นเราก็ต๎องมีการทําข๎อตกลงรํวมกันระหวํางประชาชนกับประชาชน
ด๎วยกัน คือวํา เราต๎องมีมติวําเราจะเอากันอยํางไร อะไรคือสิ่งที่ทําได๎ อะไรคือสิ่งที่ทําไมํได๎ ซึ่งมันก็จะกลายมา
เป็นกฎระเบียบของชุมชนที่วําด๎วยเรื่องการจัดการปุาชุมชน ที่ได๎มาจากข๎อเสนอของประชาชนที่ประชาชน
ชํวยกันทํา เมื่อมีกฎระเบียบแล๎วก็ต๎องมีคณะกรรมการที่ทําหน๎าที่บริหารเกี่ยวกับปุาชุมชนซึ่งกรรมการนี้ต๎อง
เป็นคนที่ประชาชนให๎ความเคารพ มีทักษะทางการบริหารพอสมควร สามารถสื่อสารกับประชาชนได๎อยํางดี 
 ต๎องมีการสร๎างเครือขํายปุาชุมชนให๎เกิดขึ้น ซึ่งเครือขํายนี้ผมวําไมํต๎องไปสร๎างไกลๆหรอกเอาใกล๎ๆนี้
แหละดีที่สุด เพราะมีคําใช๎จํายพอสมควร การมีเครือขํายเราสามารถแลกเปลี่ยนความรู๎ ประสบการณ๑ และ
ข๎อมูลด๎วยกันได๎ 
 ผู๎นําต๎องมีการแบํงโซนให๎ชัดเจน โซนไหนปลูกอะไรโซนไหนปลูกพืชเศรษฐกิจ โซนไหนปลูกพืชที่โตเร็ว 
แล๎ว การแบํงเป็นโซนทําให๎งํายตํอการควบคุมติดตาม และสวยด๎วย เราก็ต๎องการบรรยากาศและทิวทัศน๑ที่
สวยงาม 
 สิ่งหนึ่งที่สําคัญผมมองวําเราต๎องใช๎หลักธรรมาภิบาลในการดูแลจัดการปุาชุมชนของเรา ซึ่งหลักธรร
มาภิบาลได๎รับการยอมรับทั่วโลกมาแล๎ว เราต๎องใช๎หลักการนี้มาบริหารจัดการให๎ยอดเยี่ยมที่สุด ทุกคน ทุกฝุาย
มีความพึงพอใจ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 



 

  

การมีสํวนรํวมหรือจะทําให๎ประชาชนเห็นความสําคัญกํอน เราแยกแยะคําสองคํานี้กํอนนะเพราะวํา
คําถามมีอยูํ 2 คํา คือคําวํา ความสําคัญและมีสํวนรํวม ผมขอเริ่มที่ความสําคัญกํอน ในฐานะที่ผมเป็นผู๎บริหาร
องค๑การบริหารสํวนตําบล เรื่องนี้สําคัญมาก เราจะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นความสําคัญกํอน เราต๎องให๎
ประชาชนเห็นความจริง เราก็ต๎องพูดความจริงให๎กับประชาชนพูดจริง ทําจริง และเห็นผลจริง ได๎ผลจริง 
ประชาชนเห็นแนํ ก็แสดงให๎เห็นวํามันมีความสําคัญ ประชาชนรู๎วํามีความสําคัญ เมื่อเห็นความสําคัญก็ต๎องการ
เข๎ามามีสํวนรํวมแนํนอน ใครบ๎างไมํอยากเห็นสิ่งดีๆในชุมชนของตัวเอง ผมขอสรุปสั้นๆนะวํา เราจะทําอยํางไร
ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญและต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน คือ เราต๎องพูดความจริง ทํา
ให๎เห็นจริง ได๎ผลจริง ชุมชนได๎ประโยชน๑ ทุกอยํางก็ดีไปเองครับ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 สิ่งของทุกอยําง ทุกชีวิตมีป๓ญหา และทุกชุมชนก็ยํอมมีป๓ญหา ทําอะไรก็แล๎วแตํยํอมมีป๓ญหา เราหนี
กับป๓ญหาไมํได๎นะ ป๓ญหาให๎บทเรียนและสอนเราเยอะมาก ป๓ญหาที่เราพบคือ การไมํได๎รับความรํวมมือจาก
ประชาชน ทุกคนก็คงรู๎สาเหตุวําทําไมประชาชนไมํคํอยมีสํวนรํวม ผมคงไมํพูด ป๓ญหาตํอมาคือป๓ญหาการ
แบํงป๓นผลประโยชน๑ไมํลงตัว ทุกคนอยากได๎ แตํมีบ๎างที่บางคนไมํได๎รับสิ่งนั้น ก็กลายเป็นป๓ญหาที่ยุํงยากอีก
ตํอไป 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะนั้นผมขอเสนอให๎ทุกภาคสํวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม มีการรณรงค๑
สนับสนุนให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ อันนี้ขึ้นอยูํกับเทคนิคกลยุทธ๑ของผู๎บริหาร ถ๎าสามารถทําได๎ถือ
วําแก๎ป๓ญหาได ๎
24.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเรียง อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 

ป๓ญหาความไมํสงบเป็นป๓ญหาใหญํในสามจังหวัดบ๎านเรา ทุกคนรู๎ดี ถามวํามีผลกระทบไหม ผมขอ
ตอบเลยนะวํามีผลกระทบแนํนอนหลีกเลี่ยงไมํได๎เลย เพราะวําสถานการณ๑ความไมํสงบนํามาสูํป๓ญหาตํางๆที่
จะตามมามากมาย ผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางมากเลย เมื่อกํอนพวกเราก็อยูํอยํางปกติ อยูํเรื่อยๆ 
ไมํต๎องระวังอะไรมากมาย ไมํต๎องเตรียมความพร๎อม การจัดการปุาชุมชนต๎องอาศัยประชาชนจากหลายๆฝุาย 
ดังนั้นเราต๎องใช๎วิธีการหรือกระบวนการมากมาย ผลกระทบที่เราต๎องระวังมากๆ คื อ ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย๑สิน เมื่อไมํมีความปลอดภัยแล๎วใครบ๎างที่จะกล๎าออกมาทํางานในปุา ใครบ๎างที่จะกล๎าออกมาใช๎ชีวิต
นอกบ๎านอยํางเปิดเผย หลายคนตํางคนตํางอยูํ ไมํคํอยกล๎าที่จะทํางานรํวมกัน 

 
ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่

สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
เราจะทําอยํางไรให๎สําเร็จสําหรับพวกเราซึ่งเป็นคนรุํนใหมํก็พยายามที่จะทํางานให๎ประสบความสําเร็จ 

สิ่งแรกที่เราต๎องรีบดําเนินการคือการจัดตั้งสภาประชาชนในหมูํบ๎านของเรา ซึ่งสภาประชาชนจะชํวยกันดูแล 
ชํวยกันตักเตือน ชํวยกันคิดวําจะทําอะไร ทําอยํางไร 
 การพัฒนาทําให๎ปุาชุมชนมีความคงทนตํอไป ต๎องอาศัยความรํวมมือกับประชาชนในหมูํบ๎านหรือในกํา
ปงให๎ดี เพราะวําความรํวมมือกันคนละนิดคนละหนํอย งานก็จะเดินไปด๎วยดีและที่สําคัญที่สุดที่ผมมองคือเรา



 

  

ต๎องทําให๎ประชาชนเกิดความเข๎าใจและมีความสํานึกมีจิตวิญญาณเพ่ือที่จะดูแลปุาชุมชนให๎อยูํดีกับหมูํบ๎าน
ตลอดไป ผมวําประสบความสําเร็จแนํนอน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร  
 บ๎านเราเป็นพื้นที่พิเศษ ผมวําการจัดการปุาชุมชนของเราต๎องมีความพิเศษด๎วย เราต๎องจัดสรรหรือกัน
พ้ืนที่สํวนหนึ่งให๎เป็นของกลาง เพ่ือที่จะได๎เก็บเก่ียวรายได๎เข๎ามาสูํกองกลางซึ่งเงินสํวนนี้สามารถนําไปใช๎ในการ
พัฒนาหมูํบ๎านตํอไป เพราะวําหมูํบ๎านต๎องใช๎งบประมาณในการพัฒนา บางครั้งเราก็ ไมํต๎องใช๎งบหลวงก็ได๎ ใน
กรณีท่ีงบไมํมากนะ เป็นการฝึกให๎ประชาชนได๎ชํวยเหลือตัวเองด๎วย ซึ่งการที่จะมีสํวนที่จะเป็นสํวนกลางก็ต๎อง
มีคนดูแล เราต๎องมีคณะกรรมการที่ทําหน๎าที่ดูแลผลประโยชน๑หรือรายได๎ของปุาชุมชนที่เป็นสํวนกลาง
นอกจากดูแลเรื่องรายได๎แล๎วต๎องดูแลเกี่ยวกับการปูองกันไมํให๎ใครมาตัดต๎นไม๎ในชุมชน เรามีคณะกรรมการ
อยํางเดียวบางครั้งทําอะไรไมํคํอยได๎นะ เราต๎องมีข๎อตกลงหรือมีกฎระเบียบประจําหมูํบ๎านที่เกี่ยวข๎องกับการ
จัดการปุาชุมชน ซึ่งผมมองวํากฎระเบียบนี้ต๎องทํารํวมกันระหวํางประชาชนกับผู๎บริหารหรือผู๎นําชุมชน 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 พูดถึงการมีสํวนรํวมของประชาชนมีสํวนสําคัญอยํางยิ่ง ประชาชนจะมีสํวนรํวมหรือไมํ มากหรือน๎อย 
ผมวําขึ้นอยูํกับผู๎นําของชุมชนแตํละแหํง ผมเองในฐานะที่เป็นผู๎นําที่ได๎รับการเลือกตั้งจากปะชาชน ก็ต๎อง
สํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ โดยเฉพาะการมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน คนเดียวไมํ
สามารถทําอะไรได๎หรอก ต๎องใช๎พลังของประชาชน ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมตั้งแตํกระบวนการของก าร
วางแผน ที่เราได๎ยินบํอยๆ รํวมคิด รํวมสร๎าง รํวมทํา และรํวมรับประโยชน๑ ประเด็นแรกเลยดึงให๎ประชาชน
ชํวยกันคิด ชํวยกันวางแผนวําจะทําอยํางไรบ๎าง ใครเป็นคนรับผิดชอบ ใครรับผิดชอบมาก ใครรับผิดชอบ
น๎อยๆ สํวนไหน และตอนไหน ขั้นนี้แหละสําคัญ ถ๎ามีสํวนรํวมในจุดนี้เป็นไปด๎วยดีแล๎ว อยํางอ่ืนก็จะตามมาก็
ต๎องชํวยกันทํา เพราะทุกคนรู๎หน๎าที่ รู๎บทบาท ของตัวเองแล๎ว ก็ต๎องมาชํวยกันทํา ทําอยํางไรกับปุาชุมชน 
ท๎ายที่สุดคือ รํวมรับประโยชน๑ ประเด็นนี้ก็สําคัญเชํนเดียวกัน ถ๎าปุาชุมชนมีการจัดการเป็นอยํางดีแล๎ว รายได๎
ของประชาชนก็จะได๎ตามไปด๎วย จะได๎ผลผลิตที่สมบูรณ๑แล๎ว ยังชํวยจัดการซื้อด๎วย ก็คือการลดรายจําย ป๓ญหา
ป๓จจุบันที่เป็นป๓ญหาหลักๆคือป๓ญหาคําใช๎จํายในชีวิตประจําวันของประชาชน เมื่อเชื่อมโยงกับสถานการณ๑
ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎แล๎วยังเป็นภารกิจที่หนักสําหรับผู๎บริหารหรือผู๎นําทุกคนอยากให๎
ป๓ญหาแก๎ไขได๎อยํางรวดเร็ว ประชาชนจะได๎ดํารงชีวิตตามปกติตํอไป สรุปก็คือวําไมํวําสถานการณ๑ในบ๎านเรา
จะสงบหรือไมํสงบก็แล๎วแตํ แตํสิ่งที่เราต๎องดําเนินการตํอไปก็คือต๎องให๎ประชาชนมาให๎ความสําคัญของการมี
สํวนรํวม เพียงแตํวําต๎องพูดกับประชาชนก็ต๎องมีความระมัดระวัง อยํามีความประมาท เพราะวําความประมาท
นําไปสูํข๎อผิดพลาดบางประการ ในชีวิตของประชาชน จากที่เคยอยูํแบบปกติธรรมดาก็ต๎องมีการปรับตัวด๎วย 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาในการจัดการปุาชุมชนที่ผมสัมผัสมาก็ได๎แกํ ประชาชนสํวนใหญํไมํเอาใจใสํตํอปุาชุมชน เห็นปุา
ชุมชนเป็นเพียงทรัพยากรชนิดหนึ่งที่จะใช๎อยํางไรก็ได๎ จะใช๎มากหรือใช๎น๎อยไมํมีใครมาวํา ไมํมีใครมาสนใจ 
สุดท๎ายปุาชุมชนก็จะหมดไปจากชุมชน และมีผลกระทบตามมาอีกหลายอยํางประชาชนไมํมีจิตสํานึกเพ่ือ
สาธารณะเทําที่ควรนะผมวําใครจะทําอะไรก็ได๎ กลายเป็นชุมชนที่ขาดระเบียบวิจัย ไมํมีกฎกติกา ดูๆแล๎วเป็น
เรื่องท่ีนําเป็นหํวง เราต๎องรีบแก๎ไขป๓ญหานี้นะ เราต๎องเริ่มเดี๋ยวนี้ อยูํเฉยๆเหมือนสมัยกํอนไมํได๎แล๎ว 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 



 

  

 ผมวําเรื่องนี้เป็นประเด็นใหญํพอสมควรนะ ทุกป๓ญหาต๎องมีทางแก๎ ฉะนั้นเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาดังกลําว ผม
ขอเสนอแนะวําภาคประชาชน องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎นําตํางๆ ต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนมีจิตสํานึกเพ่ือ
สาธารณะ ทําอะไรก็ต๎องนึกถึงเพ่ือสํวนรวม  ต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชน และต๎อง
ชํวยกันแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ให๎เร็วที่สุด เพราะสามจังหวัดมีอาการ
เหมือนกับคนกําลังปุวยต๎องได๎รับการรักษา ป๓ญหาสามจังหวัดก็เชํนเดียวกันต๎องรีบแก๎ไขให๎เร็วที่สุด ถ๎าป๓ญหา
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎สงบ การจัดการทรัพยากรตํางๆในชุมชนก็มีความสะดวกมากขึ้น ปุาชุมชนก็จะ
กลายเป็นสมบัติของชุมชนอีกตํอไป 
25.สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบือมัง อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 เหตุการณ๑ความไมํสงบในพ้ืนที่เราก็รู๎ๆกันอยูํวําเกิดขึ้นได๎อยํางไร เราก็ไมํอยากให๎มี เมื่อมีแล๎วแนํนอน
ยํอมมีผลกระทบหลายอยําง  แตํในเรื่องของปุาชุมชนในบ๎านเราในชุมชนเรา ผมดูๆแล๎วไมํ คํอยจะเห็นวํามี
ผลกระทบเทําไรนัก ซึ่งสํวนใหญํแล๎วจะมีผลกระทบตํอการทํางาน การดํารงชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตซะ
มากกวํา ผมขอยืนยันวําในความคิดของผม เหตุการณ๑ไมํสงบ ไมํมีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนอยําง
แนํนอน 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 การจัดการเป็นเรื่องสําคัญมาก ทุกเรื่องต๎องมีการจัดการที่ดีชุมชนไหนมีการจัดการที่ดี ชุมชนนั้นก็จะ
อยูํอยํางสงบสันติ ไมํมีป๓ญหาประเด็นที่ถามวําจะจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ใ ห๎มี
ความสําเร็จและยั่งยืนนั้น เราต๎องฝึกให๎ประชาชนรักปุาเห็นความสําคัญ ต๎องรู๎วําปุาชุมชนมีประโยชน๑อยํางไร 
ถ๎าพวกเราทุกคนเข๎าใจในจุดนี้ สามารถดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันได๎ เมื่อรู๎วําปุาชุมชนมีความสําคัญ มี
ประโยชน๑อยํางไรก็จะต๎องมาชํวยกันอนุรักษ๑ตํอ เราต๎องเพ่ิมพ้ืนที่ของปุาชุมชนให๎มากขึ้น สํวนไหนของชุมชนที่
ยังวํางอยูํก็ขอให๎ปลูกปุาให๎หมด ชุมชนไหนปลูกปุาชุมชนเยอะไมํเสียหายเลย มีแตํได๎กับได๎ เมื่อต๎องตัดหรือต๎อง
ใช๎เพ่ือทําอะไรก็แล๎วแตํ ก็ต๎องปลูกทดแทนทันที ถ๎ามีแตํตัดไมํมีการปลูกเพ่ิมก็เหนื่อยนะ ต๎องเจอป๓ญหาแนํ ๆ
เลย บางครั้งประชาชนต๎องประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจึงต๎องมีความรํวมมือกันกับทุกฝุาย 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 การจัดการปุาชุมชน เป็นหน๎าที่ของทุกฝุายนะ แตํ อบต. อยูํในชุมชน สมาชิกมาจากชุมชน ดูๆแล๎ว
นําจะมีบทบาทในการจัดการนะ นายก อบต . สมาชิก อบต. ขอความรํวมมือจากประชาชนยํอมได๎รับการ
ตอบสนองเสมอ ซึ่งผมคิดวําขึ้นอยูํกับวิธีคิด วิสัยทัศน๑ของผู๎นํานะ ของแบบนี้ แล๎วบ๎านเรามีผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑
มากน๎อยเพียงใด 
 ผมขอนําเสนอรูปแบบการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น นั้นผู๎นําต๎องใช๎หลักธรร
มาภิบาลในการเข๎ามาจัดรูปแบบ ต๎องรณรงค๑ เผยแพรํให๎ประชาชนเข๎าใจถึงระบบนี้ให๎ได๎ ธรรมาภิบาลได๎แกํ
อะไรบ๎าง หลักคุณธรรม นายก อบต. ต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนมีหลักคุณธรรมในการดํารงชีวิต เมื่อประชาชนมี
คุณธรรมแล๎ว ยํอมไมํไปทําสิ่งที่ไมํดี สิ่งของในชุมชนต๎องไมํเอามาเป็นสมบัติสํวนตัว เชํนเดียวกัน ผู๎นําต๎อง
รณรงค๑ให๎ ประชาชนไมํทําลายเพราะผิดคุณธรรม หลักตํอมา คือ คุ๎มคํา ผู๎นําต๎องปลูกฝ๓งให๎ประชาชนรู๎และ
เข๎าใจถึงคามค๎ุมคําของปุาชุมชน ปุาชุมชนมีประโยชน๑ตรงไหน ถ๎าตัดหรือทําลายจะคุ๎มคําไหม ต๎องปลูกทดแทน



 

  

กวําจะโตอีกก็ต๎องใช๎เวลาเป็นปีๆ ต๎องคิดให๎หนักวําจะตัดหรือทําลายดีหรือไมํ หลักประหยัด คือ  ถ๎าจะใช๎
ทรัพยากรจากปุาชุมชน หรือจะใช๎ไม๎จากปุาชุมชนก็ต๎องใช๎ให๎ประหยัดที่สุด 
 รูปแบบที่นําสนใจซึ่งมันไมํใชํเรื่องใหมํ แตํยังมีคนเอามาใช๎น๎อยมาก คือ การทําสัญญาใจพลเมือง คือ 
เชิญประชาชนและผู๎ที่เกี่ยวข๎องมาประชุมรํวมกันและทําข๎อตกลงรํวมกันวํา อะไรทําได๎ อะไรทําไมํได๎ 
ประชาชนอยากจะให๎รัฐจัดการปุาชุมชนอยํางไร 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

เราจะทําอยํางไรดีละ กับการดึงให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ ผมวําประเด็นนี้ต๎องเป็นทักษะ
เฉพาะตัวของผู๎บริหารนะ ประการแรกคือความเป็นผู๎นํา Leadership ถ๎าผู๎นําดีทุกคนก็จะเชื่อใจ มั่นใจ และ
อยากจะชํวยเหลือ อยากทํางานด๎วย ประการที่สองคือ การประสานงาน การสื่อสาร การพูดการจากับ
ประชาชนต๎องให๎ความสําคัญด๎วย พูดอยํางไรให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ บางทีแคํคําพูดสั้นๆงํายๆ
เข๎าใจงําย ประชาชนก็อยากมาชํวย แคํบางคนพูดจาไมํคํอยเข๎าหู พูดไมํนําฟ๓ง ใครจะออกมา บางครั้งผู๎นําต๎อง
ทําให๎ดูด๎วย ไมํใชํคอยสั่งอยํางเดียว ถ๎าผู๎นําทําเองด๎วย ความเกรงใจก็จะมา ขนาดผู๎นําของเรายังทํา แล๎วเราจะ
ไมํทําหรือ ข๎อนี้คือผู๎นําต๎องเป็นตัวอยํางหรือแบบอยํางในเรื่องการทํางานนะ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
ป๓ญหาที่เจอก็คือ การไมํออกมามีสํวนรํวมของประชาชนเวลามีโครงการหรืองานอะไรก็แล๎วแตํ 

โดยเฉพาะ โครงการเกี่ยวกับการปลูกปุา ชาวบ๎านไมํคํอยออกมามีสํวนรํวม อาจจะเป็นเพราะวําเดี๋ยวนี้
ประชาชนทํางานนอกชุมชนมากขึ้น อยูํในชุมชนไมํรู๎จะทํางานอะไร ไมํมีงานให๎ทําในชุมชน ก็ต๎องออกมาไมํมี
ใครมาดูแลปุาชุมชน และบางครั้งมีผู๎ไมํหวังดีที่ไมํรู๎ใครมาเก็บเกี่ยวผลผลิตของปุาชุมชนโดยไมํได๎แจ๎งให๎รู๎ 
กลายเป็นการสูญเสียรายได๎ให๎กับชุมชน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 

ผมขอเสนอแนะอยํางนี้นะครับอาจารย๑ เราต๎องประชุมโดยเฉพาะผู๎นําทั้งหลาย ต๎องมานั่งมาวิเคราะห๑ 
สังเคราะห๑ สาเหตุหลักๆที่ชาวบ๎านไมํคํอยออกมามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน อาจจะพาสมาชิกของชุมชน
บางสํวนที่ไมํคํอยให๎ความรํวมมือไปศึกษาดูงานในชุมชนอ่ืนที่เขาทําจนสําเร็จ มีความยั่งยืน อยํางน๎อยที่สุด
ประชาชนที่ไปดูงานจะเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด ความอําน ความรู๎สึก แล๎วอยากมาชํวยเหลือหรือมา
ทํางานเพ่ือการจัดการปุาชุมชน ให๎มีความสมบูรณ๑ตํอไป 
26.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมะรือโบตก อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นี้เป็นเรื่องที่มีผลเสียมากมาย ทุกประเด็นนะ ตั้งแตํเรื่องใกล๎
ตัวจนถึงเรื่องไกลตัว แตํดูๆแล๎ว เป็นเรื่องใกล๎ตัวทั้งนั้นไมํวําจะเป็นเรื่องการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจ การทํา
กิจกรรมในชุมชน สังคมและอ่ืนๆด๎วย 
 ถ๎าพูดถึงปุาชุมชนแล๎ว สถานการณ๑ความไมํสงบก็มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อม ทางตรงคือไมํมี
ใครกล๎าที่จะลงพ้ืนที่หรือเข๎ามาจัดการปุาชุมชน สํวนผลกระทบทางอ๎อมนั้นผมวําปุาชุมชนจะปลํอยให๎รกร๎าง 
ไมํมีคนมาเก็บเกี่ยวและทําให๎ประชาชนขาดรายได๎ เนื่องจากไมํได๎มาเก็บผลผลิต 
 ในสมัยกํอนหรือกํอนเกิดเหตุการณ๑ความไมํสงบ เจ๎าหน๎าที่จะเข๎ามาเยี่ยมเยียนประชาชน มาแนะนํา
วิธีการอนุรักษ๑รักษาปุาชุมชน เพ่ือให๎ปุาชุมชนอยูํคูํกับชุมชนตลอดไป เด็กๆเยาวชน พวกคนรุํนใหมํได๎มีโอกาส



 

  

เห็นปุาไม๎บ๎าง ไมํใชํวําเกิดมาแล๎วไมํรู๎วําปุาชุมชนหรือปุาไม๎มีลักษณะอยํางไร บ๎านเราเป็นพ้ืนที่มีปุาไม๎มาก ถ๎า
หากวําเด็กรุํนใหมํเกิดมาแล๎วไมํมีปุาไม๎ให๎ดู เราจะให๎คําตอบกับพวกเขาอยํางไร 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ผมวําเราต๎องหาวิธีการหรือมาตรการที่จะดูแลให๎ปุาชุมชนมีสภาพดีตลอดไป และมีความยั่งยืนของ
แบบนี้ทําคนเดียวไมํได๎นะ ต๎องทําให๎รูปแบบเป็นทีม จะให๎ใครมาดูแลจัดการเพ่ือคนเดียวไมํสําเร็จ ต๎องอาศัย
ความรํวมมือจากประชาชนในชุมชน ผู๎นําทุกประเภทต๎องเข๎ามามีสํวนรํวม เพราะวําปุาชุมชนเป็นของสํวนรวม 
มีความยิ่งใหญํในตัวของมันเองอยูํแล๎ว ดังนั้นผมวําเราต๎องมาชํวยกันคิด ชํวยกันหาทางออก เพ่ือให๎ปุาชุมชนมี
ความยั่งยืนตลอดไป คิดอยํางเดียวไมํพอ ต๎องชํวยกันทําด๎วย ยิ่งคนมีความรู๎ความสามารถต๎องมาทุํมเทให๎
มากกวําคนอ่ืน 
 สถานการณ๑ความไมํสงบกําลังเกิดขึ้น ปุาชุมชนก็ต๎องดําเนินการตํอไป ผมคิดวําการที่เราจะให๎ปุา
ชุมชนมีความยั่งยืนได๎นั้นเราต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญ เห็นประโยชน๑ของปุา และไมํลืมบอกโทษ 
พิษภัยของการตัดไม๎ทําลายปุา ถ๎าดูเทคโนโลยีสมัยใหมํ ผมวําอาจารย๑ก็คงเคยเห็นการตัดไม๎ในยุคป๓จจุบัน จะ
รวดเร็วมากๆ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 ถ๎าพูดไปแล๎ว องค๑การบริหารสํวนตําบลเป็นองค๑กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุด ไมํมีใครที่ไมํยุํง
กับ อบต. ทุกคนเกี่ยวหมด อบต. เป็นที่พ่ึงของชุมชนอยูํแล๎ว ถ๎าวําไปแล๎วรูปแบบการจัดการปุาชุมชนของ 
อบต. นั้นผมมองๆดูแล๎ว ผู๎บริหาร อบต. สมาชิก อบต. ต๎องศึกษาบทบาทหน๎าที่ของตัวเองให๎เข๎าใจเสียกํอนวํา
ตัวเองมีหน๎าที่อะไรบ๎าง ภายใน อบต. เมื่อถึงขั้นตอนของการดูแลปุาชุมชนแล๎ว ผู๎บริหารแล๎ว สมาชิกต๎อง
ศึกษาวิธีการที่จะจัดการกับปุาชุมชนให๎เข๎าใจอยํางลึกซึ้ง เมื่อรู๎หน๎าที่หรือวิธีการจัดการแล๎ว ต๎องนํามาปฏิบัติให๎
เป็นรูปธรรมให๎ชัดเจนไปเลย 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 เราจะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชนและเข๎ามามีสํวนรํวมได๎มาก ผมวําให๎เรา
มองตัวเองวําเราอยากได๎อะไร เราต๎องการอะไร ทําไมเราชอบ ทําไมเราไมํชอบ ทําไมเราอยากมีสํวรํวมและ
ทําไมเราถึงไมํอยากมีสํวนรํวม ถ๎าเราสามารถให๎คําตอบตํางๆเหลํานี้ได๎เพราะวําเรารู๎ความต๎องการของเราจริงๆ 
 เราต๎องการให๎ชีวิตมีความสะดวกสบาย ดังนั้นเมื่อเราต๎องการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ 
เราต๎องดูแลความต๎องการด๎านตํางๆของประชาชนเอง ซึ่งบางครั้งมันก็ยากและบางครั้งมันก็งําย การตอบสนอง
ให๎กับประชาชนโดยได๎รับเหมือนๆกับประชาชน การมีสํวนรํวมเกิดขึ้นแนํนอน 
 เราต๎องทําเรื่องยากให๎เป็นเรื่องงําย บางครั้งประชาชนต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวม แตํติดกับข๎อบังคับ
บางสํวน ผู๎นําต๎องรู๎จักลดหยํอนบ๎างในกรณีท่ีประชาชนไมํลําบากกับท่ีพักของตัวเอง  

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาเยาวชนคนรุํนใหมํไมํเห็นความสําคัญของปุา เราจะโทษเขาก็ไมํได๎นะ เพราะโลกมัน
เปลี่ยนแปลงมากเลย  ผมเองก็อยากไปชํวยให๎เต็มที่ แตํงานการบริหารมีเยอะมาก  จึงอยากจะฝากให๎ผู๎ดูแล
หรือ ผู๎ที่เก่ียวข๎องให๎จริงจัง 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 



 

  

ป๓ญหาที่พวกเราพบ หรือ ป๓ญหาตํางๆมีทางแก๎ หรือทางออกอยูํแล๎ว หรือป๓ญหามีไว๎แก๎เราก็ต๎อง
แก๎ป๓ญหาตามป๓ญหาข๎อแรกๆ ป๓ญหาตํางที่กําลังเกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยเฉพาะป๓ญหาความ
ไมํสงบ ซึ่งมีผลตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางมากเลย 

 
27.สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปาเสยาวอ อ าเภอสายบุร ีจังหวัดปัตตานี 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ยืดเยื้อมานานพอสมควรแล๎วนะ ทุกคนก็รู๎วํามี
ที่มาที่ไปอยํางไร คนสามจังหวัดก็ต๎องดํารงชีวิตตํอไป ถามวําอยากให๎สงบไหม มีใครบ๎างไมํอยากให๎สงบ เมื่อมี
เหตุการณ๑ความไมํสงบเกิดขึ้น มีผลทําให๎ปุาชุมชนถูกปลํอยให๎รกร๎าง ไมํมีใครมาดูแล ไมํมีใครกล๎าเข๎าไปในปุา
ชุมชนเพราะไมํรับรองกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน ในทางกลับกันเมื่อไมํมีคนดูแลหรือคนที่จะเข๎าไป
จัดการปุาชุมชนก็ไมํมี ก็ทําให๎เกิดกลุํมที่คิดไมํดีตํอชุมชน เข๎ามาลักลอบตัดไม๎ในบริเวรปุาชุมชนทําให๎การตัดไม๎
ได๎งํายขึ้น เพราะไมํมีใครมาวําอะไร ผมวําเจ็บปวดมากนะ และสูญเสียมากด๎วย 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ผมวําเราต๎องรีบจัดการกับป๓ญหาความไมํสงบกํอน ซึ่งถ๎าสามารถจัดการได๎ ก็ถือวําเป็นการแก๎ไข
ป๓ญหาที่ถูกต๎องที่สุด ตรงจุดที่สุด คําถามที่ถามวําจะทําอยํางไรให๎มีการจัดการปุาชุมชนอยํางยั่งยืน หรือ
ประสบความสําเร็จ เราต๎องเริ่มที่ตัวเราเองกํอน เมื่อถึงวันแหํงความสําเร็จเราก็ต๎องแสดงออกให๎เห็นถึง
ความสําเร็จของประชาชนกํอน เมื่อทุกคนเข๎ามามีสํวนรํวมแล๎ว ชุมชนของเราก็จะพัฒนาและเป็นชุมชน
ต๎นแบบก็ได๎ ความสําเร็จในการจัดการปุาชุมชนผู๎นําต๎องรู๎จักประชาสัมพันธ๑ด๎วย ทั้งๆที่การประชาสัมพันธ๑เป็น
เรื่องท่ีสลับซับซ๎อน เราต๎องให๎ประชาชนหรือชุมชนอ่ืนได๎รู๎ด๎วยวํา ประชาชนในชุมชนก็กําลังทําอะไร กําลังคิด
อะไร 
 ประการตํอมาคือ การขอความรํวมมือจากทุกภาคสํวนและประชาชนในชุมชนทุกคน โดยเฉพาะ
เยาวชน อยํางคิดวําเรื่องนี้เป็นเรื่องของผู๎ใหญํอยํางเดียว ไมํต๎องเข๎ามารํวมมือก็ได๎ สํวนผู๎ใหญํก็อยํามองวําเด็ก
ไมํได๎ทําอะไรเป็นชิ้นเป็นอัน อยํามองเยาวชนในแงํลบหมดเลย ฉะนั้นผมวํา การมีสํวนรํวมของทุกฝุาย ยํอมมี
ผลทําให๎การจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความยั่งยืนและประสบความสําเร็จแนํนอน 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนเป็นเรื่องที่นําติดตามมากๆเลย วําใครจะทําได๎ ใครทําไมํได๎ ทําไมเราทํา
ได๎ ทําไมเขาทําไมํได๎ รูปแบบการจัดการปุาชุมชน ควรเป็นอยํางนี้นะ มีการแบํงพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจนวํา  
ใครดูแลปุาสํวนไหน ป๓จจุบันไมํมีการแบํงพ้ืนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน สํวนใหญํนั้นจะมีการเกาะกลุํมกัน นั่งคุยกัน
ตามประสาของคนในพ้ืนที่ ในพ้ืนที่แหํงนี้เราต๎องแยํงพ้ืนที่รับผิดชอบเนื่องจากเวลามีจํากัด ตํางคนตํางดูแล
ตัวเอง การดูแลบริเวณปุาชุมชนอยํางดีก็ทําให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืนตลอดไป .ดําเนินการใช๎พ้ืนที่ปลูกปุาให๎
คุ๎มคําท่ีสุด อาจารย๑ลองดูในหมูํบ๎านไหนๆ ก็แล๎วแตํ มักจะใช๎พ้ืนที่อยํางไมํคุ๎มคํา ปลํอยให๎พ้ืนที่วํ างเปลํา ไมํได๎
ทําอะไรเลย ฉะนั้นผมวําเราต๎องใช๎พ้ืนที่ให๎คุ๎มคําที่สุด เมื่อพ้ืนที่ปลูกปุาชุมชนมากมายเป็นจํานวนมากความ
ยั่งยืนหรือประสบความสําเร็จก็เกิดขึ้น .จัดให๎มีการทัศนศึกษาหรือศึกษาดูงาน ชุมชนอ่ืนๆที่สามารถจัดการ
ด๎านปุาชุมชนได๎เป็นอยํางดี การศึกษาดูงานมีประโยชน๑มากนะ ทําให๎เราเปลี่ยนแปลงอะไรหลายๆอยําง เชํน 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เปลี่ยนแปลงคํานิยม เปลี่ยนแปลงความรู๎ และทําให๎มีศักยภาพเพ่ิมมากขึ้น ผู๎นําต๎อง



 

  

กระตุ๎นให๎คณะไปดูงาน ต๎องศึกษาอยํางมีความตั้งใจทําให๎รัก หวงแหนปุาชุมชนทีอยูํในชุมชน ผมขอเสนอเพียง
เทํานี้กํอนนะ ถ๎านึกอะไรออกเดียวผมคํอยนําเสนอใหมํนะ  

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

ในมุมมองของผมสํวนตัวนะครับ การทําอะไรก็แล๎วแตํจะสําเร็จหรือไมํอยูํที่การมีสํวนรํวมนะ การที่จะ
ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนนั้น เราต๎องปลูกฝ๓งความสําคัญของทรัพยากร ทรัพย๑สิน
ตํางๆของชุมชนตั้งแตํวัยเด็กๆ ตั้งแตํในโรงเรียน ไมํวําจะเป็นโรงเรียนประถม โรงเรียนตาดีกา ครูต๎องปลูกฝ๓ง
เรื่องนี้ให๎มาก สํวนวัยผู๎ใหญํนั้นต๎องมีการพูดกัน การปะกัน หรือโดยการให๎ความรู๎ในรูปแบบตํางๆ เอกสารแผํน
พับ เรื่องปุาไม๎ ทรัพยากรตํางๆ 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
ป๓ญหาทุกป๓ญหามีไว๎แก๎ ทุกป๓ญหาเราแก๎ได๎นะผมวํา ป๓ญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการจัดการปุาชุมชน คือ 

ชาวบ๎านไมํคํอยรู๎ ขาดความเข๎าใจในเรื่องของการจัดการ ไมํรู๎จะเริ่มต๎นอยํางไร ประชาชนไมํมีเวลาที่จะมาดูแล
ปุาชุมชน เพราะวําต๎องออกไปทํางาน บางคนออกจากหมูํบ๎านตั้งแตํเช๎ามืด กลับมาก็ค่ําแล๎ว ไมํมีเวลามาดูแล
ปุาชุมชน สํวนเวลาที่จะมาคุยกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวํางสมาชิกนั้นคงไมํต๎องพูดถึง 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 

เมื่อรู๎จักป๓ญหาเป็นอยํางนี้ ผู๎บริหารหรือผู๎นําต๎องคิดหาวิธีการ หรือชํวยเหลือประชาชนให๎ทํางานใน
พ้ืนที่ต๎องหางานให๎กับประชาชน ซึ่งมันก็ไมํใชํเรื่องงํายๆ นอกจากดึงนักธุรกิจมาลงทุนในหมูํบ๎านของเรา แล๎ว
ถามวําชํวงนี้นักธุรกิจที่ไหนบ๎างกล๎าลงทุนในบ๎านเรา พูดแล๎วเสียดายโอกาสจริงๆ 

ผมวําเราต๎องแนะนํา อบรมให๎ประชาชนรู๎และเข๎าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เดี่ยวนี้การบริหาร 
จัดการมีความสําคัญอยํางมากนะ 
28. สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบาเจาะ อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ผมขอชื่นชมอาจารย๑และขอขอบคุณอาจารย๑และทีมวิจัยที่มาสัมภาษณ๑ผมในวันนี้ เป็นเรื่องที่นําสนใจ
มากๆ เพราะวําปุาชุมชน อยูํในชุมชน เกี่ยวข๎องกับประชาชนโดยตรง กับคําถามที่วํา สถานการณ๑ความไมํสงบ
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ มีผลกระทบตํอการจัดการปุาชุมชนหรือไมํ ผมขอตอบเป็นกลางๆ คือวําหมูํบ๎าน
ไหนหรือชุมชนไหนมีปุาชุมชนมากหรือมีการบริหารที่ดีก็มีผลกระทบมาก แตํหมูํบ๎านที่ไมํคํอยมีปุาชุมชน หรือ
ปุาชุมชนไมํได๎รับการดูแลจากชาวบ๎าน ผู๎ที่เกี่ยวข๎องก็จะไมํมีผลกระทบอะไร 

อยํางแรกเลย คือ ชาวบ๎านไมํกล๎าไมํม่ันใจที่จะออกมาเก็บผลผลิตจากปุาชุมชน เมื่อไมํออกมาเก็บสิ่งที่
สูญเสียคือ ไมํได๎กินผลผลิตจากปุาชุมชน เมื่อไมํออกมาเก็บสิ่งที่สูญเสียคือไมํได๎กินผลผลิตที่บริสุทธิ์ ที่มาจาก
ปุาชุมชน นอกจากไมํได๎กินไมํได๎บริโภคแล๎ว ไมํได๎รายได๎อีก คือขาดรายได๎เมื่อกํอนเคยได๎ ตอนนี้ไมํได๎ 
ผลกระทบที่ตามมาเมื่อมีรายได๎ลดน๎อยลงคือ รายจํายไมํเพียงพอกับรายได๎ เคยกินอยํางฟุุมเฟือยก็ต๎องลดมา
กินแบบประหยัด เคยซื้อของที่ไมํจําเป็นก็ต๎องงดซื้อ ลูกๆไปโรงเรียนก็ต๎องลดเงินคําอาหารที่พาไปโรงเรียน 
บางครอบครัวอาจจะต๎องหยุดเรียนก็มีนะ 
 เกิดความสูญเสียทางทรัพยากรคือวํา ถ๎าพ้ืนที่ตรงไหนไมํได๎ถูกนํามาใช๎เป็นประโยชน๑ พ้ืนที่ ตรงนั้น
ความสมบูรณ๑ตามไปด๎วย เกิดผลกระทบทางด๎านเศรษฐกิจด๎วยนะผมวํา เมื่อเกิดเหตุการณ๑ความไมํสงบ ไมํมี



 

  

ใครออกมาปลูกพืช ครอบครัวไมํมีรายได๎ ถ๎าทุกครอบครัวไมํมีรายได๎ หรือมีรายได๎ลดน๎อยลงละนี้เงินหมุนเวียน
ในชุมชนก็จะลดน๎อยลง ผมรู๎สึกเป็นหํวงนะ 
 พวกเราไมํคํอยได๎เจอกันแล๎วเพราะวําเมื่อสมัยกํอนนั้น ตอนเย็นๆทุกคนจะออกมาทําสวน มาปลูก
อะไรเล็กๆน๎อยในท่ีดินของตนเอง แตํตอนนี้ไมํมีใครออกมา ความสัมพันธ๑ก็เริ่มลดน๎อยลง ดีที่เรามีการละหมาด
ที่มัสยิดพอได๎เจอกันบ๎าง แตํถามวํากี่คนกี่ครอบครัวมาละหมาดที่มัสยิด นอกจากวันศุกร๑วันเดียวที่ผู๎ชายทุกคน
ออกมาละหมาดวันศุกร๑ที่มัสยิด 

 
ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่

สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ทุกคน ทุกระดับนะต๎องการให๎มีความยั่งยืน ฉะนั้นผมวําการจัดการปุาชุมชนให๎มีความยั่งยืนนั้น ผมวํา
เราต๎องกระตุ๎นจิตสํานึกของประชาชนให๎เห็นความสําคัญของปุาชุมชน และใช๎หรือบริโภคทรัพยากรในชุมชน
อยํางคุ๎มคําและเกิดประโยชน๑สูงที่สุด บางครั้งผมมองๆดูแล๎วการที่เราจะจัดการให๎เกิดความยั่งยืน เราต๎อง
ทุํมเทและทํางานอยํางเต็มที่ เต็มความสามารถซึ่งการทํางานแบบนี้ต๎องได๎รับความรํวมมือจากประชาชนใน
พ้ืนที่ด๎วย การตักเตือนก็มีความสําคัญนะ คนเราต๎องรู๎จักการตักเตือน เพราะวําการตักเตือนเป็นสิ่งที่ดี และมี
ประโยชน๑กับทั้งสองฝุาย ผู๎เตือนก็ได๎ ผู๎ถูกเตือนก็ได๎รับประโยชน๑ 

ค าถามที ่3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 

รูปแบบของการจัดการปุาชุมชนในความคิดของผม ในฐานะที่เป็นผู๎นําท๎องถิ่น ผมวําการจัดการปุา 
ชุมชนต๎องเริ่มต๎นที่การวางแผนกํอนนะครับ วางแผนไปเลยวํา เราจะปลูกต๎นไม๎ชนิดไหน ปลูกเพ่ืออะไร เพ่ือ
บริโภคและปลูกเพ่ือเชิงพาณิชย๑ จะปลูกมากน๎อยขนาดไหน การเริ่มต๎นที่การวางแผน ซึ่งใครๆก็เริ่มกันอยํางนี้ 
เมื่อวางแผนเสร็จแล๎ว เราก็ต๎องจัดโครงสร๎างของคณะกรรมการบริหารจัดการปุาชุมชนของพวกเรา ควรมีกี่
ตําแหนํง มีกี่คน ตําแหนํงอะไรบ๎าง เมื่อรู๎วําต๎องใช๎ทรัพยากรบุคคลซึ่งเราก็ต๎องเลือกเอาคนในชุมชนของเรานั้น
แหละ ต๎องดูวํามีใครบ๎างที่พอจะเอามาชํวยชุมชนของเราได๎ จะให๎ใครขึ้นมาเป็นผู๎นํา เป็นประธาน
คณะกรรมการ ใครที่จะมาเป็นฝุายเลขานุการ ใครจะมาเป็นฝุายปฏิคม ใครจะมาเป็นฝุายประชาสัมพันธ๑ ใคร
จะมาเป็นฝุายปฏิบัติการ หรือใครจะมาเป็นคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการไมํต๎องตั้งมากหรอก มากคนยิ่ง
มากเรื่อง เอาให๎พอดีไมํมากและไมํน๎อยเกินไป ที่สําคัญคือต๎องเลือกคนที่มีความรู๎ความสามารถ ถ๎าจบด๎าน
เกษตรยิ่งดี และที่สําคัญผมวําเราต๎องเลือกคนที่จะเข๎ามาทํางานจริงๆเป็นคนที่พร๎อมที่จะเรียนรู๎ และพร๎อมที่
จะสู๎งาน ถามวําในหมูํบ๎านเรามีไหมคนแบบนี้ คําตอบงํายๆคือ มีแตํเราไมํได๎เลือกมาใช๎ คนที่พร๎อมจะทํางาน
เพ่ือสํวนรวมมีอีกมากแตํไมํได๎รับการเลือก 
 กระตุ๎น หรือ ต๎องเน๎นการปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจ และที่สําคัญต๎องโตเร็ว ได๎ผลผลิตเร็ว เราก็รู๎ๆกันอยูํ 
ทุกคนก็เห็นด๎วย อันเป็นป๓จจัยสําคัญ เงินเป็นความต๎องการของทุกคน การปลูกพืชเชิงเศรษฐกิจได๎เงินแนํนอน 
การปลูกพืชมีแตํได๎กับได๎ ไมํมีเสีย ยิ่งป๓จจุบันนี้ไมํเป็นที่ต๎องการของตลาด ถ๎าเราสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจที่โต
เร็วแล๎วได๎เงินเร็ว นี่ทุกคนอยากได๎ ชาวบ๎านบางคนติดหนี้ไมํรู๎จะใช๎หนี้อยํางไร หาเงินก็ไมํได๎ วิธีแก๎ป๓ญหาคือ 
ปลูกปุาใช๎หนี้ ฉะนั้นผมวําถ๎าเราจะปลุกปุาชุมชนเราต๎องหันมาปลูกพืชเชิงพาณิชย๑ ที่โตเร็ว และที่สําคัญต๎นไม๎
ชนิดนั้นต๎องเป็นที่ต๎องการของตลาดด๎วย รายได๎ที่ได๎มาจากรายได๎ สามารถเอามาสร๎างบ๎านหรือซื้อเครื่องใช๎
ภายในบ๎านก็ยังได๎ หลักการใช๎ที่ดินให๎คุ๎มคําท่ีสุด ให๎เกิดประโยชน๑ที่สุด ที่ไหนวํางหรือที่ดินใครวํางก็ให๎ปลูกพืช 
เราอยําปลํอยให๎ที่ดินวํางเปลํา โดยไมํได๎ทําอะไร คนที่เห็นความสําคัญ และเห็นประโยชน๑ของที่ดินนั้น เขาจะ
เสียดายมากๆถ๎าเห็นที่ดินวํางเปลําไมํได๎ทําอะไร 



 

  

 
ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า

ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
  ผมดูๆแล๎ววําเราจะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชน การเห็นความสําคัญต๎องมา
กํอน เมื่อรู๎และเห็นด๎วย การมีสํวนรํวมก็จะตามมา ซึ่งสองอันนี้มันเป็นของคูํกันอยูํแล๎ว ขึ้นอยูํกับพวกเราวําเรา
จะทําอยํางไร ซึ่งบางครั้งประเด็นนี้ก็เป็นความสามารถพิเศษ ต๎องมีเทคนิคพิเศษของผู๎นํานะ ผมวําเราต๎อง
พูดคุยกันบํอยๆ คุยให๎มากๆ รณรงค๑ให๎มากๆ เปิดวิทยุชุมชนของเราให๎พูดเรื่องปุาชุมชน ทําอยํางไรก็แล๎วแตํ
เพ่ือให๎ประชาชนได๎ยินได๎ฟ๓งบํอยๆ จนเข๎าใจและเห็นด๎วย 
 ต๎องมีการพาประชาชนและคณะกรรมการที่ดูแลปุาชุมชนในหมูํบ๎านไปดูงานในหมูํบ๎านที่ประสบ
ความสําเร็จ จะได๎เรียนรู๎และเห็นภาพวําเขาทํากันอยํางไร อะไรบ๎างที่เราสามารถนําไปใช๎ในหมูํบ๎านของเรา 
การดูงานเป็นการเรียนรู๎กันหลายๆคน การเห็นภาพก็จะเห็นกันหลายๆคน เห็นในเรื่องเดียวกัน เมื่อกลับมาที่
หมูํบ๎านของตัวเอง ทุกคนก็จะเห็นภาพเหลํานั้น และจะไปในทิศทางเดียวกันเพราะไปดูที่เดียวกัน นี่เป็น
ประโยชน๑ของการศึกษาดูงาน การดูงานไมํจําเป็นต๎องไปดูไกลๆ ดูองค๑กรใกล๎ๆหมูํบ๎านเรานี่แหละดีที่สุด 
เพราะวําจะได๎ประหยัดคําน้ํามันและประหยัดเวลาด๎วย ผู๎นําต๎องทํากิจกรรมที่ทําให๎เกิดรายได๎ให๎กับประชาชน 
เพราะวํารายได๎มีความสําคัญมาก เกี่ยวข๎องกับชีวิตประจําวัน จะทําอยํางไรให๎ประชาชนเห็นด๎วย และยอมรับ
วําทํากิจกรรมนี้แล๎วมีรายได๎เพ่ิมตามมา เมื่อทุกคนมีรายได๎ความรํวมมือก็จะเกิดขึ้น 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหานี้มีมากมาย เราไมํสามารถหลีกเลี่ยงจากป๓ญหาได๎เลย ป๓ญหาที่เราประสบคือ ชาวบ๎านไมํคํอย
เห็นความสําคัญของปุาชุมชน ไมํคํานึงถึงเพ่ือสํวนรวม ทําอะไรก็นึกถึงวันนี้ ไมํได๎นึกถึงอนาคต ความเป็นอยูํใน
ชุมชนในป๓จจุบันก็เริ่มจะเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น ตํางคนตํางอยูํตอนเช๎าหลายๆคนก็ต๎องออกจากหมูํบ๎านเพ่ือไป
ทํางาน เย็นๆ ก็กลับ ตํางคนตํางก็เหนื่อยต๎องการพักผํอน ความรํวมมือหรือการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางผู๎นํากับผู๎
ตาม ก็จะเริ่มหํางเหินกันมากข้ึน 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 พวกเราคงเคยได๎ยินคําคมที่วํา ป๓ญหามีไว๎แก๎ ฉะนั้นเมื่อเราเจอป๓ญหาเราก็ต๎องแก๎ และแก๎ให๎ตรงจุด 
เพ่ือให๎องค๑กรประสบความสําเร็จ เราต๎องกระตุ๎นรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชน เราต๎องมี
โครงการหรือกิจกรรมที่ให๎ประชาชนทั้งหมูํบ๎าน ทั้งตําบลออกมาชํวยเหลือกัน อยํางน๎อยก็ได๎เห็นหน๎าเห็นตากัน
ได๎คุยกันในประเด็นเกี่ยวกับปุาชุมชน และประเด็นอ่ืนๆ ในเมื่อหลายๆคนออกไปทํางานนอกพ้ืนที่ เราก็ต๎องมี
เวทีหรือชํวงเวลานั้นเพื่อให๎ทุกคนได๎ออกมาคุยกัน 
 สุดท๎ายที่ผมอยากเสนอทางแก๎คือ รัฐและผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ต๎องรีบแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบให๎เร็วที่สุด 
กํอนที่สังคมในบ๎านเราหมดไปจาก 
29. สัมภาษณ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลุไหงปาดี  อ าเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส 

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 ผมมีคําถามอยูํในใจตลอดเวลาวําเมื่อไร สถานการณ๑บ๎านเราจะสงบสักที ผมอยากจะให๎สงบเร็วๆ  ไมํ
ไหวแล๎วนะท่ีถามวํามีผลกระทบไหม ผมขอตอบเลยวํามีผลกระทบอยํางยิ่ง คนไมํได๎อยูํในพ้ืนที่อาจจะไมํรู๎หรอ
กวํามันมีผลกระทบอยํางไร ปุาไม๎ถือวําทรัพยากรที่มีคุณคํามีพลัง และมีประโยชน๑ การที่คนกลัวกับสถานการณ๑
ความไมํสงบแล๎วไมํได๎ทําอะไรเลย มันก็สูญเสียอยํางยิ่ง ปุาไม๎ที่เคยมีคนดูแลก็จะไมํมีคนดูแล 



 

  

 ผลกระทบอยํางแรกเลยคือ ชาวบ๎านไมํได๎ใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนอยํางคุ๎มคํา ในสมัยกํอนประชาชน
ได๎ใช๎ประโยชน๑จากต๎นไม๎ ปุาไม๎อยํางเต็มที่นะ ทุกคนสนุกสนาน มีความสุข ได๎ใช๎ชีวิตที่สัมพันธ๑กับปุาไม๎ ซึ่ง
ป๓จจุบันมันไมํใชํอยํางนั้นแล๎ว บางคนแทบไมํได๎เข๎าไปในสวนของตัวเองเลย ผมเองก็เหมือนกัน ผมไมํได๎เข๎าสวน
ของผมเองมานานมากแล๎ว ไมํรู๎วําต๎นไม๎ในสวนของผมเป็นอยํางไรบ๎างก็ไมํรู๎ รุํนลูกๆ ก็ไมํเข๎าสวนอีก แล๎วอะไร
จะเกิดขึ้นกับปุาชองหมูํบ๎านของเรา 
 ประชาชนขาดรายได๎ หรือมีรายได๎ลดน๎อยลงเพราะวํา ไมํสามารถออกมาเก็บเกี่ยวผลผลิตทาง
การเกษตรในพ้ืนที่ได๎ เพราะไมํม่ันใจในความปลอดภัยของตัวเอง เมื่อมีรายได๎ลดลง การใช๎ชีวิตกต๎องประหยัด
เพ่ือไมํให๎รายจํายมากกวํารายได๎ ป๓จจุบันสิ่งของตํางๆราคาแพงขึ้นนะ ป๓ญหานี้โดนกันทุกบ๎านเลยนะ ในชํวง
เก็บผลผลิตด๎านผลไม๎ เชํน ลองกอง ทุเรียน ก็ไมํสามารถขายในราคาที่สูงได๎เพราะไมํมีพํอค๎ามาซื้อในพ้ืนที่ บาง
คนปลํอยให๎ผลผลิตรํวงลงมาจากต๎นเพราะไมํไปเก็บ เนื่องจากวําคําจ๎างเก็บแพงมาก แตํราคาของผลผลิตถูก 
ไมํรู๎จะแก๎อยํางไร ป๓ญหานี้เกิดขึ้นมานานแล๎วนะ 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ทุกคนต๎องการให๎เกิดความยั่งยืนนะ ทําอะไรก็แล๎วแตํล๎วนต๎องการความยั่งยืน เราจะจัดการปุาชุมชน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎มีความยั่งยืนนั้น จะทําได๎อยํางไร ผมวําเราต๎องมีการวางแผนการใช๎ปุาชุมชน
นะ โซนไหนจะปลูกอะไร และจะตัดเพ่ือใช๎บริโภคเม่ือไร ถ๎ามีการวางแผนที่ดี ความยั่งยืนก็เกิดขึ้นแนํๆนะผมวํา 
 ต๎องจัดตารางหรือชํวงเวลาในการตัดไม๎ มีชํวงเวลาที่แนํนอน การกําหนดชํวงเวลาที่ชัดเจนถือวําเป็น
การควบคุมไมํให๎ตัด ถ๎าปลํอยให๎มีการตัดทั้งปี ต๎นไม๎จะโตไมํทัน และมีเวลาในการต๎นไม๎มาก เมื่อตัดแล๎วต๎อง
ปลูกทดแทนด๎วย ผมวําเราต๎องปลูกพืชที่โตเร็วด๎วย จะปลูกพืชที่โตช๎าอยํางเดียวก็ไมํทันเหมือนกัน เรามีต๎นไม๎
โตเร็วหลายชนิดนะที่เราสามารถเอามาปลูกได๎ หรือเราอาจเรียกวํา สัญญาใจของคนในหมูํบ๎าน เป็นสัญญา
ระหวํางประชาชนกับผู๎นําท๎องถิ่น เป็นการถือโอกาสควบคุมการทํางานของครอบครัวด๎วย ต๎องกําหนดให๎
ชัดเจนไปเลยวําประชาชนต๎องการอะไรที่เกี่ยวข๎องกับปุาชุมชน ถ๎าข๎อไหนที่ผู๎นํารับไมํได๎ ไมํสามารถทําได๎ ซึ่ง
เราก็สามารถพูดคุยได๎ 
 ที่สําคัญที่สุดคือ ต๎องสร๎างให๎ประชาชนมีจิตสํานึกเพ่ือสาธารณะ จะได๎ควบคุมดูแลการทํางาน เมื่อ
ประชาชนทุกคนมีจิตสํานึกที่ดี และสุดท๎ายคือต๎องมีคณะกรรมการที่มีหน๎าที่ดูแลด๎านการจัดการปุาชุมชน
ประจําหมูํบ๎านโดยตรงไปเลย คัดเลือกหรือรับสมัครอาสาสมัครที่มีความมุํงมั่น มีความตั้งใจ เข๎ามาทํางานด๎าน
นี้โดยเฉพาะไปเลย ถามวํามีไหมคนอยากมาชํวย มีเยอะอยูํแล๎ว บางคนอยากทํางานเพ่ือสํวนรวม มีจิตอาสาแตํ
ไมํได๎รับการเลือกมาใช๎ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 รูปแบบการจัดการปุาชุมชนที่ผมคิดวํานําจะได๎ผลมากที่สุดโดยเฉพาะในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ที่ไมํเหมือนภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย หลายๆทํานเรียกวําพ้ืนที่พิเศษ ผมขอเสนอความเห็นวํา รูปแบบ
การจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ควรเป็นดังนี้นะครับ  เราต๎องมีการกําหนดหรือออก
กฎระเบียบของชุมชนที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการปุาชุมชน ซึ่งระเบียบนี้ต๎องมาจากความคิดเห็น ความต๎องการ
ของประชาชนจริงๆ ซึ่งการที่เราจะได๎กฎระเบียบที่มาจากประชาชนจริงก็ต๎องมีการประชุมหรือทําประชาคม
ด๎านนี้โดยตรงไปเลย บางครั้งเราเรียกภาษาชาวบ๎านวํา “ฮูกํมปากัต” เพ่ือให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืนคูํกับหมู
บ๎าน อะไรที่ทําได๎ อะไรบ๎างที่ทําไมํได๎ 



 

  

แตํงตั้งคณะกรรมการจัดการปุาชุมชนประจําหมูํบ๎าน ซึ่งมีหน๎าที่ติดตาม ตรวจอบความเคลื่อนไหวของ
ประชาชนที่เกี่ยวกับการตัดไม๎ทําลายปุา ผมวําถ๎าเราคิดจะจัดการให๎ดีจริงๆเราต๎องมีคณะกรรมการจัดการปุา
ชุมชน 

เราต๎องมีเขตควบคุมเพ่ือไมํให๎ตัดไม๎ทําลายปุาประจําหมูํบ๎านเป็นบริเวณที่ห๎ามตัดไม๎เด็ดขาด เพ่ือสร๎าง
ปุาให๎มีความสมบูรณ๑ และอนุรักษ๑ให๎ลูกหลานได๎ดู สร๎างความรํวมมือกับภาครัฐ ซึ่งบางครั้งเราต๎องพ่ึงพาจากรัฐ
ด๎วย เราจะปลํอยปละโดยไมํสนใจภาครัฐก็ไมํได๎ การได๎รับความรํวมมือที่ดีจากรัฐก็จะเป็นสิ่งที่ดีมากๆ รัฐ
อาจจะสนับสนุนทรัพยากรบุคคลที่มีความรู๎เรื่องการจัดการปุาชุมชนมาถํายทอดองค๑ความรู๎ให๎กับพวกเราก็ได๎ 
บางครั้งรัฐอาจจะสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจนพันธ๑ไม๎ดีๆเพ่ือมาปลูกในพ้ืนที่ของเรา 

ต๎องใช๎หลักธรรมภิบาลในการบริหารจัดการผู๎ที่เกี่ยวข๎องหรือผู๎นําต๎องบริหารจัดการอยํางมีหลักธรร
มาภิบาล  ต๎องมีเครือขํายหรือสร๎างเครือขํายการจัดการปุาชุมชนให๎เกิดขึ้น ผมดูๆแล๎ว องค๑กรที่ทํางานด๎านปุา
ชุมชนมีมากมายในประเทศเรา เราต๎องรู๎จักสร๎างเครือขําย เพราะวําเครือขํายได๎ชํวยเหลือกัน ในเชิงของความรู๎ 
บุคลากร และงบประมาณ  ต๎องสร๎างเป็นศูนย๑เรียนรู๎ชุมชน เพ่ือเป็นแหลํงรวมความรู๎เกี่ยวกับปุาชุมชน 
ประชาชนในหมูํบ๎านสามารถมาเรียนรู๎ได๎ หรือเมื่อมีคนนอกมาดุงานเราก็สามารถให๎ข๎อมูลได๎ 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 
 การทํางานกับคนจํานวนหมูํมาก ยํอมมีป๓ญหาแนํนอน ทําอะไรต๎องถึงทุกคน ไปคุยกับใครสนิทกับใคร
เป็นพิเศษก็ไมํได๎ การที่จะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน ผู๎นําต๎องเข๎าถึงกับทุกคน ไมํ
เลือกพรรคพวก ทุกคนสําคัญเทําๆกัน มีความเสมอภาคกัน ถ๎าสามารถทําได๎ การมีสํวนรํวมก็จะตามมาอยําง
แนํนอน ผมจึงมีความคิดวําการเข๎าถึงประชาชนทําให๎เกิดการมีสํวนรํวม ทําอะไรต๎องมีการประชุมปรึกษาก็มี
สํวนทําให๎ประชาชนเห็นความสําคัญและเข๎ามามีสํวนรํวม เชิญตัวแทนของชุมชนให๎เข๎ามาประชุมและสามารถ
แสดงความคิดเห็นตํางๆเพ่ือให๎ทุกคนได๎รักกันมากขึ้น 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
คนทํางานจะรู๎ป๓ญหาได๎ดี ในสํวนตัวของผมในฐานะผู๎นําชุมชน ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชนในสาม 

จังหวัดนะ คือ ป๓ญหาการประสานงานกันระหวํางผู๎นํากับประชาชน ซึ่งดูๆแล๎ว เหมือนกับวําขาดการ
ประสานงานกันนั้นหํางๆ ตํางคนตํางอยูํ ตํางคนตํางทํางาน เมื่อประสานงานไมํดี กิจกรรมก็ไมํสําเร็จ 
เชํนเดียวกันการจัดการปุาชุมชนในตอนนี้ 

ป๓ญหาการขาดวิสัยทัศน๑ของผู๎บริหารด๎วย ผู๎บริหารไมํคํอยมีประสบการณ๑ บางครั้งดํารงตําแหนํงได๎
ไมํก่ีปีก็หมดวาระ ไมํทันที่จะคิดวิสัยทัศน๑ ทําให๎ไมํมีวิธีหรือทักษะในการจัดการปุาชุมชน ผมเสียดายมากๆเลย 
สมบัติของชุมชนถูกปลํอยปละ ไมํมีผู๎ใดเอาใจใสํในเรื่องนี้ 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 ข๎อเสนอแนะของผม ผมวําเราต๎องสร๎างความเข๎าใจระหวํางประชาชนกับผู๎นํา ผู๎นําต๎องการอะไร 
ประชาชนอยากได๎อะไร ก็คุยกัน ไมํใชํตํางฝุายตํางคิด ทําให๎เกิดการประสานงานที่ดี สามารถทํางานได๎อยําง
ชัดเจน ข๎อนี้ทําได๎ไมํยาก สามารถทําได๎เลย โดยเฉพาะการประสานกันในเรื่องของการจัดการปุาชุมชน 
ข๎อเสนอแนะที่สองคือ ต๎องสร๎างผู๎นํารุํนใหมํ ผู๎นําที่มีวิสัยทัศน๑ สามารถมองทิศทางในอนาคตเป็นอยํางไร ไมํเอา
แล๎วผู๎นําแบบเดิมๆ ผู๎นําแบบเกําๆ จําเป็นต๎องมีวิสัยทัศน๑ หากทําเสร็จแล๎วก็สามารถลงไปใช๎ในพื้นที่ได๎ 
30. สัมภาษณ์ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลกาลอ อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 



 

  

ค าถามที่ 1 : สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชน
อย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นี้เป็นเรื่องที่มีผลเสียมากมาย ทุกประเด็นนะ ตั้งแตํเรื่องใกล๎
ตัวจนถึงเรื่องไกลตัว แตํดูๆแล๎ว เป็นเรื่องใกล๎ตัวทั้งนั้นไมํวําจะเป็นเรื่องการประกอบอาชีพ เศรษฐกิจ การทํา
กิจกรรมในชุมชน สังคมและอ่ืนๆด๎วย 
 พูดถึงปุาชุมชนแล๎ว สถานการณ๑ความไมํสงบก็มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ๎อม ทางตรงคือไมํมี
ใครกล๎าที่จะลงพ้ืนที่หรือเข๎ามาจัดการปุาชุมชน สํวนผลกระทบทางอ๎อมนั้นผมวําปุาชุมชนจะถูกปลํอยให๎รก
ร๎าว ไมํมีคนมาเก็บเกี่ยวและทําให๎ประชาชนขาดรายได๎ เนื่องจากไมํได๎มาเก็บผลผลิต 
 กํอนหน๎านี้หรือกํอนเกิดเหตุการณ๑ความไมํสงบ เจ๎าหน๎าที่จะเข๎ามาเยี่ยมเยียนประชาชน มาแนะนํา
วิธีการอนุรักษ๑รักษาปุาชุมชน เพ่ือให๎ปุาชุมชนอยูํคูํกับชุมชนตลอดไป เด็กๆเยาวชน พวกคนรุํนใหมํได๎มีโอกาส
เห็นปุาไม๎บ๎าง ไมํใชํวําเกิดมาแล๎วไมํรู๎วําปุาชุมชนหรือปุาไม๎มีลักษณะอยํางไร บ๎านเราเป็นพ้ืนที่มีปุาไม๎มาก ถ๎า
หากวําเด็กรุํนใหมํเกิดมาแล๎วไมํมีปุาไม๎ให๎ดู เราจะให๎คําตอบกับพวกเขาอยํางไร 

ค าถามที่ 2 : ท่านคิดว่าการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่
สงบ ให้มีความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ผมวําเราต๎องหาวิธีการหรือมาตรการที่จะดูแลให๎ปุาชุมชนมีสภาพดีตลอดไป และมีความยั่งยืนของ
แบบนี้ทําคนเดียวไมํได๎นะ ต๎องทําให๎รูปแบบเป็นทีม จะให๎ใครมาดูแลจัดการเพ่ือคนเดียวไมํสําเร็จ ต๎องอาศัย
ความรํวมมือจากประชาชนในชุมชน ผู๎นําทุกประเภทต๎องเข๎ามามีสํวนรํวม เพราะวําปุาชุมชนเป็นของสํวนรวม 
มีความยิ่งใหญํในตัวของมันเองอยูํแล๎ว ดังนั้นผมวําเราต๎องมาชํวยกันคิด ชํวยกันหาทางออก เพ่ือให๎ปุาชุมชนมี
ความยั่งยืนตลอดไป คิดอยํางเดียวไมํพอ ต๎องชํวยกันทําด๎วย ยิ่งคนมีความรู๎ความสามารถต๎องมาทุํมเทให๎
มากกวําคนอ่ืน 
 สถานการณ๑ความไมํสงบกําลังเกิดขึ้น ปุาชุมชนก็ต๎องดําเนินการตํอไป ผมคิดวําการที่เราจะให๎ปุา
ชุมชนมีความยั่งยืนได๎นั้นเราต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนเห็นความสําคัญ เห็นประโยชน๑ของปุา และไมํลืมบอกโทษ 
พิษภัยของการตัดไม๎ทําลายปุา ถ๎าดูเทคโนโลยีสมัยใหมํ ผมวําอาจารย๑ก็คงเคยเห็นการตัดไม๎ในยุคป๓จจุบัน จะ
รวดเร็วมากๆ 

ค าถามที่ 3 : ท่านคิดว่ารูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ควรเป็นอย่างไร 
 ถ๎าพูดไปแล๎ว องค๑การบริหารสํวนตําบลเป็นองค๑กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุด ไมํมีใครที่ไมํยุํง
กับ อบต. ทุกคนเกี่ยวหมด อบต. เป็นที่พ่ึงของชุมชนอยูํแล๎ว ถ๎าวําไปแล๎วรูปแบบการจัดการปุาชุมชนของ 
อบต. นั้นผมมองๆดูแล๎ว ผู๎บริหาร อบต. สมาชิก อบต. ต๎องศึกษาบทบาทหน๎าที่ของตัวเองให๎เข๎าใจเสียกํอนวํา
ตัวเองมีหน๎าที่อะไรบ๎าง ภายใน อบต. เมื่อถึงขั้นตอนของการดูแลปุาชุมชนแล๎ว ผู๎บริหารแล๎ว สมาชิกต๎อง
ศึกษาวิธีการที่จะจัดการกับปุาชุมชนให๎เข๎าใจอยํางลึกซึ้ง เมื่อรู๎หน๎าที่หรือวิธีการจัดการแล๎ว ต๎องนํามาปฏิบัติให๎
เป็นรูปธรรมให๎ชัดเจนไปเลย 

ค าถามที่ 4 : ท่านมีวิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่า
ชุมชนของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบอย่างไร 

 
 จะทําอยํางไรหรือให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม ทําอยํางไรดีการชักจูงหรือดึงให๎ประชาชนเข๎ามามี
สํวนรํวมนั้น บางครั้งก็ยาก บางครั้งก็งําย ดูๆแล๎วก็ขึ้นอยูํกับเทคนิคและประสบการณ๑ของผู๎บริหาร หรือผู๎นํา 
ผู๎นําต๎องมีคุณสมบัติที่เป็นนักบริหาร 



 

  

 มีการต๎องปลุกจิตสํานึกให๎กับประชาชนให๎เขาเห็นความสําคัญของปุาชุมชน ให๎นึกถึงสํวนรวมเป็นหลัก 
ให๎นึกถึงชื่อเสียงของหมูํบ๎าน ถ๎าทําข๎อนี้สําเร็จแล๎วการมีสํวนรํวมก็เกิดขึ้น มีการให๎ความสําคัญกับพวกเขา ให๎
ประชาชนมีความรู๎สึกวําเขาเป็นสํวนหนึ่งของชุมชน ถ๎าขาดเขา หรือถ๎าเขาไมํให๎ความรํวมมือหมูํบ๎านของเรามี
ป๓ญหาแนํ โดยการไมํสําเร็จแนํ เมื่อถึงจุดนี้ความรํวมมือก็จะเกิดขึ้นแนํนอน 

ผู๎นําควรมีโอกาสศึกษาดูงานการจัดการปุาชุมชนที่ประสบความสําเร็จ โดยคัดหรือเลือก 
ผู๎นําในชุมชน หรือผู๎ที่กําลังทําเรื่องปุาชุมชน ให๎ไปดูงาน ถ๎าเขาไปดูงานแล๎ว อยํางน๎อยเขาต๎องเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม และเปลี่ยนแปลงความรู๎ของเขาก็เกิดความตื่นตัว มีความมุํงมั่น มีความตั้งใจที่จะทํางานอยําง
จริงจัง ความรํวมมือหรือการมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้นอยํางแนํนอน 

ค าถามที่ 5 : ท่านคิดว่าปัญหาของการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
 ป๓ญหาที่พบอยูํบํายๆก็คือ การทํางานที่ไมํตํอเนื่องมีการหยุดบ๎างเมื่อไมํมีงบประมาณสนับสนุน ไมํ
เต็มที่กับมัน ตํอมาก็รายได๎หรือผลผลิตไมํแนํนอน บางครั้งได๎มาก บางครั้งได๎น๎อย ยังมีบางกลุํมที่ไมํให๎ความ
รํวมมือกับผู๎บริหารหรือผู๎นํา 

ค าถามที่ 6 : ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างไร 
 พวกเราต๎องนึกถึงคํานี้ไว๎ตลอดไปเลยนะ ป๓ญหามีไว๎แก๎ ดังนั้นมีข๎อเสนอแนะวิธีการแก๎ป๓ญหาตาม
ป๓ญหาที่เกิดขึ้นจริง คือเราต๎องทําอะไรให๎มีความตํอเนื่อง อยําไปรอความชํวยเหลือจากรัฐอยํางเดียว บางครั้ ง
เราต๎องทําเอง เราต๎องชํวยกันคิดวําจะทําอยํางไรให๎พวกเรามีรายได๎เพ่ิมขึ้น มีรายได๎มากขึ้นเราจะปลูกพืชอะไร
ดี และสุดท๎ายผมวําเราต๎องใช๎กลยุทธ๑หรือเทคนิคให๎ทุกคนทุกกลุํมที่อยูํในหมูํบ๎านของเรา ให๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ให๎หมด และตลอดไป 
ตอนที่ 2 ผลการศึกษาการสนทนากลุ่ม  (focus group) 
 ผลการศึกษาการจัดการปุาชุมชนขององค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ใน
สถานการณ๑ความไมํสงบ 
 จากการสนทนากลุํมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ จากผู๎วิจัยได๎เก็บข๎อมูลตามประเด็นที่กําหนด
ไว๎ สรุปได๎ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ประโยชน๑และความสําคัญของปุาชุมชน 
ลําดับที่ ประโยชน๑และความสําคัญของปุาชุมชน 

1 ปุาชุมชนมีประโยชน๑มากมายที่สําคัญคือปุาชุมชนชํวยทําให๎ประชาชนมีรายได๎เพราะนําผล
จากปุาไปขาย และประชาชนลดคําใช๎จํายเพราะวําประชาชนสามารถบริโภคผลผลิตจากปุาได๎
เลย ไมํต๎องซื้อ ผลิตจากปุายังมีความอุดมสมบูรณ๑ และไมํมีสารพิษอันตรายตํางๆ 

2 ปุาชุมชนสามารถนํามาใช๎เป็นแหลํงเรียนรู๎รํวมกันระหวํางประชาชนด๎วยกัน เป็นแหลํง
ทํองเที่ยวรํวมกัน เป็นแหลํงทํองเที่ยวที่อุดมสมบูรณ๑ กลายเป็นแหลํงพักผํอนหยํอนใจสําหรับ
คนในและคนนอกพ้ืนที่ ทําให๎มีรายได๎เข๎าสูํชุมชนด๎วย 

3 ปุาชุมชนยังเป็นการอนุรักษ๑ทรัพยากรตํางๆ ใครต๎องการปลูกพืชชนิดไหนก็มาปลูกพืชชนิดนั้น 
บางครั้งพวกเราก็จะเอาต๎นไม๎ที่ไมํมีในหมูํบ๎าน หรือต๎นไม๎ที่มาจากภูมิภาคอ่ืนๆ หรือต๎นไม๎จาก
ตํางประเทศ หรือต๎นไม๎สายพันธ๑ใหมํๆมาปลูกในบ๎านเรา ทําให๎พวกเราได๎เห็นและได๎บริโภค
ต๎นไม๎ที่เราไมํเคยเห็นมากํอน 

4 ปุาชุมชนมีประโยชน๑จริงๆ เมื่อต๎นไม๎โตแล๎วชาวบ๎านสามารถตัดเพ่ือมาสร๎างบ๎านที่อยูํอาศัย 
ผลิตอุปกรณ๑เครื่องใช๎ภายในบ๎าน ซึ่งถือเป็นการชํวยประหยัดของประชาชนด๎วย และ

ตารางที่ 1 ประโยชน๑และความสําคัญของปุาชุมชน (ตํอ) 
 



 

  

ลําดับที่ ประโยชน๑และความสําคัญของปุาชุมชน 
สิ่งประดิษฐ๑หรือผลิตภัณฑ๑เหลํานั้นมีความสวยงามแล๎วยังมีความคงทนด๎วย 

5 ปุาชุมชนเป็นที่อยูํอาศัยของสัตว๑ชนิดตํางๆด๎วย ที่ไหนมีปุาชุมชนที่นั่นก็จะมีสัตว๑มาอยูํ ทําให๎
ระบบนิเวศน๑มีความสมบูรณ๑ และทําให๎ประชาชนและเด็กๆ รุํนใหมํได๎ดูสัตว๑ด๎วย ไมํใชํดูสัตว๑
ในสารคดีในโทรทัศน๑ หรือในหนังสือเทํานั้น ดูของจริงไปเลย 

6 ถ๎าเรามีปุาชุมชนในหมูํบ๎านของเราหรือในตําบลของเรา ก็จะกลายเป็นแหลํงเรียนรู๎ที่มีคุณคํา
ในชุมชน คนในชุมชนเอง เยาวชนหรือผู๎สนใจจากข๎างนอกได๎มาเรียนรู๎เกี่ยวกับระบบนิเวศน๑ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อม และได๎ฝึกให๎คนในชุมชนมีความรักหวงแหนที่จะให๎ปุาชุมชนอยูํควบคูํกับ
ชุมชนตํอไป 

7 ปุาชุมชนทําให๎พวกเราได๎มีอากาศบริสุทธิ์ในการหายใจ ในป๓จจุบันนี้เราจะหาพ้ืนที่ๆมีอากาศ
บริสุทธิ์ยากมากแล๎ว ถ๎าหมูํบ๎านเรามีปุาชุมชน อากาศบ๎านเราก็จะบริสุทธิ์ พวกเราก็จะมี
ความสุข มีสุขภาพจิตดี ใครๆก็อยากได๎อากาศบริสุทธิ์ 
 

8 ปุาชุมชนเป็นสถานที่ๆให๎ประชาชนได๎ทํากิจกรรมรํวมกัน ใครมีท่ีดินก็จะไปปลูกต๎นไม๎ในที่ดิน
ของตัวเอง ทุกคนก็จะไปในที่ดินของตัวเอง แล๎วทําให๎ได๎เจอกัน และได๎คุยกัน ป๓จจุบันนี้เราจะ
หากิจกรรมมาทํารํวมกันยากขึ้นแล๎วนะ เพราะทุกคนก็ยุํงกับงานและกิจกรรมของตัวเอง  
บางครั้งสมาชิกในครอบครัวเดียวกันก็จะออกมากันทั้งบ๎าน เพื่อมาทํากิจกรรมในที่ดินของ
ตัวเอง เป็นกิจกรรมที่ฝึกให๎พํอแมํและลูกๆได๎ทํากิจกรรมรํวมกัน และทําให๎เด็กๆได๎เรียนรู๎
รสชาติความลําบากในการทํางานของพํอแมํของเขาด๎วย 

9 ปุาชุมชนมีประโยชน๑อยํางยิ่ง ที่สําคัญก็คือปุาชุมชนชํวยไมํเกิดภัยแล๎ว ที่ไหนมีปุาชุมชนที่นั่นก็
จะรํมรื่นเขียวขจี เหมาะสําหรับการปลูกพืชชนิดตํางๆด๎วย 

10 ปุาชุมชนเป็นการสร๎างจิตสํานึกชุมชน เพราะวําปุาก็คือปุา ชุมชนก็คือชุมชน ปุาชุมชนจึงเป็น
ความต๎องการของประชาชนที่ต๎องการประโยชน๑จากปุาทั้งทางตรงและทางอ๎อม ซึ่งการที่พวก
เราจะใช๎ประโยชน๑จากปุาชุมชนนั้น เราก็ต๎องสร๎างปุาชุมชนให๎มีความอุดมสมบูรณ๑ มีความ
พร๎อม แล๎วเราจึงนําประโยชน๑มาใช๎ได๎ ในกรณีท่ีปุาชุมชนยังไมํอุดมสมบูรณ๑ เราก็ต๎องรอ ถ๎าไมํ
ต๎องการรอก็ต๎องมีวิธีการให๎ต๎นไม๎ใหญํเร็วๆ 

 

 
ตารางที่ 2 ทําอยํางไร ให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืน 

ลําดับที่ ทําอยํางไรให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืน 
1 ผู๎นําต๎องกระต๎นให๎ประชาชนมีความรู๎ ความเข๎าใจ และเห็นความสําคัญ ประโยชน๑ของปุา

ชุมชน ถ๎าประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจแล๎ว ก็จะเห็นความสําคัญของปุาชุมชน ทุกคนก็จะมา
ชํวยกันปลูก ชํวยกันดูแล ชํวยกันอนุรักษ๑ ทําให๎ปุาชุมชนก็จะอยูํเคียงคํูกับชุมชนตลอดไป 

2 ต๎องกระตุ๎นหรือสร๎างจิตสํานึกให๎ประชาชนรู๎สึกวําตัวเองเป็นเจ๎าของหมูํบ๎าน หรือเปิดโอกาส
ให๎ประชาชนได๎แสดงความคิดเห็น ได๎แสดงถึงความต๎องการที่แท๎จริงของพวกเขา เมื่อเราเปิด
โอกาสให๎กับประชาชน ประชาชนก็จะรู๎สึกวําตัวเองมีคุณคํา มีความสําคัญ แล๎วก็เกิดความ
เป็นเจ๎าของหมูํบ๎าน เจ๎าของชุมชน ก็เลยมีสํวนรํวมมากข้ึน 

3 ต๎องพาประชาชนหรือผู๎สนใจไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ที่มีการจัดการปุาชุมชนดีเดํน หรือชุมชนที่



 

  

ลําดับที่ ทําอยํางไรให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืน 
ได๎รับรางวัลด๎านการจัดการปุาชุมชน ระดับประเทศเพ่ือแรงกระตุ๎น แรงจูงใจ ให๎กับประชาชน 
จะได๎นําปรับมาใช๎ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ บางครั้งถ๎าไมํมีตัวอยํางให๎ดู คิดไมํออก
วําจะเริ่มต๎นทําอยํางไร จะเริ่มโดยวิธีไหน ถ๎ามีโอกาสได๎มาดูของคนอ่ืนทํา จะได๎รู๎วิธีการทํา จะ
ทําให๎ทําได๎เร็วขึ้น ทําได๎ดีขึ้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน สรุปงํายๆคือมกําลังใจทํามากข้ึน 

4 เราต๎องให๎ประชาชนเรียนรู๎การใช๎ปุาชุมชน ปุาชุมชนเป็นของประชาชน ประชาชนไมํใชํคนอื่น 
ดังนั้นเราจําเป็นอยํางยิ่งต๎องให๎ประชาชนใช๎ปุาชุมชนอยํางถูกต๎อง ถูกวิธี ถูกหลัก แล๎วคุ๎มคํา
ที่สุด ถ๎าใช๎อยํางถูกต๎อง ความยั่งยืนก็เกิดขึ้น 

5 ต๎องสอนหรือแนะนําให๎ประชาชนอยูํกับปุาชุมชนให๎ได๎ โดยมีการปรับตัวอยูํกับปุาชุมชน ไมํ
เบียดเบียนหรือทําลายปุาชุมชน จนเกินความจําเป็น 

6 ผู๎นําและประชาชนต๎องมีการศึกษา เรียนรู๎ ด๎านการเพาะพันธ๑ การขยายพันธ๑ จนเกิดความ
ชํานาญ เพราะจะได๎ขยายพันธ๑เอง ไมํต๎องรอความชํวยเหลือจากองค๑กรอ่ืนๆ หรือจาก
หนํวยงานภายนอก 

7 สนับสนุนให๎แตํละบ๎านแตํละหลังคาเรือนได๎ทําบัญชีครัวเรือน เพราะเขาจะได๎รู๎วําแตํละวัน แตํ
ละสัปดาห๑ และแตํละเดือนพวกเขามีรายได๎เพ่ิมข้ึนเทําไร รายจํายลดลงเทําไร ถ๎าทุกหลังคา
เรือนทําบัญชีครัวเรือน  และเห็นผลได๎ชัดเจนวํามีการเปลี่ยนแปลง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น ครอบครัวมีความสุข ความยั่งยืนเกิดขึ้นแนํนอน 

8 ต๎องมีพ้ืนที่สํวนกลาง คือ เป็นพ้ืนที่ปลูกปุาเพ่ือไว๎ใช๎ในยามจําเป็นจริงๆเทํานั้น คือ จัดสรรที่ดิน
สํวนหนึ่งให๎เป็นของกลาง ปลํอยให๎ต๎นไม๎ข้ึนเองไปเรื่อยๆ จนเป็นต๎นไม๎ขนาดใหญํ ไมํจําเป็นไมํ
ตัด ให๎ใหญํตลอดไปเลย ลูกหลานจะได๎ดู เป็นความภาคภูมิใจของชุมชนด๎วยนะ 

9 ผู๎นําชุมชนหรือผู๎นําท๎องถิ่น ต๎องใช๎ทักษะในการสื่อสารให๎ประชาชนเข๎าใจ และยอมรับจน
นําไปสูํการมีสํวนรํวมสุดท๎ายแล๎วนําไปสูํการปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติได๎เป็นอยํางดีแล๎ว ความยั่งยืนก็
เกิดข้ึน การให๎กําลังใจก็เป็นสํวนสําคัญเหมือนกัน ผู๎นําต๎องให๎กําลังใจกับผู๎ปฏิบัติ 

10 การออกกฎระเบียบเพ่ือควบคุมไมํให๎ใครมาบุกรุก หรือมาตัดไม๎ทําลายปุาในชุมชน โดยเป็น
กฎระเบียบที่มีความเครํงครัด ทําให๎เกิดความเกรงกลัวที่จะทําเม่ือไมํมีใครมาตัดไม๎ ต๎นไม๎ก็จะ
ใหญํขึ้นและมีความยั่งยืนได๎อยํางชัดเจน 

 

ตารางที่ 3 รูปแบบการจัดการปุาชุมชน 
ลําดับที่ รูปแบบการจัดการปุาชุมชน 

1 ชุมชนต๎องมีคณะกรรมการที่ทํางานด๎านปุาชุมชนที่เป็นคนในชุมชนเอง การมีคณะกรรมการ
ทําให๎มีการประชุมปรึกษาหารือ หาข๎อตกลงหรือทางออกของป๓ญหารํวมกัน การมี
คณะกรรมการทําให๎ดูการทํางานเป็นทีม มีพลัง มีความเชื่อถือ และมีความคิดท่ีหลากหลาย 
แตํสามารถนํามติที่ประชุมมาเป็นข๎อสรุปในการทํางาน การตั้งคณะกรรมการต๎องมี 2 ชุด คือ
ชุดดูแลทั่วๆไป และชุดติดตามความเคลื่อนไหวตํางๆ 

2 ต๎องนําหลักศาสนามาใช๎ในการทํางาน เพราะวําศาสนาอิสลามก็ได๎สอนในเรื่องของการ
อนุรักษ๑ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม ศาสนาสอนอยํางไร เราก็ต๎องปฏิบัติตามท่ีศาสนาสอน ซึ่งมี
ครบถ๎วนสมบูรณ๑ ตลอดจนการอยูํกับทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมให๎มีความสุขอยูํได๎อยํางไร 

3 ทุกคนต๎องใช๎หลักธรรมาภิบาลในการจัดการปุาชุมชน เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับ

ตารางที่ 2 ทําอยํางไร ให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืน (ตํอ) 
 



 

  

ลําดับที่ รูปแบบการจัดการปุาชุมชน 
ของทุกฝุาย ทุกคน ถ๎าใช๎หลักธรรมาภิบาลแล๎ว ทุกอยํางมันก็จะมีความสมบูรณ๑ และเป็นที่
ยอมรับกันถ๎วนหน๎า 

4 เราต๎องมีเครือขําย การทํางานเป็นเครือขํายกับตําบลอื่นๆ ที่กําลังดําเนินการปุาชุมชน 
เพราะวําการทํางานเป็นเครือขํายเราจะได๎แลกเปลี่ยนข๎อมูลซึ่งกันและกัน นอกจาก
แลกเปลี่ยนข๎อมูลองค๑ความรู๎ เรายังสามารถใช๎บุคลากร วัสดุ และงบประมาณรํวมกันก็ได๎ ซึ่ง
เป็นประโยชน๑อยํางมาก ถ๎าเราสามารถทํางานเป็นเครือขําย เครือขํายยิ่งมากยิ่งดี 

5 การอบรมเป็นเรื่องสําคัญ เพราะวําการอบรมนั้นทําให๎เราเปลี่ยนแปลงหลายอยํางเชํน 
เปลี่ยนแปลงความรู๎ ทักษะ ความคิด ทัศนะคติ โดยเฉพาะการอบรมเรื่อง การบริหารและ
จัดการและควรมีการอบรมเรื่องการขยายพันธ๑พืชด๎วย 

6 ต๎องมีการศึกษาดูงาน เพราะวําการดูงานทําให๎พวกเราได๎ความรู๎ และเทคนิคใหมํ จากองค๑กร
ที่เราไปดูงาน ถ๎าเราไปดูงานจากองค๑กรที่มีความยิ่งใหญํ และประสบความสําเร็จ เราก็จะได๎
ความรู๎และประสบการณ๑ท่ีดีขึ้นนะ สามารถนํามาใช๎ในการจัดการปุาชุมชนของพวกเราได๎ตํอ 

7 ปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีราคาและเป็นที่ต๎องการของผู๎บริโภค และเป็นพืชที่โตเร็วด๎วย การปลูก
พืชเศรษฐกิจหลังตัดแล๎วประชาชนจะมีรายได๎เพ่ิมขึ้น เมื่อมีรายได๎สามารถนํารายได๎มาใช๎ใน
การดํารงชีวิต หรือมาซื้อสิ่งของที่จําเป็นและท่ีต๎องการบางครอบครัวสามารถนําเงินที่ได๎จาก
การขยายผลผลิตมาใช๎หนี้ก็ได๎ 

8 เผยแพรํประชาสัมพันธ๑ผลงาน ความคืบหน๎าของปุาชุมชนในตําบลของตัวเอง เพ่ือให๎คนอ่ืนได๎
รู๎วําเรากําลังทําอะไรบ๎าง ป๓จจุบันเรามีวิธีการประชาสัมพันธ๑หลายรูปแบบ และรวดเร็วกวํา
สมัยกํอนมาก เชํน ประชาสัมพันธ๑ในเว็บไซด๑ในเฟสบุคส๑ ในไลน๑ ในหนังสือ และวารสารตํางๆ
ได๎ 

9 มอบรางวัลให๎กับครอบครัวที่ดําเนินการเรื่องปุาชุมชน ซึ่งต๎องเป็นครอบครัวที่มีผลงานดีเดํน มี
ผลงานเชิงประจักษ๑ เพ่ือเป็นกําลังใจและเพ่ือเป็นแรงจูงใจให๎กับครูใหมํๆ 

10 สร๎างบรรยากาศของปุาชุมชนในบ๎านเราให๎เป็นบรรยากาศของการทํองเที่ยว ใครๆมาเท่ียวใน
สามจังหวัดเราก็พามาเที่ยวชมปุาชุมชนของเรา ซึ่งมีความสุขทั้งคนพอไปและคนมาเที่ยว 

11 โมเดลความเสียสละ ต๎องรณรงค๑กระตุ๎นให๎ประชาชนตื่นตัว และมีความเสียสละเพ่ือสํวนรวม 
เราต๎องรณรงค๑เรื่องการเสียสละตั้งแตํเด็กๆ เพื่อให๎เป็นผู๎ใหญํที่มีความเสียสละและมีความ
ตั้งใจทํางานเพ่ือสํวนรวม 

12 ในชุมชนที่มีการปลูกปุาชุมชน ต๎องทําสัญญาใจหรือข๎อตกลงรํวมกันระหวํางประชาชนกับ
องค๑การบริหารสํวนตําบล วําการปลูกปุาชุมชนนั้น ผู๎ปลูกได๎อะไรบ๎าง อะไรที่ทําได๎และอะไรที่
ทําไมํได๎ 

13 การกําหนดบริเวณปลูกปุาชุมชน และกําหนดจํานวนพื้นที่ๆปลูกปุาชุมชนวํา ต๎องใช๎พ้ืนที่กี่
เปอร๑เซ็นต๑หรือกี่สํวน 

14 การจัดการปุาชุมชน เราต๎องมีเครือขํายด๎วย เพราะวําเครือขํายจะชํวยได๎มากเลย เชํน 
ชํวยเหลือในเรื่องของความรู๎ ประสบการณ๑ ทรัพยากรมนุษย๑ และอ่ืนๆ เทําที่แตํละเครือขําย
จะชํวยได๎ 

15 กําหนดระยะเวลาในการตัดให๎ชัดเจน ต๎นไม๎ขนาดไหน อายุเทําไรถึงจะตัดได๎ ตัดได๎จํานวนกี่
สํวนของปุาที่ปลูก 

ตารางที่ 3 รูปแบบการจัดการปุา (ตํอ)
ชุมชน 
 



 

  

ลําดับที่ รูปแบบการจัดการปุาชุมชน 
16 ปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีราคาสูง และโตเร็วด๎วย คือวํา ปลูกต๎นไม๎ที่คนทั่วๆไปสนใจ และต๎องใช๎

ในการนําผลิตภัณฑ๑ หรือสร๎างบ๎านก็ได๎ เนื้อไม๎มีคุณภาพดี มีความทนทาน ทําให๎ราคาสูงและ
ต๎นไม๎ต๎องโตเร็ว ใช๎เวลาไมํนานสามารถขายได๎ 

 
ตารางที่ 4 ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชน 

ลําดับที่ ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชน 
1 ประชาชนบางสํวนยังไมํรู๎คุณคํา และประโยชน๑ของปุา ปลูกปุาแล๎วได๎อะไร ทําให๎ประชาชน

ขาดความรํวมมือ และขาดการมีสํวนรํวมในการปลูกปุาชุมชน 
2 ประชาชนไมํคํอยดูแลปุาที่มีอยูํแล๎ว เพราะตํางคนตํางคิดวําเป็นของสํวนรวม และประชาชน

ยังไมํมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ  
3 สถานการณ๑ความไมํสงบที่เป็นอยํางตํอเนื่อง ทําให๎ประชาชนไมํมีความมั่นใจในตัวเอง กลัววํา

จะมีเหตุการณ๑ที่ไมํคาดคิดเกิดขึ้นกับตัวเอง ก็เลยไมํมีใครออกมาดูแลออกมาปลูกปุา 
4 เมื่อมีการตัดแล๎วประชาชนไมํได๎ปลูกทดแทนใหมํ ทําให๎จํานวนปุาลดน๎อยลง 
5 การใช๎ปุาไม๎เกินความจําเป็น ชาวบ๎านหรือประชาชนจะตัดไม๎โดยไมํมีการวางแผนมากํอนวํา

จะใช๎ไม๎จํานวนไหน บางครั้งเมื่อตัดแล๎วจะเหลือไม๎ที่ไมํใช๎ประโยชน๑เป็นจํานวนมาก 
6 ประชาชนขาดความรู๎ในเชิงของการจัดการ ไมํรู๎วําจะเริ่มต๎นและมีวิธีการดําเนินอยํางไรบ๎าง ที่

ทําไปก็ทําตามวิถีปฏิบัติทั่วๆไป แบบความเคยชินหรือแบบลองผิดลองถูกไปเรื่อยๆ จะยึดเป็น
หลักไมํได๎ 

7 ผูมีอิทธิพลในพ้ืนที่ลักลอบมาตัดต๎นไม๎ ไมํมีใครกล๎าตักเตือนและเอาโทษ เพราะเกรงกลัวใน
บารมีและอิทธิพลของบุคคลเหลํานั้น 

8 ขาดการประสานงานที่ดีระหวํางผู๎นําในตําบลกับประชาชนบางครั้งผู๎นําคิดอีกแบบ ประชาชน
คิดอีกแบบ ตํางคนตํางคิด ไมํมีโอกาสได๎มาเจอกัน การประสานงานที่ดีก็ไมํเกิดข้ึน กลายเป็น
วําตํางคนตํางทํา คิดคนละแบบกัน 

9 การแบํงป๓นรายได๎ที่ไมํลงตัว บางครั้งคนนั้นได๎มาก คนนี้ได๎น๎อย กลับกันคนทํางานมากได๎น๎อย 
คนทํางานน๎อยได๎มาก เมื่อเป็นอยํางนี้ทําให๎หลายๆคนไมํอยากท่ีจะเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
จัดการปุาชุมชน  

10 ประชาชนขาดความสามัคคี เพราะทุกคนมุํงแตํผลประโยชน๑ของตัวเองทั้งนั้น ไมํมีเวลาที่จะมา
ทํางานด๎านปุาชุมชน กลัววําทํางานด๎านนี้แล๎วจะเหนื่อยคนเดียว คนอื่นไมํมาชํวย ทุกคนก็
ปลํอยเวลาให๎ผํานไปโดยไมํได๎รับประโยชน๑ 
 

11 ผู๎นําหรือผู๎บริหารขาดวิสัยทัศน๑ในเรื่องของการบริหารโดยเฉพาะการบริหารสิ่งแวดล๎อม ปุา
ชุมชนก็เป็นสิ่งแวดล๎อมท่ีอยูํในชุมชน ซึ่งทุกคนต๎องให๎ความสําคัญ และต๎องดูแลจึงจําเป็น
อยํางยิ่งที่ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน๑ด๎านนี้ 

12 ประชาชนไมํมีเวลาที่จะมาชํวยกันดูแลเพราะวําหลายๆคนต๎องอยากไปทํางานนอกบ๎าน ซึ่งไมํ
มีเวลาแล๎ว กลับมาถึงบ๎านก็มืดค่ําแล๎ว สาเหตุที่ต๎องออกไปทํางานนอกบ๎านก็เพราะวําทํางาน
นอกบ๎านมีรายได๎มากกวําทํางานในหมูํบ๎าน 



 

  

ลําดับที่ ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชน 
13 ป๓ญหาการสื่อสาร บางครั้งประชาชนกับประชาชนสื่อสารกันไมํคํอยเข๎าใจกัน ตีความคนละ

แบบกัน การสื่อสารระหวํางผู๎นํากับผู๎ตามก็มีบ๎างที่สื่อสารแล๎วไมํเข๎าใจกัน 
14 ความไมํตํอเนื่องของโครงการ บางครั้งเมื่อมีงบประมาณหรือมีผู๎นําในการดําเนินโครงการปุา

ชุมชน ชาวบ๎านก็จะออกมาทํากัน เมื่องบประมาณไมํมี หรือหมดงบ ผู๎นําก็ไมํมี โครงการก็
หยุดชะงัก กวําจะได๎เริ่มใหมํอีก ก็ต๎องใช๎เวลาอีก ความตํอเนื่องของโครงการจะไมํมี 

15 ป๓ญหาความไมํสงบในบ๎านเราก็มีผลทําให๎การทํางานหรือการจัดการปุาชุมชนมีป๓ญหา 
 

ตารางที่ 5 ข๎อเสนอแนะในการจัดการปุาชุมชน 
ลําดับที่ ข๎อเสนอแนะ 

1 หนํอยงานตํางๆที่อยูํในตําบล ผู๎นําประเภทตํางๆต๎องกระตุ๎นและสร๎างจิตสํานึกให๎กับประชาชนให๎
เห็นความสําคัญของปุาชุมชน และมารํวมมือกันปลูกปุาชุมชนให๎มากๆ 

2 สร๎างบรรยากาศหรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีความรู๎สึกวําตัวเองก็เป็นเจ๎าของหมูํบ๎าน เจ๎าของ
โครงการ เพราะที่ผํานมาประชาชนบางสํวนถูกปิดโอกาสก็เลยไมํมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ 

3 ผู๎นํา และประชาชนต๎องชํวยกันสอดสํอง ตรวจสอบดูแล เพ่ือปูองกันไมํให๎ใครก็แล๎วแตํ มาตัดไม๎
ทําลายปุาในชุมชนของพวกเรา ต๎องรีบดําเนินการ 

4 ภาครัฐ และองค๑กรตํางๆตลอดจนประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ต๎องชํวยกันแก๎ป๓ญหา
ความไมํสงบให๎จบให๎เร็วที่สุด เกิดความสันติสุขให๎เร็ว เพราะเมื่อมีความสันติสุข ป๓ญหาตํางๆก็จะ
ได๎รับการแก๎ไขป๓ญหาปุาชุมชนที่ได๎รับการแก๎ไขและทุกคนก็พร๎อมที่จะเดินหน๎าเพ่ือสร๎างปุาชุมชน
ให๎มคีวามเขียวขจีตํอไป 

5 ผู๎นําในชุมชนทุกประเภทไมํวําจะเป็นกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน สมาชิก อบต. นายก อบต. ต๎องมาชํวยกัน
วางแผนวําเราจะดําเนินอยํางไรตํอกับป๓ญหาเหลํานี้เพราะวําการทํางานแบบมีการวางแผน งานก็
จะดําเนินการไปด๎วยดี ไมํมีป๓ญหา เพราะวําพวกเราได๎คิดแล๎ววําป๓ญหาอะไรที่จะเกิดข้ึน เราได๎มี
มาตรการในการรองรับป๓ญหาตํางๆเหลํานั้นแล๎ว 

6 รัฐต๎องแก๎ไขระเบียบ หรือลดขั้นตอนในการทํางาน ในการทําโครงการ การมีหลายขั้นตอนมาก
เกินไปทําให๎ประชาชนไมํสะดวกท่ีจะทํางานเป็นผลทําให๎ความรํวมมือจากประชาชนก็จะไมํมี 

7 ต๎องประชาสัมพันธ๑ข๎อมูลขําวสารเรื่องปุาชุมชนให๎มากข้ึนโดยต๎องใช๎สื่อเทคโนโลยีในยุคป๓จจุบัน 
ได๎แกํ เว็บไซต๑  เฟสบุคส๑  หรือ ไลน๑ 

8 เราต๎องสร๎างผู๎นํารุํนใหมํให๎เกิดขึ้น เพื่อเตรียมความพร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงหรือวิวัฒนาการ
ของยุคสมัย ซึ่งป๓จจุบันนี้ต๎องอาศัย ต๎องมีผู๎นํารุํนใหมํเข๎ามาบริหาร ดังนั้นเราต๎องเตรียมตัวสร๎าง
ผู๎นํารุํนใหมํ ผู๎นํารุํนเกําก็ต๎องเข๎าใจด๎วยอยํางคิดวําเด็กรุํนใหมํจะมาล้ําหน๎าผู๎นํารุํนกํอนๆ 

9 ต๎องสร๎างความเข๎าใจระหวํางผู๎นําและผู๎ตาม ผู๎นําต๎องเข๎าใจและต๎องรู๎ความต๎องการของผู๎ตามด๎วย 
10 ต๎องมีการอบรมเรื่องการจัดการให๎มากขึ้น เพราะวําการจัดการมีความสําคัญอยํางยิ่งในยุค

ป๓จจุบัน 
11 ประชาชนและภาครัฐต๎องทําหน๎าที่ให๎ดีที่สุดเพ่ือรํวมมือกันในการหาทางแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบ

ในบ๎านเรา การแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบต๎องใช๎เวลา ต๎องใช๎ความคิด ต๎องใช๎ความอดทนอยํางมาก 
ต๎องรํวมมือ ให๎คนใดคนหนึ่งแก๎ไขไมํได๎ 

 



 

  

ตอนที่ 3 ศึกษาข้อมูลชุมชนบ้านล าใน ต้นแบบการจัดการป่าชุมชน 
 คณะนักวิจัย เรื่อง “การจัดการปุาชุมชนขององค๑การปกครองสํวนท๎องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ” ได๎ไปศึกษาดูงานการจัดการปุาชุมชนที่หมูํ 2 บ๎าน       ลําใน ตําบลบ๎าน
นา อําเภอศรีนครินทร๑ จังหวัดพัทลุง ซึ่งมีวัตถุประสงค๑ในการศึกษาดูงานใน ครั้งนี้ เพ่ือศึกษาและเรียนรู๎วํา 
คณะกรรมการหมูํบ๎านลําในมีวิธีการจัดการปุาชุมชนจนประสบความสําเร็จนั้น มีวิธีการหรือกลยุทธ๑อยํางไรบ๎าง 
การศึกษาดูงานครั้งนี้ได๎มีโอกาสพบกับผู๎นําและปราชญ๑ชาวบ๎าน ประกอบด๎วย  
 1. นายสมหมาย  นิ่มวุํน            ผู๎ใหญํบ๎าน        
           2. นายเสริม  ชํวยคิด   ประธานคณะกรรมการหมูํบ๎าน      
          3. นายบุญชู  ชูเกตุ   ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน       
          4. นายจบ  อํอนแก๎ว   ปราชญ๑ชาวบ๎าน   
ประวัติความเป็นมาของหมู่บ้าน  

 นายเสริม  ชํวยคิด  ประธานคณะกรรมการหมูํบ๎าน ได๎เลําให๎ฟ๓งวํา บ๎านลําในเป็นหมูํบ๎านเล็กๆ อายุ
เกําแกํกวํา 100 ปี ตั้งอยูํบนที่ราบระหวํางหุบเขาเกิดจากการรวมตัวของชาวบ๎านจากตําบลนาทํอม อําเภอ
เมือง จังหวัดพัทลุง และบางสํวนอพยพมาจากจังหวัดตรัง   มาตั้งถิ่นฐานอยูํบริเวณนี้เมื่อปี พ.ศ. 2438 ขึ้นอยูํ
กับตําบลบ๎านนา โดยมีตาขุนเพชรเป็นผู๎ใหญํบ๎านคนแรก สภาพพ้ืนที่ที่โอบล๎อมด๎วยขุนเขาและผืนปุา ทั้งด๎าน
ตะวันออกและตะวันตก ทําให๎มีลําห๎วยหลายสายไหลผํานลงสูํหมูํบ๎าน เชํน ห๎วยช๎างตาย ห๎วยลําทับ คลองลํา
ใน คลองใหญํ เป็นต๎น จึงเป็นที่มาของชื่อ “บ๎านลําใน” และชาวบ๎านได๎อาศัยเส๎นทางเรือขนสํงผลผลิตเกษตร
ไปขายยังตลาด        

 บ๎านลําในได๎ชื่อวําเป็นหมูํบ๎านแหํงความอุดมสมบูรณ๑ เป็นแหลํงผลไม๎นานาชนิด ทั้งทุเรียนพันธุ๑
พ้ืนเมือง จําปาดะ ลางสาด มังคุด เงาะ ที่ปลูกคละเคล๎ารวมอยูํในพ้ืนที่เดียวกัน มีไม๎ใหญํขึ้นปะปน พ้ืนลํางเต็ม
ไปด๎วยพืชผัก เห็ด สมุนไพร อันเป็นลักษณะของ “สวนสมรม” หรือสวนดั้งเดิม สวนโบราณของภาคใต๎ ซึ่ง
ป๓จจุบันยังหลงเหลืออยูํมากมาย เมื่อมีจํานวนประชากรมากขึ้นชาวบ๎านได๎รํวมกันสร๎างวัดลําในขึ้น โดยมีหลวง
ตาพลับเป็นผู๎ดําเนินการสร๎างและเป็นแกนนําการพัฒนาหมูํบ๎าน มีการสร๎างถนนและสะพานขึ้น และได๎รับการ
พัฒนาเรื่อยมาจนถึงป๓จจุบัน ซึ่งมีถนนหนทางใช๎ การคมนาคมสะดวกสบาย มีไฟฟูาใช๎ทุกครัวเรือน ตํอมาเมื่อ
ประชากรเพ่ิมมากขึ้น บ๎านลําในจึงแยกออกไปเป็นหมูํตํางๆ ป๓จจุบันคงเหลือราษฎรอยูํ ในหมูํ 2 บ๎านเดิม 
จํานวน 57 ครัวเรือน โดยมีเนื้อที่ 9,375 ไรํ อยูํในเขตตําบลบ๎านนา อําเภอศรีนครินทร๑ จังหวัดพัทลุง 

 สําหรับการเดินทางเข๎าสูํหมูํบ๎านลําใน ซึ่งหํางจากอําเภอเมืองพัทลุงประมาณ           27 กิโลเมตร 
ถนนเพชรเกษม พัทลุง - ตรัง กํอนเข๎าสูํหมูํบ๎านลําในเจอสามแยกบ๎านต๎นไทร   ให๎เลี้ยวซ๎ายเข๎ามาประมาณ 2 
- 3 กิโลเมตร ก็จะถึงหมูํบ๎านลําใน หมูํที่ 2 ตําบลบ๎านนา    อําเภอศรีนครินทร๑ จังหวัดพัทลุง การคมนาคม
สะดวก 

สาเหตุที่ประชาชนในหมู่บ้านล าในต้องมาร่วมกันจัดการป่าชุมชน  

 1. วิกฤตแห่งผืนป่า วิกฤตแห่งศรัทธา 

 อาชีพหลักของชาวบ๎านลําใน คือ การทําสวนยางพารา และการทําสวนผลไม๎ น้ําจึงเปรียบเหมือนชีวิต
ของเกษตรกร แตํชาวบ๎านลําในไมํเคยต๎องประสบป๓ญหา เพราะพ้ืนที่โอบล๎อมอยูํ คือแหลํงผลิตน้ําที่ไมํเคย



 

  

เหือดแห๎ง พืชผลจึงงอกงามอุดมสมบูรณ๑ แตํวําการใช๎สอยทรัพยากรปุาไม๎ในอดีตนั้นใช๎ อยํางอยํางฟุุมเฟือย 
ตั้งแตํครั้งบรรพบุรุษสืบเนื่องมาถึงรุํนลูกหลาน ชาวบ๎านทั้งในหมูํบ๎านและตํางอําเภอ บุกรุกขึ้นไปตัดไม๎บนเขา 
แผ๎วถางขยายพ้ืนที่ทํากิน เพราะนโยบายของภาครัฐในยุคนั้นมุํงเน๎นการพัฒนาเศรษฐกิจ สํงเสริมการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว ในชํวงพุทธศักราช 2500 ทําให๎ปุาถูกทําลาย นายจบ  อํอนแก๎ว ได๎เสริมวํา ในชํวงนั้นพ้ืนที่นี้เป็นเขต 
“พ้ืนที่สีแดง” ฐานที่ตั้งของพรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศไทย (พคท.) ทําให๎ทัศนคติของชาวบ๎านทีมีตํอ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเป็นไปในทางลบ ขาดความเชื่อถือศรัทธา สาเหตุสําคัญอีกอยํางหนึ่งที่ทําให๎ชาวบ๎านคิดเชํนนี้ 
เนื่องจากมีเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบางคน เข๎ารํวมกลุํมนายทุนแสวงหาผลประโยชน๑ ลักลอบตัดไม๎ในปุา แม๎จะไมํเห็น
ด๎วยแตํชาวบ๎านก็ไมํสามารถทําอะไรได๎ เพราะไมํมีหลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน 
 2. จากวิกฤตธรรมชาติ สู่หมู่บ้านรักษ์ป่า 

 ผลของการบุกรุกทําลายตัดไม๎ มีการขยายพ้ืนที่ทํากิน ทําให๎ปุาถูกทําลายเสื่อมโทรมอยํางรวดเร็ว 
สายน้ําในลําห๎วยทั้ง 4 สายที่ไหลผํานหมูํบ๎านเริ่มเหือดแหํง พืชผักผลไม๎ได๎ผลน๎อยลง ไม๎ใช๎สอยในหมูํบ๎านขาด
แคลน ต๎องออกไปหาจากที่หํางไกล มีคําใช๎จํายสูงขึ้น และในที่สุด ก็แสดงตัวอยํางให๎เห็นเมื่อเกิดอุทกภัยและ
ภูเขาถลํมที่บ๎านเขาคราม ซึ่งอยูํติดกับบ๎านลําในเมื่อปี พ.ศ. 2524 สร๎างความเดือดร๎อนอยํางใหญํหลวงแกํ
ชาวบ๎านเขาคราม เหตุการณ๑ครั้งนี้เป็นบทเรียนทําให๎ชาวบ๎านลําใน ตระหนักและเห็นคุณคําของผืนปุา หันหน๎า
มารํวมกัน         หาสาเหตุและแนวทางแก๎ไข แตํเนื่องจากในขณะนั้นยังมีความขัดแย๎งทางการเมือง เป็นชํวง
สุญญากาศทางการเมือง ไมํมีหนํวยงานภาครัฐเข๎ามาในพื้นที่ ชาวบ๎านจึงขาดการชี้แนะและ เกิดความรู๎สึกที่ไมํ
ดีตํอเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ตั้งแตํปี พ.ศ. 2530 เป็นต๎นมาเหตุการณ๑เริ่มสงบลง การรวมตัวของชาวบ๎านจึงเกิดขึ้นอีก
ครั้ง ประกอบกับมีเจ๎าหน๎าที่จากหลายหนํวยงานทั้งปุาไม๎ เกษตร พัฒนาชุมชน สาธารณสุข ปลัดอําเภอ ครู 
เข๎ามาให๎ความชํวยเหลือ แนะนําให๎ความรู๎ สัมผัสกับชาวบ๎านมากขึ้น ความรู๎สึกชิงชังในใจจึงคํอยๆ คลี่คลาย
กลายเป็นความเข๎าใจ จากความคิดที่ขัดแย๎ง การตํอสู๎กับกลุํมข๎าราชการและนายทุนที่บุกรุกปุาแบบ “ตาตํอตา 
ฟ๓นตํอฟ๓น” ก็เปลี่ยนเป็นการ “สานศัตรูให๎เป็นมิตร” ดังที่นายเสริม ชํวยชิด อดีตผู๎ใหญํบ๎านลําใน บอกวํา “เรา
ต๎องทําศัตรูให๎เป็นมิตร เอาเขามาเป็นพวก เพ่ือให๎การตํอต๎านน๎อยลง ด๎วยการจับเขํานั่งคุยกันอยํางเป็นมิตร ใช๎
ความอํอนน๎อม อธิบายให๎เข๎าใจ ด๎วยความอดทนไมํยํอท๎อ” กุญแจแหํงความเข๎าใจถูกไขออกแล๎ว นําไปสูํความ
รํวมมือระหวํางคณะกรรมการหมูํบ๎านและสํานักงาน   ปุาไม๎อําเภอ ในที่สุด “หมูํบ๎านรักษ๑ปุา” จึงถือกําเนิดขึ้นในปี พ.ศ. 2535 

 หลังการประกาศให๎บ๎านลําในเป็นหมูํบ๎านรักษ๑ปุา กระบวนการจัดการปุาก็เริ่มขึ้นด๎วยการกําหนด
แนวทางในการดูแลและพัฒนาปุาไม๎โดยให๎ทุกคนมีสํวนรํวมรับผิดชอบและเสนอแนวคิดแก๎ไขข๎อบกพรํองตํางๆ 
รํวมกันตั้งกฎระเบียบปุาชุมชนประกาศให๎คนในหมูํบ๎านและชาวบ๎านจากที่อ่ืนรับทราบ จัดตั้งคณะกรรมการ 2 
ชุด มีหน๎าที่ตรวจดูแลปุา 1 ชุด ประกอบด๎วยกรรมการ 10 คน สํวนอีกชุดหนึ่งประกอบด๎วยกรรมการ 5 คน มี
หน๎าที่หาขําว มีการผลัดเปลี่ยนกันตามความเหมาะสมทุกเดือน ในด๎านการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎นั้น 
คณะกรรมการจะทําการตรวจปุาเป็นประจําทุกเดือน เดือนละไมํต่ํากวํา 3 ครั้ง เมื่อเกิดป๓ญหาก็จะมีการ
ประชุมคณะกรรมการโดยยึดหลักระเบียบของหมูํบ๎าน หากเกินขีดความสามารถก็จะประสานงานกับหนํวยงาน
ที่เกี่ยวข๎อง โดยกระบวนการจัดการความรู๎เป็นกระบวนการจัดการแบบ “ปุา 4 ชั้น” ซึ่งปุา 4 ชั้น 
ประกอบด๎วย 1) ปุาแกํ 2) ปุาอนุรักษ๑ดั้งเดิม 3) ปุาสํวนบุคคล และ 4) ปุาใช๎สอยชุมชน โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 
18,000 ไรํ ปุาชุมชนบ๎านลําในถูกแบํงออกเป็นหลายชั้นก็เพ่ือการดูแลรักษาและใช๎ประโยชน๑อยํางยั่งยืน 

 “หมูํบ๎านรักษ๑ปุา” เป็นชื่อที่ชาวบ๎านหมูํ 2 บ๎านลําใน กําเนิดขึ้นตามแนวคิดที่จะรักษา ต๎นน้ําลําธารไว๎
เพ่ือการใช๎ประโยชน๑รํวมกันในป๓จจุบันและอนาคต ประกาศให๎คนในหมูํบ๎านและชาวบ๎านจากที่อ่ืนรับทราบ ถึง



 

  

กฎระเบียบปุาชุมชนห๎ามตัดไม๎ทําลายปุาและเปิดโอกาสให๎ทุกคน มีสํวนรํวมรับผิดชอบ เสนอแนวคิดการแก๎ไข
ป๓ญหาข๎อบกพรํองโดยขั้นแรกได๎จัดตั้งคณะกรรมการปุาชุมชนขึ้น 2 ชุด ประกอบด๎วย ชุดเจ๎าหน๎าที่ตรวจปุา 
10 คน และชุดหาขําว     5 คน แตํเมื่อมีความจําเป็นชาวบ๎านทุกคนในหมูํบ๎านก็พร๎อมจะรํวมมือกัน 

กฎระเบียบวิธีการจัดการป่าชุมชนของหมู่บ้าน 

 ด๎วยพื้นที่ของหมูํบ๎าน หมูํที่ 2 ตําบลบ๎านนา อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง มีเขตติดตํอกับภูเขาและ
ปุาไม๎ อันเป็นแหลํงต๎นน้ําสําธาร ราษฎรสํวนใหญํมีอาชีพเกษตรกร จําเป็นต๎องอาศัยน้ําในการประกอบอาชีพ
ในการทํานา ทําไรํ ตลอดปี น้ําเป็นป๓จจัยอันดับ 1 ในการยังชีพของราษฎร การที่แหลํงน้ําจะอุดมสมบูรณ๑อยูํได๎
ตลอดต๎องอาศัยปุาไม๎ หมูํบ๎านที่ได๎เห็นความสําคัญ ความจําเป็น และได๎ตระหนักในเรื่องนี้ จึงได๎มีการรนณรงค๑
รักษาปุาไม๎เสมอมา และมีเจตนาแนวแนํที่จะรักษาปุาให๎คงอยูํตลอดไป แตํยังมีข๎อบกพรํองที่สมควรได๎รับการ
ปรับปรุงแก๎ไขให๎ดีขึ้น  
  
 
นายสมหมาย  นิมวุํน ผู๎ใหญํบ๎าน ได๎เลําวํา เพ่ือให๎การรักษาปุาไม๎ของหมูํบ๎านเป็นไปอยํางได๎ผลสูงสุด หมูํบ๎าน
จึงได๎ออกระเบียบวําด๎วยการรักษาปุาไม๎ของหมูํบ๎านไว๎เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 ข๎อ 1 ระเบียบใช๎ชื่อวํา ระเบียบการรักษาปุาและพัฒนาปุาไม๎ หมูํที่ 2 ตําบลบ๎านนา 
 ข๎อ 2 ให๎ใช๎ระเบียบนี้ตั้งแตํวันที่ออกระเบียบเป็นต๎นไป 
 ข๎อ 3 คณะกรรมการหมูํบ๎านและคณะกรรมการ อพป. มีหน๎าที่ชํวยกันรักษาระเบียบนี้ให๎เกิด
ประโยชน๑ตํอสํวนรวมสืบไป 
 ข๎อ 4 การรักษาปุาไม๎และการพัฒนาปุาไม๎ เป็นที่โดยตรงของคณะกรรมการหมูํบ๎านและ
คณะกรรมการ อพป. ต๎องรับผิดชอบรํวมกัน 
 ข๎อ 5 คณะกรรมการหมูํบ๎าน และคณะกรรมการ อพป. จะคัดเลือกบุคคลขึ้นคณะหนึ่งไมํน๎อยกวํา 5 
คน เป็นคณะกรรมการตรวจปุาของชุมชน ตลอดจนเปลี่ยนแปลงบุคคลในหมูํบ๎านในกรณีที่ไมํสามารถไป
ปฏิบัติงานได ๎
 ข๎อ 6 คณะกรรมการตรวจปุา มีหน๎าที่ตรวจปุา ประชาสัมพันธ๑ สืบขําวเกี่ยวกับตัดไม๎ทําลายปุา 
 ข๎อ 7 ประธานคณะกรรมการหมูํบ๎าน เป็นผู๎ทําหน๎าที่ติดตํอประสานงานระหวํางหมูํบ๎าน ตําบล 
คณะกรรมการตรวจปุา กับสํวนราชการหนํวยงานตํางๆ ที่เก่ียวข๎องในการรักษาปุา 
 ข๎อ 8 ราษฎรในพ้ืนที่หมูํที่ 2 ตําบลบ๎านนา ทีมีความประสงค๑ปลูกสร๎างบ๎านเรือนอยูํอาศัย ให๎แจ๎งการ
ใช๎ไม๎ตํอคณะกรรมการหมูํบ๎าน และหากบุคคลใดขาดแคลนไม๎ใช๎สอยที่จะได๎มาโดยชอบด๎วยกฎหมาย วําด๎วย
การปุาไม๎ คณะกรรมการหมูํจะเสนอเรื่องราวประสานงานกับสํวนราชการเพ่ือหาหนทางชํวยเหลือสนับสนุน
ตํอไป 
 ข๎อ 9 คณะกรรมการหมูํบ๎าน จะทําการสํงเสริมปลูกปุาเพ่ือประโยชน๑ในการใช๎สอยในครัวเรือน การ
ปลูกปุาชุมชน การปลูกปุาในเชิงพาณิชย๑ เพ่ือเป็นการพัฒนาปุาไม๎ 
 กฎระเบียบการรักษาปุาได๎มีการใช๎ตั้งแตํออกกฎ ป๓จจุบันก็ยังใช๎อยูํอยํางเครํงครัด     ผลจากการใช๎
ระเบียบนี้ ทําให๎ชุมชนบ๎านลําในสามารถอนุรักษ๑ปุาในอดีตถึงป๓จจุบัน 
ลักษณะของชุมชนปัจจุบัน 



 

  

 1. ผู้น าที่มีความรู้และการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการบริหารจัดการ โดยการจัดแบํง
หน๎าที่ความรับผิดชอบแกํแกนนําตามความสามารถในด๎านตํางๆ เปิดโอกาสให๎ทุกคนในชุมชนมีสํวนรํวมคิด
รํวมทํา สร๎างความรู๎สึกเป็นเจ๎าของรํวมกัน นับเป็นขุมพลังที่สําคัญของชุมชนในการพัฒนาอยํางมีเอกลักษณ๑ 
เป็นตัวของตัวเอง มุํงสูํเปูาหมายตามที่ชุมชนท๎องถิ่นต๎องการ    

 2. การมีส่วนร่วมและจิตส านึกสาธารณะ โดยที่ประชาชนในชุมชน ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย เข๎ามารับรู๎
ป๓ญหารํวมกัน รํวมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางแก๎ไขป๓ญหา นํามาซึ่งความรํวมมือในการดําเนินงาน
เพ่ือการปูองกันและฟ้ืนฟูปุาอยํางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นหลายครั้ง อยํางตํอเนื่อง จึง
กํอให๎เกิดจติสํานึกสาธารณะของชุมชนขึ้นในที่สุด 
 3. ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเจ๎าหน๎าที่จากหลายหนํวยงาน ทั้งปุาไม๎อําเภอ เกษตร
อําเภอ พัฒนากรชุมชน ครู ฯลฯ ได๎ให๎คําแนะนําและเป็นที่ปรึกษาอยํางใกล๎ชิด พร๎อมทั้งรํวมดําเนินกิจกรรม 
กํอให๎เกิดความเข๎าใจและความเป็นหนึ่งเดียวในการพัฒนาชุมชน 
 4. ความรู้ฝังลึก เป็นความรู๎ได๎มาจากประสบการณ๑ของชาวบ๎านที่เน๎นเรื่องการอยูํรํวมกับธรรมชาติ 
โดยความรู๎นั้นมีพ้ืนฐานมาจากความคิดที่วํา “ทําอยํางไรให๎คนอยูํรํวมกับปุาได๎” โดยกลุํมได๎นําความรู๎จาก
ประสบการณ๑ของคนท่ีเคยปฏิบัติมากํอนรวมกับภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น มาปรับใช๎ในการดํารงชีวิต เพ่ือให๎คนกับปุา
สามารถอยูํรํวมกันได๎ สํงเสริมให๎ชาวบ๎านรู๎จักกฎระเบียบในการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํในชุมชน 
 5. ท าให้เกิดกระบวนการจัดการป่าที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยสังเคราะห๑จากบทเรียนและ
ประสบการณ๑ท่ีตนประสบ กลั่นเป็นความรู๎ที่มํุงเน๎นการแก๎ป๓ญหาอยํางถูกวิธี เป็นไปตามศักยภาพที่ตนมี โดยไมํ
หวังพ่ึงภาครัฐ/หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพียงฝุายเดียว มุํงแสวงหาความรํวมมือและสํงเสริมการมีสํวนรํวมให๎
เกิดข้ึนเป็นรูปธรรม ตั้งอยูํบนพื้นฐานที่เป็นจริง และสอดคล๎องกับความต๎องการของชุมชนท๎องถิ่น   
          6. ความเป็นเครือญาติมากขึ้น เดิมเป็นเครือญาติอยูํแล๎ว แตํตํางคนตํางทํามาหากิน โดยไมํคํานึงถึง
สํวนรวม ความรํวมมือของเครือญาติหรือชุมชนเป็นสิ่งที่สําคัญยิ่ง ทําให๎เกิดความรักระหวํางเครือญาติมากขึ้น 
การดําเนินงานบรรลุตามเปูาหมาย และได๎รับสิ่งตอบแทนที่ค๎ุมคํา  
 7. ประชาชนมีรายได้เสริม ซึ่งโดยปกติแล๎วอาชีพหลักของคนในบ๎านลําใน จะตัดยางรายได๎เสริมของ
ประชาชน คือ การปลูกผักกูด เป็นพืชที่เติบโตได๎ดีในที่โลํงแจ๎งมีน้ําชื้นแฉะ และไมํมีสารเคมีในดิน เป็นผักที่
ชํวยบอกสภาวะแวดล๎อมให๎เรารู๎ได๎วํา บริเวณไหนอากาศไมํดี ดินไมํบริสุทธิ์ หากนําผักกูดไปปลูกในบริเวณ
ดังกลําว ผักกูดจะไมํยอมข้ึนหรือแตกต๎นขยายออก แสดงวําในบริเวณนั้นดินไมํดี ชาวบ๎านลําในนําผักกูดมาทํา
เป็นพืชเชิงพาณิชย๑ ปลูกเพ่ือขาย ปลูกเป็นแปลง ดูแลเป็นอยํางดี วิธีการเก็บผลผลิตก็จะแบํงเป็น 4 โซน เชํน 
วันที่ 1 โซนที่ 1 วันที่ 2 โซนที่ 2 จนครบ 4 โซน การเก็บผลผลิตอยํางนี้จะทําให๎สามารถเก็บผักกูดได๎ทุกวัน 
เพราะวํา ผักกูดใช๎เวลาเพียงแคํ 2 วันตํอการแตกต๎นขยายออกใบใหมํ ผักกูดราคากิโลกรัมละ 20 บาท จาก
การสัมภาษณ๑นายสมหมาย  นิ่มวุํน กลําววํา การเก็บผลผลิตได๎ประมาณ 600 - 800 บาท/วัน ซึ่งจะมัดรวมกัน
เป็นมัดละ 10 กิโลกรัม และที่สําคัญเป็นพืชผักที่เพ่ิมมูลคําให๎กับชาวบ๎านได๎เป็นอยํางดี ใครเป็นคนบริโภคผัก
กูดและใช๎ในโอกาสไหน ผักกูดจะนิยมบริโภคในครอบครัว เป็นผักที่มีคุณประโยชน๑และอรํอยด๎วย นอกจากนี้
ในงานบุญตํางๆ ก็จะนําผักกูดมาเป็นอาหารในสํารับด๎วย ถ๎าขาดผักกูดแล๎วเหมือนขาดรสชาติไปเลย 
 8. วิถีชีวิตแบบพอเพียง ภูมิป๓ญญาการทํามาหากินของบรรพบุรุษในรูปแบบสวนสมรม ลักษณะ
เดียวกับวนเกษตร หรือแนวคิดทฤษฎีใหมํ เกษตรผสมผสานที่กําลังพูดถึงในป๓จจุบัน ถูกนํามาพลิกฟ้ืน
ประยุกต๑ใช๎ตามความเหมาะสมของแตํละครอบครัว โดยมีนายจบ  อํอนแก๎ว เป็นแกนนําตั้งกลุํมเกษตรกร
ขึ้นมามีสมาชิกกวํา 40 คน โดยทดลองปฏิบัติด๎วยตนเองกํอนนําออกเผยแพรํแกํเพ่ือนบ๎าน ด๎วยหลักการปลูก



 

  

พืชหลายชั้น หลากหลายชนิด ในพ้ืนที่เดียวกัน เชํน ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง จําปาดะ ฯลฯ ทําให๎มีรายได๎
ตลอดทั้งปี ตลอดจนนําพืชผักพ้ืนบ๎านที่ถูกมองข๎ามไป เชํน ผักกูด ผักเหมียง ฯลฯ มาปลูกอยํางจริงจัง สามารถ
เก็บขายเป็นรายได๎เสริม รวมทั้งเพาะชํา ขายกิ่งพันธุ๑พืชผล เหลํานี้จําหนํายได๎อีกทางหนึ่งด๎วย นอกจากนี้ยัง
รวมกลุํมสํงเสริมการใช๎ปุ๋ยอินทรีย๑ สารชีวภาพ แทนยาฆําแมลง ปุ๋ยเคมี ทําให๎สิ่งแวดล๎อมและสุขภาพดีขึ้น ทุก
วันนี้ชาวบ๎านลําในบอกวํา พวกเขาค๎นพบตัวเองแล๎ว สามารถดําเนินชีวิตได๎อยํางสงบสุขด๎วยหลักเศรษฐกิจ
แบบพ่ึงตนเอง ไมํต๎องละท้ิงถิ่นฐานไปหางานทําที่อ่ืน 
 9. ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ พ้ืนที่ปุาอนุรักษ๑ในเขตอุทยานแหํงชาติฯ และเขตรักษาพันธุ๑ฯ รวมทั้งปุา
อนุรักษ๑ดั้งเดิมฟ้ืนคืนสูํความสมบูรณ๑ มีไม๎ขนาดใหญํที่คนโอบจํานวน 8 คน ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของชุมชนที่
มีปุาชุมชน และทําให๎เยาวชนรุํนหลังได๎เห็นถึงความอุดมสมบูรณ๑ของปุา เยาวชนเกิดการรักปุามากขึ้น  
 10. ความเข้มแข็งของชุมชน นอกจากจะรํวมกันปลูกปุาเพ่ิมในพ้ืนที่สาธารณะของหมูํบ๎าน ปลูกไม๎
ใช๎สอยในพ้ืนที่ปุาชุมชนของหมูํบ๎านแล๎ว ชาวบ๎านยังรํวมกันปลูกไม๎ผลและไม๎ยืนต๎นเพ่ือการใช๎สอยในอนาคต 
ลดการรบกวนปุามาพ่ึงพาตนเอง ซึ่งเป็นแนวทางท่ีชุมชนยึดถือมาโดยตลอด บทเรียนที่ผํานมาในอดีตทําให๎รู๎วํา 
เมื่อรักษาปุาได๎แล๎ว ชุมชนต๎องอยูํได๎ด๎วย แตํเนื่องจากพ้ืนที่อยูํในวงล๎อมของเทือกเขา และนโยบายการปิดปุา
ของชุมชนเพื่อให๎ปุาได๎ฟ้ืนตัว พวกเขาจึงต๎องหาหนทางที่จะอยูํให๎ได๎ในพ้ืนที่จํากัด โดยไมํบุกรุกทําลายปุา เพ่ือ
ความมั่นคงด๎านสิ่งแวดล๎อมที่จะตกทอดสูํลูกหลาน พ้ืนที่ทุกตารางนิ้วจึงต๎องใช๎ให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด เริ่มจาก
การรวมกลุํมเพื่อการพ่ึงตนเอง เชํน กลุํมสัจจะออมทรัพย๑ที่ป๓จจุบันมีเงินทุนกวํา 285,600 บาท ให๎คนในชุมชน
ได๎กู๎ยืม และใช๎พื้นฐานการออม ชักชวนให๎เด็กๆ เข๎ารํวมฝากเงินเล็กๆ น๎อยๆ เพื่อปลูกฝ๓งนิสัยการออม สํวนเงิน
งบประมาณที่ได๎จากภาครัฐก็นํามาจัดสรรให๎แกํ กลุํมเกษตรกร กลุํมเลี้ยงวัว กลุํมเลี้ยงหมู กลุํมแมํบ๎าน กลุํม
ข๎าวสาร กลุํมเยาวชน ฯลฯ 
ประชาชนได้รับประโยชน์อะไรบ้าง 

 1. ป่าชุมชนกลับคืนมา เนื่องจากผลการบุกรุก ตัดไม๎ทลายปุา ขยายพ้ืนที่ทํากิน ทําให๎ปุาถูกทําลาย
เสื่อมโทรมอยํางมาก สายน้ําในลําห๎วยทั้ง 4 สายที่ไหลผํานหมูํบ๎านเริ่มเหือดแหํง พืชผักผลไม๎ได๎ผลน๎อยลง ไม๎
ใช๎สอยในหมูํบ๎านขาดแคลน และในที่สุดก็เกิดอุทกภัย ก็แสดงตัวอยํางให๎เห็น เมื่อเกิดอุทกภัยและภูเขาถลํมที่
บ๎านเขาคราม ซึ่งอยูํติดกับบ๎านลําในเมื่อปีพ.ศ. 2524 สร๎างความเดือดร๎อนอยํางใหญํหลวงแกํชาวบ๎านเขา
คราม เหตุการณ๑ครั้งนี้  เป็นบทเรียน ทําให๎ชาวบ๎านลําใน ตระหนักและเห็นคุณคําของผืนปุา หันหน๎ามา
รํวมมือกันหาสาเหตุและแนวทางแก๎ไข เพ่ือฟ้ืนฟูปุาให๎กลับคืนมาสูํชุมชน    
  

            2. เขตอภัยทาน ในหมูํบ๎านลําในจะมีเขตอภัยทานอยูํใกล๎กับวัด เป็นเขตที่ชุมชนรํวมมือกันปลูก
ต๎นไม๎เพ่ือใช๎สอยเพ่ือสํวนรวมในหมูํบ๎าน สําหรับประชาชนในหมูํบ๎านที่ไมํมีไม๎เพ่ือสร๎างบ๎าน สามารถขอไม๎มา
ตัดจากคณะกรรมการหมูํบ๎านได๎ ชํวยให๎ประชาชนมีที่อยูํอาศัย สามารถประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตอยํางมี
ความสุข       

            3. เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ปุาไม๎จัดวําเป็นแหลํงที่อยูํอาศัยและหลบภัยที่สําคัญที่สุดของสัตว๑ปุา 
ซึ่งสัตว๑เหลํานี้มีความสําคัญตํอมนุษย๑ เชํน เป็นอาหาร ยารักษาโรค ชํวยขจัดแมลงและประดับปุาไม๎ให๎เกิด
ความงดงาม การทําลายพ้ืนที่ปุาจึงเสมือนทําลายสัตว๑ปุาด๎วย   



 

  

 4. เป็นแนวป้องกันลมพายุ เมื่อลมพายุพัดมาปะทะพ้ืนที่ปุาไม๎ซึ่งเป็นสิ่งกีดขวางความเร็วและลมพายุ
จะลดลง ดังนั้นลมพายุที่พัดผํานแนวปุาไม๎จะมีความเร็วน๎อยกวําพัดผํานที่โลํงแจ๎ง ชํวยลดความเสียหายของ
สิ่งกํอสร๎าง ปุาไม๎จึงเป็นกําแพงธรรมชาติที่ชํวยปูองกันความรุนแรงของลมพายุได๎   
 5. การพักผ่อนหย่อนใจ ธรรมชาติของปุาไม๎จะเต็มไปด๎วยสีสัน ความเขียวชอํุม รํมเย็น กํอให๎เกิด
ความสบายตาเมื่อพบเห็น ความสดสวยงดงามของดอกไม๎ ความชุํมชื้น น้ําในลําธารที่ใสสะอาด ความเงียบสงบ
จากเสียงรบกวนของชุมชน ความนําชมและนํารักของสัตว๑ปุา ทําให๎เขตปุาไม๎เป็นแหลํงพักผํอนหยํ อนใจที่
สําคัญอยํางหนึ่งของมนุษย๑ ในชํวงวันหยุดตํางๆ จะพบเห็นประชาชนทั้งในท๎องถิ่นและในเมืองจํานวนมาก
เดินทางไปเที่ยวหรือพักผํอนหยํอนใจในเขตอุทยานแหํงชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร๑ สวนปุา และเขต
รักษาพันธุ๑สัตว๑ปุา เป็นต๎น ปุาไม๎จึงเป็นแหลํงทํองเที่ยวที่สําคัญอยํางหนึ่งไปด๎วย    
 6. ช่วยลดมลพิษทางอากาศ เนื่องจากปุาไม๎เป็นตัวชํวยดูดซับคาร๑บอนไดออกไซด๑เพ่ือนําไปใช๎ในการ
สัง เคราะห๑อาหาร แล๎วปลดปลํอยก๏าซออกซิ เจนมาให๎กับสิ่ งมีชีวิต อ่ืนๆ บนโลก สมดุลระหวําง
คาร๑บอนไดออกไซด๑และออกซิเจนในอากาศจึงเกิดขึ้น และเป็นที่ทราบกันดีอยูํแล๎ววํา พืชในตระกูลสูงสามารถ
ดูดกลืนก๏าซคาร๑บอนมอนอกไซด๑ แล๎วเปลี่ยนแปลงให๎เป็นก๏าซคาร๑บอนไดออกไซด๑ปลํอยออกสูํบรรยากาศแล๎ว
จึงดึงกลับมาใช๎ในการสังเคราะห๑อาหารในเวลากลางวัน ดังนั้นจะเห็นได๎วําต๎นไม๎มีประโยชน๑มากในการชํวย
กําจัดคาร๑บอนมอนอกไซด๑และคาร๑บอนไดออกไซด๑ในบรรยากาศ ในเมืองใหญํๆ ซึ่งมีแตํปุาคอนกรีตและไมํ
คํอยมีต๎นไม๎ อากาศในเมืองจึงมีปริมาณคาร๑บอนไดออกไซด๑สูง การปลูกต๎นไม๎มากๆ จะชํวยลดปริมาณก๏าซทั้ง
สองชนิดนี้ลงได ๎

หมู่บ้านได้รับรางวัลอะไรบ้าง 
 นายเสริม  ชํวยคิด ประธานคณะกรรมการหมูํบ๎าน ได๎พูดให๎พวกเราได๎ฟ๓งวํา “เป็นความภาคภูมิใจ
ของผู๎นําชุมชนและชาวบ๎านลําในที่ได๎รํวมมือรํวมใจกันสร๎างปุาชุมชนจนประสบความสําเร็จ และสิ่งตอบแทนที่
ภาคภูมิใจ คือ รางวัลมากมาย” รางวัลที่ได๎ ได๎แกํ   
 1. ได๎รับพระราชทาน “ธงพิทักษ๑ปุารักษาชีวิต” จากสมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์   ในปี พ.ศ.2551 เป็น
หมูํบ๎านแรกของจังหวัดพัทลุง 
 2. รางวัลชุมชนดีเดํนที่มีผลงานด๎านการอนุรักษ๑และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม๎จากการปิโตรเลียมแหํง
ประเทศไทย (ปตท.) ในปี พ.ศ.2544 ซึ่งรับรางวัลกับอดีตนายกรัฐมนตรีนายอานันท๑  ป๓นยารชุน  
 3. โลํประกาศเกียรติคุณจากกรมปุาไม๎ในปี พ.ศ.2535 
ความย่ังยืนของหมู่บ้านล าในในการจัดการป่าชุมชน 

 นายบุญชู  อํอนแก๎ว ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน ซึ่งเป็นคนหนึ่งที่ให๎ข๎อมูลกับทีมวิจัย ได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา “เกิด
ความยั่งยืนแนํนอน คิดวําคงไมํมีป๓ญหาในอนาคต ไมํวําจะเป็นเรื่อง  ของการอนุรักษ๑ปุา เพราะวํา
คณะกรรมการหมูํบ๎านลําในแนะนํา ได๎ปลูกฝ๓งจิตสํานึกในการรักษาผืนปุาในกับเยาวชนคนรุํนใหมํในหมูํบ๎านให๎
มาชํวยกันรักษาปุา” เยาวชนในหมูํบ๎านจะขึ้นไปตรวจปุาด๎วย โดยที่ผู๎ใหญํได๎ชวนเยาวชนให๎ขึ้นไปตรวจปุา เป็น
การเปิดโลกทัศน๑ของเยาวชน ทําให๎เยาวชนรู๎คุณคํา ความสําคัญของปุาไม๎ และมีความคิดอุดมการณ๑นี้ ที่จะ
รักษาผืนปุาให๎ยืนหยัดถาวรตลอดไป ดังนั้นการทํางานต๎องรํวมมือกันหลายๆ ฝุายไมํวําจะเป็นผู๎ใหญํ ผู๎นํา และ
เยาวชน 
 
 
 



 

  

บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง การจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ในสถานการณ์ความไม่สงบ สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข๎อเสนอแนะ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 จากการสัมภาษณ๑เจาะลึก ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สามารถสรุปได๎ดังนี้ 

1) สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผลต่อการจัดการป่าชุมชนอย่างไร 
 สถานการณ๑ความไมํสงบทําให๎ประชาชนไมํพร๎อมและไมํกล๎าที่จะออกมามีสํวนรํวมในการจัดการปุา
ชุมชน เนื่องจากไมํมั่นใจในเรื่องของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย๑สิน มีผลทําให๎ปุาชุมชนถูกปลํอยให๎รกร๎าง
และทําให๎ประชาชนสูญเสียรายได๎จากการเก็บเกี่ยวผลผลิตเพื่อออกมาจําหนําย นอกจากนั้นมีผลทําให๎
ประชาชนไมํมีโอกาสได๎ทํากิจกรรมภายในชุมชนด๎วย 

2) การจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสถานการณ์ความไม่สงบ ให้มี
ความส าเร็จและย่ังยืน ควรเป็นอย่างไร 
 ผู๎บริหารและผู๎นําต๎องดึงหรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ ทําให๎ประชาชนมี
ความรู๎สึกเป็นเจ๎าของกระตุ๎นหรือสร๎างจิตสํานึกให๎เห็นความสําคัญและประโยชน๑ของปุาชุมชน มีการปลูก
ทดแทนทุกครั้งเมื่อมีการตัด ผู๎นําต๎องทําให๎เป็นแบบอยํางหรือเป็นตัวอยํางให๎ประชาชนเห็นวําทําแล๎วประสบ
ความสําเร็จ ทําแล๎วได๎อะไรให๎การอบรมกับประชาชนในด๎านของการเพาะพันธ๑ และการขยายพันธ๑ เพ่ือให๎ได๎
พันธ๑พืชใหมํๆ และจํานวนผลที่จะมาปลูกในชุมชน ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่ตกลงกันหรือเห็นด๎วยกับทุกคน ซึ่งเป็น
กฏระเบียบเกี่ยวกับการตัดไม๎ เพราะวําถ๎าไมํมีกฎระเบียบแล๎ว มีคนมาตัดเกินความจําเป็น และใช๎อยําง
ฟุุมเฟือย ไมํเกิดประโยชน๑แนํนอน ต๎องมีพ้ืนที่สํวนกลางอนุรักษ๑ต๎นไม๎ไมํให๎มีการตัด เพ่ือเก็บไว๎เป็นสมบัติของ
ชุมชนและเด็กรุํนหลังได๎ดูปุาชุมชนด๎วย ความยั่งยืนต๎องเกิดขึ้น 

3) รูปแบบการจัดการป่าชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
สถานการณ์ความไม่สงบควรเป็นอย่างไร 
 รูปแบบในการจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ เราต๎องเอา
หลักศาสนามาใช๎ในการควบคุม โดยเฉพาะในประเด็นของการอนุรักษ๑ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม เราต๎องสร๎าง
เครือขํายชุมชนตําบลที่มีการจัดการปุาชุมชนในภูมิภาคตํางๆ ต๎องมีคณะกรรมการที่ทําหน๎าที่กํากับดูแลปุา
ชุมชน มีทั้งคณะกรรมการบริหารจัดการและคณะกรรมการที่ทําหน๎าที่ตรวจสอบติดตามความเคลื่อนไหวของ
ประชาชนที่เกี่ยวข๎องกับการตัดต๎นไม๎ ผู๎บริหารและประชาชนต๎องใช๎หลักธรรมาภิบาลในการจัดการปุาชุมชน มี
การอบรมเรื่องการบริหารจัดการให๎กับประชาชน ต๎องให๎ความสําคัญกับการปลูกพืชเศรษฐกิจและต๎นไม๎ที่โต
เร็ว มีการกําหนดบริเวณปลูกปุาชุมชนและจํานวนพื้นที่ในการปลูกปุาชุมชน ต๎องกําหนดระยะเวลาในการตัด
ต๎นไม๎ด๎วย มีการมอบรางวัลหรือเกียรติบัตรให๎กับครอบครัวที่สามารถปลูกปุาชุมชนและมีผลงานดีเดํนจนเป็นที่
ยอมรับสร๎างบรรยากาศปุาชุมชนในชุมชนเพ่ือให๎เป็นสถานที่ทํองเที่ยวภายในชุมชนด๎วย กระตุ๎นให๎ประชาชนมี
ความเสียสละกันให๎มากๆและต๎องทําข๎อตกลงกับประชาชนเกี่ยวกับการปลูกปุาชุมชน มีการนําประชาชนไปดู
งาน สถานที่ๆสามารถจัดการปุาชุมชนได๎ดีเดํนด๎วย เพื่อให๎ประชาชนเกิดการเรียนรู๎ และมีการประชาสัมพันธ๑
ผลงานด๎านการจัดการปุาชุมชนให๎สาธารณะได๎รับรู๎ด๎วย 



 

  

4) วิธีการสร้างให้ชุมชนเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชนของสังคม
จังหวัดชายแดนภาคใต ้
 วิธีการที่จะให๎ประชาชนเห็นความสําคัญและเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน สามารถทําได๎
โดยที่ผู๎นําต๎องทําให๎ดูเป็นตัวอยํางกํอน ผู๎บริหารต๎องใช๎เทคนิคและทักษะเฉพาะตัวที่สามารถกระตุ๎นและเป็น
นักประสานงาน สื่อสารให๎กับประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม ทักษะในการสื่อสารคุยงําย เข๎าใจงําย ผู๎นําต๎องพูด
ความจริงกับประชาชน ผู๎นําต๎องรู๎ความต๎องการของประชาชน พูดจริง ทําจริง เปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวน
รํวมตั้งแตํกระบวนการของการวางแผน จนถึงขั้นตอนสุดท๎าย ต๎องพาไปดูงานในชุมชนที่จะประสบความสําเร็จ
ด๎านการจัดการปุาชุมชนเพ่ือให๎มีแรงจูงใจที่จะเข๎ามามีสํวนรํวม ผู๎นําต๎องไมํเลือกพรรคพวกของตัวเอง ต๎อง
ความสําคัญกับทุกคน กระตุ๎นให๎ประชาชนนึกถึงการสร๎างชื่อเสียงให๎กับชุมชน ต๎องบอกกับประชาชนวําเมื่อเข๎า
มามีสํวนรํวมแล๎วจะได๎อะไรบ๎าง เราต๎องปลูกฝ๓งเรื่องการอนุรักษ๑ทรัพยากรตั้งแตํเด็กๆ ต๎องให๎ขวัญและกําลังใจ
กับครอบครัวที่ดําเนินการด๎านปุาชุมชนที่ดีเดํน ต๎องทําเรื่องยากให๎เป็นเรื่องงําย ต๎องทํางานเป็นทีมและแบํง
โซนวําโซนนี้ใครดูแล ใครรับผิดชอบเป็นโซนๆไป 

5) ปัญหาในการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ประชาชนไมํให๎ความสําคัญและไมํคํอยดูแลปุาชุมชนเพราะมีความคิดวําเป็นของสํวนรวม ตัดปุาแล๎ว
ไมํได๎ปลูกทดแทน ไมํได๎มีการวางแผนในการตัดไม๎ การสื่อสารที่ไมํคํอยดีนัก เข๎าใจคนละแบบ ขาดการ
ประสานงานที่ดีระหวํางผู๎นํากับประชาชน บางครั้งมีการจัดสรรรายได๎ที่ไมํลงตัว ประชาชนขาดความสามัคคี 
ผู๎บริหารยังขาดวิสัยทัศน๑ด๎านการบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม ประชาชนสํวนหนึ่งไปทํางานนอกหมูํบ๎านจึงไมํมี
เวลามาดูแลหรือมาทําด๎านปุาชุมชน ผู๎มีอิทธิพลบางคนเข๎ามาตัดไม๎ในชุมชน ความไมํสงบเป็นป๓ญหาลําต๎นๆที่
ทําให๎มีป๓ญหาด๎านการจัดการปุาชุมชน 

6) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ผู๎นําและผู๎เกี่ยวข๎องต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนมีจิตสํานึกและเห็นความสําคัญ ประโยชน๑ของปุาชุมชน 
สร๎างบรรยากาศให๎กับประชาชนมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของชุมชน สร๎างบรรยากาศให๎ประชาชนมีความรู๎สึกเป็น
เจ๎าของชุมชน บางครั้งกฎระเบียบข๎อบังคับตํางๆทําให๎เกิดความยุํงยากก็ต๎องแก๎ไขกฎระเบียบ ต๎องสร๎างผู๎นํา
รุํนใหมํด๎วย ต๎องสร๎างความเข๎าใจระหวํางผู๎นําและผู๎ตาม ต๎องมีการอบรมเรื่องการจัดการให๎มากขึ้น และต๎อง
แก๎ไขสถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎เร็วที่สุด 
ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม ( focus group ) 

1. ประโยชน์และความส าคัญของป่าชุมชน 
ปุาชุมชนชํวยทําให๎ประชาชนมีรายได๎ ลดรายจําย เป็นแหลํงเรียนรู๎ ชํวยไมํให๎เกิดฝนแล๎ง ผลิต
อุปกรณ๑เครื่องใช๎ในบ๎าน เป็นที่อยูํอาศัยของสัตว๑ ทําให๎มีอากาศบริสุทธิ์  

2. ทําอยํางไรให๎ปุาชุมชนมีความยั่งยืน 
กระตุ๎นให๎ประชาชนมีจิตสํานึกเพ่ือชุมชน มีความรู๎ ความสนใจ ประโยชน๑ของปุาชุมชน  พาไปดู
งาน มีการขยาย และเพาะพันธ๑พืช จัดสรรที่ดินให๎เป็นสํวนกลาง สื่อสารอยํางมีความเข๎าใจ ออก
กฎระเบียบเพ่ือปูองกันไมํใหํมาขโมย 

3. รูปแบบการจัดการปุาชุมชน 
มีคณะกรรมการด๎านปุาชุมชน ต๎องนําหลักศาสนา หลักธรรมาภิบาล ต๎องมีเครือขําย จัดให๎มีการ
อบรม ศึกษาดูงาน ปลูกพืชเศรษฐกิจ เผยแพรํประชาสัมพันธ๑ผลงาน มอบรางวัล เป็นแหลํง
ทํองเที่ยวเชิงนิเวศ กําหนดระยะเวลาในการตัดไม๎ที่ชัดเจน  



 

  

4. ป๓ญหาการจัดการปุาชุมชน 
ไมํรู๎คุณคํา หรือประโยชน๑ของปุาชุมชน ไมํคํอยดูแลปุาที่มีอยูํแล๎ว  ขาดความรู๎เรื่องการจัดการ 
การสื่อสารที่ไมํเข๎าใจกัน  

5. ข๎อเสนอแนะในการจัดการปุาชุมชน 
กระตุ๎น และ ต๎องสร๎างโดยหัวหน๎าชุมชน ตัดปุาที่จําเป็นเทํานั้น สร๎างบรรยากาศรู๎สึกเป็นเจ๎าของ 
และแก๎ป๓ญหา 

อภิปรายผล 
1. ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎สํวนใหญํมีความเห็นวํา 

สถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีผลตํอการจัดการปุาชุมชนอยํางมาก เพราะวําเมื่อเกิด
เหตุการณ๑ทุกคนไมํกล๎าที่จะออกมาดําเนินการ หรือมาดูแลปุา เพราะวําเกรงกลัววําจะมีใครมาทําร๎าย เมื่อไมํมี
ใครออกมาก็ทําให๎ปุาชุมชนรกร๎าง ซึ่งสอดคล๎องกับอัจฉรา รักยุติธรรมและคณะ (2543) ที่ได๎ศึกษาเรื่อง
เครือขํายปุาชุมชน การจัดการทรัพยากรลุํมน้ําโดยการมีสํวนรํวมของประชาชน พบวําบางอยํางก็ยังมีอุปสรรค
สําคัญคือ ขาดการยอมรับและการสนับสนุนจากหนํวยงานรัฐ และไมํมีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนในการ
ดําเนินการอยํางตํอเนื่อง สอดคล๎องกับ อาคม ใจแก๎ว (2533) ได๎ศึกษาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ศึกษาป๓จจัยที่สํงผลกระทบตํอความสําเร็จ พบวํา การนํานโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เพ่ือให๎บรรลุความสําเร็จได๎นั้น จะต๎องให๎ความสําคัญตํอป๓จจัย 3 ประการ คือ ป๓จจัย
ด๎านชุมชนที่เน๎นความยึดมั่นในวัฒนธรรม ป๓จจัยนโยบายและป๓จจัยด๎านข๎าราชการระดับลําง ผลการวิจัย
ดังกลําวคณะนักวิจัยคิดวํา สถานการณ๑ความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนใต๎เกิดมาก็หลายปีแล๎ว เปลี่ยน
รัฐบาลมาก็หลายรัฐบาลแล๎ว แตํเหตุการณ๑ความไมํสงบก็ยังไมํหยุด ยังมีการสูญเสียอยูํอีก ทําให๎ประชาชนที่อยูํ
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไมํกล๎าที่จะออกไปนอกบ๎าน ไมํกล๎าที่จะออกมาดูแลหรือมาปลูกปุาในชุมชน
ของตัวเอง ทุกคนกลัวไปหมดทําให๎การจัดการปุาชุมชนมีป๓ญหา และมีผลกระทบอยํางมาก 

2. การจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ ให๎มีความสําเร็จและ
ยั่งยืนนั้นผู๎บริหารและสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ สํวนใหญํผู๎นําต๎อง
กระตุ๎นให๎ประชาชนมีความรู๎ความเข๎าใจ และเห็นความสําคัญของปุาชุมชน กระตุ๎นให๎ประชาชนรู๎สึกวําตัวเอง
เป็นเจ๎าของหมูํบ๎าน   รณรงค๑ให๎ประชาชนใช๎ปุาชุมชนอยํางถูกต๎อง ถูกวิธี ถูกหลัก และมีความคุ๎มคํา ต๎องมีการ
ขยายพันธุ๑พืช ต๎องมีพ้ืนที่สํวนกลาง และมีการออกกฎระเบียบเพ่ือควบคุมไมํให๎ใครมาบุกรุก สอดคล๎องกับ 
มานะ นาดํา (2543) ได๎ศึกษาเรื่องระบบการจัดการปุาสาธารณะ ประโยชน๑ขององค๑กรชุมชน กรณีศึกษาปุา
ตะโกร๎าวโนนระกา ตําบลนาดี อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร๑ พบวําป๓จจัยที่มีผลทําให๎การจัดการปุาสาธารณะ
ประโยชน๑ประสบความสําเร็จ คือ 1)ผู๎นําชุมชนเป็นป๓จจัยสําคัญตํอความสําเร็จในการจัดการปุาตะโกร๎าวโนน
ระกา ทั้งนี้ผู๎นําชุมชนต๎องเห็นความสําคัญกับการจัดการปุาชุมชน สร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชน 
ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานภายนอกในการจัดการปุา 2)การจัดการปุาสาธารณะภายใต๎องค๑กรชุมชนที่
เป็นทางการซึ่งมีอํานาจหน๎าที่ตามกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท๎องถิ่น ทําให๎กฎเกณฑ๑ในการ
จัดการได๎รับการยอมรับและปฏิบัติตาม มีทรัพยากรที่สนับสนุนการจัดการปุาอยํางตํ อเนื่อง และสามารถ
ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานภายนอกได๎ด๎วยดี 3)ความเสื่อมโทรม กระตุ๎นให๎ชาวบ๎านเห็นความสําคัญ
ของการอนุรักษ๑ทรัพยากรธรรมชาติ 4)ระบบคิดของชาวบ๎านตํอปุาสาธารณะประโยชน๑ โดยที่ชาวบ๎านเห็นวํา
ปุาสาธารณประโยชน๑เป็นสํวนหนึ่งของชุมชน โดยใช๎เป็นที่เลี้ยงสัตว๑ เก็บหาปุารํวมกัน ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และทรัพยากรจากปุาสาธารณะประโยชน๑ มีความชัดเจนวําเป็นของรํวมกันสอดคล๎องกับ สิทธิโชค พุฒยืน 



 

  

(2547) ได๎ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรปุาอยํางยั่งยืน :ปุาชุมชนกาลอ 
อําเภอรามัน จังหวัดยะลา พบวํา ความเชื่อถือในตัวผู๎นํา การรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร การเป็นสมาชิกกลุํม การ
คํานึงถึงผลประโยชน๑ที่ได๎รับจากการเข๎ารํวมประชุมวางแผนและรํวมประชาสัมพันธ๑ มีผลตํอการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรปุาอยํางยั่งยืน สอดคล๎องกับ เสนํห๑ จามริก และคณะ (2536) ได๎ศึกษาเรื่อง
ปุาชุมชนในประเทศไทย พบวํา ชุมชนที่มีการอนุรักษ๑ปุาชุมชนที่ประสบผลสําเร็จอยูํในป๓จจุบันแม๎จะมีความ
แตกตํางในเรื่องของขนาด ชุมชน วิธีการผลิต ชาติพันธุ๑ สถานที่ตั้งของชุมชน ความเกํา-ใหมํของชุมชน เหลํานี้
ก็ตามแตํในความแตกตํางนี้ชุมชนที่อนุรักษ๑ปุาจะมีลักษณะรํวมกัน 8 ประการ คือ 1) ความสัมพันธ๑ทางสังคม
ระหวํางสมาชิกของชุมชนอยํางเหนียวแนํน 2) มีทรัพยากรดินที่ฟ้ืนฟูให๎กลับคืนสภาพที่สมบูรณ๑ได๎ 3) มี
จิตสํานึกในการรักปุา 4) การมีผลประโยชน๑รํวมกัน 5) มีผู๎นําชุมชนที่เข๎มแข็ง 6) มีการจัดตั้งองค๑กรประชาชน 
7) มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือวําทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย๑สินรํวมของชุมชน และ 8) มีระบบการ
จัดการทรัพยากรอยํางยั่งยืนและเป็นธรรม ผลการวิจัยดังกลําว คณะวิจัยคิดวําผู๎นํามีสํวนสําคัญในการที่จะให๎
ปุาชุมชนมีความยั่งยืนหรือไมํยั่งยืน เพราะวําผู๎นําเป็นคนที่อยูํในชุมชน ผู๎นําเห็นประชาชน ประชาชนก็เห็นผู๎นํา 
ตํางคนตํางก็เห็นกันเมื่อได๎รับการเลือกแล๎วก็ต๎องทําหน๎าที่ ให๎สมกับความสามารถหรือทุํมตัวจนสุด
ความสามารถเพ่ือให๎ประชาชนยอมรับในตัวผู๎นําเมื่อยอมรับแล๎ว การมีสํวนรํวมก็จะเกิดขึ้น ผู๎นําต๎องดูแล
ติดตามผลการดําเนินงานขององค๑กรด๎วย ผู๎นําและทุกฝุายที่เก่ียวข๎องต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนมีจิตสํานึกในการ
รักษาปุา ผู๎นําต๎องมีความเข๎มแข็ง  การมีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของหรือรู๎สึกวํา ทรัพยากรเป็นสิทธิและทรัพย๑สิน
รํวมของชุมชน 

3. ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  สํวน ใหญํมีความ
คิดเห็นวํารูปแบบการจัดการปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในสถานการณ๑ความไมํสงบ นั้นแตํละ
ชุมชนต๎องมีคณะกรรมการที่คอยดูแลกํากับการตัดไม๎ในชุมชน มีการนําหลักคําสอนของศาสนามาใช๎ในการ
จัดการ ต๎องยึดหลักธรรมาภิบาลต๎องมีเครือขํายทุกหมูํบ๎าน ต๎องจัดอบรมให๎มีความรู๎เรื่องการจัดการปุาชุมชน 
ต๎องมีการศึกษาดูงาน ต๎องปลูกพืชเศรษฐกิจที่สามารถทําให๎มีรายได๎อยํางรวดเร็ว ต๎องเผยแพรํประชาสัมพันธ๑
ผลงาน ต๎องมีการมอบรางวัลให๎กับครอบครัวที่เป็นต๎นแบบของการจัดการปุาชุมชน ต๎องสร๎างปุาชุมชนให๎เป็น
แหลํงทํองเที่ยว ต๎องทําสัญญาใจซึ่งเป็นข๎อตกลงรํวมกัน และต๎องกําหนดระยะเวลาในการตัดไม๎ที่ชัดเลย 
สอดคล๎องกับ อมรเทพ นันตาสวย (2551) ได๎ศึกษาเรื่องการพัฒนายุทธศาสตร๑กลยุทธการมีสํวนรํวมในการ
จัดการปุาชุมชนบ๎านกี้ดหลวง ตําบลภาษา อําเภอแมํสอด จังหวัดตากพบวําประชาชนและองค๑การให๎
ความสําคัญเรื่องการจัดการปุาชุมชนบ๎านแมํกี้ดหลวง ตําบลแมํภาษา อําเภอแมํสอด จังหวัดตาก พบวํา
ประชาชนและองค๑กร ให๎ความสําคัญเรื่องการจัดการปุาชุมชน ทั้งในเรื่องบทบาทในด๎านอนุรักษ๑การเสริมและ
บูรณะฟ้ืนฟู องค๑การบริหารสํวนตําบลสามารถทําแผนพัฒนาตําบลในการบํารุงดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
เชํน การจัดทําโครงการสํงเสริมการปลูกปุา โดยแบํงออกเป็นการปลูกปุาในพ้ืนที่รกร๎าววํางเปลํา การปลูกปุา
ในเขตปุาเสื่อมโทรม การปลูกปุาในพื้นที่สาธารณะประโยชน๑ตํางๆ สอดคล๎องกับ พงษ๑ชิตะ บุญยอก (2548) ได๎
ศึกษาเรื่องบทบาทของชุมชนในการจัดการปุาดงใหญํ พบวํา ชาวบ๎านทุกคนมีหน๎าที่ในการจัดการปุาชุมชน 
เชํน การเฝูาระวังตระเวนรักษาปุา การปลูกปุา ซํอมแซม การทําแนวกั้นไฟ การรํวมคิดกฏระเบียบของปุาดง
ใหญํเพ่ือพิทักษ๑ดูแลผืนปุาดงใหญํให๎คงอยูํตลอดไป และวิธีการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ พบวํา ชาวบ๎านมี
กิจกรรมหลักรํวมกันคือ การลาดตระเวนปูองกัน การลักลอบตัดไม๎และเฝูาระวังไฟปุา การฝึกอบรมบุคลากร 
ให๎มีความรู๎เกี่ยวกับปุา เตรียมวิทยากร เตรียมพ้ืนที่ในปุาบางสํวนให๎เป็นแหลํงเรียนรู๎ การจัดฐานเพ่ือการเรียนรู๎
และดูแลพัฒนาพ้ืนฐานตามโครงการแหลํงเรียนรู๎ในปุา ตลอดจนการทํองเที่ยวสอดคล๎องกับ วุฒิชัย พิรุณ
สุนทร ได๎ศึกษาเรื่องป๓จจัยทางการบริหารที่มีผลตํอการจัดการปุาชุมชนของคณะกรรมการปุาชุมชนในพ้ืนที่ 



 

  

สํานึกงานปุาไม๎เขตขอนแกํน พบวํา ปุาชุมชนถือได๎วําเป็นปุาเศรษฐกิจของชุมชนท๎องถิ่น สามารถอํานวย
ประโยชน๑ให๎กับชุมชนได๎อยํางตํอเนื่อง เป็นการลดภาระคําครองชีพของราษฎร เป็นการสร๎างความเข๎มแข็งของ
ชุมชน โดยเห็นวําการจัดการทรัพยากรปุาไม๎ในรูปแบบปุาชุมชน ควรให๎องค๑กรชุมชนเป็นผู๎ดําเนินการเนื่องจาก
เป็นผู๎ที่อยูํใกล๎ชิดกับปุา และมีวิถีชีวิตที่เกี่ยวข๎องและผูกพันกับปุา โดยมีหนํวยงานของภาครัฐ องค๑กรท๎องถิ่น 
องค๑กรพัฒนาเอกชน และสถาบันศึกษาเป็นผู๎สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงาน เป็นแนวทางที่เหมาะสมของ
รูปแบบในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎เพ่ือการดํารงอยูํของพ้ืนที่ปุาควบคูํไปกับการเข๎มแข็งของชุมชน 
ผลการวิจัยดังกลําว คณะผู๎วิจัยถือวํารูปแบบการจัดการปุาชุมชนที่ดีนั้นต๎องใช๎ป๓จจัยหลายๆอยําง ป๓จจัยที่ ดี
ที่สุดก็คือ ทรัพยากรบุคคลที่อยูํในชุมชนกํอน เราต๎องมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่จะมาดูแลปุาชุมชนกํอน ซึ่ง
ต๎องเป็นบุคคลที่มีจิตอาสา มีจิตสํานึกเพ่ือสํวนรวมไมํมีผลประโยชน๑มาแอบแฝง และประชาชนให๎การยอมรับ 
ประการตํอมาก็ต๎องทํางานรํวมกัน เมื่อทํางานรํวมกันก็ต๎องมีกฎระเบียบข๎อบังคับ หรือข๎อตกลงรํวมกัน การ
จัดการต๎องยึดหลักศาสนา ทําอะไรก็ตามต๎องไมํขัดกับหลักการของศาสนา และต๎องมีการบริหารจัดการที่ดี ก็
คือต๎องยึดหลักธรรมาภิบาล เราต๎องเพ่ิมเติมองค๑ความรู๎ให๎กับประชาชนเพ่ือให๎ประชาชนเห็นความสําคัญ และ
ประโยชน๑ของปุาชุมชน บางครั้งเราทํางานองค๑กรเดียวไมํได๎ เราต๎องมีเครือขํายเพ่ือแลกเปลี่ยนข๎อมูลองค๑
ความรู๎และประสบการณ๑ตํางๆจากเครือขําย ถ๎าชุมชนสามารถทําได๎นับวําเป็นสิ่งที่ดีมากๆ ก็คือ สร๎างแหลํง
เรียนรู๎เพ่ือให๎เด็กๆเยาวชน และผู๎สนใจได๎ศึกษาหาความรู๎เกี่ยวกับปุาไม๎และทรัพยากรอ่ืนๆที่ อยูํในปุาด๎วย 
นอกจากนั้นต๎องทําเป็นแหลํงทํองเที่ยวเชิงนิเวศ มีประชาชนมาทํองเที่ยวในบ๎านเรา ถ๎าชุมชนสามารถจัดการ
ปุาชุมชน ได๎อยํางเป็นรูปธรรมคนที่ได๎ประโยชน๑สูงสุดก็คือประชาชน 

4. วิธีการร๎างให๎ชุมชนเห็นความสําคัญและเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนของสังคมจั งหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล สํวนใหญํมีความเห็นวําผู๎นําต๎องทําให๎ดูเป็น
ตัวอยํางกํอน ผู๎บริหารต๎องใช๎ความถนัดที่จะกระตุ๎น ต๎องรู๎ความต๎องการของประชาชน ต๎องไมํเลือกพรรคพวก
และต๎องปลูกฝ๓งเรื่องการอนุรักษ๑ทรัพยากรตั้งแตํเด็กๆ สอดคล๎องกับ เผด็จ ขําเพ็ง (2543) ได๎ศึกษาเรื่องการมี
สํวนรํวมของชาวบ๎านในการจัดการปุาชุมชนศึกษาเฉพาะกรณี หมูํบ๎านทุํงยางแดง ตําบลศรีบัวบาน อําเภอ
เมือง จังหวัดลําพูน พบวําป๓จจัยที่สําคัญตํอการอยูํรอดของปุาก็คือความรํวมมือและการมีสํวนรํวมของชาวบ๎าน
ในพ้ืนที่ เพราะชาวบ๎านจะได๎รับประโยชน๑จากการจัดการปุาไม๎ในรูปแบบของปุาชุมชน ซึ่งจะชํวยลดป๓ญหา
ความขัดแย๎ง และเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎ได๎อยํางยั่งยืนอีกทางหนึ่งด๎วย สอดคล๎องกับ นราธิป อัจฉริยชีวิน 
(2543) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของราษฎรในการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ ปุาโคกหนอกตะครอง ตําบล
หนองขมาร อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย๑ พบวําป๓จจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎คือ 
การรับรู๎ขําวสาร ความคาดหวังผลประโยชน๑ ความรู๎ความเข๎าใจในการอนุรักษ๑ทรัพยากรปุาไม๎ และการเป็น
สมาชิกกลุํมทางสังคม และสอดคล๎องกับ สมศักดิ์ สมานไทย (2546) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชน
ตํอการจัดการปุาชุมชน ตําบลแมํคาง อําเภอแมํสอด จังหวัดตาก พบวําสํวนใหญํราษฎรมีความพึงพอใจ โดย
ยอมรับเกี่ยวกับระเบียบ และกฎเกณฑ๑ในการจัดการปุาชุมชนและมีความเห็นวําการจัดการปุาชุมชนของ
ท๎องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล๎อมในทางที่ดีขึ้น ระดับการมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน พบวํา
สํวนใหญํราษฎรมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน พบวําสํวนใหญํราษฎรมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชน 
พบวํา สํวนใหญํราษฎรมีสํวนรํวมทั้งด๎านการประชุมวางแผน ด๎านการปฏิบัติงานและด๎านการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการ ผลการวิจัยดังกลําว คณะผู๎วิจัยคิดวํา ชาวบ๎านต๎องการมีสํวนรํวมอยูํแล๎ว แตํยังมี
ข๎อจํากัดบางอยํางที่ประชาชนยังไมํได๎เข๎ามามีสํวนรํวม หรือประชาชนอาจจะตั้งคําถามกับตัวเองอยูํเสมอวํา ถ๎า
เข๎ารํวมโครงการหรือการมีสํวนรํวมแล๎วสิ่งที่ได๎คืออะไรบ๎าง เมื่อเข๎าใจและรู๎แล๎ววําจะได๎อะไรก็จะเข๎ามา ดังนั้น
ผู๎นําผู๎บริหารต๎องเข๎าใจความต๎องการของประชาชน และต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากๆ 



 

  

5.ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํวนใหญํมีความคิดเห็นวํา ประชาชนยังไมํเห็น
คุณคําของปุาไม๎ ประชาชนไมํดูแลปุาชุมชนที่มีอยูํแล๎ว ประชาชนตัดไม๎แล๎วไมํปลูกทดแทน ประชาชนขาด
ความรู๎เชิงการจัดการ สถานการณ๑ความไมํสงบในพ้ืนที่ ความไมํตํอเนื่องของโครงการ สอดคล๎องกับ ไชยวัฒน๑ 
อุปครุฑ (2550) ได๎ศึกษาเรื่อง การเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนของประชาชนบ๎านนาสวน
พัฒนา หมูํ 9 ตําบลจรัส อําเภอบังเชด จังหวัดสุรินทร๑ พบวํา ชุมชนบ๎านสนวนพัฒนา หมูํ 9 มีป๓ญหาชุมชนถุ
กบุกรุกทําลายมากจึงจําเป็นต๎องแก๎ไขอยํางเรํงดํวน แตํยังขาดความรู๎ความเข๎าใจในวิธีการ ขาดความรํวมมือ
และรูปแบบที่เหมาะสม โดยมีวิธีการหรือรูปแบบกิจกรรมปูองกันได๎แกํ การดูแลและปูองกันไฟปุา การทําทาง
เดินสํารวจปุาเชิงนิเวศ การกําหนดแนวเขตปุาชุมชน การปลูกปุา สอดคล๎องกับ สมพร พิมสาร (2549) ได๎
ศึกษาเรื่องการจัดการปุาชุมชนของบ๎านปุาจัน หมุํ5 ตําบลปงน๎อย กิ่งอําเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย พบวํา 
ชาวบ๎านปุาลันมีสํวนรํวมในการจัดการปุาชุมชนโดยวิธีการแก๎ไขป๓ญหาเฉพาะหน๎าของชุมชนบ๎านปุาลันที่ลอง
ผิดลองถูกมาหลายครั้ง การใช๎ภูมิป๓ญญาท๎องถิ่น การตัดสินใจรํวมกัน รํวมคิดค๎นป๓ญหา และหาแนวทางแก๎ไข
ป๓ญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน และสอดคล๎องกับ อัจฉรา รักยุติธรรมและคณะ (2543) ได๎ศึกษาเรื่องเครือขํายปุา
ชุมชนการจัดการทรัพยากรลุํมน้ําโดยการมีสํวนรํวมของประชาชนพบวํา การดูแลรักษาปุาชุมชนสํวนใหญํนั้น
เป็นเพ่ือการอนุรักษ๑แหลํงต๎นน้ําที่ ไหลหลํอเลี้ยงชุมชน การรักษาที่อยูํของสัตว๑ปุาและการใช๎สวน
ทรัพยากรธรรมชาติให๎เป็นไปอยํางเหมาะสมและยั่งยืน ป๓ญหาที่ประสบก็คือ ขาดการยอมรับและการสนับสนุน
จากหนํวยงานของรัฐ และไมํมีกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนในการดําเนินการอยํางตํอเนื่อง ผลการวิจัยดังกลําว 
คณะผู๎วิจัยคิดวําประชาชนในชุมชนมีหลากหลายกลุํม หลากหลายประสบการณ๑ และหลากหลายความต๎องการ 
ทําให๎เกิดป๓ญหามากมายพอสมควร ไมํคํอยได๎นึกถึงเพ่ือสํวนรวม สํวนใหญํจะนึกถึงสํวนตัวกํอนและประชาชน
หลายๆคนยังขาดองค๑ความรู๎ในการเรื่องของการจัดการถึงเวลาจะตัดต๎นไม๎ก็ตัด ตัดแล๎วไมํวางแผนให๎ดีกํอนวํา
จะใช๎จํานวนเทําไรถึงจะพอดีกับการที่จะต๎องนําไปใช๎ บางครั้งเมื่อตัดแล๎วก็ไมํได๎ปลูกทดแทนตํอ ทําให๎ปุาก็
ลดลงไปเรื่อยๆ และบางครั้งโครงการที่ลงมาสูํชุมชนก็มาเป็นชํวงๆ ไมํมีการตํอเนื่อง เมื่องบประมาณหมด
กิจกรรมในชุมชนก็หยุดตามไปด๎วย 

6. ข๎อเสนอแนะในการจัดการปุาชุมชน ผู๎บริหารและสมาชิกองค๑การบริหารสํวนตําบล สํวนใหญํมี
ความคิดเห็นวํา หนํวยงานตํางๆต๎องกระตุ๎นให๎ประชาชนเห็นความสําคัญของปุาชุมชนต๎องชํวยกันสอดสํองดูแล
ปูองกันการลักลอบตัดไม๎ ผู๎นําทุกประเภทที่อยูํในชุมชนต๎องมารํวมกันวางแผนเพ่ือให๎ปุาชุมชนดีขึ้น ต๎องอบรม
เรื่องการจัดการ และสําคัญที่สุดคือต๎องแก๎ไขป๓ญหาความไมํสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยําง เรํงดํวน 
สอดคล๎องกับ กนกรัชฎ๑ อิฐรัชฎ๑ (2542) ได๎ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมในการปูองกันและจัดการปุาชุมชนดงใหญํ 
ขององค๑การบริหารสํวนตําบลสร๎างถํอน๎อย อําเภอหวิตะพาน จังหวัดอํานาจเจริญ พบวําสิ่งที่สําคัญที่ทําให๎การ
ปูองกันและการจัดการปุาชุมชนดงใหญํ สัมฤทธิ์ผลคือทัศนคติที่ดีตํอชุมชนที่มีตํอปุาและการตั้งใ จจริงในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค๑การบริหารสํวนตําบลที่จะปูองกันและการจัดการปุาชุมชนดงใหญํให๎ยั่งยืน 
ผลการวิจัยดังกลําว คณะผู๎วิจัยคิดวําประชาชนในชุมชนสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ยังมีจิตสํานึกเพ่ือสํวนรวม
ยังน๎อยอยูํจึงขาดความรํวมมือจากประชาชนและอีกประการหนึ่งก็คือสถานการณ๑ความไมํสงบที่กําลังเกิดขึ้นใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ทําให๎ประชาชนไมํกล๎าที่จะออกมาทํางานในที่ๆเป็นปุาชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องสนับสนุนจัดโครงการที่มีสํวนกระตุ๎นให๎ประชาชนในตําบลมีความ
สํานึกตํอสํวนรวมและเห็นคุณคําและประโยชน๑ของปุาชุมชน 



 

  

2.หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องด๎านปุาไม๎และสิ่งแวดล๎อม ต๎องทําข๎อตกลงรํวมกันระหวํางประชาชนกับ
ประชาชนหรือเรียกวํา “สัญญาใจ” หรือ “ฮูกํมปากัต” เพ่ือเป็นกฎระเบียบตํางๆในการดูแลปุาชุมชนให๎มี
ความยั่งยืนตลอดไป และเผยแพรํให๎ประชาชนได๎รับการทราบกันอยํางแพรํหลาย 

3.หนํวยงานด๎านเกษตรต๎องจําให๎มีโครงการอบรมให๎กับประชาชนเกี่ยวกับการเพาะพันธ๑และการ
ขยายพันธุ๑พืชเพ่ือจะได๎นําพันธุ๑พืชมาปลูกในชุมชนตํอไป 

4.กระทรวงเกษตรและสหกรณ๑ ควรจัดทําคูํมือการจัดการปุาชุมชน เพ่ือให๎ประชาชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ได๎อํานได๎ศึกษา และนําไปใช๎ในชุมชนของตัวเองตํอไป 

5.สถาบันการศึกษาต๎องรณรงค๑ให๎ประชาชนมีจิตสํานึกตํอการดูแลและการอนุรักษ๑ปุาชุมชน 
6.สถาบันศาสนา ซึ่งได๎แกํ มัสยิด และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามต๎องปลูกฝ๓งเนื้อหาเกี่ยวกับ

การอนุรักษ๑ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม ตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม 
7.องค๑กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต๎องนําประชาชนที่สนใจเรื่องปุาชุมชนไปดูงานในชุมชนที่เป็นต๎นแบบ

ในการจัดการปุาชุมชน 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1.ควรมีการศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนาผลิตผลจากปุาชุมชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ วําต๎อง
พัฒนาอยํางไรเพื่อให๎ประชาชนมีนํามาปลูกและมีรายได๎เพ่ิมข้ึน 

2.ควรมีการศึกษาเรื่องพืชเศรษฐกิจชนิดใดที่ปลูกแล๎วได๎ผลผลิตและมีมูลคําทางเศรษฐกิจสูงที่สุด 
เพ่ือให๎ประชาชนสามารถตัดสินใจมาปลูกในที่ดินของตัวเอง 

3.ควรมีการศึกษาเรื่องชุมชนต๎นแบบที่มีการบริหารจัดการปุาชุมชนดีเดํนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ 
 
 
 
 

 
 
 

 


