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บทคดัย่อ 

 การวจิยัเรือ่งรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ มวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบรบิทของการพฒันาเยาวชนในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และเพื่อค้นหารปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทพื้นทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ เป็นการวจิยัทัง้เชงิปรมิาณ เชงิคุณภาพ และการจดัเวทปีระชาคม โดยเชิง
คุณภาพใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) ได้ใช้การสมัภาษณ์เชิงลกึกบัผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 30 คน ผูเ้ชีย่วชาญจะใหน้ ้าหนักความส าคญัและความเป็นไปไดข้องรปูแบบและวธิกีาร
พฒันาเยาวชน แล้วน ามาวิเคราะห์เพื่อเรยีงล าดบัความส าคญั ซึ่งพิจารณาจากค่ามธัยฐาน 
(Median) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย ค่าพสิยัระหว่าง ควอไทล ์(Inter quartile rank) ซึง่
พจิารณาจากค่าน้อยไปหามาก และค่าเฉลีย่ (Mean) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย และเชงิ
ปริมาณเป็นการศึกษาความต้องการในการพัฒนาเยาวชนเพื่อความมัน่คงในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้จากกลุ่มตวัอยา่งเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 1,200 คน และ
การจดัเวทปีระชาคมเพื่อวพิากษ์รา่งผลการศกึษา จ านวน 3 เวท ีและเวทสีรปุ 1 เวท ี
 ผลการศกึษาพบว่า การพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้            
ดา้นแนวคดิ ควรมนีโยบายเฉพาะและดูแลเป็นพเิศษ ทัง้ดา้นงบประมาณและควรต่อเนื่อง โดย
เน้นการสร้างความเข้าใจในขนบธรรมเนียมประเพณี ควบคู่กบัหลกัศาสนา ด้านจุดมุ่งหมาย 
ปลูกฝงัให้เยาวชนมรีะเบยีบวนิัย รกัประเทศชาต ิมจีติอาสา มคีวามสามคัค ีห่างไกลยาเสพตดิ 
และรูจ้กัปรบัตวัเขา้กบัสงัคม ดา้นองคป์ระกอบ ส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชนทุกระดบั มศีูนย์เยาวชน
ประจ าจงัหวดั สรา้งความร่วมมอืกบัองคก์รศาสนา จดักจิกรรมทีส่อดคลอ้งกบัหลกัศาสนา ดา้น
หน่วยงานหลักที่มีบทบาทหน้าที่ ควรเป็นศูนย์อ านวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต ้
(ศอ.บต.) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดั ส านักพฒันาชุมชนจงัหวดั ส านักงานพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย์จงัหวัด ด้านรูปแบบการพัฒนา มหีน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด
ยุทธศาสตรแ์ละเป้าหมายร่วมกนัและอย่างชดัเจน ด้านวธิกีาร ให้เยาวชนมโีอกาสแสดงความ
คดิเหน็ ใช้หลกัศาสนาควบคู่กบัการจดักจิกรรม ดา้นการจดัตัง้และพฒันากลุ่มองคก์ร ให้มกีาร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมศักยภาพเยาวชน บูรณาการกลุ่มโครงการการพัฒนาเยาวชน                 
 ส าหรบัรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนม ี4 รปูแบบและวธิกีาร โดยรปูแบบและวธิกีาร
ที่ 1 มศีูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นหน่วยงานหลกัที่รบัการ



   

 

  
 จดัสรรงบประมาณและบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเยาวชน โดยมี
คณะกรรมการพฒันาเยาวชนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละ
แนวทางปฏิบัติ รูปแบบและวิธีการที่ 2 มีการจดัตัง้สภาตัวแทนเยาวชนท าหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั ม ีศอ.บต. เป็นหน่วยงานที่ปรกึษาและสนับสนุนงบประมาณ โดยมอีงค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดั เป็นหน่วยก ากบัดแูลปฏบิตัใินระดบัต่างๆ รปูแบบและวธิกีารที ่3 ม ี
ศอ.บต. เป็นหน่วยงานวางแผนบรหิารยุทธศาสตร์บรหิารงบประมาณ โดยมสี านักงานพฒันา
ชุมชนจงัหวดั เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในการปฏบิตัใินระดบัต่างๆ และรูปแบบและวธิกีารที ่4 
การจดัสรรงบประมาณมาจากส่วนกลาง มสีภาเดก็และเยาวชน ก าหนดยุทธศาสตร ์มสี านักงาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในการปฏบิตัิระดบั
ต่างๆ ข้อเสนอเชิงนโยบาย ควรมกีารก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงสร้างการบรหิาร 
รปูแบบและวธิกีารเฉพาะพืน้ที่ มกีารก าหนดนโยบายที่ต่อเนื่อง มเีป้าหมาย แผนในระยะต่างๆ 
มกีารปฏริูปกระบวนการที่กฎหมาย ระเบยีบ และบุคลากร มงีบประมาณที่ต่อเนื่อง กลไกที่
ชดัเจนและสร้างกระบวนการมสี่วนร่วม ระหว่างภาครฐั ประชาสงัคม ท้องถิ่นและเยาวชน 
ข้อเสนอเพื่อการศึกษา ควรน ารูปแบบและวิธีการทัง้ 4 ไปทดลองใช้ในพื้นที่น าร่อง ศึกษา
เจาะลกึแต่ละรูปแบบและวธิกีารและควรศึกษาหารูปแบบและวธิกีารในส่วนการพฒันาต่างๆ 
ต่อไป              
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Abstract 

This research aimed to study the context of youth development in three 
southern border provinces and to discover patterns and how to develop youth 
appropriately with the context of three southern border provinces. It was a combination 
research of quantitative and qualitative based on Delphi technique. In order to gain the 
qualitative data, in-depth interviews with 30 experts was employed to weight the 
importance and feasibility of the model and methods for the stability in three southern 
border provinces. The data was analyzed to prioritize considering on the basis of the 
Median value descending. The range between the quartiles (Inter quartile rank) was 
considered on the basis of the ascending and the average (Mean). Quantitative study 
was used to investigate the need of youth development for stability in three southern 
border provinces. The Samples consisted of 1,200 young people in three southern 
border provinces. The civil society forum was conducted three times to critique the 
results and one time for finding conclusion. 

The results of this study showed that the youth development for the stability in 
three southern border provinces, in terms of the concept, the specific policies and 
special care including with the budget should be provided continuously. Creating an 
understanding of the traditions along with the principle of religions should be focused. In 
aspect of goals, the discipline, the nation's unity, volunteering, being away from drugs 
and adaptation to the society should be instilled in youth. The elements include 
supporting of youth activities at all levels, establishing the provincial youth center, 
creating the partnerships with religious organizations and the activities consistent with 
the doctrine. Southern Border Provinces Administration Centre (SBPAC), local 
governments, Community Development Office and the provincial Office of Social 
Development and Human Security should be the main organizations to play roles. The 
development model, the relevant strategies and clear common goals should be formed. 



   

 

  
 The approach should be focused on the opportunity given to youths to comment along 
with creating activities based on the religious principle. The establishment and 
development organization, to share their learning, to empower the youth group 
integration, youth development programs should be provided. 

There are 4 models and methods for youth development. Firstly, Southern 
Border Provinces Administration Centre (SBPAC) is the main agency for the budget and 
the integration of all sectors in the development of youth. The policies, strategies and 
practices should be set by the youth development board of the three southern border 
provinces. Secondly, Youth Representative Council should be established to determine 
the strategies of province. SBPAC is an advisory and budget supporter whereas the 
provincial local government units should supervise and operate. Next, SBPAC is an 
agency of strategic planning, budget management. The Provincial Community 
Development Agency is the supervising and operating unit at different levels.  Finally, 
the budget should be allocated from the central. The children and youth Council 
determines the strategy. The Provincial Office of Social Development and Human 
Security is as the supervising and operating unit at different levels. The suggestions for 
the study, these four models and methods should be brought to trial in the pilot areas. 
The depth study of each model and method, and the further investigation of the forms 
and methods for the developments should be conducted. 

Keywords : Pattern     Development     Youth     Stability     Three Southern Border 
        Provinces 
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บทท่ี 1 

บทน า 

1.1  ความส าคญัและท่ีมาของปัญหา        

 การพฒันาเยาวชนในประเทศไทยที่ผ่านมาในอดตี ยงัไม่บรรลุผลเท่าที่ควร เยาวชน

ยงัคงมปีญัหาและไดร้บัผลกระทบจากปญัหา ซึง่มาจากหลายสาเหตุ และสาเหตุทีส่ าคญัประการ

หนึ่งคอื การพฒันาเยาวชนยงัขาดการประสานงานและร่วมมอืระหว่างรฐักบัเอกชน การส่งเสรมิ

ให้องค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเยาวชน จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะ

แก้ปญัหาน้ีได้ โดยการสรา้งเครอืข่ายการท างานร่วมกนัระหว่างรฐักบัองคก์รพฒันาเอกชน (1) 

เยาวชน คอื อนาคตของชาต ิเป็นค าที่สามารถพสิูจน์ในเชงิประจกัษ์ได้ เพราะประเทศชาติ จะ

เจรญิก้าวหน้าหรอืล้าหลงัในอนาคตย่อมต้องถูกก าหนดโดยคนหนุ่มสาวที่เป็นวยัเยาวชนใน

ขณะน้ี  จากช่วงวยัเยาวชนทีเ่ป็นขอ้ต่อระหว่างวยัเดก็กบัผูใ้หญ่เป็นช่วงทีม่คีวามส าคญัยิง่ทีเ่กดิ

ความรูส้กึสบัสนทัง้ในบทบาทและความต้องการของตนเอง ซึ่งมาสู่ปญัหานานาประการ เช่น 

ปญัหายาเสพตดิ ปญัหาเอดส์ ปญัหาความยากจน ปญัหาด้านการศกึษา ปญัหาเหล่าน้ี เราจะ

พบเห็นโดยทัว่ไป ซึ่งมลีกัษณะคล้าย ๆ กนั ทัว่โลก ซึ่งทุกจงัหวดัในประเทศไทยก็เช่นกนัที่

ประสบปญัหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัเยาวชน       

 เยาวชนเป็นวยัที่มกีารเปลี่ยนแปลงจากการเป็นเดก็ไปสู่ความเป็นผู้ใหญ่ โดยมกีาร

พฒันา ทัง้ทางร่างกาย จติใจ อารมณ์ และสงัคมอย่างมาก วยันี้เป็นวยัหวัเลีย้วหวัต่อของชวีติ

และอาจม ีการกระท าหรอืมพีฤตกิรรมเสีย่งต่อการเกดิผลเสยีของชวีติตน และผูอ้ื่นได้ เนื่องจาก

ขาดความรู ้ขาดประสบการณ์ชวีติ ขาดทกัษะในการตดัสนิใจ จากค ากล่าวทีว่่า เดก็ในวนันี้คอื

ผูใ้หญ่ในวนัหน้า คณะรฐัมนตรจีงึมมีตใิหว้นัที่ 20 กนัยายนของทุกปี เป็น “วนัเยาวชนแห่งชาติ” 

และนับแต่ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา เยาวชนจงึมคีวามส าคญัและไดร้บัการพฒันาใหส้ามารถ

พฒันาตนเอง พฒันาชุมชน และพฒันาประเทศไดอ้ย่างต่อเนื่อง เยาวชน จ านวน 13 ลา้นคน ที่

กระจายอยู่ทัว่ประเทศ เป็นวยัที ่ อยู่ในระหว่างศกึษาเล่าเรยีน มคีวามอยากรูอ้ยากลอง ดงันัน้

พฤตกิรรมของเยาวชนจงึถูกก าหนด แนวทางหรอืถูกล้อมกรอบให้เป็นไปในทศิทางที่ผู้ใหญ่

ประสงค ์แต่ในขณะเดยีวกนัดว้ยวยั และวุฒภิาวะทีเ่ป็นธรรมชาตทิุกยุคทุกสมยั กม็กัจะเกดิการ

ต่อต้าน ขดัขนื หรอืท าในสิง่ที่ตรงกนัขา้ม เพราะในวยันี้มกัมคีวามต้องการการยอมรบัใน

ความคดิของตนเองจากคนรอบขา้ง และยงัถอืไดว้่า เป็นวยัทีส่งัคมคาดหวงัใหเ้ป็นพลงัส าคญัที่

จะขบัเคลื่อนประเทศชาตไิปสู่อนาคตขา้งหน้า และ ในทางกลบักนั ยงัเป็นวยัทีเ่สีย่งต่อการสรา้ง



 

 

2 

ปญัหาในสงัคม          

 ในสงัคมปจัจุบนัมกีารเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ ไม่ว่าจะเป็นทางวทิยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยี มีสิ่งประดิษฐ์และนวตักรรมต่างๆ ที่เอื้ออ านวยต่อความสะดวกสบายใน

ชวีติประจ าวนั เพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ นอกจากนัน้สถานการณ์ครอบครวัไทยอ่อนแอจนน่าวติก 

เพราะต้องต่อสูก้บั ปญัหาคุณภาพชวีติ ท าใหพ้่อแม่ห่างเหนิกบัลูก วยัรุ่นใชเ้วลาโดยเฉลีย่กบั

ครอบครวัน้อยลง และยงัห่างเหนิจากศาสนามากขึน้ดว้ย และพบว่า วยัรุ่นจ านวนไม่น้อยไม่เคย

เข้าวดัฟงัเทศน์เลย และยงัไม่ค่อยได้ท าบุญตักบาตร แต่กลบัเลอืกที่จะไปใช้ชีวิตตาม

หา้งสรรพสนิคา้ ดูหนัง คุยโทรศพัท ์ หรอื เล่นอนิเตอรเ์น็ตเพื่อพูดคุยหรอืเพื่อความบนัเทงิ

มากกว่า ดา้นการบรโิภค กพ็บว่า เดก็และเยาวชน ไทยก าลงัเผชญิกบักระแส “วฒันธรรม กนิ 

ดื่ม ชอ้ป” อนัเป็นตวัเร่งใหเ้กดิค่านิยมบรโิภคอย่าง มหาศาล เยาวชนถูกจงูใจจากโฆษณาใหใ้ช้

จา่ยอยา่งฟุ่มเฟือย นิยมแฟชัน่ราคาแพง ของมคี่าหรอื ของมยีีห่อ้ อาท ิโทรศพัทม์อืถอื นาฬกิา 

น ้าหอม เสือ้ผา้ กระเป๋าถอื เป็นต้น รวมถงึการบรโิภคของ มนึเมาต่างๆ กม็อีตัราทีเ่พิม่ขึน้ ท า

ใหเ้กดิปญัหาอุบตัเิหตุ ปญัหาความรุนแรง และปญัหาอื่นๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คง

ของประเทศอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้       

 จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่วนัที ่4 มกราคม 

2547 จนถงึวนัที ่28 เมษายน 2547 เยาวชนจ านวนหนึ่งไดเ้ขา้ร่วมขบวนการโจรก่อรา้ยอย่าง

ชดัแจ้ง ขณะเดยีวกนั ภาครฐัได้ใช้แนวทางแก้ไขปญัหา คอืต้องพฒันาสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ใหพ้้นจากความยากจน ถ้ายงัยากจนคนเหล่านี้ถูกใชเ้ป็นเหยื่อ โดยเฉพาะเดก็วยัรุ่นซึ่ง

เป็นวัยที่ก าลังคึกคะนอง และถูกชักจูงได้ง่าย ยิ่งเจอยาเสพติดยิ่งไปใหญ่ และขอร้องให้

ประชาชนชาวใต้ใหค้วามร่วมมอืกบัเจา้หน้าที ่(2)  นอกจากนัน้จากขอ้มูลทีป่รากฏโดยทัว่ไปยงั

มกีลุ่มเยาวชนกลุ่มหนึ่งทีเ่ขา้ไปมสี่วนในขบวนการก่อความไม่สงบซึง่คาดว่ามปีระมาณ 3,000 - 

4,000 คน ซึง่ใชช้ื่อขบวนการคนหนุ่ม “เปอรม์ดูอ” (Pemuda)    

 จากปญัหาและความส าคญัขา้งต้น จะเหน็ได้อย่างชดัเจนว่า เยาวชนเป็นส่วนหน่ึงที่มี

ความส าคญัต่อการพฒันาพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่โดยรปูแบบและวธิกีารปจัจุบนัใน

ส่วนของการพฒันาเยาวชนภาครฐัเองหรอืองคก์รเอกชนหรอืภาคประชาชนยงัไม่มรีูปแบบและ

วธิกีารทีเ่หมาะสมและเป็นรปูธรรม  โดยแต่เดมิกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยซึง่มี

พฒันากรเป็นผูร้บัผดิชอบงานพฒันาเยาวชนทุกต าบลแต่กเ็ป็นรปูแบบทีใ่ช้ทัว่ๆไปทัง้ประเทศ

และยงัไม่มรีูปแบบเฉพาะพื้นที่ และที่ส าคญัยิง่ที่ส่งผลถงึปจัจุบนัก็คอืหลงัจากการปฏริปูระบบ

ราชการได้มกีารปรบัเปลี่ยนบทบาทหน้าที่  ท าให้งานพฒันาเยาวชนไม่มผีู้รบัชอบโดยตรง
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ก่อให้เกดิสูญญากาศแห่งการเขา้ถงึปญัหาและการพฒันาเยาวชนน ามาซึ่งปญัหาความรุนแรง

และความไม่สงบในปจัจุบนั ดงันัน้ คณะผู้วจิยัจงึเหน็ว่าถ้าต้องการให้พืน้ที่ไดร้บัการแก้ไขและ

พฒันา โดยไม่ละเลยทรพัยากรที่มคีุณค่าและมพีลงัส าคญัคอืเยาวชน ให้ได้รบัการพฒันาที่มี

รปูแบบและวธิกีารที่สอดคล้องกบัความต้องการและบรบิทของท้องถิน่ที่มคีวามหลากหลายใน

วฒันธรรมและเป็นพื้นที่พเิศษ จงึได้วจิยัรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของ

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อเกดิสนัตสิุขอยา่งถาวรต่อไป  

1.2  วตัถปุระสงคข์องการวิจยั       

 1.2.1 เพื่อศกึษาบรบิทการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 1.2.1 เพื่อคน้หารปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทพืน้ทีส่ามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

1.3  ความส าคญัของการวิจยั        

 1.3.1 ไดท้ราบถงึบรบิทการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ สามารถ

น าไปปฏบิตัไิดจ้รงิและมปีระสทิธภิาพ       

 1.3.2 เป็นแนวทางการสรา้งความมัน่คงและเกดิสนัตสิุขในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดน

ภาคใตต่้อไป 

1.4  ขอบเขตของการวิจยั       

 1.4.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา        

  การศึกษาวจิยัในครัง้นี้เป็นการศึกษาเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ โดยมุ่งเน้น

การศกึษาในประเดน็ของบรบิทการพฒันาเยาวชนในอดตี ปจัจบุนั และอนาคต ตลอดจนรปูแบบ

และวธิกีารการพฒันาเยาวชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 1.4.2 ขอบเขตดา้นพืน้ที ่       

  การศกึษาวจิยัในครัง้นี้เป็นการศกึษาที่มุ่งเน้นไปยงัพื้นที่สามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ซึ่งมบีรบิทและความเป็นอตัลกัษณ์ทีแ่ตกต่างไปจากพื้นทีอ่ื่นๆ ของประเทศไทย ทัง้ใน

ด้านรูปแบบการด ารงชวีติ ศาสนา ความเชื่อ ประเพณี วฒันธรรม ตลอดจนภาษาที่ใช้ในการ

สื่อสาร  
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1.5  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั       

 1.5.1 ผลการวิจยัสามารถตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวชิาการของมหาวิทยาลยัราชภฎั

ยะลาและวารสารวชิาการอื่นๆ ทัง้ในระดบัประเทศและต่างชาต ิ    

 1.5.2 ได้รูปแบบและวิธีการการพัฒนาเยาวชนที่เหมาะสมกับบรบิทในสามจงัหวัด

ชายแดนภาคใต้เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคลื่อนและเข้ามามสี่วนร่วมในการพฒันาสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใตใ้หย้ัง่ยนืและสนัตสิุข       

 1.5.3 ไดแ้นวทางและขอ้เสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์เพื่อใหห้น่วยงานทีน่ าผลการศกึษาไป

ใชใ้หเ้กดิประโยชน์ในการสรา้งสรรคส์งัคมทีส่นัตสิุขต่อไป 

1.6  นิยามศพัท ์         

 1.6.1 รูปแบบการพฒันาเยาวชน หมายถงึ โครงสรา้งความสมัพนัธ์ขององค์ประกอบ

ของรูปแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตาม

ความเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ        

 1.6.2 เยาวชน 3 จงัหวดัภาคใต้ หมายถงึ เยาวชนผูม้อีายุระหว่าง 15-25 ปี ทีอ่าศยัอยู่

ในจงัหวดั นราธวิาส ปตัตานี และยะลา       

 1.6.3 ความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หมายถงึ ลกัษณะปกตไิม่มภีาวะตงึเครยีด

มคีวามสงบเรยีบรอ้ยในสงัคม ทัง้ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงของจงัหวดัยะลา จงัหวดั

ปตัตานี และจงัหวดันราธวิาส ไม่มเีหตุการณ์ทีจ่ะท าให้ประชาชนเกดิความไม่ปลอดภยัในชวีติ

และทรพัยส์นิ         

 1.6.4 แนวคดิ หมายถึง มุมมองของผู้ให้สมัภาษณ์แต่ละบุคคลเกี่ยวกบัการพฒันา

เยาวชน 1.6.5 จดุมุง่หมาย หมายถงึ สิง่ทีผู่ใ้หส้มัภาษณ์ตอ้งการใหเ้ยาวชนไดร้บัการพฒันา เพื่อ

แกป้ญัหาดา้นความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนใต ้     

 1.6.6 การพฒันาเยาวชน หมายถงึ การพฒันาเยาวชนใหม้คีวามรู ้ความสามารถ ความ

มเีหตุผล มคีุณธรรม มวีฒันธรรมที่ดีงาม และมพีลานามยัที่สมบูรณ์ตลอดจนมทีกัษะในการ

ประกอบอาชพี พึง่ตนเองได ้เป็นสมาชกิทีด่ขีองสงัคม และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ

 1.6.7 โครงสรา้งการบรหิาร หมายถงึ รูปแบบของการจดัสรรทรพัยากร และการแบ่ง

หน้าทีร่บัผดิชอบในแต่ละฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อการบรหิารงานนัน้ ๆ บรรลุจดุมุง่หมาย 

 1.6.8 องคป์ระกอบ หมายถงึ สิง่ต่าง ๆ ทีใ่ชป้ระกอบเป็นสิง่ใหญ่ เช่น องคป์ระกอบของ

การพฒันาเยาวชน คอื ศูนยเ์ยาวชน สมาชกิศูนยเ์ยาวชน ฯลฯ    
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1.6.9 หน่วยงานหลกั หมายถงึ หน่วยงานภาครฐั ทีม่คีวามเหมาะสมในการมบีทบาท

หน้าทีพ่ฒันาเยาวชนเป็นหลกั        

 1.6.10 หน่วยงานสนับสนุน หมายถงึ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และองคก์รต่าง ๆ 

ทีม่ศีกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานหลกัในการพฒันาเยาวชน    

 1.6.11 บทบาท หมายถงึ การปฏบิตัติามหน้าทีท่ีก่ าหนดไวข้องคณะกรรมการมสัยดิ / 

วดั ในการพฒันาเยาวชน        

 1.6.12 รปูแบบ หมายถงึ แบบอย่างของสิง่ใดสิง่หนึ่งทีก่ าหนดขึน้ เพื่อเป็นแนวทางใน

การสรา้งหรอืท าซ ้าเป็นตวัอยา่งเพื่อการเลยีนแบบและพฒันา    

 1.6.13 วธิกีาร หมายถงึ วธิปีฏบิตัทิีจ่ะน าไปสู่การพฒันาเยาวชน   

 1.6.14 การจดัตัง้และการพฒันากลุ่ม หมายถงึ การส่งเสรมิใหค้ณะกรรมการของกลุ่ม

เยาวชนมกีารด าเนินกจิกรรมดว้ยตนเอง และพฒันากลุ่มใหส้ามารถท ากจิกรรมต่าง ๆ ไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ         

 1.6.15 การจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน หมายถงึ กจิกรรมทีส่ามารถพฒันาทกัษะ 

ความคดิ ปญัญา และสามารถน าความรูแ้ละประสบการณ์ไปประยุกต์ใชใ้นการประกอบอาชพีให้

ประสบความส าเรจ็        

 1.6.16 แนวโน้มการพฒันาเยาวชน หมายถงึ การมองอนาคตว่าการพฒันาเยาวชนจะ

เป็นไปในทศิทางใด เช่น อนาคตเยาวชนสามารถเป็นทีพ่ึง่ของสงัคมดา้นใดบา้ง  

 1.6.17 ขอ้เสนอแนะ หมายถงึ การระบุความคดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะทีส่ามารถเป็น

แนวทางในการปรบัปรงุ แกไ้ขและพฒันาเยาวชนต่อไป 
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เอกสารและงานวิจยัท่ีข้อง 

 การวจิยัเรือ่งรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้คณะวจิยัไดศ้กึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเอกสารทางวชิาการ และงานวจิยัทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อเป็น

แนวทางในการวจิยั ซึง่ประกอบดว้ยเรือ่งต่างๆ ดงัต่อไปนี้ 

 2.1 ความหมาย แนวคดิและทศิทางการพฒันาเยาวชน 

 2.2 แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัความตอ้งการ     

 2.3 แนวความคดิเกีย่วกบัความมัน่คงของชาต ิ     

 2.4 กระบวนการวจิยั โดยการใชเ้ทคนิคเดลฟาย      

 2.5 งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง        

 2.6 กรอบแนวคดิในการวจิยั                                          

2.1 ความหมาย แนวคิดและทิศทางการพฒันาเยาวชน 

 2.1.1 ความหมายของเยาวชน       

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติสถาน  พ.ศ. 2542 (3) ให้ความหมายว่า เยาวชน คือ 

บุคคลอายเุกนิ 14 ปีบรบิรูณ์ แต่ยงัไม่ถงึ 18 ปี บรบิูรณ์ นอกจากนี้แลว้ เยาวชน หมายถงึ ผูท้ีม่ ี

อาย ุ18 ปีขึน้ไปถงึ 25 ปี แต่ไมร่วมถงึผูท้ีพ่น้สภาพการเป็นเยาวชนดว้ยการสมรส 

 กรมการพฒันาชุมชน (4) ให้ความหมายเยาวชนว่า หมายถึง บุคคลที่มอีายุระหว่าง   

15-25 ปี ทัง้ในและนอกระบบโรงเรียน ที่มภีูมิส าเนาอยู่ในหมู่บ้าน ต าบล โดยไม่ค านึงถึง

สถานภาพการสมรส คณะอนุกรรมการพฒันานโยบายและแผนพฒันาเยาวชน (5) ใหค้ านิยาม

ว่า เยาวชน หมายถงึบุคคลซึง่มอีายตุัง้แต่ 18 ปีบรบิรูณ์ ถงึ 25 ปีบรบิรูณ์   

 กรมการพฒันาชุมชน (6) ให้ความหมายเยาวชนว่า หมายถงึ คนหนุ่มสาวที่มพีลงัอนั

ส าคญัที่จะสามารถช่วยกันเสรมิสร้างกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศชาติใน

อนาคต ดงันัน้ เยาวชนที่ดคีวรตระหนักในคุณค่าของตนเอง และร่วมแรงร่วมใจ สามคัค ีและ

เสยีสละเพื่อส่วนรว่ม        

 ปฬานี  ฐิติวฒันา (7) ให้ความหมายเยาวชนว่า หมายถึง ผู้ที่อายุระหว่าง15-25 ปี             

มเีกยีรต ิสทิธ ิและศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์เป็นช่วงที่ชวีติคาบเกี่ยวระหว่างความเป็นเดก็



 

 

7 

และความเป็นผู้ใหญ่ เป็นผู้ที่สบืทอดมรดกทางวฒันธรรมและความอยู่รอดของชาต ิเป็นทัง้ผู้

ไดร้บัการพฒันา และสามารถด าเนินการเป็นผูพ้ฒันาไดด้ว้ย    

 กล่าวโดยสรุปเยาวชน หมายถงึ บุคคลที่มอีายุระหว่าง 15-25 ปี ซึ่งอยู่ทัง้ในและนอก

ระบบการศึกษาและยงัไม่ได้มกีารสมรส ซึ่งเป็นพลงัส าคญัในการเสรมิสรา้งกิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศในอนาคต 

 2.1.2 ความส าคญัของเยาวชน (8)      
 คณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื่อวนัที่ 18 มถุินายน พ.ศ. 2528 ก าหนดใหว้นัที่ 20 กนัยายน
ของทุกปีเป็นวนัเยาวชนแห่งชาต ิโดยถอืว่าเป็นวนัทีเ่ป็นสริมิงคลวนัหนึ่ง เนื่องจากเป็นวนัคลา้ย
วันพระราชสมภพของพระมหากษัตริย์ในพระบรมราชจักรีวงศ์สองพระองค์ด้วยกันคือ 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที่ 5) และพระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหา
อานนัทมหดิล (รชักาลที่ 8) ซึง่ทัง้สองพระองคไ์ดเ้สดจ็ขึน้เถลงิถวลัยร์าชสมบตัใินขณะทีย่งัทรง
พระเยาว ์ถอืเป็นวนัสริมิงคลทีเ่ยาวชนไทย ควรส านึกในพระมหากรุณาธคิุณของลน้เกลา้ทัง้สอง
พระองค์ และที่ส าคญัเยาวชนไทยควรกระตอืรอืรน้ที่จะพฒันาตนเองและประพฤตตินให้เป็น
ประโยชน์สุขต่อชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิ    

การทีท่างราชการก าหนดวนัเยาวชนแห่งชาตขิึน้มานัน้ มเีป้าหมายทีส่ าคญั 3 ประการ
ดว้ยกนัคอื           
 1. เพื่อใหเ้ยาวชนไทยในช่วงอายุระหว่าง 15 – 25 ปี ไดต้ระหนักถงึความส าคญัในการ
พฒันาตนเอง พฒันาชุมชน และพฒันาประเทศ  
 2. เพื่อใหป้ระชาชนไทยได้ตระหนักถงึความส าคญัของการพฒันาเยาวชนของชาตใิห้
เป็นทรพัยากรบุคคลทีม่คีวามส าคญัต่อประเทศชาต ิทัง้ในดา้นคุณภาพและคุณธรรม  
 3. เพื่อใหน้โยบายส่งเสรมิและพฒันาเยาวชนของชาตไิดด้ าเนินไปอยา่งต่อเนื่องและ 
สมัฤทธิผ์ล  

 นอกจากเป้าหมายแลว้ ยงัไดก้ าหนดคุณสมบตัขิองเดก็และเยาวชนทีพ่งึประสงค ์ดงันี้  
 1. มคีวามผูกพนัในครอบครวั ภาคภูมใิจในความเป็นไทย มทีกัษะในอาชพีและการ
ด ารงชวีติทีรู่จ้กัเคารพสทิธขิองผูอ้ื่น  
 2. มสีุขภาพและพลานามยัแขง็แรงและรูจ้กัการป้องกนัตนเองจากโรคและสิง่เสพตดิ  
 3. มวีุฒภิาวะทางอารมณ์ จรยิธรรม คุณธรรมและมพีฤตกิรรมด้านความรบัผดิชอบตาม
วยั  
 4. มเีจตคตทิีด่ต่ีอการท างาน มศีกัดิศ์รแีละความภาคภูมใิจในการท างานสุจรติ  
 5. รูจ้กัคดิอย่างมเีหตุผลรอบดา้น และพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง  
 6. รูจ้กัช่วยเหลอืผูด้อ้ยโอกาสและมสี่วนรว่มเพื่อการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ  
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  บทบาทและหน้าท่ีของเยาวชนท่ีมีต่อสงัคมและประเทศชาติ  

 สมาชกิทุกคนในสงัคมต้องมบีทบาทหน้าที่ตามสถานภาพของตน ซึ่งบทบาท

และหน้าที่ของสมาชิกแต่ละคนจะมคีวามแตกต่างกันไป ซึ่งในหลกัใหญ่และรายละเอียดจะ

เหมอืนกนั ถ้าสมาชกิทุกคนในสงัคมไดป้ฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องตนอย่างถูกต้องก็จะได้ชื่อ

ว่าเป็น “พลเมอืงทีด่ขีองสงัคมและประเทศชาติ” และยงัส่งผลใหป้ระเทศชาตพิฒันาอย่างยัง่ยนื 

ดงันัน้ สมาชกิในสงัคมทุกคน โดยเฉพาะเยาวชนทีถ่อืว่าเป็นอนาคตของชาต ิจงึจ าเป็นอย่างยิง่

ทีจ่ะตอ้งเรยีนรูแ้ละปฏบิตัติามบทบาทหน้าทีข่องตน เพื่อช่วยน าพาประเทศชาตใิหพ้ฒันาสืบไป 

  ลกัษณะของเยาวชนท่ีดี       

  เยาวชนทีด่คีวรจะเป็นผูท้ีม่คีุณธรรม จรยิธรรม กล่าวคอื จะต้องมธีรรมะในการ

ด าเนินชวีติ ไดแ้ก่          

  1. การเสยีสละต่อส่วนรวม เป็นคุณธรรมที่ช่วยในการพฒันาประเทศชาตใิห้มี

ความเจริญก้าวหน้าเพราะถ้าสมาชิกในสังคมเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และยอมเสียสละ

ผลประโยชน์ส่วนตน จะท าใหส้งัคมพฒันาไปอยา่งรวดเรว็และมัน่คง   

  2. การมรีะเบยีบวนิัยและความรบัผดิชอบต่อหน้าที่ เป็นคุณธรรมที่ช่วยให้คน

ในสงัคมอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข เพราะถ้าสมาชกิในสงัคมยดึมัน่ในระเบยีบวนิัย รูแ้ละเขา้ใจ

สทิธขิองตนเอง ไมล่ะเมดิสทิธผิูอ้ ื่นและตัง้ใจปฏบิตัหิน้าทีข่องตนเองใหด้ทีีสุ่ด สงัคมนัน้กจ็ะมแีต่

ความสุข เช่น ขา้ราชการท าหน้าที่บรกิารประชาชนอย่างดทีีสุ่ด ก็ย่อมท าใหเ้ป็นที่ประทบัใจรกั

ใครข่องประชาชนผูม้ารบับรกิาร        

  3. ความซื่อสตัยส์ุจรติ เป็นคุณธรรมทีม่คีวามส าคญั เพราะหากสมาชกิในสงัคม

ยึดมัน่ในความซื่อสัตย์สุจริต เช่น ไม่ลักทรัพย์ ไม่เบียดเบียนทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของ

ประเทศชาตมิาเป็นของตน รวมทัง้ผูน้ าประเทศมคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ กจ็ะท าใหส้งัคมมแีต่ความ

เจรญิ ประชาชนมแีต่ความสุข        

  4. ความสามคัค ีความรกัใคร่กลมเกลยีวปรองดองและร่วมมอืกนัท างานเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมจะท าให้สงัคมเป็นสงัคมที่เขม้แขง็ แต่หากคนในสงัคมเกดิความแตกแยกทัง้

ทางความคดิและการปฏบิตัตินในการอยูร่ว่มกนั จะท าใหส้งัคมอ่อนแอและล่มสลายในทีสุ่ด 

  5. ความละอายและเกรงกลวัในการท าชัว่ ถ้าสมาชกิในสงัคมมหีริโิอตตปัปะ มี

ความเกรงกลวัและละอายในการท าชัว่ สงัคมกจ็ะอยู่กนัอย่างสงบสุข เช่น นักการเมอืงจะต้องมี
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ความซื่อสตัย์สุจริตไม่โกงกิน ไม่เห็นแก่ประโยชน์พวกพ้อง โดยต้องเห็นแก่ประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นส าคญั ประเทศชาตกิจ็ะสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งมัน่คง 

  ความส าคญัของการเป็นเยาวชนท่ีดี     

  การเป็นเยาวชนทีด่มีคีวามส าคญัต่อตนเองและประเทศชาตดิงันี้  

  1. ความส าคญัต่อตนเอง เยาวชนที่ดตี้องเป็นผู้มคีุณธรรม จรยิธรรมในการ

ด าเนินชวีติ คดิด ีท าดเีพื่อตนเองและเพื่อส่วนรวม ปฏบิตัตินตามหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย จะท า

ให้มสีุขภาพกาย สุขภาพจติที่ด ีสรา้งสมัพนัธภาพที่ดรีะหว่างกนัและกนั เป็นที่รกัของคนรอบ

ขา้ง           

  2. ความส าคญัต่อส่วนรวม เมือ่เยาวชนไดร้บัการปลูกฝงัใหเ้ป็นเยาวชนทีด่แีลว้ 

กจ็ะเป็นพลเมอืงที่ดใีนอนาคต และถ้าประเทศชาตมิพีลเมอืงที่ด ีมคีวามรบัผดิชอบปฏบิตัติาม

กฎระเบยีบกตกิาของสงัคม และน าหลกัประชาธปิไตยมาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดบทบาท

และหน้าทีข่องตน กย็อ่มท าใหก้ารอยูร่ว่มกนัในสงัคมเป็นไปอยา่งสงบสุข   

  3. ความส าคัญต่อประเทศชาติ เมื่อสังคมมีเยาวชนที่ดี และมีส่วนร่วมใน

กจิกรรมทางสงัคมย่อมเป็นพื้นฐานท าให้เกดิพลเมอืงดใีนอนาคต และเมื่อสงัคมมีพลเมอืงที่ด ี

ยอ่มน ามาซึง่การพฒันาประเทศชาตใิหเ้จรญิก้าวหน้าต่อไปอยา่งรวดเรว็ 

  การปฏิบติัตนเป็นเยาวชนท่ีดีตามสถานภาพและบทบาท  

  1. เยาวชนกบัการเป็นสมาชกิทีด่ขีองครอบครวั เยาวชนในสถานภาพของการ

เป็นบุตรควรมบีทบาทหน้าที ่ดงันี้        

   1.1 เคารพเชื่อฟงับดิามารดา     

   1.2 ช่วยเหลอืบดิามารดาในทุกโอกาสทีท่ าได ้   

   1.3 ใชจ้า่ยอยา่งประหยดั ไมฟุ่่มเฟือย สุรุย่สุรา่ย   

   1.4 มคีวามรกัใครป่รองดองในหมูพ่ีน้่อง    

   1.5 ตัง้ใจศกึษาเล่าเรยีน      

   1.6 ประพฤตตินใหส้มกบัเป็นผูด้ ารงวงศต์ระกูล 

  2. เยาวชนกบัการเป็นสมาชกิทีด่ขีองโรงเรยีน เยาวชนในฐานะนกัเรยีนควรมบีทบาท

หน้าทีด่งันี้            

   2.1 รบัผดิชอบในหน้าทีข่องนกัเรยีน คอื ตัง้ใจเล่าเรยีน ประพฤตตินเป็นคนดี
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   2.2 เชื่อฟงัค าสัง่สอนอบรมของครอูาจารย ์    

   2.3 กตญัญรููคุ้ณของครอูาจารย ์      

   2.4 รกัใคร่ปรองดองกนัในหมูเ่พื่อนนกัเรยีน    

   2.5 ส่งเสรมิเพื่อนในทางทีถู่กทีค่วร 

  3. เยาวชนกบัการเป็นสมาชกิที่ดขีองชุมชน ชุมชนคอื สงัคมขนาดเล็ก เช่น 

หมูบ่า้นหรอืกลุ่มคนโดยเยาวชนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนทีต่นอาศยัอยู ่จงึตอ้งมบีทบาทหน้าทีต่่อ

ชุมชนดงันี้           

   3.1 รกัษาสุขลกัษณะของชุมชน เช่น การทิง้ขยะใหเ้ป็นที ่ช่วยก าจดัสิง่

ปฏกิูลต่างๆ          

   3.2 อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มในชุมชน เช่น ไมข่ดีเขยีนท าลายโบราณวตัถุใน

ชุมชน ช่วยกนัดแูล สาธารณสมบตั ิ       

   3.3 มสี่วนรว่มในการท ากจิกรรมของชุมชน 

  4. เยาวชนกบัการเป็นสมาชกิทีด่ขีองประเทศชาต ิ   

   4.1 เขา้รบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี    

   4.2 ปฏบิตัติามกฎหมาย      

   4.3 ใชส้ทิธใินการเลอืกตัง้     

   4.4 ใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า     

   4.5 สบืทอดประเพณวีฒันธรรมอนัดงีามของไทย   

   4.6 ช่วยเหลอืกจิกรรมต่างๆ ทีท่างราชการจดัขึน้   

   4.7 ประกอบอาชพีสุจรติดว้ยความขยนัหมัน่เพยีร   

   4.8 ประหยดัและอดออม 

 จะเหน็ได้ว่าทีผ่่านมาทางราชการไดส้่งเสรมิและพฒันาเยาวชนของชาตใิหเ้ขา้มามสี่วน

ร่วมในการพฒันาประเทศ พรอ้มทัง้ปลูกฝงัสรา้งจติส านึกใหเ้ยาวชนมคีวามภาคภูมใิจในความ

เป็นไทยมาอย่างต่อเนื่อง แต่ทัง้นี้ การพฒันาเยาวชนของชาติ จะเป็นหน้าทีข่องภาครฐัฝ่าย

เดยีวคงไม่ได้ ภาคเอกชนควรเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันาดว้ย ในดา้นการฝึกอาชพี การให้

งานท า จะสามารถช่วยใหเ้ยาวชนมรีายไดส้ามารถเลีย้งตนเองและครอบครวั แต่ทีส่ าคญัทีสุ่ดคง

เป็นสถาบนัครอบครวั ถา้เดก็ไดร้บัความรกั ความอบอุ่น การอบรมสัง่สอนทีด่จีากครอบครวัแลว้ 

กจ็ะเตบิโตขึน้เป็นผูใ้หญ่ทีด่แีละมคีุณภาพต่อไปในอนาคต 
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 ทุกประเทศทัว่โลกตระหนกัดวี่าเยาวชนเป็นทรพัยากรหลกัของการพฒันาและเป็นกลไก

ส าคญัในการเปลี่ยนแปลงสงัคม เศรษฐกจิ และนวตักรรมทางเทคโนโลยต่ีางๆ เป็นประชากรที่

อยู่ในช่วงวยัแห่งการเปลี่ยนแปลงครัง้ส าคญัของชวีติ โดยเป็นช่วงแห่งการเปลี่ยนผ่านจากวยั

เดก็ทีต่อ้งพึง่พาไปสู่วยัผูใ้หญ่ทีพ่ึง่ตนเองและมบีทบาทเป็นทีพ่ึง่พงิทางสงัคม โดยมปีระเดน็การ

เปลีย่นแปลงทีส่ าคญั 3 ประการ (9) ดงันี้       

 1. เป็นช่วงแห่งการเปลีย่นแปลงชวีติจากการศกึษา ฝึกอบรมเตม็เวลา เป็นการท างาน

เตม็เวลา หรอืเปลีย่นจากโรงเรยีนสู่ตลาดแรงงาน      

 2. เป็นช่วงแห่งการเปลี่ยนแปลงชวีติ ครอบครวั จากครอบครวัต้นก าเนิดสู่การสรา้ง

ครอบครวัใหม ่          

 3. เป็นช่วงแห่งการเปลีย่นแปลงจากการด าเนินชวีติทีอ่าศยัอยู่กบับดิา มารดา เป็นการ

เริม่ตน้ด ารงชวีติตามล าพงั แยกตวัออกมาจากบดิา มารดา    

 ดงันัน้ การพฒันาเยาวชนเป็นสิง่ที่ส าคญัที่รฐั และทุกภาคส่วนต้องเขา้มามสี่วนร่วมใน

การพฒันาเยาวชนอย่างจรงิจงั เพื่อเตรยีมความพรอ้มของเยาวชนในอนาคตไปสู่แนวทางการ

พฒันาเยาวชนในระดบัทอ้งถิน่และในระดบัประเทศ 

 2.1.3 นโยบายรฐับาลในการพฒันาเยาวชน     

 รฐับาลมีนโยบายในการพัฒนาเยาวชนโดยก าหนดนโยบายชัดเจน สอดคล้องกับ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตแิต่ละฉบบั โดยเริม่จากนโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที ่

1 – ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2516 – 2554) กล่าวโดยสรปุได ้(10) ดงันี้  

(1) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) 

แนวคดิการพฒันาประเทศไดร้บัอทิธพิลจากโลกทศัน์ของนกัเศรษฐศาสตรก์ารพฒันาซึง่

เป็นที่ยอมรบักนัอย่างกว้างขวางในขณะนัน้ว่า การพฒันาคอืการพฒันาเศรษฐกจิ กลยุทธการ

วางแผน และแนวทางการพฒันาจงึเน้นเฉพาะดา้นเศรษฐกจิเป็นส าคญั โดยเฉพาะการลงทุนใน

สิง่ก่อสรา้งขัน้พื้นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคม และขนส่ง ระบบเขื่อนเพื่อการชลประทาน

และพลงังานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ ในช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที่ 1 ได้มกีารจดัตัง้ส านักงาน

เยาวชนแห่งชาตขิึน้ เมื่อ พ.ศ. 2508 เป็นหน่วยงานระดบักอง สงักดัสภาวจิยัแห่งชาติ ในสงักดั

ส านักนายกรัฐมนตรี การด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนของชาติมีเป้าหมายเพื่อการ

แก้ปญัหาเยาวชนและการศกึษาวจิยัปญัหาทีเ่กดิขึน้กบัเยาวชน เพื่อการน าไปสู่การจดักจิกรรม 
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การใหบ้รกิาร การป้องกนั และการแกไ้ขปญัหา ลกัษณะงานของส านักงานเยาวชนแห่งชาตเิป็น

เรือ่งของการประสานและส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชน  

(2) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514)  

 ในช่วงแผนชาตฯิ  ฉบบัที่ 2  ยงัคงใหค้วามส าคญักบัเศรษฐกจิ  เน้นการขยายอตัรา
ความเจรญิทางเศรษฐกจิเป็นหลกั การพฒันาสงัคมเป็นเรื่องของการสนับสนุนการพฒันาทาง
เศรษฐกจิ  โดยกระจายการวางแผนไปสู่ระดบักระทรวง (Sector)  เน้นการวเิคราะหเ์ป็นราย
สาขา (Sectoral Analysis)  ให้น ้าหนักกบัการวางแผนก าลงัคนของประเทศ  และเริม่เห็น
ความส าคญัของการกระจายความเจรญิไปสู่ภมูภิาค  จากแนวคดิทีว่่าการศกึษาเป็นรากฐานของ
ความเจรญิ จงึให้มโีรงเรยีนระดบัมธัยมศึกษาในชนบท ขณะเดียวกนัได้จดัตัง้มหาวิทยาลยั
รามค าแหง เ ป็นมหาวิทยาลัย เ ปิ ด  และจัดตั ้ง กล ไกร ะดับชาติขึ้น รับผิดชอบงาน
เยาวชน คอื คณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ในปี 2511 ในช่วง
นี้มกีารวางแผนพฒันาเดก็และเยาวชนขึน้ 2 ฉบบั ฉบบัหนึ่งรา่งโดยผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศ 
และอกีฉบบัหนึ่งคอื แผนการส่งเสรมิเยาวชนแห่งชาติ  ก าหนดลกัษณะการส่งเสรมิเยาวชนใน
ดา้นการศกึษาวจิยั  ส่งเสรมิงานอาสาพฒันาเยาวชนในเมอืงและส่งเสรมิการปลูกฝงัวฒันธรรม
และความรกัชาตบิา้นเมอืง 

(3) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) โดยในช่วงน้ีได้มีการก าหนด
นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 

 รฐับาลเริม่ตระหนกัในความไมส่มดุลของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ดว้ยความเจรญิ
ทางเทคโนโลยแีละกระแสการเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมที่รุนแรงขึ้นเป็นล าดบั  การพฒันา
ประเทศจงึเริม่เหน็ความส าคญัของการพฒันาทางสงัคม โดยเฉพาะปญัหาการว่างงานและการ
ยา้ยถิน่ของประชาชนเขา้ไปกระจกุตวัอยูใ่นเมอืง จงึมกีารก าหนดนโยบายดา้นประชากรเป็นครัง้
แรก แต่มองเฉพาะการลดอตัราการเพิม่ประชากรเท่านัน้ รวมทัง้การกระจายรายไดแ้ละบรกิาร
ทางสงัคม 

 ในปี 2516 ส านักงานเยาวชนแห่งชาติยกฐานะขึ้นเป็นกรม ในสังกัดส านัก
นายกรฐัมนตร ีและมกีารประกาศใชน้โยบายเยาวชนแห่งชาตเิป็นฉบบัแรก จนกระทัง่ วนัที ่ 14 
ตุลาคม 2516 ไดม้กีารเดนิขบวนเรยีกรอ้งรฐัธรรมนูญ ฝา่ยรฐับาลใชก้ าลงัเขา้ปราบปราม  ท าให้
ผู้คนบาดเจบ็ล้ม-ตายจ านวนมากเมื่อผู้บรหิารสูงสุดขณะนั ้นลาออกจากต าแหน่งและเดนิทาง
ออกนอกประเทศ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้นายกรฐัมนตรคีนใหม่ นับว่า
เป็นปีที่นักศึกษาได้เข้ามามสี่วนร่วมทางการเมอืงมากขึ้น ซึ่งนโยบายเยาวชนแห่งชาติฉบบั
แรก มเีป้าหมายเพื่อพัฒนาเยาวชนให้เป็นผู้มีคุณลกัษณะที่ศรทัธาต่อการปกครองระบอบ
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ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข มรีะเบยีบวนิัยยดึมัน่ในความสามคัค ีเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวม มคีวามซื่อสัตย์สุจริต มีความคิดริเริม่ นิยมและภูมิใจในความเป็นไทย 
ตลอดจนมสีุขภาพสมบูรณ์ทัง้กายและใจ ฯลฯ เป็นผลให้เยาวชนในสงักดักระทรวงศกึษาธกิาร
และทบวงมหาวทิยาลยัและนกัเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลายไดม้โีอกาสจดัท าและเขา้ร่วมกจิกรรม
นอกหลกัสตูรต่าง ๆ ทีส่มัพนัธก์บัชวีติชนบทและประชาธปิไตยมากขึน้  

 เมื่อมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญเมื่อวนัที่ 7 ตุลาคม 2517 จนถงึปี 2519 มกีารเปลีย่น
รฐับาลอกี 2 ชุด เกดิวกิฤตกิารณ์น ้ามนัท าให้เศรษฐกจิโลกผนัผวน ส่งผลให้สภาพการเมอืง
ภายในประเทศแปรปรวนและสบัสน มกีารเปลี่ยนรฐับาลอีกหลายชุด ท าให้แนวคิดและการ
พฒันาประเทศแตกต่างกนัไป แต่กย็งัมกีารประทว้งเรยีกรอ้งของกลุ่มต่างๆ จนเกดิเหตุการณ์วนั
จลาจลวนัที่ 6 ตุลาคม 2519 จงึไดม้คี าสัง่คณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิ ฉบบัที่ 42 ใหย้กเลกิ
ระเบยีบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เกี่ยวกบัองค์การและกจิกรรมนิสตินักศึกษาและนักเรยีนโดยให้ระงบั
กจิกรรมนิสตินักศกึษาและนักเรยีนในรูปต่างๆ ทัง้ทีจ่ดัขึน้ภายในและภายนอกสถานศกึษา แต่
อนุญาตให้จดัเฉพาะกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางด้านกีฬา ศิลปวัฒนธรรม และการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ตามความจ าเป็นเท่านัน้ แต่ต้องไดร้บัความเหน็ชอบจากหวัหน้าสถานศกึษาเสยีก่อน 
พรอ้มกบัประกาศยบุส านกังานเยาวชนแห่งชาตแิละโอนทรพัยส์นิต่างๆ ของส านักงานเขา้ไปอยู่
กระทรวงศกึษาธกิาร 

(4) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) โดยในช่วงน้ีได้มีการก าหนด
นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 

 เมื่อวนัที่  24 กุมภาพนัธ์ 2520 มกีารประกาศใช้นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 2 
โดยมแีนวคดิว่าเยาวชนเป็นผู้สบืทอดวฒันธรรมจงึต้องแสวงหาความรูจ้ากการศกึษาเล่าเรยีน
เสยีก่อนในวยัน้ี เพื่อจะน าไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ต่อสงัคมในวนัหน้า    

 เมื่อประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 62 ระบุว่า รฐัพงึ
สนับสนุนและส่งเสรมิการพฒันาเยาวชนของชาตใิห้เป็นผู้มคีวามสมบูรณ์ทัง้ทางร่างกาย จติใจ 
และสตปิญัญาเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม และเพื่อความมัน่คงของรฐั จงึได้
มกีารออกพระราชบญัญัติส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2521 พร้อมกับ
ประกาศตัง้ ส านักงานเยาวชนแห่งชาตขิึ้นใหม่ ใช้ชื่อว่าส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) สงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีใหเ้ป็นหน่วยงานกลางในการ
ก าหนดนโยบาย ประเมนิผล และส่งเสรมิประสานงานการพฒันาเยาวชน    
 มกีารประกาศใชน้โยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัที ่3 เมื่อวนัที ่11 พฤษภาคม 2522 ซึง่
นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที ่3 นี้เอง ไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาเดก็และเยาวชน
ของชาตใินช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที ่4-6 รวม 3 แผน  
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 ในปี 2522 สหประชาชาตไิดป้ระกาศใหเ้ป็นปีเดก็สากล ประเทศไทยร่วมรณรงคใ์หทุ้ก
ภาคส่วนของสงัคมเหน็ความส าคญัของเดก็และเยาวชนอย่างกวา้งขวาง ไดม้กีารจดัท านโยบาย
และแผนพฒันาเด็กระยะยาว 0-14 ปี ขึน้ ซึ่งใช้เป็นแนวทางหลกัในการจดัท าแผนพฒันา
คุณภาพคนและแรงงานในโอกาส   

 ต่อมาในปี 2523-2524 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาต ิร่วมกบั ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ ไดจ้ดัท านโยบายและแผนพฒันา
เยาวชนระยะยาว 15-25 ปี เสรจ็เรยีบรอ้ย 

 นโยบายและแผนพฒันาเด็กระยะยาวและนโยบายและแผนพฒันาเยาวชนระยะยาว
ครอบคลุม  การพฒันาในช่วง 20 ปี ตัง้แต่ พ.ศ. 2524-2544 โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อกระตุ้นและ
เร่งเรา้ให้ผู้รบัผดิชอบเกี่ยวกบัเดก็และเยาวชนและประชาชนทัว่ไปได้ตระหนักถงึความส าคญั
ของเยาวชนทีม่ต่ีอสงัคมและเขา้ใจกระบวนการพฒันาเดก็และเยาวชน ทัง้นี้จะเหน็ว่านับตัง้แต่ปี 
2523 ในสมยั รฐับาลพลเอกเปรม ตณิสูลานนท์ เป็นต้นมา ทุกรฐับาลได้สนับสนุนนโยบาย
เยาวชนแห่งชาตโิดยก าหนดไวเ้ป็นหวัขอ้หนึ่งในการแถลงนโยบายต่อรฐัสภา 

(5) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529)   

 นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 3 พ.ศ.2522 ยงัคงใช้ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัที่ 5  
(พ.ศ.2525-2529) ได้มกีารจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระดบัแผนรวม เป็นส่วนหนึ่ งใน
ภาคผนวกของแผนพฒันาก าลงัคน 2525-2529 เป็นการพฒันาผูเ้ยาวท์างกาย สตปิญัญา และ
บุคลิกภาพพื้นฐาน นอกจากนี้  ยงัได้จดัท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระดับแผนงานและ
โครงการปรากฏอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  ฉบบัที ่ 5  (พ.ศ. 2525-2529) 
จดุเน้นการพฒันาม ี6 ดา้น คอื ดา้นโภชนาการ ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสุขภาพจติ ดา้นสตปิญัญา
และความสามารถพืน้ฐาน ดา้นสงัคม จรยิธรรม และวฒันธรรม และดา้นการเตรยีมใหม้อีาชพี 

 ในปี 2528  สหประชาชาตปิระกาศใหเ้ป็นปีเยาวชนสากล  เชญิชวนนานาประเทศ
ร่วมกันจดักิจกรรมเยาวชนเฉลิมฉลองปีเยาวชนสากล  ภายใต้ค าขวญัฯ “Participation 
Development and Peace”  ซึ่งรฐับาลมอบหมายให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ร่วมกบัหน่วยงานอื่นๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชนด าเนินการจดั
กจิกรรมเยาวชนตลอดทัง้ปีภายใต้ค าขวญั “ร่วมแรงแขง็ขนั ช่วยกนัพฒันา ใฝ่หาสนัต”ิ และ
เนื่องจาก วนัที่ 20 กนัยายน  เป็นวนัคล้ายวนัพระราชสมภพของพระมหากษตัรยิไ์ทย 2 
พระองค์คอื พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั   และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั
อานนัทมหดิล ซึง่เสดจ็เถลงิถวลัยราชสมบตัติัง้แต่ยงัทรงพระเยาว์  รฐับาลจงึไดก้ าหนดให ้วนัที่ 
20 กนัยายน ของทุกปีเป็นวนัเยาวชนแห่งชาต ิซึง่ในวนัพธิเีปิดงานวนัเยาวชนแห่งชาติ  สมเดจ็
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พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงเป็นองค์ประธานเปิดงานวนัเยาวชนแห่งชาต ิ
ณ ศูนยเ์ยาวชนกรงุเทพมหานคร ตัง้แต่ปี 2529 เป็นตน้มา   

 ในช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที่ 6 (พ.ศ.2530-2534)  แผนพฒันาเดก็และเยาวชน ในระยะ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่6 (พ.ศ.2530-2535)  โดยคณะกรรมการส่งเสรมิ
และประสานงานเยาวชนแห่งชาติมมีติให้ใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ
ชาต ิ เมือ่วนัที ่18  กนัยายน 2528 และไดน้ าเสนอส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาตบิรรจุไวใ้นแผนพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 6 (พ.ศ.2530-
2535)ซึ่งในแผนพฒันาเดก็และเยาวชน ฉบบัที่ 6 แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3  ช่วงวยั คอื
กลุ่มอายุ  0-5 ปี 6-14 ปี  และ 15-25 ปี มจีุดเน้นการพฒันา 6  ดา้น คอื ดา้นสุขภาพกาย
สุขภาพจติ ดา้นโภชนาการ ดา้นสตปิญัญาและความสามารถพืน้ฐาน การเตรยีมใหม้อีาชพี ดา้น
สงัคม วฒันธรรม จรยิธรรม ดา้นการเมอืงการปกครอง 

 โดยให้ความส าคัญกับสถาบันครอบครัว  และการประสานงานพัฒนาเด็กและ
เยาวชน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 

 ในปี 2534 มกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ก าหนดไวใ้น
มาตร 69 ระบุว่า รฐัพงึสนับสนุนและส่งเสรมิพลเมอืงของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่เดก็และ
เยาวชนใหม้คีวามสมบรูณ์ทัง้รา่งกาย จติใจ สตปิญัญา คุณธรรมและจรยิธรรม 

          นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ใช้ติดต่อกันมาจนถึงปี 2536 เป็นเวลา
ถงึ 15 ปี   จงึไดม้กีารยกรา่งนโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที ่4 

(6) ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ในช่วงน้ีได้มีการก าหนดนโยบาย
เยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4  

 นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2537 ก าหนดขึน้ในช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที่ 7 
(พ.ศ.2535-2539) ใช้เป็นแนวทางหลักให้หน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน มีสาระโดยสรุป 
คอื การปลูกฝงัเยาวชนตระหนักในความมัน่คงของประเทศ ส านึกในหน้าที่ มคีวามรบัผดิชอบ
ต่อส่วนรวม มีสุขภาพแข็งแรง บุคลิกภาพดี มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จ ักป้องกันตนเองจาก
อบายมขุ ไดร้บัการสงเคราะห ์ฟ้ืนฟู พฒันาและพทิกัษ์สทิธ ิโดยเฉพาะเดก็ในสภาวะยากล าบาก
ให้สามารถพึ่งตนเองได้ ตลอดจนการส่งเสรมิมติรภาพและความเข้าใจอนัดีระหว่างระหว่าง
เยาวชนในประเทศกบัต่างประเทศ เพื่อสนัตสิุขของโลก   

 นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2537 ไดน้ ามาเป็นกรอบแนวคดิในการจดัท า
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 
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(พ.ศ.2535 -2539) มจีุดเน้น 7 ประการ คอื เร่งขยายการเตรยีมความพรอ้มส าหรบัเดก็วยั
ประถมศกึษา อายุ 0-5 ปี ทัง้ปรมิาณและคุณภาพ เร่งรดัการฝึกอาชพีแก่เยาวชนนอกระบบ
โรงเรยีน อาย ุ14-25 ปี ทัง้ปรมิาณและคุณภาพ 

 1. ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ส าหรบัเดก็ อายุ 6-14 ปี 
 2. มุ่งพฒันาดา้นคุณธรรม จรยิธรรมพืน้ฐาน เจตคต ิค่านิยม และวถิชีวีติประชาธปิไตย         
ในการด าเนินชวีติทีเ่หมาะสมแก่เดก็และเยาวชน เพื่อใหเ้ป็นคนด ีมคีวามรบัผดิชอบ มคีุณภาพ 
และรูจ้กัอยูร่ว่มกนัโดยสนัต ิ 
 3. เรง่รดัการป้องกนั เฝ้าระวงัและรกัษาพยาบาลแก่เดก็และเยาวชนทีป่่วยเป็นโรคเอดส ์
มอีาการสมัพนัธก์บัเอดส ์
 4. เรง่ด าเนินการป้องกนั คุม้ครอง แกไ้ข ฟ้ืนฟู และพฒันาเดก็และเยาวชนทีอ่ยู่ในภาวะ
ยากล าบากเป็นพเิศษ 
 5. ส่งเสรมิเดก็และเยาวชนทีม่สีตปิญัญาเลศิ  

 นอกจากนี้ ในการด าเนินงานด้านการพฒันาเดก็และเยาวชนนัน้  ยงัมสี่วนประกอบที่
เป็นกรอบแนวคดิเพิม่เตมิจากปจัจยัภายนอก  ไดแ้ก่    
 1. ปฏญิญาโลก 1990 ก าหนดใหเ้ดก็คอืผูท้ีม่อีายุต ่ากว่า 18 ปี เป็นพนัธสญัญาระหว่าง
ประเทศสมาชกิทีไ่ดเ้ขา้ร่วมประชุมสุดยอดดา้นเด็ก (World Summit for Children 1990s) ณ 
กรงุนิวยอรก์ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ประเทศไทยไดร้ว่มลงนามรบัรองการปฏบิตัติามปฏญิญา
โลกว่าดว้ยความอยูร่อด การปกป้องและการพฒันาเพื่อเดก็ ระหว่างปี 1990-2000 (พ.ศ. 2533-
2543)    
 2. อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ ซึง่ประเทศไทยร่วมลงนามท าภาคยานุวตัรสารในปี 2534 
มหีลกัการในเรื่องความอยู่รอด การปกป้อง การพฒันาและการมสี่วนร่วมส าหรบัเด็ก โดยไม่
เลอืกปฏบิตั ิ  
 3. ปฏญิญาลสิบอน ว่าดว้ยนโยบาย และโครงการวยัรุน่ ค.ศ.1998 (พ.ศ. 2541) 

           สรุปแผนพฒันาเดก็และเยาวชน ฉบบัที่ 5 - 7 (พ.ศ. 2525-2539) มจีุดมุ่งหมายเพื่อ
สนอง สภาวะความจ าเป็นขัน้พืน้ฐานด้วยการขยายการจดับรกิารและแก้ไขปญัหาของเดก็และ
เยาวชน  ทัง้น้ีรฐัเป็นผู้รบัผดิชอบในการดูแลและการจดับรกิาร ทัง้ร่างกาย สตปิญัญา และ
ความสามารถพื้นฐานการเตรยีมให้มอีาชพีด้านสงัคม วฒันธรรม จรยิธรรม ด้านการเมอืงการ
ปกครอง และการดูแลกลุ่มเด็กในภาวะยากล าบาก นอกจากนี้ยงัได้มกีารก าหนดหน้าที่ของ
สถาบนัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเดก็และเยาวชนซึง่ไดแ้ก่ ครอบครวั ชุมชน สถาบนัทางศาสนา 
ภาคธุรกจิ องค์กรเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ในช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 
2540-2544)  
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 นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2537 ยงัคงใช้เป็นกรอบในการก าหนด
แผนพฒันาเดก็และเยาวชน ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 8 พ.ศ. 
2540-2544  แนวคดิการพฒันามุ่งเน้นการพฒันาเดก็และเยาวชนในลกัษณะองคร์วม เนื่องจาก
มกีารเปลี่ยนแปลงแนวคดิและยุทธศาสตรก์ารพฒันาและกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ โดยได้รบัผลกระทบจากกระแสโลกาภวิตัน์และผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ กล่าวคอื การพฒันาเด็กและเยาวชนต้องด าเนินการอย่างรอบด้าน ครอบคลุมการ
พฒันาครอบครวั ชุมชน และระบบบรหิารจดัการของหน่วยงาน/องคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง นอกจากนี้ให้
มกีารบูรณาการโครงการโดยให้ความส าคญักบัพื้นที่ ภารกิจ และการมสี่วนร่วม เพื่อให้การ
พัฒนาครอบคลุมทัง้กลุ่มปกติทัว่ไป กลุ่มที่ตกอยู่ในภาวะยากล าบาก และกลุ่มเด็กที่มี
ความสามารถพเิศษซึ่งรวมกลุ่มปญัญาเลศิเข้าไว้ในยุทธศาสตร์การพฒันา 3  ประเด็น
หลกั คอื 1) การพฒันาศกัยภาพของเดก็และเยาวชนให้มคีุณลกัษณะที่พงึประสงค์ ซึ่งก าหนด
คุณลกัษณะที่พงึประสงค์ของเด็กและเยาวชน อนัได้แก่  การมคีรอบครวัอบอุ่นเจรญิเตบิโต
สมวยั คดิเป็น สามารถเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร มสี่วนร่วมในกจิการของชุมชนและสงัคม และรูจ้กั
พฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง 2) การพัฒนาปจัจยัแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน  และ 3) พฒันาระบบการ บรหิารและการจดัการใหม้กีารด าเนินการในรปูพหุภาค ี  

โดยสรุป  นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 1 - 3 (พ.ศ. 2516   2520  และ 2522) ถูก
ก าหนดเป็นกรอบแนวทางการพฒันาเดก็และเยาวชน ซึง่จุดเน้นของการพฒันาแปรเปลี่ยนไป
ตามความตอ้งการของผูม้อี านาจทางการเมอืงในช่วงแรกของนโยบายเยาวชนมุ่งเน้นทีจ่ะพฒันา
เยาวชนใหย้ดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตย แต่กลบัเบ่งบานในกลุ่มเยาวชนจนต้องแลกดว้ยเลอืด
เนื้อ กอรป์กบัความผนัผวนทางการเมอืงการปกครองของไทย นโยบายเยาวชนฯ ฉบบัต่อมา จงึ
เน้นการปลูกฝงัใหเ้ยาวชนตระหนักในความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ และการมสี่วนร่วมของ
เยาวชนในการพฒันาสงัคม เกิดจากปจัจยัภายในเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งช่วงเวลาของการก าหนด
นโยบายเยาวชนไม่ห่างกนัมากนัก จนกระทัง่ประกาศใช้นโยบายเยาวชนฯ ฉบบัที่  4 พ.ศ. 
2537 ซึง่ห่างจากฉบบัที่ 3 ถงึ 15 ปี แนวคดิการพฒันาไดร้บัอทิธพิลจากปจัจยัภายนอกเป็น
ส่วนใหญ่ ได้แก่ พนัธกรณีต่างๆ เช่น ปฏญิญาโลกว่าด้วยความอยู่รอด การปกป้องและการ
พฒันาเดก็ อนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ และการเป็นภาคอีงค์การการค้าโลก การพฒันาเยาวชน
ถูกมองอยา่งเป็นองคร์วมมากขึน้ แต่การน านโยบายไปสู่การปฏบิตัิ โดยก าหนดเป็นแผนพฒันา
ฯ กลบัไม่สอดคลอ้งกนั  เนื่องจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งบรหิารงานตามภารกจิเป็นหลกัและมี
ลกัษณะตัง้รบั จงึท าให้เกิดแผนงานย่อยๆ มลีกัษณะแยกส่วน แต่กระนัน้ก็นับว่า นโยบาย
เยาวชนฯ ฉบบัที่ 4 มฐีานแนวคดิทีก่วา้งขึน้ ใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการพฒันาเดก็และเยาวชน
ของชาต ิในช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที ่7 - 8 
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(7)  ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ช่วงน้ีได้มีการก าหนดนโยบาย
เยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  

 นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 พ.ศ. 2545 ก าหนดขึน้ในช่วงแผนชาตฯิ ฉบบัที่ 
9  พ.ศ. 2545-2549 ซึง่นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 เป็นแนวทางหลกัใหห้น่วยงานทัง้
ภาครฐัและเอกชนน าไปใช้ด าเนินการเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องและบรรลุ
จุดมุ่งหมายร่วมกนั ซึ่งมสีาระไม่แตกต่างจาก ฉบบัที่ 4 คอื ยงัคงเน้นการปลูกฝงัเยาวชนให้
ตระหนกัในความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ส านึกในหน้าที ่มสี่วนรว่มรบัผดิชอบต่อสงัคม การ
ได้รบัการส่งเสรมิสุขภาพ มคีุณธรรมจรยิธรรม ให้รูจ้กัช่วยเหลอื ป้องกนัตนเองให้รอดพ้นจาก
อบายมุข การได้รบัการพฒันา ฟ้ืนฟู ปกป้อง พทิกัษ์สทิธิ ์และการส่งเสรมิมติรภาพระหว่าง
เยาวชนในประเทศกบัต่างประเทศตามนโยบายของรฐั              

 นโยบายเยาวชนแห่งชาติ แต่ละฉบบั รฐับาลมอบหมายให้ ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกั รบัผดิชอบใช้เป็นกรอบในการ
จดัท าเป็นแผนพฒันาเดก็และเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัแผนชาตฯิ เพื่อให้แบ่งงานที่เกี่ยวข้องใช้
เป็นแนวทางในการพฒันาเดก็และเยาวชนของชาต ิใหบ้รรลุเป้าหมายทีว่างไว ้

         ในปี 2545 ประกาศใช้ พ.ร.บ.ปรบัปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 เมื่อวนัที ่
3 ตุลาคม 2545 ซึง่ถอืเป็นการเปลีย่นแปลงครัง้ใหญ่ทีสุ่ด ในรอบ 110 ปีของระบบราชการไทย 
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ไดก่้อตัง้ขึน้ใหม่โดยยุบหน่วยงานส าคญัๆ 
หลายแห่งเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ กรมประชาสงเคราะห์ บางส่วนของส านักงานเร่งรดัพฒันา
ชนบท บางส่วนของกรมการพฒันาชุมชน และส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาต ิ   

 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ สลายตัวมฐีานะ
เทยีบเท่ากอง  คอื ส านักส่งเสรมิและพทิกัษ์เดก็ และส านักส่งเสรมิและพทิกัษ์เยาวชน ในสงักดั 
ส านักงานส่ง เสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์ เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผูส้งูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 

 นโยบายเยาวชนแห่งชาต ิฉบบัที่ 5 ใช้เป็นกรอบแนวทางในการก าหนดนโยบายและ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545-2554 แผนแก้ไขปญัหาเด็กในภาวะ
ยากล าบาก และแผนพฒันาเดก็และเยาวชน ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที ่9 พ.ศ.2545-2549 ซึง่ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาเยาวชนของ ส านักงานส่งเสรมิ
สวสัดภิาพและพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผูด้อ้ย โอกาส คนพกิาร และผูส้งูอายุ จนถงึปจัจบุนั 
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(8) นโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 
2545-2554 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจบุนั มีสาระส าคญั (11) ดงัน้ี  

ทิศทางในการพฒันาเดก็และเยาวชน 

 1. ช่วงเวลาของนโยบายเยาวชนแห่งชาตแิละแผนพฒันาเดก็และเยาวชนระยะยาว 1 ปี 
ครอบคลุมช่วง พ.ศ. 2545-2554 ทัง้นี้เพื่อใหข้อ้มลูมคีวามทนัสมยั สามารถคาดการณ์ได ้และ
สอดคลอ้งกบัช่วงเวลา ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที ่9 (พ.ศ.2545-2549) 
และฉบบัที ่10 (พ.ศ.2550-2554)        
 2. แนวคดิในการจดับรกิารตอบสนองความต้องการของเดก็และเยาวชน ต้องมลีกัษณะ
องค์รวม คอื เดก็ เยาวชน ครอบครวั และชุมชน และมุ่งไปที่ความจ าเป็นขัน้พื้นฐานที่เป็น
มาตรฐานสากล 

  3. ครอบครวัโดยเฉพาะบดิามารดา และผูใ้ชอ้ านาจปกครองเดก็และเยาวชนจะม ี
บทบาทหลกั และภาระหน้าทีใ่นการดูแลขดัเกลารบัผดิชอบเดก็และเยาวชนขนานไปกบั องคก์ร
สงัคมอื่นๆ  
  4. กระจายความรบัผดิชอบไปยงัทอ้งถิน่ เช่น องคก์รปกครองทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ องคก์าร
บรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อบต.) ใหเ้ป็นผูร้บัผดิชอบ
ในการดแูลเดก็และเยาวชนในชุมชนอยา่งใกลช้ดิ      
  5. ให้สื่อมวลชนซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่มอีิทธพิลสูงต่อจติใจและพฤตกิรรมของเด็กและ
เยาวชน รว่มรบัผดิชอบต่อการพฒันาครอบครวั ตวัเดก็และเยาวชน   
  6. มกีฎหมายและมกีารใช้กฎหมายเป็นกรอบในการพฒันา การคุม้ครอง การป้องกนั 
และการลงโทษเดก็และเยาวชน รวมทัง้การลงโทษผูล้ะเลยต่อการปฏบิตัหิน้าที ่  
  7. มกีารปรบัแนวคดิของผูใ้ห้บรกิารโดยเฉพาะภาครฐัใหป้ฏบิตัหิน้าทีซ่ึ่งเป็น ภารกจิ
หลกัในการจดับรกิารเพื่อตอบสนองความตอ้งการของเดก็และเยาวชน ใหม้กีารท างานทีโ่ปร่งใส
ทุกดา้น พรอ้มใหต้รวจสอบได ้รวมทัง้มมีาตรการการตดิตามและประเมนิผลทีเ่ป็นมาตรฐาน 

  2.1.4 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินการด้านเยาวชน  
        ในการด าเนินงานพฒันาเยาวชน นัน้ มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในแต่ละหว้งเวลา (12) 
ดงันี้ 
    (1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 
   จากพระราชบญัญตัินี้ได้มกีารจดัตัง้ คณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาต ิโดยคณะกรรมการมหีน้าทีด่งัต่อไปนี้  

  1) เสนอนโยบายและความเหน็เกีย่วกบัเยาวชนต่อคณะรฐัมนตร ี 
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  2) พจิารณาก าหนดแผนหลกัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิและพฒันาเยาวชน ในด้าน
ต่างๆ ทัง้ส่วนของรฐัและเอกชน ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเยาวชน แห่งชาต ิ 

3) พจิารณาก าหนดแนวทางปฏบิตัิตามนโยบายในการท าโครงการ หรอื
แผนงานเกี่ยวกบัเยาวชน ตลอดจนการประสานงาน ตดิตามและประเมนิ ผลการปฏบิตัติาม
โครงการและแผนงานนัน้  

4) เสนอความเหน็ต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อให้มกีารปรบัปรุงการปฏบิตั ิราชการ
แผนงานหรอืโครงการของส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิที่มอี านาจ หน้าที่ในการปฏบิตักิารตาม
กฎหมายเกีย่วกบัเยาวชน  

5) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกบัเยาวชนของประเทศต่อ คณะรฐัมนตรี
อยา่งน้อยปีละหนึ่งครัง้  

6) พจิารณาเรื่องอื่นใดเกี่ยวกบัเยาวชนตามทีค่ณะรฐัมนตรขีอให ้พจิารณา ใน
การปฏบิตัหิน้าทีด่งักล่าวขา้งต้น คณะกรรมการอาจมอบให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิ
และประสานงานเยาวชนแห่งชาตเิป็น ผูป้ฏบิตักิารหรอืเตรยีมขอ้เสนอมายงัคณะกรรมการ เพื่อ
พจิารณาด าเนินการ ต่อไปก็ได้ และให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงาน 
เยาวชนแห่งชาต ิมหีน้าทีด่งัต่อไปนี้  

1) ปฏบิตังิานธุรการของคณะกรรมการ  
2) ปฏบิตัติามมตขิองคณะกรรมการหรอืตามทีค่ณะกรรมการ มอบหมาย  
3) รวบรวม ศกึษา และวจิยัขอ้มลูเกีย่วกบัเยาวชนเพื่อประโยชน์ ในการส่งเสรมิ

และพฒันาเยาวชน ตลอดจนการป้องกนัและแกไ้ขปญัหา เกีย่วกบัเยาวชน  
4) จดัท าโครงการและแผนงานส่งเสรมิและพฒันาเยาวชนในดา้น ร่างกาย จติใจ 

และสตปิญัญา ตลอดจนการฝึกอบรมวชิาชพีแขนงต่างๆ  
5) จดัท าโครงการและแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปญัหาเยาวชน ในดา้นต่างๆ  
6) รเิริม่และเร่งรดัใหม้กีารส่งเสรมิกจิกรรมของเยาวชนทีจ่ะ เป็นประโยชน์ใน

การกฬีา วฒันธรรม เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมของ ประเทศ  
7) จดัใหม้กีารฝึกอบรมผูซ้ึง่จะท างานดา้นเยาวชน ตลอดจน ส่งเสรมิและ

รว่มมอืกบัเอกชนในการฝึกอบรมบุคคลดงักล่าว  
8) ใหก้ารสนับสนุนกจิการของเยาวชนตามโครงการทีเ่อกชน เสนอ  
9) ร่วมมอืและประสานงานกบัส่วนราชการ รฐัวสิาหกิจ และเอกชนในการ

ด าเนินการตามกฎหมายเกีย่วกบัเยาวชน  
10) ท าหน้าที่เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสมัพนัธ์

งานและกจิการเกีย่วกบัเยาวชน  
11) ตดิตามและประเมนิผลการปฏบิตังิานตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ

เยาวชนแห่งชาต ิและรายงานใหค้ณะกรรมการทราบ  
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ทัง้นี้ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัฉิบบัน้ี คอื เนื่องจาก เยาวชนของประเทศ
มจี านวนถงึรอ้ยละหกสบิของประชากรทัง้หมด ดงันัน้ เยาวชนจงึเป็นคนกลุ่มใหญ่ทีร่ฐัควรให้
ความสนใจและสนบัสนุนเพื่อส่งเสรมิ และพฒันาใหเ้ยาวชนของชาตเิป็นผูม้คีวามสมบูรณ์ทัง้ทาง
รา่งกาย จติใจ และ สตปิญัญาพรอ้มทีจ่ะเป็นพลงัรบัช่วงหน้าทีใ่นการสรา้งสรรคส์งัคมและพฒันา 
ประเทศชาตใิห้เจรญิก้าวหน้าสบืไป แต่โดยที่ปจัจุบนัมหีน่วยงานของทางราชการและเอกชน
เป็นจ านวนมากทีต่่างกด็ าเนินงานด้านเยาวชนในสาขา ต่าง ๆ ซึง่ถ้าได้มกีารประสานงานกนั
เป็นอย่างดแีล้ว จะสามารถช่วยกนั ด าเนินงานในด้านน้ีไปสู่เป้าหมายที่มุ่งประสงค์ได้โดย
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการนี้  สมควรมีองค์กรส าหรับท าหน้าที่วางแผน 
ประสานงาน ก ากบัดูแลและติดตามประเมนิผลในการด าเนินงานส่งเสรมิ กิจการเยาวชน
ดงักล่าว จงึจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันิี้ข ึน้ 

 
 (2) พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550   

  (1) ตามพระราชบญัญตันิี้ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์

มหีน้าที่ในการพฒันาเดก็และเยาวชน รวมทัง้แก้ไขปญัหาที่อาจมผีลกระทบในทางลบต่อเดก็

และเยาวชน โดยมหีลกัการดงัต่อไปนี้ 

   1) การพัฒนาเด็กและเยาวชน การบังคับใช้และการปฏิบัติตาม

บทบญัญตัิใดแห่งพระราชบญัญัตินี้ หรอืกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกบัเด็กและเยาวชน ต้อง

ค านึงถงึประโยชน์สงูสุดของเดก็และเยาวชนเป็นอนัดบัแรก 

   2) เด็กและเยาวชนทุกคนมสีทิธใินการได้รบัการศึกษา และได้รบั

การศกึษาขัน้พืน้ฐานทีม่คีุณภาพสงูสุดตามทีก่ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 

  3)  เดก็พกิาร เดก็ทีม่ขีอ้จ ากดัทางการเรยีนรู ้และเดก็ทีม่คีวามสามารถ

พเิศษ มสีทิธใินการไดร้บัการศกึษาทีร่ฐัจดัใหเ้ป็นพเิศษทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะเดก็ประเภทนัน้ๆ 

  4)  เด็กและเยาวชนมสีิทธิในการรบับรกิารทางการสาธารณสุขที่ได้

มาตรฐานสงูสุดเท่าทีม่กีารใหบ้รกิารทางดา้นน้ี 

  5)  เด็กและเยาวชนมสีทิธิในการเล่น มเีวลาพกัผ่อน และเข้าร่วม

กจิกรรมการละเล่น ทางนันทนาการทีเ่หมาะสมตามวยัของเดก็และเยาวชน และการมสี่วนร่วม

อยา่งเสรใีนทางวฒันธรรมและศลิปะ 
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โดยการด าเนินการตามทีก่ล่าวมาขา้งตน้ใหก้ระท าโดยมแีนวทาง ดงัต่อไปนี้ 
   1)  ให้เดก็และเยาวชนมคีวามผูกพนัต่อครอบครวั ภาคภูมใิจในความ
เป็นไทย มวีถิชีวีติแบบประชาธปิไตย สามารถด าเนินชวีติไดอ้ย่างปลอดภยั และรูจ้กัเคารพสทิธิ
ของผูอ้ื่น รวมทัง้กฎเกณฑแ์ละกตกิาในสงัคม 

  2)  ใหม้สีุขภาพและพลานามยัแขง็แรง รูจ้กัการป้องกนัตนเองจากโรค
และสิง่เสพตดิ 

  3)  ใหม้วีุฒภิาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยั จรยิธรรม และคุณธรรม 
  4)  ให้มทีักษะและเจตคติที่ดีต่อการท างาน มีศักดิศ์รแีละความ

ภาคภมูใิจในการท างานสุจรติ 
  5)  ใหรู้จ้กัคดิอยา่งมเีหตุผลและมุง่มัน่พฒันาตนเองอยา่งต่อเนื่อง 
  6) ให้รู้จกัช่วยเหลอืผู้อื่นโดยมจีติส านึกในการให้และการอาสาสมคัร 

รวมทัง้มสี่วนรว่มในการพฒันาชุมชนและประเทศชาต ิ
  7)  ใหม้คีวามรบัผดิชอบต่อตนเอง ต่อผูอ้ื่น และต่อส่วนรวมตามสมควรแก่วยั 

 (2) ก าหนดสทิธใิหเ้ดก็และเยาวชนทุกคนมสีทิธไิดร้บัการจดทะเบยีนรบัรองการ
เกดิ การพฒันา การยอมรบั การคุม้ครองและโอกาสในการมสี่วนร่วมอย่างเท่าเทยีม โดยไม่มี
การเลอืกปฏบิตัโิดยไมเ่ป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่อง ถิน่ก าเนิด เชือ้ชาต ิภาษา 
เพศ อายุ ความพกิาร สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรอื
สงัคม ความเชื่อทางศาสนาและวฒันธรรม การศกึษาอบรม ความคดิเหน็ทางการเมอืง การเกดิ
หรอืสถานะอื่นของเดก็และเยาวชน บดิามารดา หรอืผูป้กครอง (ม.7) 

 (3) การสนับสนุนการท ากจิกรรมของเดก็และเยาวชนโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่เขา้มามบีทบาทในการจดัท าแผนการสนับสนุน “ใหส้ านักงานหรอืส านักงานพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พม.จ.) ร่วมมอื ส่งเสรมิ และประสานงานกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่และหน่วยงานอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อจดัท าแผนพฒันาเดก็และเยาวชน ในระดบัทอ้งถิน่
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัสรร
งบประมาณเพื่อการพฒันาเดก็และเยาวชนทีอ่ยู่ในพื้นที่รบัผดิชอบ ทว่าการจดัท าแผนพฒันา
เดก็และเยาวชนตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถงึหลกัการและแนวทาง การมสี่วนร่วมของประชาชน
และประชาสงัคมในทอ้งถิน่ดว้ย” (ม.8) 

 (4) คณะกรรมส่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิไดม้กีารก าหนดใหม้ี
ตวัแทนมเีดก็และเยาวชน 2 คน ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย ซึง่ถอืเป็นกฎหมายดา้นเดก็และ
เยาวชนฉบบัแรกทีเ่ปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้รว่มอยูใ่นคณะกรรมการระดบัชาติ 

 (5) คณะกรรมการและสภาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ จะร่วมกนัจดั “สมชัชาการ
พฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต”ิ ปีละ 1 ครัง้ ขึน้เพื่อเป็นเวทใีนการวเิคราะหส์ถานการณ์ดา้น
เดก็และเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการท างานและพฒันาองค์ความรู ้ทกัษะ และ
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ทศันคตใินการพฒันาเดก็และเยาวชนของประเทศ เพื่อน าไปสู่นโยบายด้านเดก็และเยาวชน
แห่งชาตต่ิอไป 

 (6) เน้นใหทุ้กภาคส่วนมาพฒันาเดก็และเยาวชน เช่น ให้องค์กรเอกชนและ
องคก์รชุมชนมสีทิธขิอจดทะเบยีนเป็น “องคก์รเอกชนหรอืองคก์รชุมชนดา้นการพฒันาเดก็และ
เยาวชน” กบักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ และองคก์รที่ไดร้บัการขึน้
ทะเบยีนจะไดร้บัการสนบัสนุน เช่น งบประมาณ อาสาสมคัร การประชาสมัพนัธ ์ฯลฯ  

 (7) ใหส้ านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัจดัใหม้สีภาเดก็
และเยาวชนอ าเภอขึน้ โดยมสีมาชกิประกอบดว้ยเดก็และเยาวชนทีอ่ยู่ในเขตอ าเภอนัน้ เพื่อเป็น
กลไกการประสานงาน การท ากจิกรรมของเดก็และเยาวชนในระดบัพืน้ที ่และระดบัชาต ิทัง้นี้  
สภาเดก็และเยาวชนจะเป็นเวทกีารเรยีนรูข้องเดก็และเยาวชน เป็นตวัแทนเสยีงของเดก็และ
เยาวชนทีจ่ะให้ขอ้เสนอแนะ ต่อการท างาน นโยบาย แผนงาน และงบประมาณของภาครฐัใน
เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัเดก็และเยาวชน 

2.1.5 แนวคิดและทิศทางการพฒันาเยาวชน    
 นโยบายเยาวชนของประเทศไทยมแีนวคิดที่จะพฒันาพลงัเยาวชนของชาติ ตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2454 รชักาลที่ 6 ได้ทรงพระราชทานก าเนิดลูกเสอืไทย ด้วยทรงมแีนวคดิและนโยบาย
เกี่ยวกบัเยาวชนว่า “เยาวชนเป็นสมาชิกส าคญัของครอบครวัและสงัคมประชาชาติ มคีวาม
ต้องการที่จะสร้างเยาวชนให้เป็นผู้ใหญ่ทีมคีุณภาพด้วยการพฒันาตนเอง พฒันากลุ่ม  และ
บ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื่น” (12)        
 22  พฤศจกิายน  2516 ประกาศใช้นโยบายเยาวชนแห่งชาติฉบบัแรก มเีป้าหมาย
เพื่อใหเ้ยาวชนเป็นผูม้คีุณลกัษณะทีศ่รทัธาในการปกครองระบอบประชาธปิไตย มรีะเบยีบวนิัย  
สามคัค ีเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวม มคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ มคีวามคดิรเิริม่นิยมและภูมใิจในความ
เป็นไทย ตลอดจนมสีุขภาพสมบรูณ์ทัง้กายและใจ     
 รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มาตรา 62 ระบุว่า “รฐัพงึสนบัสนุนและพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นผูม้ ี
ความสมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ และสตปิญัญา เพื่อประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจและสงัคม และ
เพื่อความมัน่คงของรฐั” และออกพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 
2521   พร้อมทัง้ประกาศตัง้ “ส านักงานส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ” ให้เป็น
หน่วยงานกลางในการก าหนดนโยบาย ประเมนิผล และส่งเสรมิประสานงานและพฒันาเยาวชน  
นโยบายและแผนพฒันาเยาวชนระยะยาว ครอบคลุมการพัฒนาในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2544 - 
2564) มวีตัถุประสงค์เพื่อกระตุ้นและเร่งรดัใหผู้้รบัผดิชอบเกี่ยวกบัเดก็และเยาวชน และท าให้
เหน็ถงึความส าคญัของเยาวชนทีม่ต่ีอสงัคม และเขา้ใจกระบวนการพฒันาเยาวชน 

 การพฒันาเยาวชนมแีนวคดิพืน้ฐาน 6 ประการ คอื     
 1. เยาวชนมเีกยีรต ิสทิธ ิและศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์   
 2. การพฒันาคนนัน้เป็นกระบวนการทีต่่อเนื่องตลอดชวีติ ในช่วงชวีติหนึ่งๆ ต่างกม็จีุด
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วกิฤต และจุดเด่น อนัเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสรรีะ การรบัรูโ้ดยเฉพาะด้านการปรบัตวั 
และการปรบับทบาท อนัเน่ืองมาจากประสบการณ์ และอทิธพิลของสิง่แวดลอ้ม  
 3. ความสมัพนัธ์ระหว่างปจัจยัต่าง ๆ ปรากฏชดัเจนกล่าวคอืความยากจน สภาพทุพ
โภชนาการ การมโีรคภยัไขเ้จบ็ ความด้อยโอกาสในการศึกษา ความไม่รู ้การขาดทกัษะเชงิ
อาชพี การไม่มงีานท า การเพิม่ประชากร การไม่ได้รบัการบรกิารพืน้ฐานทีท่ ัว่ถงึ และบรกิารที่
ขาดคุณภาพ ปจัจยัดงักล่าวข้างต้นมคีวามสมัพนัธ์ทัง้ทางตรง และทางอ้อม ต่อการพฒันา
เยาวชน โดยทัง้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา และเสรมิให้มสีภาพเศรษฐกจิที่สร้างปญัหาให้แก่
เยาวชนเอง อนัมผีลท าใหเ้ยาวชนบางกลุ่มกลายเป็นปญัหาสงัคมในทีสุ่ด 
  4. เยาวชนควรไดร้บัความสนใจเป็นพเิศษ เพื่อใหเ้ยาวชนเตบิโตเป็นผูใ้หญ่ทีม่คีุณภาพ 
 5. จ าเป็นต้องสร้างโอกาสให้เยาวชนทุกคนได้ร ับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
โดยเฉพาะเยาวชนทีม่โีอกาสมากกว่าจะตอ้งช่วยพฒันาผูด้อ้ยโอกาส 
 6. การพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์ป็นกระบวนการทีส่ลบัซบัซอ้น และต้องลงทุนสูงจงึควร
ระวงัมใิหเ้กดิการสญูเปล่าโดยใชว้ธิกีารป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข 
 

 ทัง้ 6 ขอ้นี้คอืแนวความคดิพืน้ฐานในการพฒันาเยาวชนทีค่ณะกรรมการศกึษาแห่งชาติ
ไดก้ าหนดเป็นกรอบเพื่อก าหนดนโยบาย และวธิกีารหลกัในการวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ และ
สงัคมแห่งชาต ิ

 เนื่องจากเยาวชนเป็นก าลงัส าคญัที่จะเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต ดงันัน้จงึมกีารคาดหวงั
บทบาทที่เยาวชนพงึปฏบิตั ิโดยอาจแบ่งความคาดหวงัต่อบทบาทของเยาวชนได้ 7 ประการ 
(12) 

1. เยาวชน คอื สมาชกิของครอบครวั และสงัคม ซึง่ตอ้งฝึกฝนอบรมใหรู้จ้กับทบาทของ
ตนในครอบครวั และการบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ้ื่น  

2. เยาวชนไทย คอื ก าลงัในการปกป้องรกัษาบา้นเมอืงจงึตอ้งอบรมใหว้นิัยแบบทหาร 
และมคีวามรูส้กึในเรือ่งชาตนิิยม 

3. เยาวชนไทย คอื พลงัในทางเศรษฐกจิ จะตอ้งพฒันาใหเ้ป็นก าลงัผลติทีพ่อเพยีงกบั
การขยายตวัทางเศรษฐกจิ โดยอาศยัการศกึษาในระบบโรงเรยีนเป็นเครือ่งมอื 

4. เยาวชนไทย คอื พลงัในการพฒันาเศรษฐกจิจงึต้องพฒันาให้เหมาะสมทัง้ปรมิาณ 
และคุณภาพโดยอาศยัการศกึษาในรปูแบบต่าง ๆ      
 5. เยาวชน เป็นทัง้ผูร้บัการพฒันา และผูด้ าเนินการพฒันาดว้ย โดยเฉพาะเยาวชนใน
กลุ่มที่มีระดับการศึกษาสูง จะเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าในการกระจายการพัฒนาไปสู่
ผูด้อ้ยโอกาส ดงันัน้ตอ้งตระหนกัในบทบาทและการมรีะเบยีบวนิยัในตนเอง 

6. เยาวชน เป็นผู้สืบทอดวัฒนธรรมเพื่อน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อความอยู่รอด
ปลอดภยัของสงัคมในอนาคต 
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7. เยาวชน ต้องเป็นคนทีม่คีวามรู ้มสีตปิญัญา มเีหตุผล มคีุณธรรม และวฒันธรรม มี
พลานามยัที่สมบูรณ์ มทีกัษะในการประกอบอาชพี พึ่งตนเองได้ เป็นสมาชกิที่ดขีองสงัคม มี
ความรูค้วามสามารถ และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ  

กล่าวโดยสรุป เยาวชนสามารถด ารงชวีติอยู่ในชุมชนทอ้งถิน่อย่างมคีุณค่า มศีกัดิศ์ร ีมี
ความภาคภูมใิจ สามารถเรยีนรูพ้ฒันาตนเอง จนสามารถสรา้งประโยชน์ให้เกดิขึน้กบัตนเอง 
ครอบครวั และชุมชนทอ้งถิน่ เป็นทรพัยากรบุคคลทีม่คีุณภาพ เป็นก าลงัส าคญัในการพฒันา
ชุมชนและประเทศชาต ิ

สุรยิา เสถียรกิจอ าไพ (13) ได้น าค ากล่าวโอวาทจาก พระเทพโสภณ หรอืที่รู้จกั
แพร่หลายในนาม ท่านเจ้าคุณธรรมปิฎกซึ่งได้แสดงปาฐกถาไว้เมื่อปี 2537 ว่า การพฒันา
เยาวชนทีถู่กทศิทางนัน้จะต้องเน้นที ่“กระบวนการใหก้ารศกึษาทีถู่กต้อง” โดยเน้น “จรยิศกึษา
ควบคู่พุทธศิกึษา” (การปฏบิตัคิวบคู่คุณธรรมจรยิธรรม) มใิช่เป็นการศกึษาทีเ่น้นทางดา้นวตัถุ
โดยมองขา้มความส าคญัของศลีธรรม มใิช่การศกึษาทีส่อนใหค้นเรยีนหนังสอืเพื่อใหม้อีาชพีแต่
ไม่มคีุณธรรม การศกึษาที่ถูกต้องจะเป็นปจัจยัส าคญัในการพฒันาบุคลกิภาพของเยาวชนให้
เป็นที่พึงประสงค์ของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกจิและสงัคมทัง้ของสงัคมไทยและสงัคมโลก เยาวชนควรมคีุณลกัษณะ 3 ประการ คอื
 1. เยาวชนจะต้องเป็นบุคคลที่ “มองกว้าง” รอบรูก้ารเปลี่ยนแปลงของสงัคมโลก มี
วสิยัทศัน์ทีก่ว้างไกล ใช้ปญัญาในการมองและวเิคราะหส์ิง่ต่างๆ อย่างเป็นระบบ และเชื่อมโยง
ในเชงิปจัจยัสมัพนัธ ์เพื่อใหเ้กดิการพฒันาในเชงิจติส านึกทางสงัคม   
 2. เยาวชนจะต้องเป็นบุคคลที่รู้จกั “คดิไกล” มเีป้าหมายที่ชดัเจน รู้จกัใช้อดตีเป็น
ตวัก าหนดเป้าหมายใหอ้นาคต โดยใหต้ัง้อยู่บนฐานแห่งชวีติทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั เพื่อการพฒันา
ตนใหก้า้วไปขา้งหน้าตลอดเวลา        
 3. เยาวชนจะต้องเป็นบุคคลที่ “ใฝ่สูง” แต่มไิด้หมายความว่า ให้เป็นบุคคลที่มคีวาม
ทะเยอทะยานหวงัแต่ลาภยศ มุง่จะหาวตัถุบ าเรอคามสุขของตน ซึง่ค าว่า “ใฝส่งู” ในทีน่ี่หมายถงึ 
เป็นบุคคลที ่“ใฝ่ด”ี มจีติใจทีร่กัความเป็นธรรม ยดึความถูกต้อง ความดงีาม เป็นบรรทดัฐานใน
การด าเนินชวีติของตนเอง  

  การพฒันาเยาวชนมปีระเดน็ส าคญั 4 ประเดน็หลกั ซึง่สามารถสรุปสาระส าคญัได ้(7) 

ดงันี้           

 1. ด้านการศกึษา ส่งเสรมิการศึกษาต่อเนื่อง เพื่อให้การศกึษาขัน้พื้นฐานแก่เยาวชน

ด้อยโอกาส และผู้เสียเปรียบในสังคม ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษา เพื่อให้เยาวชนมี

ความสามารถและเป็นพลงัในการท างานและพฒันาสงัคมต่อไป    

 2. ดา้นสุขภาพ ส่งเสรมิอนามยัเจรญิพนัธุใ์นเยาวชน และใหเ้ยาวชนมสี่วนร่วมในการจดั
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กจิกรรมใหค้วามรู ้และรบัผดิชอบในการด าเนินการต่อตา้นการกระท ามชิอบทางเพศและการเอา

เปรยีบทางเพศจากเยาวชน        

 3. ดา้นการมงีานท า ใหก้ารแนะน าและขยายการศกึษาและอาชพี และพฒันาทกัษะของ

เยาวชนให้เหมาะสมกบัโอกาสในการจา้งงาน ให้ค าปรกึษาแก่เยาวชน และแสวงหาทางเลอืก

ดา้นอาชพีและการฝึกอาชพีแก่เยาวชน       

 4. ดา้นการมสี่วนร่วม สรา้งตวัชี้วดัดา้นการมสี่วนร่วมของเยาวชนในการพฒันา ขยาย

กลไกการประสานงานเยาวชนระดบัชาต ิเพื่อสนบัสนุนการจดัตัง้องคก์รในการส่งเสรมิการมสี่วน

รว่มของเยาวชนในการตดัสนิใจและการพฒันา 

 อย่างไรก็ตาม กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหนึ่ งที่

รบัผดิชอบการพฒันาเยาวชน มาช่วงหนึ่ง ได้ก าหนดหลกัการด าเนินงานตามแผนงานพฒันา

เยาวชน ไวด้งันี้ (14) คอื  

 ขัน้ที ่1 การรวมกลุ่มเยาวชนพืน้ฐาน      

 1.1 รวมกลุ่มเยาวชนหมู่บ้าน เพื่อสรา้งความสามคัค ีความรบัผดิชอบ มรีะเบยีบวนิัย 

รูจ้กัการท างานร่วมกนัในระบบกลุ่ม และร่วมกนัจดัตัง้องคก์รกลางของเยาวชนในหมู่บา้น โดย

การเลือกตัง้คณะกรรมการเยาวชนหมู่บ้าน (กยม.) ขึ้น เพื่อท าหน้าที่บรหิารงานของกลุ่ม

เยาวชนในระดบัหมูบ่า้น 1.2 การจดักลุ่มกจิกรรมของเยาวชน เพื่อใหเ้ยาวชนรวมกลุ่มกระท ากจิ

กรร ด้านการงานและอาชีพร่วมกันในลักษณะกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เป็นการส่งเสรมิความรู ้

เพิม่พนูทกัษะ ปพูืน้ฐานดา้นอาชพี ตลอดจนการใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน์ ปลูกฝงัใหเ้ยาวชน

มคีวามรบัผดิชอบ รูจ้กัการท างานเป็นกลุ่ม และช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั 

 ขัน้ที ่2 การจดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบล      

 “ศูนยเ์ยาวชนต าบล” เป็นศูนยก์ลางจดักจิกรรมในการพฒันาคุณภาพชวีติของเยาวชน 

เป็นศูนย์ส่งเสรมิและประสานงานเพื่อพฒันาเยาวชนของหน่วยงานทัง้รฐับาลและเอกชน โดย

คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการสภาต าบล และเจา้หน้าที่ร่วมกนัรบัผดิชอบ ด าเนินการ 

ทัง้นี้ อาจจะใชเ้งนิงบประมาณหรอืไมใ่ชง้บประมาณ     

 2.1 การจดัค่ายเยาวชน เป็นรูปแบบการฝึกอบรมรูปแบบหนึ่งที่มุ่งเน้นในเรื่องการใช้

กจิกรรมที่อยู่ร่วมกนัภายในค่าย เพื่อใหเ้กดิการเรยีนรูใ้นการท างานระบบกลุ่ม ความมรีะเบียบ

วนิยั ความสามคัคมีคีุณธรรม และเสรมิพฒันาการ เป็นผูน้ าผูต้ามทีด่ ีนอกจากนี้ยงัสนับสนุนให้

เยาวชนร่วมกนัจดัตัง้องค์กรกลางของเยาวชนในระดบัต าบลขึน้ เรยีกว่า “ศูนยเ์ยาวชนต าบล” 
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โดยมกีารเลอืกตัง้/แต่งตัง้คณะกรรมการศูนยเ์ยาวชนต าบล    

 2.2 การประชุมสมัมนาคณะกรรมการเยาวชนหมู่บ้านเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเป็น

ประสบการณ์และสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างคณะกรรมการเยาวชนหมู่บา้นในต าบลและร่วมกนั

ในการจัดตัง้องค์กรกลางของเยาวชนในรูปศูนย์เยาวชนต าบล โดยการเลือกตัง้/แต่งตัง้

คณะกรรมการศูนยเ์ยาวชนต าบล             

 ขัน้ที่ 3 การสนับสนุนศูนย์เยาวชนต าบล คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการสภา

ต าบล เจา้หน้าทีร่ะดบัอ าเภอ จงัหวดัรบัผดิชอบด าเนินการ    

 3.1 การจดักจิกรรมเพื่อสมาชกิ เพื่อใหส้มาชกิไดป้ระโยชน์ทางเศรษฐกจิ มงีาน ส่งเสรมิ

อาชพี และรายได้ฝึกอบรมอาชพี แสวงหาตลาดแรงงานส าหรบัเยาวชน การสนับสนุนเงนิกู้ยมื 

หมนุเวยีนแก่เยาวชนกูย้มืไปประกอบอาชพี      

 3.2 การจัดกิจกรรมเพื่อชุมชน เพื่อให้สมาชิกเยาวชนได้ประกอบกิจกรรม เพื่อ

ประโยชน์ต่อชุมชนทางดา้นสงัคมจากการรว่มกนับ าเพญ็สาธารณประโยชน์ การท านุบ ารุงรกัษา

ศาสนา การรกัษาวฒันธรรมทอ้งถิน่และการกฬีา-นนัทนาการ และอื่นๆ    

 ขัน้ที่ 4 การพัฒนาศูนย์เยาวชนต าบล ส านักงานพัฒนาชุมชนเขต จังหวัดร่วม

รบัผดิชอบด าเนินการ         

 4.1 การฝึกอาชพีสมาชกิศูนย์เยาวชนต าบล เพื่อพฒันาฝีมอืและแรงงานของสมาชกิ

ศูนย์เยาวชนต าบลให้มขีดีความสามารถสูงขึ้นในการปรกอบอาชพีและน าไปถ่ายทอดให้แก่

เพื่อนสมาชกิดว้ยกนั         

 4.2 การฝึกอบรมผู้น าศูนยเ์ยาวชนต าบลเพื่อเสรมิสรา้งการเป็นผู้น าแก่คณะกรรมการ

ศูนยเ์ยาวชนต าบลใหร้บับทบาทหน้าที ่ตลอดจนหลกัและวธิกีารบรหิารศูนยเ์ยาวชนต าบล เกดิ

ความคดิรเิริม่สรา้งสรรคโ์ครงการหรอืกจิกรรมทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสมาชกิศูนยเ์ยาวชนต าบลและ

ชุมชน           

 ขัน้ที่ 5 การแสดงพลงัศูนยเ์ยาวชนต าบลเพื่อให้สมาชกิศูนยเ์ยาวชนต าบล ผู้น าและที่

ปรกึษาศูนยเ์ยาวชนต าบล ได้แสดงพลงัความคดิจากการเปลีย่นแปลงประสบการณ์และปญัหา 

และน ามาซึง่การปฏบิตัเิพื่อใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่ศูนยเ์ยาวชนต าบล   

 5.1 การประชุมสัมมนาผู้น าศูนย์เยาวชนต าบล และการประชุมสมัมนาที่ปรกึษาศูนย์

เยาวชนต าบล เพื่อใหผู้น้ าเยาวชนต าบลใหเ้จรญิกา้วหน้า มกีจิกรรมอยา่งต่อเนื่องตลอดไป 

 5.2  การชุมนุมผู้น าและสมาชิกศูนย์เยาวชนต าบล เพื่อสร้างความสามัคคีและ

แลกเปลี่ยนขอ้คดิเหน็ ประสบการณ์ ระหว่างผู้น าศูนย์เยาวชนต าบลและสมาชกิศูนยเ์ยาวชน
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ต าบล ในการชุมนุมในระดับอ าเภอ ระดับจงัหวัด และระดับประเทศ และเพื่อสร้างความ

ภาคภมูใิจในสถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ์

จากแนวคดิและทศิทางการพฒันาเยาวชนที่กล่าวมาทัง้หมด สรุปได้ว่า แมม้นีโยบาย

เยาวชนแห่งชาติและมีนโยบายรัฐบาลอย่างชัดเจน แต่ยงัไม่มีการพัฒนาเยาวชนล้วน ๆ 

ระดบัชาตเิลย  ท าใหก้ารพฒันาเยาวชนไรท้ศิทางทีแ่น่นอน ขาดการปฏบิตังิานทีต่่อเนื่อง ขาด

การประสานงาน ท าใหเ้กดิความเสื่อมศรทัธาและสงสยัในเจตนารมณ์ทีแ่ทจ้รงิของรฐับาล 

2.1.6 องคก์รของรฐั องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รเอกชน และองคก์รท่ีจดัตัง้ขึ้น

ตามกฎหมายท่ีปฏิบติังานด้านการพฒันาเยาวชน (12) 

ในการปฏบิตังิานด้านการพฒันาเยาวชนในประเทศไทย มอีงคก์รที่ปฏบิตังิานเยาวชน

หลายองคก์ร ทัง้องคก์รของรฐั องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรเอกชน และองค์กรทีจ่ดัตัง้ขึน้ตาม

กฎหมายทีป่ฏบิตังิานดา้นการพฒันาเยาวชน รายละเอยีด ดงันี้ 

ก. องคก์รของรฐั 
(1) คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ  

พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 2550 หมวด 2 มาตรา 
10 บญัญตัิให้มคีณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาต ิโดยมอีงค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที ่ดงันี้       

  องคป์ระกอบคณะกรรมการตามมาตรา 10 ประกอบดว้ย   
 1)นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ   
 2) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นรอง
ประธานกรรมการ คนทีห่นึ่ง   
 3) รฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิารเป็นรองประธานกรรมการ คนทีส่อง  

 4) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงสาธารณสุข และประธานสภาองคก์ารพฒันาเดก็และ
เยาวชน  
 5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งนายกรฐัมนตรีแต่งตัง้จากนักจิตวิทยา นักสงัคม
สงเคราะห์ และบุคคลที่มคีวามรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการ
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พฒันาเดก็และเยาวชนเป็นทีป่ระจกัษ์ ซึ่งต้องเป็นผู้ปฏบิตังิานในภาคเอกชน จ านวนไม่เกนิห้า
ราย  

6)  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ซึง่เลอืกกนัเอง จ านวนหน่ึงคน  
7)  ผูแ้ทนเดก็และเยาวชนซึง่ได้รบัเลอืกจากสภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศ

ไทยจ านวนสองคน เป็นชายหน่ึงคนและหญงิหนึ่งคน  
   8) ให้ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส และผูส้งูอายเุป็นกรรมการและเลขานุการ และใหผู้อ้ านวยการฯ แต่งตัง้ขา้ราชการ
ของส านกังานจ านวนไมเ่กนิสองคนเป็นผูช้่วยเลขานุการ   
  อ านาจหน้าทีต่ามมาตรา 11  

1)  เสนอนโยบายและแผนพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาตต่ิอคณะรฐัมนตรเีพื่อ 
พจิารณาอนุมตั ิโดยตอ้งค านึงถงึพนัธกรณรีะหว่างประเทศทีป่ระเทศไทยมอียูด่ว้ย  
 2) เสนอแนวทางปรบัปรุงกฎหมาย ระเบยีบ และข้อบงัคบัเกี่ยวกบัการส่งเสรมิ
การพฒันาเดก็และเยาวชนต่อคณะรฐัมนตร ี 

3) ก าหนดระเบยีบและวธิปีฏบิตัเิกี่ยวกบัการช่วยเหลอื ส่งเสรมิ สนับสนุน และ
พฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนแก่หน่วยงานของรฐัและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
ช่วยเหลอืทางวชิาการ การวจิยัและพฒันา เงนิอุดหนุน สิง่อ านวยความสะดวก หรอืบรกิารต่างๆ 
อยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม  

4) ส่งเสรมิสนับสนุนใหม้กีารจดัสมชัชาการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาตอิย่าง
น้อย ปีละครัง้เพื่อวเิคราะห์สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการ
ท างานและพฒันาองคค์วามรู ้ทกัษะ และทศันคตใินการพฒันาเดก็และเยาวชนของประเทศ  

5) จดัการประเมนิผลการด าเนินงาน และเสนอรายงานการส่งเสรมิการพฒันาเดก็
และเยาวชนของประเทศต่อคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภาอยา่งน้อยปีละครัง้  

   6) ปฏบิตักิารอื่นตามทีก่ฎหมายก าหนดหรอืตามทีค่ณะรฐัมนตรมีอบหมาย  

   (2)  ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์สิทธิเยาวชน  
ส านักส่งเสรมิและพทิกัษ์สทิธเิยาวชน เป็นหน่วยงานที่อยู่ในสงักดัส านักงานส่งเสรมิ

สวสัดภิาพและพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผู้ดอ้ยโอกาสและผู้สูงอายุ กระทรวงพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์

เป็นหน่วยส่งเสรมิและพทิกัษ์เยาวชน โดยผลกัดนัเครอืข่ายเพื่อสร้าง และพฒันา
เยาวชนใหเ้ขม้แขง็ เป็นพลงัพฒันาชาต ิโดยมพีนัธกจิทีส่ าคญั คอื 

1) เร่งรดั ผลกัดนัให้เกดิมาตรการ กลไก ในการส่งเสรมิ คุม้ครองและพทิกัษ์
สทิธแิละน าไปสู่การปฏบิตั ิ 

2) พฒันาระบบการส่งเสรมิ การใชอ้งคค์วามรู ้มาตรฐาน มาตรการ กลไก การ 
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ส่งเสรมิ คุม้ครอง พทิกัษ์สทิธเิยาวชน  
ยทุธศาสตร ์

1) เสรมิพลงัครอบครวัเดก็และเยาวชน  
2) สรา้งภมูคิุม้กนัทางสงัคมเพื่อเดก็และเยาวชน  
3) สรา้งบทบาทและพืน้ทีส่รา้งสรรคส์ าหรบัเดก็และเยาวชน 
4) เสรมิพลงัปญัญาเดก็และเยาวชน 
5) พฒันาแนวทางการด าเนินงาน และพฒันาศกัยภาพขององคก์รและกลุ่ม

เยาวชน 
กลยทุธ ์

1) ส่งเสรมิการวจิยัเพื่อส่งเสรมิคุม้ครอง และพทิกัษ์สทิธเิยาวชน 
2) พฒันารปูแบบและกระบวนการในการส่งเสรมิ คุม้ครองและพทิกัษ์สทิธเิยาวชน 
3) ส่งเสรมิ/ผลกัดนัมาตรการกลไก การส่งเสรมิคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธเิยาวชน 
4) จดัท าแผนยุทธศาสตร ์การส่งเสรมิ คุม้ครองและพทิกัษ์สทิธเิดก็และเยาวชน 

แห่งชาต ิ
5) น าระบบเทคโนโลยแีละสารสนเทศ มาใชใ้นการจดัท าฐานขอ้มลู 
6) เสรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรูก้ารคุม้ครองและพทิกัษ์สทิธใิหแ้ก่เยาวชน 
7) ส่งเสรมิสนับสนุนการจดัตัง้สภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั 
8) ส่งเสรมิสนับสนุนพฒันาเครอืขา่ยสภาฯใหด้ าเนินงานอย่างเขม้แขง็ 
9) ส่งเสรมิสนับสนุนและพฒันาศกัยภาพสมาชกิสภาฯ 
10) ส่งเสรมิสนับสนุนและพฒันาเครอืขา่ย/เยาวชนใหด้ าเนินงานอย่างเขม้แขง็ 
11) ส่งเสรมิสนบัสนุนใหอ้งคก์รเครอืขา่ยภาคเอกชนจดักจิกรรมพฒันาศกัยภาพ

เยาวชน 
12) ส่งเสรมิเยาวชนในการสรา้งภมูคิุม้กนั ทางสงัคมใหม้คีุณธรรม จรยิธรรม 

จติส านึกความเป็นไทย 
13) ส่งเสรมิสนับสนุนการแลกเปลีย่นวฒันธรรมระหว่างประเทศ 

  14) ส่งเสรมิผูบ้รหิารผูท้ างาน และเยาวชนในการประชุม/ศกึษาดงูานในต่างประเทศ 
15) ส่งเสรมิสนบัสนุนใหม้กีารศกึษาดงูานสภาเดก็และเยาวชนระหว่างประเทศ 
16) การสรรหาเยาวชนและผูท้ าคุณประโยชน์ต่อเยาวชน 
17) ปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมาย พ.ร.บ. หอพกั 
18) เตรยีมความพรอ้มแก่ อปท. เพื่อรบัโอนงานหอพกั 

กลุ่มเป้าหมายการพฒันา คอื เยาวชนอาย ุ18-25 ปี แบ่งเป็น 3 กลุ่มคอื 
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1) กลุ่มเยาวชนปกต ิ 
2) กลุ่มเยาวชนทีม่คีวามสามารถพเิศษ 
3) กลุ่มเยาวชนทีอ่ยูใ่นภาวะยากล าบาก 

 (3) สภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย 

สภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการพฒันา

เดก็และเยาวชนแห่งชาต ิพุทธศกัราช 2550 ภายใต้การสนับสนุนของ ส านักงานส่งเสรมิสวสัดิ

ภาพพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษยแ์ละด าเนินงานภายใต้ ขอ้บงัคบัสภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย โดยม ีภารกจิ 

ดงันี้ 

  1) เป็นศูนยก์ลางประสานงานเพื่อด าเนินกจิกรรมการพฒันาเดก็และเยาวชนใน 

จงัหวดัต่างๆ 

2) ใหค้วามรว่มมอืในการด าเนินงานของรฐัและองคก์รเอกชนหรอืองคก์รชุมชน

ในการพฒันาเดก็และเยาวชน 

3) ใหค้วามเหน็ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงาน

รฐัเพื่อการพฒันาเดก็และเยาวชน 

4) เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการ พัฒนาเด็กและเยาวชนที่อาจมี

ผลกระทบต่อเดก็และเยาวชน 

5) เสนอคณะกรรมการเกีย่วกบัการปฏบิตังิานของหน่วยงานของรฐัและเอกชน 

หรอืองคก์รชุมชน 

6) ออกขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการประชุมและการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ 

สมาชกิสภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย ประกอบดว้ย ประธานสภาเดก็และเยาวชน

จงัหวดั 76 คน ผู้แทนเด็กและเยาวชน จากกลุ่มเด็กและเยาวชน ที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามที่

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ก าหนด จ านวน 38 คน 

รวม 114 คน มปีระธานและคณะบรหิารสภาเดก็และเยาวชนแห่งประเทศไทย จ านวน 26 คน 

อ านาจหน้าที ่ 

  1) เป็นศูนยก์ลางประสานงานเพื่อด าเนินกจิกรรมการพฒันาเดก็และเยาวชนใน 
จงัหวดัต่างๆ 
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2) ใหค้วามรว่มมอืในการด าเนินงานของรฐัและองคก์รเอกชนหรอืองคก์รชุมชน
ในการพฒันาเดก็และเยาวชน 

3) ใหค้วามเหน็ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงาน
รฐัเพื่อการพฒันาเดก็และเยาวชน 

4) เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการ พัฒนาเด็กและเยาวชนที่อาจมี
ผลกระทบต่อเดก็และเยาวชน 

5) เสนอคณะกรรมการเกีย่วกบัการปฏบิตังิานของหน่วยงานของรฐัและเอกชน 
หรอืองคก์รชุมชน 

6)  ออกขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการประชุมและการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ 

ข.  องคก์รพฒันาเอกชน 

(1)  สภาองคก์ารพฒันาเดก็และเยาวชน (สอ.ดย.) 
 สภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน ก่อตัง้โดยผู้บรหิารองค์กรเอกชนด้านเด็กและ

เยาวชนทัว่ประเทศ เพื่อเป็น ศูนยก์ลางในการตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบั
การพฒันาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ทัง้หน่วยงานภาครฐั เอกชน องค์กรต่างประเทศ 
รวมถงึองค์กรระหว่างประเทศ มวีตัถุประสงค์ในการพฒันาเด็กและเยาวชนอนัเป็นการพฒันา
ทรพัยากรมนุษยท์ี่ส าคญัในอนาคตของชาต ิเป็นงานที่ทุกฝ่ายเลง็เหน็และตระหนักในความจ า
เป็น และความส าคัญที่จะต้องร่วมมือกันอย่างจริงจังทัง้ในภาครัฐและเอกชน ปจัจุบันใน
ภาคเอกชนมหีน่วยงาน องค์กร กลุ่ม และ ชมรมจ านวนมาก ได้ด าเนินการเกี่ยวข้องกบัการ
พฒันาเดก็และเยาวชนอยูท่ ัว่ประเทศ 

 อย่างไรก็ตาม บทบาทและความส าเรจ็ขององค์กรภาคเอกชนดงักล่าวยงัถูกจ ากดัอยู่
มาก ด้วยเหตุที่การด าเนินงานเป็นไปในลกัษณะที่เป็นเอกเทศ ขาดระบบของความร่วมมอื 
ประสานงานทีเ่ป็นระบบจรงิจงั 

 สภาฯ จงึรบัหน้าที่เป็นองค์กรสนับสนุน และมบีทบาทในการส่งเสรมิให้เป็นไปตาม 
วตัถุประสงคข์องการจดัตัง้ ดงัมนีโยบายขององคก์รดงัต่อไปนี้  
  1) เป็นศูนยก์ลางเพื่อประสานงานองคก์รเอกชนในดา้นนโยบาย แผนงานและ
โครงการ พฒันาเดก็และเยาวชน  
  2)  เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานพฒันาเด็กและเยาวชนของ
องคก์รเอกชน  
  3)  เป็นศูนยก์ลางส่งเสรมิและสนับสนุน และด าเนินงานพฒันาเดก็และเยาวชน
ขององคก์รเอกชน 
  4) เป็นตัวแทนองค์กรเอกชนในการส่งเสริมและติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานของรฐั หน่วยงานในต่างประเทศ และองคก์รระหว่างประเทศ  
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  5)  เผยแพรข่า่วสารในหนงัสอืพมิพ ์และสิง่พมิพเ์กีย่วกบัการด าเนินกจิการตาม
วตัถุประ สงคข์อง สอ.ดย. 

(2) มลูนิธิสขุ – แก้ว  แก้วแดง 
มลูนิธสิุข – แก้ว แก้วแดง ตัง้ใจและมุ่งมัน่ทีจ่ะเป็นองคก์รหลกั ภาคประชาชน

ร่วมกบัทุกฝ่าย ในการแก้ปญัหาและเสรมิสร้างสนัติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ให้อยู่ร่วมกัน
เหมอืนในอดตี 

วตัถุประสงคข์องมลูนิธฯิ คอื 
1) เพื่อส่งเสรมิการเรยีนรู ้เป็นองคก์รแห่งการเรยีนรูท้ ัง้ทีม่ลูนิธฯิและองคก์ร 

เครอืขา่ย 
2)  เพื่อท าการวจิยัเรือ่งการศกึษา อาชพี การเกษตร และสิง่แวดลอ้ม 
3)  เพื่อพฒันาองค์กรเยาวชน นักเรยีน นักศกึษา สตร ีผู้น าชุมชนและภูมิ

ปญัญา 
4)  เพื่อฟ้ืนฟูวฒันธรรมและวถิชีวีติทีห่ลากหลายของชายแดนใต้ 
5)  เพื่อส่งเสรมิอาชพีขององคก์รเยาวชน องคก์รสตรแีละผูส้งูอายุ 
6)  เพื่อพฒันาเยาวชนนักเขยีนใหส้ามารถเล่าเรื่องราวดีๆ  ของชายแดนใต้สู่

โลกภายนอกได ้
7)  เพื่อส่งเสรมิการเรยีนรูแ้ละการปฏบิตัเิรือ่งสทิธมินุษยชน 
8)  เพื่อท าการประเมนิคุณภาพการศกึษาสถานศกึษาชายแดนใต้ 

บทบาทและโครงการทีส่ าคญัตลอดระยะเวลาทีด่ าเนินการมา กจิกรรมทุกโครงการ เน้น
กระบวนการท างาน โดยศกึษา วจิยั  และทดลอง  เพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรูท้ีเ่หมาะสมกบัพืน้ทีแ่ละ
วิถีชีวิต วัฒนธรรมของคนชายแดนภาคใต้ ซึ่งประชากรส่วนใหญ่เป็นคนไทยมุสลิม แล้ว
ถ่ายทอดเทคโนโลยไีปยงักลุ่มนกัเรยีน เยาวชน และประชาชน ทัง้คนไทยพุทธและคนไทยมุสลมิ 
ไดม้าเรยีนรูร้ว่มกนั เป็นเพื่อนกนั อยูร่ว่มกนัอยา่งสนัตสิุขเหมอืนในอดตี 

(3) สถาบนัรามจิตติ โครงการติดตามสภาวการณ์เดก็และเยาวชนรายจงัหวดัภาคใต้ 

โครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจงัหวดัหรอื Child Watch เป็น

โครงการทีไ่ดร้บัทุนสนบัสนุนจากส านกังานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ในโครงการน าร่อง

มาตัง้แต่ ปี 2544 และต่อมาไดร้่วมกบัส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) 

ให้การสนับสนุนจนสามารถมผีลการรายงานสภาวการณ์เด็กและเยาวชนออกสู่สาธารณะมา

อยา่งต่อเนื่อง คอืประจ าปี 2547-2548 ประจ าปี 2548-2549 และประจ าปี 2549-2550 ขณะนี้อยู่

ระหว่างการด าเนินงานจดัท ารายงานสภาวการณ์เด็กและเยาวชน ประจ าปี 2550 -2551 โดย



 

 

34 

คาดหวงัว่าจะท าใหเ้กดิระบบขอ้มลูการเฝ้าระวงัทางสงัคมระดบัจงัหวดั ทีส่ามารถใชเ้ป็นฐานใน

การขบัเคลื่อนยทุธศาสตรเ์ชงิพืน้ที ่(area-based strategy) ดา้นเดก็และเยาวชน 

           กระบวนการท างานของโครงการมสีถาบนัรามจติตเิป็นทมีวจิยัระดบัประเทศ ท างาน

ร่วมกบันักวจิยัระดบัจงัหวดั ครอบคลุมพื้นที่ทัง้ 76 จงัหวดัของประเทศ ผ่านทมีประสานงาน

ระดบัภาคทีม่สีถาบนัอุดมศกึษาในพืน้ทีเ่ป็นฐาน ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัราชภฏัล าปาง (ภาคเหนือ

ตอนบน) มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (ภาคเหนือตอนล่าง) มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรอียุธยา (ภาคกลาง) 

มหาวิทยาลยัราชภัฏราชนครินทร์ (ภาคตะวนัออก) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

(ภาคใต้) และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (พืน้ทีก่รุงเทพและปรมิณฑล) มนีักวจิยัทัง้สิ้น 344 คน 

และมีผู้ว่าราชการจงัหวัดทุกจงัหวัดเป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิข์องโครงการ ในส่วนภาคใต้

ประกอบด้วยทมีวจิยัระดบัจงัหวดั  14 ทมี ได้แก่ทมีวจิยัจงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี 

กระบี ่ภเูกต็ พงังา นครศรธีรรมราช ตรงั พทัลุง สงขลา สตูล ปตัตานี ยะลา และนราธวิาส  โดย

มทีมีวจิยัระดบัภาคมหาวทิยาลยัราชภฏันครศรธีรรมราช เป็นศูนยก์ารประสานงาน 

           การด าเนินการวิจัยของโครงการได้ใช้ตัวบ่งชี้ใน 3 องค์ประกอบหลัก และ 18 

องค์ประกอบย่อย  ได้แก่ 1) ด้านสุขภาพอนามยั ประกอบด้วย สภาวะโภชนาการ / การออก

ก าลงักาย / การบรโิภค สภาวะการเลี้ยงดูและการรกัษาพยาบาล สภาวะอนามยัแม่และเด็ก 

สภาวะความเสีย่งดา้นสุขภาพเดก็ และสุขภาพจติ 2) ดา้นการศกึษา ประกอบดว้ย สภาวะการ

ให้โอกาสการศึกษา สภาวะการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน สภาวะความพร้อมของครูผู้สอน 

สภาวะการมสี่วนรว่มของทอ้งถิน่ สภาวะดา้นนิสยัการเรยีนรูข้องเดก็ และสภาวะเสีย่งของเดก็ใน

ระบบการศกึษา และ 3) ดา้นสงัคม ประกอบดว้ย สภาวะความสมัพนัธใ์นครอบครวั สภาวะดา้น

ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับสถาบันศาสนา สภาวะด้านความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับสื่อ

สมยัใหม ่และสภาวะการจดัระเบยีบพืน้ทีท่างสงัคมส าหรบัเดก็) เป็นเครื่องมอืในการตดิตามเฝ้า

ระวงั การเก็บขอ้มูลมทีัง้ทางสถติทิี่เป็นตวับ่งชี้สภาวการณ์เด็กจากหน่วยงานหลกัที่เกี่ยวขอ้ง 

เช่น ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ส านักงานต ารวจภูธร เป็นต้น 

และการเกบ็ขอ้มลูโดยใชแ้บบส ารวจพฤตกิรรมเยาวชน Child Watch Survey ตลอดจนการท า

กรณศีกึษาปญัหาเฉพาะพืน้ที ่

      จากการด าเนินงานโครงการตดิตามสภาวการณ์เดก็และเยาวชนรายจงัหวดั ภาคใต้ที่

ผ่านมานัน้ไดร้บัผลส าเรจ็เป็นอยา่งด ีนอกจากจะไดม้กีารเกบ็ขอ้มลูท าใหเ้กดิระบบขอ้มลูการเฝ้า
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ระวงัทางสงัคมระดบัจงัหวดัที่สามารถใช้เป็นฐานในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์ชงิพื้นที่ (area-

based strategy) ดา้นเดก็และเยาวชนและการจดัท ารายงานสภาวการณ์เดก็แลว้ ยงัมกีจิกรรม

ขบัเคลื่อนด้านเดก็และเยาวชน ซึ่งโครงการดงักล่าวได้พฒันาไปสู่แผนยุทธศาสตรเ์มอืงน่าอยู่

ส าหรบัเดก็ (Child Friendly City) โดยจงัหวดันครศรธีรรมราชเป็นจงัหวดัน าร่องไดด้ าเนินการ

ตามแผนยทุธศาสตรน์ี้ 

(4) กลุ่มลกูเหรียง 
กลุ่มลูกเหรยีง เกิดจากการรวมตวัของเด็กและเยาวชนที่ท างานประเดน็เอดส์ในพื้นที่

จงัหวดัภาคใต้ตอนล่าง เพื่อท ากจิกรรมเยยีวยาตนเอง และท ากจิกรรมเพื่อยุตคิวามรุนแรงต่อ
เดก็และเยาวชนทุกรปูแบบ  

วตัถุประสงค ์ 
  1)  เพื่อพฒันาเดก็และเยาวชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ทัง้
ทางตรง และทางอ้อม ให้ได้รบัการเยยีวยา ฟ้ืนฟูสภาพจติใจ สร้างภาวะความเป็นผู้น าตาม
ศกัยภาพ  

2)  เพื่อเป็นบ้านพักชัว่คราว และกึ่งถาวรส าหรับเด็กและเยาวชนที่ได้ร ับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมส่งบ และความรนุแรง  

3)  เพื่อจดักจิกรรมยุตคิวามรุนแรงต่อเดก็และเยาวชนทุกรูปแบบ และพฒันา
ศกัยภาพเดก็และเยาวชนสู่การเป็นผูน้ าพฒันาสงัคมรุน่ใหม ่  

4)  เพื่อก่อให้เกิดเวทกีารแสดงความคดิเห็นของเด็กและเยาวชน เพื่อผนึก
ก าลงัเขา้มามสี่วนรว่มในกจิกรรมทีส่รา้งสรรคใ์นระดบัพืน้ทีแ่ละในสงัคม  

5)  เพื่อเป็นศูนย์กลางประสานงานช่วยเหลือระดมทุน จดัหาเครื่องอุปโภค 
บรโิภคทุนการศกึษา ส าหรบัเดก็และเยาวชนในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต ้ 

กจิกรรม 
1) ค่ายเยยีวยาเดก็และเยาวชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 12 ครัง้ ปีละ 3 ครัง้  
2) ค่ายสื่อยตุคิวามรนุแรงส าหรบัเดก็และเยาวชน เป็นค่ายทีจ่ะท าใหเ้ดก็และ 

เยาวชนไดเ้รยีนรูก้ารไมใ่ชค้วามรนุแรง การระวงัตวัเองไม่ใหไ้ปกระท าความรุนแรงต่อผูอ้ื่น และ
การดแูลตนเองไมใ่หผู้อ้ื่นมากระท าความรนุแรงต่อตนเอง  

3)  ค่ายสทิธเิดก็ เป็นค่ายทีส่อนใหเ้ดก็และเยาวชนในพืน้ที ่3 จงัหวดั ไดเ้รยีนรู้ 
สทิธขิองตนเอง ตาม พ.ร.บ.เดก็ โดยเน้นประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์ใน 3 จงัหวดั  

4) ค่ายศลิปะ เป็นค่ายทีจ่ะช่วยใหเ้ดก็ไดผ้่อนคลาย เยยีวยาตวัเองผ่านศลิปะ 
นิทาน ภาพวาด การลงส ีการจดัท าแผ่นป้ายผา้ รณรงค ์  

5) ค่ายพฒันาจติ เป็นค่ายใหเ้ดก็และเยาวชนไดร้ว่มมาเรยีนรูต้นเอง การท าจติใจ 
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ให้สงบ ไม่ฟุ้งซ่าน เรยีนรู้ความเป็นทศิต่างๆ ของคนๆ นัน้ การเรยีนรู้โครงสร้างในชัน้ต่างๆ 
ความแตกต่างระหว่างชนชัน้ เพราะป้องกนัการไปกดขีผู่้อื่น เพื่อท าให้เข้าใจตนเอง และผู้อื่น
มากขึน้  
  6)  นิทานยตุคิวามรนุแรงสญัจร เป็นการน านิทาน ซึง่เป็นเรื่องเล่าของน้องๆ ที่
สญูเสยี ไดเ้ล่าเรือ่งตนเองออกมาเป็นนิทาน ทีแ่ทนตวัเองออกมาเป็นตวัการต์ูนต่างๆ ไดเ้ล่า ได้
พูด เพื่อเยยีวยาจติใจ ซึง่ตอนท้ายของเรื่องราวทัง้หมดจบด้วยการใหอ้ภยั การยอมเจรจา การ
พดูคุย ตกลง เพื่อไม่ใหเ้กดิการใชค้วามรุนแรง และสูญเสยีเกดิขึน้ นิทานเหล่านี้จะสญัจรไปเล่า 
ประกอบกบัการน าเอาสทิธเิดก็ฉบบัการต์ูน และสื่อสารผ่านละคร เพื่อไปใหค้วามรูก้บัเดก็ๆ ใน
พืน้ทีชุ่มชนต่างๆ ใหไ้ดเ้ขา้ใจเรือ่งสทิธเิดก็ และการยตุคิวามรนุแรง  

7)  ศูนยบ์รกิารที่เป็นมติรสญัจร เป็นการลงไปให้บรกิาร ขอ้มลู ความรู ้ทกัษะ
ต่างๆ ส าหรบัเดก็และเยาวชน ตามความต้องการของพืน้ที ่ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ทีจ่ดัขึน้ใน
แต่ละพืน้ที ่ 

8)  การจัดรณรงค์ตามเทศกาลต่างๆ ผ่านกิจกรรมการประกวด การจัด
นิทรรศการการแห่ขบวนรณรงค์ ป้ายผ้า และการประกวดแต่งเพลง เพื่อสรา้งพื้นที่แสดงออก 
และสรา้งความตระหนกัในการไมใ่ชค้วามรนุแรง และการสรา้งสนัตสิุขผ่านเดก็และเยาวชน  

9)  การเยี่ยมบ้าน น้องที่ได้รบักระทบทัง้รายเก่าและรายใหม่ เพื่อสร้างขวญั
ก าลงัใจ พูดคุย และมอบอาหารในบางครอบครวัทีก่ลุ่มลูกเหรยีงจะต้องดูแลอย่างต่อเนื่อง อกี
จ านวน 32 ครอบครวั   

10)  เวทรีะดมความคิดเห็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อพฒันาสู่ขอ้เสนอต่อภาครฐัและเอกชน ปีละ 1 ครัง้ ปี 52 เป็นปีที ่4   

(5) มลูนิธิกองทุนเยาวชนพฒันา 
มลูนิธกิองทุนเยาวชนพฒันาจดัตัง้ขึน้ในปี 2528 เนื่องในปีเยาวชนสากลแห่งชาต ิโดย

ไดร้บัการรบัรองเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์จากคณะกรรมการส่งเสรมิการจดั สวสัดกิารสงัคม
แห่งชาต ิเมือ่วนัที ่16 พฤษภาคม 2549 ด าเนินงานภายใตก้ารดแูลของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสรมิและประสานงานเยาวชน แห่งชาติ (สยช.) ต่อมาภารกจิถูกโอนให้ส านักงานส่งเสรมิ
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) โดยม ีผอ.สท. เป็น
กรรมการและเลขาธกิาร และกองส่งเสรมิและพฒันาเครอืข่าย (กพข.) รบัผดิชอบด าเนินงานใน
ฐานะฝา่ยเลขานุการ ภายใตก้ารบรหิารงานของคณะกรรมการมลูนิธกิองทุนเยาวชนพฒันา 
"มลูนิธกิองทุนเยาวชนพฒันา" ยอ่ว่า "กยพ." เรยีกเป็นภาษาองักฤษว่า "Foundation for Youth 
Development Fund" ยอ่ว่า "FYDF" 

มลูนิธกิองทุนเยาวชนพฒันาก่อก าเนิดขึน้จากความรกั ความเมตตา และจติอนัเป็นกุศล
ของผู้มจีติศรทัธาในงานช่วยเหลอืเดก็และเยาวชนผู้ด้อย โอกาส ร่วมกบั ส านักส่งเสรมิสวสัดิ
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ภาพและพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์โดยตอ้งการใหเ้ดก็และเยาวชนทีด่อ้ยโอกาสแต่มจีติใจเขม้แขง็ ไม่ยอมแพพ้่าย
ต่อชวีติทีย่ากล าบากได้รบัการสนับสนุนในดา้นเงนิทุนประกอบ อาชพีเสรมิทกัษะ และมรีายได้
เพิม่พนู นอกเหนือจาก การเรยีนตามปกตเิป็นการช่วยตวัเอง และครอบครวัอกีทางหนึ่งดว้ย ซึง่ 
เดก็และเยาวชนที่ขอรบัทุนอาจเสนอขอเงนิทุนประกอบอาชพีเป็นรายบุคคลหรอื ร่วมเสนอขอ
เป็นรายกลุ่มก็ได้ การได้รบัเงนิทุนสนับสนุนย่อมน ามาซึ่งทกัษะในการประกอบอาชีพ และ
รายได้เพิม่เตมิในการช่วยเหลอืเป็นทุนการศกึษาอกีส่วนหนึ่งด้วย ทีส่ าคญัที่สุดก็คอื เดก็ และ
เยาวชน ผู้รบัทุนย่อมมีก าลังใจในการยืนหยดัต่อสู้ชีวิตต่อไป เมื่อรู้ว่ายงัมีผู้ใจบุญให้การ
สนบัสนุนอยู ่

วตัถุประสงคข์องมลูนิธกิองทุนเยาวชนพฒันา 
1) เพื่อสนับสนุนโครงการพเิศษที่สมัพนัธ์กบัการประกอบอาชพีของเยาวชน 

และทีส่่งผลกระทบต่อเยาวชนโดยตรงดา้นการมรีายได้ 
2) เพื่อสนับสนุนเยาวชนที่มคีวามสามารถพเิศษ  หรอืความถนัดเฉพาะทาง 

เพื่อใหเ้ยาวชนเหล่านี้มอีาชพีตามความสามารถพเิศษ หรอืความถนดัเฉพาะทางเหล่านัน้ 
3) เพื่อสนบัสนุนส่งเสรมิกจิกรรมพฒันาอาชพีของเยาวชนโดยเฉพาะทีเ่ป็นการ 

รเิริม่หรอืนวตักรรม 
  4) เพื่อเป็นการร่วมมอืกบัองค์การอื่นๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ เพื่อ
ประโยชน์แก่การพฒันาเยาวชนของประเทศ และด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์  

5) ไมด่ าเนินการเกีย่วขอ้งกบัการเมอืงแต่ประการใด  
ประธานมลูนิธกิองทุนเยาวชนพฒันาคนปจัจุบนั คอื ศาสตราจารยพ์เิศษ วชิา มหาคุณ 

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิซึง่คณะกรรมการมลูนิธฯิไดส้รรหาจาก
ผูท้รงคุณวุฒแิละขา้ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

การด าเนินงานของมูลนิธิกองทุนเยาวชนพฒันา เน้นการสนับสนุนเงินทุนเพื่อการ
ประกอบอาชพีใหแ้ก่เยาวชน/กลุ่มเยาวชน 

2.1.7 การพฒันาเยาวชนในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  
 การพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ยะลา ปตัตานี นราธวิาส) นัน้

นอกจากจะเป็นการพฒันาของหน่วยงาน ตามบทบาท หน้าที ่และภารกจิทีเ่ป็นไปตามกฎหมาย

แลว้กต็าม ยงัมหีน่วยงานอื่นๆอกีหลายหน่วยงาน ทีไ่ดร้บัอนุมตังิบประมาณตามแผนพฒันา

จงัหวดัประจ าปี ด าเนินการพฒันาเยาวชน  สรปุเป็นรายจงัหวดัได ้ดงันี้  
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 จงัหวดัยะลา  (15) 

มโีครงการเกี่ยวกับการพฒันาเยาวชนในพื้นที่ในช่วงปีงบประมาณ 2553 ดงันี้ 1) 

โครงการทีด่ าเนินการโดยส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัยะลา ไดแ้ก่ โครงการ

ฝึกอบรมเยาวชนป้องกนัภยั จ านวน 200,000 บาท 2) โครงการที่ด าเนินการโดย อ าเภอเบตง 

ได้แก่ โครงการเยาวชนรกับ้านเกิด จ านวน 200,000บาท 3) โครงการที่ด าเนินการโดย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ได้แก่ โครงการพฒันาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ส าหรบัเด็กและ

เยาวชน จ านวน 500,000 บาท 

 โครงการเกีย่วกบัการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีใ่นช่วงปีงบประมาณ 2554 - 2556  ดงันี้ 1) 

โครงการที่ด าเนินการโดยส านักงานปศุสตัว์ จงัหวดัยะลา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้แก่ 

โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิ(โครงการหมู่บ้านจุฬาภรณ์และโครงการพฒันาเด็กและ

เยาวชนในถิน่ทุรกนัดาร) จ านวนปีละ 353,400 บาท  2) โครงการทีด่ าเนินการโดยเทศบาลนคร

ยะลา ไดแ้ก่ โครงการปฏบิตักิารเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ จ านวนปีละ 1,435,000 บาท โครงการ

กฬีาเทศบาลสมัพนัธ์ต้านยาเสพตดิ จ านวนปีละ 300,00 บาท 3) โครงการที่ด าเนินการโดย

องค์การบรหิารส่วนต าบล ได้แก่ โครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูผู้ตดิยาเสพตดิ จ านวนปีละ 30,000 

บาท (อบต.ธารน ้ าทิพย์) โครงการแข่งขนักีฬาตาดีกาสัมพันธ์ต้านยาเสพติด จ านวนปีละ 

120,000 บาท (อบต.ตาเน๊าะปเูต๊ะ) โครงการแข่งขนักฬีาต้านยาเสพตดิ จ านวนปีละ 200,000 

บาท (อบต.ตาเน๊าะปูเต๊ะ) โครงการอบรมจรยิธรรมต้านยาเสพตดิ จ านวนปีละ 100,000 บาท

(อบต.ตาเนาะปเูต๊ะ) โครงการรณรงคเ์พื่อป้องกนัยาเสพตดิ จ านวนปีละ 100,000บาท (อบต.ตา

ชี) โครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมต่อต้านยาเสพติด จ านวนปีละ 150,000 บาท 

(อบต.ละแอ) โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนเยาวชนเขา้ค่ายเรยีนรู้ (ภาคฤดูรอ้น) จ านวนปีละ 

50,000 บาท (อบต.ยะต๊ะ) 

 โครงการเกี่ยวกับการพฒันาเยาวชนในพื้นที่ในช่วงปีงบประมาณ 2556 ดงันี้ 1) 

โครงการที่ด าเนินการโดยส านักวฒันธรรมจงัหวดัยะลา กระทรวงวฒันธรรม ได้แก่ โครงการ

อบรมเยาวชนภาคฤดูร้อน จ านวน 30,000 บาท โครงการอุดหนุนการจดักิจกรรมในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ (รายการนักจดัรายการเยาวชนสบืสานศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรม) จ านวน 

600,000 บาท โครงการค่ายเยาวชนสมานฉันทใ์นจงัหวดัชายแดนภาคใต้จ านวน 200,000 บาท 

2) โครงการที่ด าเนินการโดยส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจงัหวดัยะลา กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา ได้แก่ โครงการจดัการแข่งขนัฟุตบอลเยาวชน 5 จงัหวดัภาคใต้ จ านวน 

525,000 บาท โครงการจดัการแข่งขนัฟุตบอลเยาวชนและประชาชน จ านวน 256,000 บาท 
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โครงการแข่งขนักฬีานักเรยีนนักศกึษาแห่งประเทศไทย จ านวน 120,000 บาท 3) โครงการที่

ด าเนินการโดย ส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัยะลา กระทรวงการ

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ได้แก่ โครงการส่งเสรมิสนับสนุนบทบาทสภาเดก็และ

เยาวชน จ านวน 230,000 บาท 

 โครงการเกี่ยวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นที่ในช่วงปีงบประมาณ 2555-2556 ได้แก่ 

โครงการทีด่ าเนินการโดย ต ารวจภธูรจงัหวดัยะลา คอื โครงการรวมพลงัเยาวชนคนรุ่นใหม่ต้าน

ภยัยาเสพตดิ งบประมาณปี 2555 จ านวน 1,399,205 บาท และงบประมาณปี 2556 จ านวน 

1,216,700 บาท 

 รวมจ านวน  21 โครงการ จ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 8,515,305 บาท 

 จงัหวดัปัตตานี (16) 

มโีครงการเกี่ยวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นที่ ในช่วงปีงบประมาณ 2553 ดงันี้ 1) 

โครงการที่ด าเนินการโดยส านักงานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดัปตัตานี 

ได้แก่ โครงการจงัหวดัน่าอยู่ส าหรบัเด็กและเยาวชน จ านวน 602,600 บาท 2) โครงการที่

ด าเนินการโดยกองแผนและนโยบายทางการศึกษาจงัหวดัปตัตานี ได้แก่ โครงการค่าใช้จ่าย

สนับสนุนการจดัการศกึษาโดยไม่เสยีค่าใชจ้่าย 15 ปี จ านวน 842,981 บาท โครงการส่งเสรมิ

การศกึษา จ านวน 4,007,500 บาท 3) โครงการทีด่ าเนินการโดยส านักปลดัองคก์ารบรหิารส่วน

จงัหวดัปตัตานี ไดแ้ก่ โครงการลานสรา้งสรรคเ์ยาวชนรุ่นใหม่ ห่างไกลยาเสพตดิ และ TO BE 

NUMBER ONE เพื่อส่งเสรมิใหเ้ยาวชนมกีจิกรรมเชงิสรา้งสรรค์ ส่งเสรมิความรู ้ความเขา้ใจ

เรื่องโทษและพษิภยัของยาเสพตดิทีถู่กต้อง จ านวน 150,000 บาท โครงการส่งเสรมิคุณธรรม

จรยิธรรมสงัคมไทยในปตัตานี(แกไ้ขปญัหายาเสพตดิ)เพื่อใหน้ักเรยีน เยาวชน และประชาชนได้

เขา้ร่วมกจิกรรมการส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรม จ านวน 200,000 บาท โครงการงานกฬีาและ

นันทนาการ จ านวน 2,000,000 บาท 4) โครงการทีด่ าเนินการโดย กองแผนและงบประมาณ

จงัหวดัปตัตานี ได้แก่ โครงการจดัซื้อสื่อสนับสนุนการเรยีนการสอนให้แก่โรงเรยีนในพื้นที่

จงัหวดัปตัตานี จ านวน 1,000,000 บาท 5) โครงการที่ด าเนินการโดย ส านักงานคลงัจงัหวดั

ปตัตานี ได้แก่ โครงการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนไทยมุสลิมภาคฤดูร้อน (ฟรัดูอีน) จ านวน 

100,000 บาท และโครงการจดัการแข่งขนัมหกรรมกฬีาเยาวชนอ าเภอยะหริง่ จ านวน 100,000 

บาท 

รวมจ านวน  9 โครงการ จ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 10,406,881 บาท 
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 จงัหวดันราธิวาส (17) 

มโีครงการเกี่ยวกับการพฒันาเยาวชนในพื้นที่ในช่วงปีงบประมาณ 2552 ดงันี้ 1) 

โครงการพฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน จ านวน 278,600 บาท 2) โครงการส่งเสรมิการพฒันา

เยาวชนและสตรเีพื่อเรียนรู้จริยธรรมและการอยู่ร่วมกันในสงัคม จ านวน 300,400 บาท 3) 

โครงการฝึกอบรมเยาวชนสร้างจติส านึกที่ดีด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติรกัท้องถิ่น 

จ านวน 424,800 บาท 4) โครงการค่ายเยาวชนแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้ชงิสรา้งสรรคเ์พื่อเสรมิสรา้ง

ทกัษะชวีติ จ านวน 400,000 บาท 

รวมจ านวน  4 โครงการ จ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 1,403,803 บาท 

ส านักนโยบายและแผน ศนูยอ์ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (18) 
ไดจ้ดัท ารายงานสรุปผลการเบกิจ่ายงบประมาณตามแผนปฏบิตักิารขบัเคลื่อนนโยบาย

และยุทธศาสตร์การแก้ไขปญัหาจงัหวัดชายแดนใต้ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2557 
(แผนงานดา้นพฒันา วตัถุประสงคข์อ้ที่ 3, 5, 8) ในส่วนของงบประมาณปี 2555 ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การพฒันาเยาวชนในพืน้ที ่มดีงันี้ 

โครงการด าเนินการโดยกองทพัอากาศ ได้แก่ โครงการเยาวชนไทยใต้ฟ้าเดียวกัน 
จ านวน 6,000,000 บาท และโครงการสานใจเด็กไทยของชาติ ด าเนินโครงการโดย 
กองทพัอากาศ จ านวน 3,000,000 บาท  

โครงการด าเนินการโดยส านักงานวฒันธรรมจงัหวดัยะลา ได้แก่ โครงการประกวดการ
แสดงศลิปวฒันธรรมเยาวชน จงัหวดัยะลา จ านวน 5,000,000 บาท  

โครงการด าเนินการโดยองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ ได้แก่ โครงการจดัค่าย
วทิยาศาสตรส์านใจไทยสู่ใจใต ้แห่งชาต ิจ านวน 4,800,000 บาท  

โครงการด าเนินการโดยมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาได้แก่ โครงการค่ายวชิาการสาน
สมัพนัธช์ายแดนใต ้จ านวน 1,200,000 บาท และ โครงการพฒันาศูนยภ์าษาและนวตักรรมเพื่อ
การเรยีนรูจ้ านวน 1,644,800 บาท  

โครงการด าเนินการโดย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ โครงการส่งเสรมิและพฒันาการเรยีนรู้ระบบสองภาษา (ไทย  - 
มลายถูิน่)  
จ านวน 5,345,000 บาท และโครงการส่งเสรมิและพฒันาการเรยีนการสอน จ านวน 21,728,200 
บาท  

โครงการด าเนินการโดยมหาวทิยาลยันราธวิาสราชนครนิทร์ ได้แก่  โครงการพฒันา
ทกัษะภาษาต่างประเทศ จ านวน 3,450,000 บาท  



 

 

41 

โครงการด าเนินการโดย กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ไดแ้ก่ โครงการสื่อ 3 ภาษาพฒันาสงัคม จ านวน 4,500,000 บาท เสรมิ
พลงัสานฝนัเยาวชนในโครงการนักเรยีนทุน มวก.จ านวน 150,000 บาท โครงการรวมพลงัสภา
เดก็และเยาวชนสรา้งสรรคส์ื่อจ านวน 2,000,000 บาท โครงการธนาคารแห่งความทรงจ าจ านวน 
8,400,000 บาท และโครงการ สานฝนัเยาวชนสู่สงัคมอาเซยีนจ านวน 4,800,000 บาท  

โครงการด าเนินการโดย ส านักงานปกครองจงัหวดั (สน.มน.) คอื โครงการการสมัมนา
เยาวชนเสรมิสร้างสนัติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้จ านวน 6,092,550 บาท และ โครงการ
ส่งเสรมิการศกึษาเอกชนเพื่อสรา้งสนัตสิุขในพื้นที ่5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ซึ่งมโีครงการย่อย 
คอื โครงการแลกปลีย่นพหุวฒันธรรมใหแ้ก่นักเรยีน/เยาวชนแกนน า ประกอบดว้ย 5 กจิกรรม 
ไดแ้ก่ 

กจิกรรมที ่1 ค่ายพฒันาทกัษะและศกึษาดงูานประธานสภานกัเรยีน คร ูและ 
ผูป้กครอง 4,194,200 บาท 

 
กจิกรรมที2่ ค่ายเยาวชนและศกึษาดงูานประธานชมรมต่างๆ ในโรงเรยีน  

2,548,300 บาท 
กจิกรรมที ่3 อบรมและศกึษาดงูานนกัเรยีนและครแูกนน าตา้นยาเสพตดิ  

9,985,200 บาท 
กจิกรรมที ่4 เขา้ค่ายและศกึษาดงูานเยาวชนแกนน าสมัพนัธ ์ชัน้ ม. ปลาย  

ครแูละผูป้กครอง 4,194,200 บาท 
กจิกรรมที ่5 ทศันศกึษาเยาวชนดเีด่นสู่ความเป็นเลศิ 762,700 บาท 

 รวมจ านวน  16 โครงการ จ านวนเงนิรวมทัง้สิน้ 89,809,952 บาท 

โดยสรุป เห็นได้ว่า หน่วยงานที่ได้รบัประมาณในการพฒันาเยาวชนในพื้นที่จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2553 – 2556 ทัง้สามจงัหวดั มคีวามหลากหลายทัง้
ประเภทโครงการ และจ านวนเงนิทีไ่ดร้บัการสนับสนุน ซึง่มจี านวนรวมทัง้สิน้ 19 หน่วยงาน 50 
โครงการ งบประมาณรวมทัง้สิน้ 110,135,939 บาท (หนึ่งรอ้ยสบิลา้นหนึ่งแสนสามหมื่นหา้พนั
เกา้รอ้ยสามสบิเกา้บาทถว้น)        
 2.1.8 การพฒันาเยาวชนในประเทศมาเลเซีย (19) 

มาเลเซยี ถอืเป็นประเทศทีม่อีาณาเขตพรมแดนตดิต่อกบัประเทศไทยในทางตอนใต้ ซึง่

มงีานวจิยัและความเป็นอตัลกัษณ์ทางสังคมที่คล้ายคลงึกบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงันัน้ 

ทางคณะวจิยัไดเ้ลง็เหน็ความส าคญัของการศกึษาแนวทางรปูแบบนโยบายการพฒันาเยาวชน

ในประเทศมาเลเซยีเพื่อน ามาเป็นขอ้มลูประกอบการวจิยั 
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ประเทศมาเลเซีย ในปจัจุบันประกอบด้วยรัฐ 13 รัฐและปกครองด้วยระบอบ

ประชาธปิไตยแบบรฐัสภา มรีูปแบบในการปกครองคล้ายประเทศองักฤษและสหรฐัอาหรบัเอ

มเิรตส ์ประมขุแห่งรฐัมตี าแหน่งเป็นพระราชาธบิด ีประเทศมาเลเซยี มจี านวนประชากรทัง้หมด 

23.8 ลา้นคน ประกอบดว้ยเชือ้ชาต ิมาเลย ์รอ้ยละ 58.0 จนี รอ้ยละ 26.0 อนิเดยี รอ้ยละ 7.0 

และ อื่นๆ รอ้ยละ 9.0  

จากผลการส ารวจจ านวนประชากรของ ศาสตราจารย์ ดร.ไฟซะห์ ยูนุซ ในงานวจิยั 

เรื่อง “YOUTH EMPLOYMENT AND EMPLOYABILITY IN MALAYSIA” ไดส้ ารวจประชากร

ในช่วงอาย ุระหว่าง 15-39 ปี มจี านวนรอ้ยละ 41.5 ของประชากรทัง้หมดในปี ค.ศ.2005 ตาราง

ต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรโดยแยกตามกลุ่มอาย ุระหว่างปี 2000-2010 

ช่วงอาย ุ จ านวนประชากร (ล้าน)  จ านวนร้อยละของประชากรทัง้หมด  
 2000 2005 2010 2000  2005  2010 

0-14 8.00 8.72 9.18 34.0 32.6 31.4 
15 - 39 9.85 11.10 11.65 42.0 41.5 40.5 

มากกว่า 39 5.64 6.93 8.13 24.0 25.9 28.1 
ทัง้หมด 23.49 26.75 28.96 100.0 100.0 100.0 

จากรายงานการวิจยัฉบบันี้ ดร.ไฟซะห์ ได้มองถึงเยาวชนในกลุ่มนักศึกษา ซึ่งเป็น

กลุ่มเป้าหมายของการพฒันาประเทศได ้พบว่า ปจัจุบนัปญัหาการว่างงานของบณัฑติทีเ่พิง่จบ

การศึกษาในประเทศมาเลเซยีได้เกิดขึ้น ซึ่งรฐับาลมาเลเซียได้มกีารด าเนินการแก้ไขอย่าง

ต่อเนื่อง  โดยผ่านสถาบนัการศกึษาขัน้สูงทีจ่ะต้องเหน็ถงึความส าคญัของตลาดแรงงานและภูมิ

หลงัของนักศกึษา ทัง้นี้เพื่อใหเ้ยาวชนกลุ่มดงักล่าวเป็นแรงขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศต่อไป

ในอนาคต 

ประเทศมาเลเซยีได้ประกาศ นโยบายการพฒันาเยาวชนแห่งชาต ิ(National Youth 

Policy) ครัง้แรกเมื่อปี ค.ศ.1985 หลงัจากนัน้ จงึได้เกิดข้อถกเถียงในกรณีดงักล่าวต่อมา 

เนื่องจากกระบวนการจดักจิกรรมของเยาวชนในประเทศมาเลเซยีได้เกดิขึน้จากหน่วยงานทั ้ง

ทางภาครฐัและภาคเอกชน อาทิ การก ากบักจิกรรมของเยาวชนภายใต้กระทรวงเยาวชนและ

การกฬีา (Ministry of Youth and Sport) ทีไ่ด้ก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1964 ในส่วนขององคก์ร

เยาวชนถูกก ากบัโดยสภาเยาวชนมาเลเซยี ( Malaysian Youth Council) ไดก่้อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ.
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1948 และนอกจากนัน้ องค์กรอิสระและเอกชนอีกมากมายที่ได้ให้ความส าคญัต่อการพฒันา

เยาวชน 

 ในปี ค.ศ. 1970 สภาเยาวชนมาเลเซยีไดม้กีารร่วมสนับสนุนการร่างนโยบายเยาวชน

แห่งชาตขิึน้ ทัง้นี้ การมสี่วนร่วมของเยาวชนในครัง้นี้ยงัได้รบัการร่วมมอืจากองคก์รเยาวชนที่

เกี่ยวข้องอยู่น้อยมาก ดังนัน้จงึได้มีการจดัระบบกระบวนการจากสภาเยาวชนใหม่ โดยมี

วตัถุประสงค์เพื่อให้ทุกองค์กรที่เกี่ยวขอ้งกบัเยาวชนได้ประสานความร่วมมอืกนั โดยได้มกีาร

จดัตัง้คณะกรรมการทีป่รกึษาเยาวชนแห่งชาต ิ(National Youth Counsultative Committee 

,NYCC) ในปี ค.ศ.1970 และได้ อนุมตัิสนับสนุน นโยบายเยาวชนแห่งชาตมิาเลเซยีครัง้ที่1 

(Malaysia’s first National Youth Plicy) ขึน้ ในปี ค.ศ.1979 และไดม้กีารประชุมปีละ 2 ครัง้ 

โดยมผีูด้แูลภายใตก้ระทรวงเยาวชนและการกฬีา 

 ต่อมาในปี ค.ศ.1995 นโยบายเยาวชนแห่งชาติมาเลเซยีได้ถูกทบทวนขึ้นอีกครัง้ 

เนื่องจากการประชุมและแสดงความคดิเหน็ในนโยบายครัง้นี้ได้ด าเนินการจากทางภาครฐัและ

นกัวชิาการเท่านัน้ จงึไดม้กีารจดัการประชุมอกีครัง้ทีม่ชีื่อว่า การประชุม “Brain Stroming” ไดม้ี

การคดัเลอืกเยาวชน และหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวขอ้งเขา้ร่วมประชุม ณ เกาะลงักาว ีในเดอืน 

ตุลาคม ค.ศ.1995 จากการประชุมครัง้นี้ได้มปีรบัเปลี่ยนวตัถุประสงค์ของการพฒันาเยาวชน 

ภายใต ้“The National Youth Development Policy” โดยมวีตัถุประสงคท์ีส่ าคญั 4 ประการ คอื  

1. การก าหนดช่วงอายขุองเยาวชนอยา่งชดัเจน โดยก าหนดใหเ้ยาวชน คอื ผูท้ีม่ ี

อายตุัง้แต่ 15-24 ปี 

2. สรา้งความมัน่ใจในการบงัคบัใชน้โยบายการพฒันาเยาวชน  

3. นโยบายการพฒันาเยาวชนจะเน้นในเรือ่งของการพฒันาศกัยภาพของเยาวชน 

มากกว่าการแก้ปญัหาของเยาวชน  

4. เน้นการใหเ้ยาวชนเป็นศูนยก์ลางในการร่างนโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัเยาวชน  

ทัง้นี้ ในการก าหนดยทุธศาสตรต่์างๆ ยงัคงครอบคลุมไปถงึ 12 ประเดน็ คอื 1) บทบาท

ของ NYCC 2) ผูเ้ชีย่วชาญในกลุ่มผูน้ าเยาวชน ผูจ้ดัการ และคนงาน 3) ความรว่มมอืของ

หน่วยงานราชการ 4) บทบาทของภาคเอกชน 5) การสรา้งความแขง็แกรง่ใหก้บัองคก์รเยาวชน

และการสรา้งภาวะผูน้ า 6) บทบาทของกลุ่มองคก์รอสิระอื่นๆ 7) บทบาทของสื่อ 8) การศกึษา

และการฝึกทกัษะการท างาน 9) ศูนยร์วมกจิกรรมของเยาวชน 10) การวจิยัเพื่อการพฒันา 11) 

ววิฒันาการและนวตักรรมใหม ่12) การคลงั 
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 กล่าวโดยสรปุ กระบวนการพฒันาเยาวชนไดม้กีารพฒันาอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเริม่

จากการให้ความส าคญัของทางภาครฐัและความร่วมมอืของเยาวชน ต่อมาได้มกีารสนับสนุน

ความรว่มมอืจากในหลายๆหน่วยงานทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบัเรื่องของเยาวชน ทัง้นี้ จากนโยบาย

การพฒันาเยาวชนแห่งชาตขิองมาเลเซยี ได้มุ่งเน้นในเรื่องของการพฒันาศกัยภาพและความ

เป็นผู้น าของเยาวชน โดยการจดัตัง้ให้สทิธเิยาวชนเป็นศูนย์กลางในการเสนอร่างนโยบายที่

เกี่ยวข้องเอง อย่างไรก็ตาม นโยบายการพฒันาเยาวชนของประเทศมาเลเซียนี้ยงัคงมกีาร

ปรับเปลี่ยนขึ้นอย่างต่อเ น่ืองตามสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในปจัจุบัน โดยกลุ่ม

สถาบนัการศกึษาจะเขา้มามบีทบาทมากขึน้ มองถงึปญัหาของเยาวชนมากขึน้เช่นกนั 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัความต้องการ 

 2.2.1 ความหมายของความต้องการ      

 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (20) ให้ความหมาย “ต้องการ” ว่า 

อยากได ้ใครไ่ด ้ประสงค ์  

ความหมายของความตอ้งการ (21) กล่าวได ้2 กรณ ี    

 1.เมือ่เป็นแนวคดิทีย่อมรบัในสงัคมวทิยาและจติวทิยาสงัคม หมายถงึ  

  1.1 ความต้องการของบุคคลเมื่อเขามคี่านิยมซึ่งได้รบัมาแต่ละบุคคลจากการ

อบรมระเบยีบทางสงัคม         

  1.2 สภาวะภายในที่ไม่สมดุลของแต่ละบุคคลที่น าไปสู่การเข้าร่วมกิจกรรม

เพื่อใหเ้กดิความสมดุลขึน้        

 2. ในจติวทิยาสมยัใหม่ สภาพทางด้านสรรีะ จะเกี่ยวขอ้งกบัการปรบัทางร่างกายของ

คนและสตัว ์ซึง่ในผลสุดทา้ยเมือ่มกีารตายหรอืการดบัของสิง่มชีวีตินัน้ๆ ความตอ้งการกห็มดไป 

 2.2.2 แนวคิดเก่ียวกบัความต้องการ      

 สิง่ทีจ่ าเป็นในการด ารงชวีติคอืปจัจยั 4  ซึง่ไดแ้ก่ อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั เครื่องนุ่งห่ม และ

ยารกัษาโรค จะเหน็ได้ว่าทัง้สีอ่ย่างนี้เป็นสิง่จ าเป็นเพื่อการอยู่รอดของทุกคน เพื่อใหร้่างกายได้

คงสภาพอยู่ได้ เมื่อพจิารณากนัต่อไปแล้ว คนเราไม่ได้ต้องการแต่สิง่ยงัชพีเท่านัน้ ยงัมคีวาม

ต้องการอื่นๆ อกีมากมาย เพราะการทีม่นุษยไ์ม่สามารถอยู่โดดเดีย่วคนเดยีวได ้ต้องเกาะกลุ่ม

เป็นสงัคมจงึมคีวามตอ้งการการยอมรบัว่าตนเป็นสมาชกิของกลุ่มสงัคมนัน้ๆ เกดิความต้องการ
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ทางใจขึ้น ความต้องการขึ้นอยู่สภาพแวดล้อมทางสงัคม และวฒันธรรมเป็นส่วนใหญ่ ดงันัน้ 

ความตอ้งการจ าเป็นของคนเราจงึแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คอื (20) - (21)  

1. ความต้องการทางชวีภาพ (Biological Needs) ความต้องการทางด้านร่างกายหรอื

ทางชวีวทิยานี้ เป็นความต้องการขัน้แรกของมนุษย ์เป็นความต้องการทีจ่ าเป็นส าหรบัทีจ่ะใหม้ี

ชวีติรอด อยู่ ซึง่ได้แก่ ความต้องการอาหาร น ้า อากาศหายใจ ความต้องการพกัผ่อนและหลบั

นอน และรวมไปถึงความต้องการทางเพศด้วย เพราะความจ าเป็นต่อการด ารงชพี มนุษย์จงึ

จ าเป็นต้องใฝ่หาสิง่เหล่าน้ีมาตอบสนองก่อนสิง่อื่นใด จะเหน็ไดว้่าในกรณีทีม่นุษยข์าดสิง่ต่างๆ 

ทุกอย่างแล้ว การตอบสนองความต้องการของร่างกายจะเป็นสิ่งหนึ่งที่ใช้จูงใจมนุษย์ได ้

ตวัอย่างเช่น ถ้าหากมนุษย์อยู่ในสภาพอดยากแล้วสิง่แรกของความต้องการของมนุษย์ก็เป็น

ความต้องการด้านร่างกายดังกล่าว มนุษย์มคีวามต้องการในล าดับต่อไปได้ก็ต่อเมื่อความ

ต้องการชนิดนี้ไดร้บัการตอบสนองแลว้ เมื่อความต้องการทางร่างกายได้รบัการตอบสนองตาม

สมควรแล้ว มนุษย์ก็จะมคีวามต้องการในขัน้ตอนที่สูงขึ้น คือความต้องการทางด้านความ

ปลอดภยัหรอืความมัน่คงต่าง ๆ (Security or Safety needs) เป็นความต้องการซึง่รวมการ

กระท าทัง้หลายเพื่อให้ห่างจากอนัตรายหรอืการเจบ็ปวด หรอืเป็นการป้องกนัภยัต่างๆ ให้พ้น

จากตวั เป็นการป้องกนัชวีติความต้องการปลอดภยัหรอืความมัน่คงต่างๆ ของมนุษยน้ี์เกดิจาก

การเรยีนรู้ (Learn) จะเห็นได้ว่าววิฒันาการในการด ารงชวีติของมนุษย์ ในสมยัโบราณยงัป่า

เถื่อน และมวีฒันธรรมอย่างง่ายๆ อาศยัอยู่ตามถ ้า ตามเขา เพื่อใหพ้้นจากภยัธรรมชาตต่ิางๆ 

เมื่อมนุษยเ์จรญิขึน้มาบา้งก็มกีารหาสิง่ของมาปิดบงัร่างกายเพื่อปกป้องความรอ้นหนาว มกีาร

ประดษิฐอ์าวุธซึง่นอกจากไวล้่าสตัวห์าอาหารแลว้ ยงัใชป้้องกนัศตัรซูึง่เป็นมนุษยด์ว้ยกนั เริม่มี

การสร้างบ้านช่อง พออยู่กันเป็นหมู่ก็มีหัวหน้า มีระเบียบประเพณีในการปฏิบัติต่อกัน มี

พธิกีรรมหมอผ ีศาลเจา้เทพรกัษ์ เพื่อคอยรกัษาความปลอดภยัจากการเจบ็ไข้และภยัอนัตราย

จากการสู้รบและจากธรรมชาติที่มนุษย์ไม่เข้าใจ เช่น ฟ้าผ่า แผ่นดนิไหว ฯลฯ ซึ่งก็ล้วนเป็น

วธิกีารที่จะไห้ความปลอดภยัแก่ตวัเองทัง้สิ้น เมื่อสงัคมได้ววิฒันาการขึน้เจรญิก้าวหน้ามาเป็น

ประโยชน์ทางสงัคมและวฒันธรรม นอกเหนือไปจากประโยชน์โดยตรงอย่างเดยีว เช่น เสื้อผ้า 

บ้านช่อง อาวุธ ก็เริม่มคีวามลวดลายเพื่อความสวยงาม เพื่อแสดงเกียรตแิละฐานะของแต่ละ

บุคคลในสงัคม          

 2. ความจ าเป็นทางจติใจ (Psychological needs) เพราะมนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม ซึง่อยู่คน

เดยีวไมไ่ด ้ตอ้งอยูร่ว่มกบับุคคลอื่นๆ และมคีวามสมัพนัธอ์ย่างใกลช้ดิสรา้งสรรคว์ฒันธรรมและ

วถิชีวีติรวมกนัเป็นสงัคมและมวีฒันาการขึ้นมาเรื่อยๆ จนมรีะเบยีบแบบแผนที่ยุ่งยากซบัซ้อน



 

 

46 

อย่างทีเ่หน็ทุกวนันี้ มสีถาบนัต่างๆ มอีาชพีและความสามารถทีแ่ตกต่างกนัออกไป มฐีานะและ

บทบาททีผ่ดิแผกกนัออกไปอยา่งกวา้งขวาง แมแ้ต่ส่วนตวัและบุคคล นอกจากมกีนิมใีช ้มคีวาม

ปลอดภยัแลว้มนุษยย์งัต้องการการยอมรบัว่าตนเป็นสมาชกิของสงัคม คอื ตนต้องการทีจ่ะร่วม

เป็นสมาชกิของสถาบนัต่างๆ อยากคบหาสมาคมกบับุคคลอื่นๆ รวมตลอดทัง้อยากที่จะได้รบั

มติรภาพและความเหน็ใจจากกลุ่มสมาชกิในสงัคมเดยีวกนั ปกตมิกัจะเป็นไปในรูปของความ

ต้องการในแง่ที่จะรกัใคร่หรอืชอบพอตน ความต้องการนี้จะเพิม่พูนขึน้เป็นความต้องการที่จะมี

ฐานะเด่นในสงัคมความก้าวหน้า ด ารงต าแหน่งทีส่ าคญั อ านาจ ความมัง่คัง่ ฯลฯ พยายามทีจ่ะ

ใหม้ฐีานะเด่นดงักล่าว มกัจะแสดงออกในแบบของการทีบุ่คคลนัน้พยายามกระท าทุกอย่าง เพื่อ

ดเีลศิเกินหน้าเกินตาคนอื่นๆ ทัว่ไป นอกจากนัน้มนุษยม์คีวามต้องการขัน้สูงสุด ก็คอื ความ

ตอ้งการทีอ่ยากส าเรจ็ทุกอยา่งตามความนึกคดิทีต่นใฝ่ฝนัไว ้ซึง่แต่ละคนพยายามทะเยอทะยาน

ไมเ่หมอืนกนัเป็นความตอ้งการทีเ่ป็นอสิระเฉพาะแต่ละคนตามทศันะของแต่ละคน  

 ในสงัคมปจัจบุนั ซึง่ไดเ้จรญิววิฒันาการขึน้มาจากสมยัโบราณอย่างมากมายอย่างทีเ่หน็

อยูทุ่กวนัน้ี คอื มสีิง่ของและระบบสถาบนัต่างๆ ทางสงัคมส าหรบัความต้องการมลูฐานทางดา้น

ร่างกายมากมาย เช่น มตีึกรามบ้านช่อง มอีาวุธยุทธภณัฑ์ มตี ารวจ ทหาร ศาล กฎหมาย 

รฐับาล สิง่ของเครือ่งใชต่้างๆ ในการด ารงชวีติ ความเจรญิทางดา้นวทิยาการสมยัใหม่ นอกจาก

จะเอามาใชเ้พื่อความสะดวกสบายในการด ารงชวีติแลว้ยงัใหค้วามปลอดภยัในชวีติมากขึน้ เช่น 

มกีารป้องกนัรกัษาโรคภยัโดยเครื่องมอืทนัสมยั มเีครื่องมอืป้องกนัตวัหรอืให้ความปลอดภยัใน

การครองชีวิตอย่างสมยัใหม่ที่ยุ่งยากซับซ้อน ในขณะเดียวกันความต้องการทางสังคมก็มี

บทบาทในการด าเนินชีวิตมนุษย์ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เราต้องการความรักความเข้าใจ 

ความเหน็ใจจากพ่อแมพ่ีน้่อง ครอบครวั และเพื่อร่วมสงัคม ซึง่เป็นความสุขทางจติใจ คนเราก็มี

ความร่าเรงิ ความสุขสบายเมื่อไดอ้ยู่กบัเพื่อนหรอืสมาชกิของครอบครวั การแยกอยู่จะมคีวาม

หงอยเหงา และนี่เป็นเหตุให้คนต้องการเขา้พวกเขา้หมู่ จะเหน็ไดง้่ายมากในสงัคมของคนไทย

ซึ่งสุภาษิตว่า “คบัที่อยู่ได้ คบัใจอยู่ยาก” เน้นให้ความต้องการทางจติใจหรอืสงัคม คอื การ

ยอมรบัว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมนัน้ ถงึแมว้่าจะไม่มคีวามสะดวกสบายทางกายก็ยงัทนได ้

แต่อยา่งไรกด็โีดยสรปุแลว้มนุษยท์ุกคนมคีวามตอ้งการจ าเป็นทางร่างกายเป็นเบื้องต้น และต้อง

มอีย่างพอเพียงที่จะด ารงชีวิตได้ ถ้าขาดหรอืไม่เพียงพอก็จะเกิดการแก่งแย่ง ลกัขโมย ใน

ขณะเดียวกันความต้องการทางจิตใจก็จะมีตามขึ้นมา และจะยิ่งมากยิ่งขึ้นถ้าได้ร ับการ

ตอบสนองในทางเพิม่ขึน้ ซึง่กเ็หน็ไดจ้ากบุคคลที่เด่นหรอืมชีื่อเสยีงอยู่ในวงสงัคมต่างๆ ฉะนัน้

เราจงึมคี ากล่าวทีเ่ป็นจรงิว่า “มนุษยน์ัน้ไมรู่จ้กัค าว่าพอ เมื่อไดอ้ย่างนัน้กอ็ยากไดน้ี้ต่อไปเรื่อยๆ 
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ไมม่วีนัสิน้สุด”           

 อนึ่ง ค าว่า “ความต้องการ” ยงัมคี าอื่นๆ ที่มคีวามหมายใกลเ้คยีงกนัอกีหลายค า เช่น 

Want (ความอยากได)้ Wish (ความประสงค)์ Desire (ความปรารถนา) ค าดงักล่าวความจรงิก็

เป็นความต้องการประเภทหนึ่งนัน้เอง ความต้องการเป็นเรื่องที่พวัพนักบัการด ารงชวีติให้อยู่

รอดของมนุษย ์ความตอ้งการจงึปรากฏออกมาในรปูต่างๆ คอื อาจเป็น “ความอยากได”้ “ความ

ประสงค”์  และ “ความปรารถนา” ทัง้ในรปูของความตอ้งการอนัจ าเป็นแห่งชวีติซึง่มมีาแต่ก าเนิด 

และหากขึน้มาภายหลงั (The needs Original and Acquired) 

 2.2.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัความต้องการ 

          1. ทฤษฎีล าดบัขัน้ของความต้องการ (Hierarchy of Needs Theory)  

    ทฤษฎกีารจูงใจนี้ไดเ้สนอโดย Abraham Maslow ทฤษฎนีี้ตัง้สมมตฐิานว่า

มนุษยท์ุกๆ คน จะมลี าดบัขัน้ของความตอ้งการ 5 ขัน้ (22) และ (23)   

  1) ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological) ซึ่งเป็นความ

ต้องการขัน้พืน้ฐานของมนุษย ์เช่น ความต้องการอาหาร ทีอ่ยู่อาศยั เสือ้ผา้ ความต้องการทาง

เพศ และความตอ้งการอื่นๆ ทีเ่กีย่วกบัรา่งกาย      

   2) ความต้องการความปลอดภัย (Safety) เป็นความต้องการความ

ปลอดภยัและการไดร้บัความคุม้ครองภยัทางร่างกายและอารมณ์ ความต้องการมัน่คงในหน้าที่

การงาน           

   3) ความต้องการทางสงัคม (Social) เป็นความต้องการยอมรบั ความ

รกั ความเป็นเจา้ของและความเป็นเพื่อน       

   4) ความตอ้งการยกยอ่งนบัถอื (Esteem) ปจัจยัภายในเกี่ยวกบัการยก

ยอ่งนบัถอืตวัเอง ความมอีสิระในการท างาน ความส าเรจ็ ปจัจยัภายนอกเกีย่วกบัการยกย่องนับ

ถอื เช่น สถานภาพ การยอมรบั และความสนใจ เป็นตน้      

   5) ความต้องการประสบความส าเรจ็ในชวีติ (Self-actualization) เป็น

ความต้องการความเจรญิก้าวหน้าในการงาน การบรรลุความต้องการความส าเรจ็สูงสุดในชวีติ  

ตามบุคคลวาดหวงัเอาไว ้        

  นอกจากนี้แลว้ Maslow ยงัไดแ้บ่งความต้องการทัง้ 5 ขัน้ ออกเป็น 2 ส่วน คอื

   1. ความต้องการขัน้พื้นฐาน ได้แก่ ความต้องการด้านร่างกาย และ

ความต้องการความปลอดภยั ความต้องการเหล่านี้เป็นการตอบสนองความพงึพอใจภายนอก
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ของบุคคล          

   2. ความต้องการระดับสูง ได้แก่ ความต้องการด้านสังคม ความ

ต้องการยกย่องนับถอื และความต้องการประสบความส าเรจ็ในชวีติ ความต้องการเหล่านี้เป็น

การตอบสนองความพงึพอใจภายในของบุคคล       

  ความตอ้งการทัง้ 5 ขัน้นัน้ ต่อมาภายหลงั Maslow ไดเ้พิม่ความต้องการขัน้สุด

ยอดขึน้มาอกีขัน้หนึ่ง คอื ความต้องการที่อยู่เหนือกฎเกณฑต์ามธรรมชาต ิ(Transcendence) 

อยา่งไรกต็าม เมือ่กล่าวถงึ Maslow คนจะนึกถงึเฉพาะความตอ้งการ 5 ขัน้แรกเท่านัน้ 

  ประเดน็ที่ควรเน้นเกี่ยวกบัความต้องการก็คอื ความต้องการเหล่านี้เป็นล าดบั

ขัน้ตอนตามแนวตัง้ ตวัที่เป็นกลยุทธ์เป็นการจูงใจให้เกดิพฤติกรรมในการท างานก็คอื ความ

ต้องการทางด้านร่างกายและความมัน่คงปลอดภยั และเชื่อว่าสิง่นี้สามารถท าให้เกิดความพงึ

พอใจในแง่การใหค้่าจา้งตอบแทนนัน้เอง หากความต้องการทางดา้นร่างกายและทางดา้นความ

ปลอดภยัหรอือาจจะเรยีกความต้องการทางดา้นเศรษฐกจิ (Economy) ยงัไม่ไดร้บัการสนองให้

อยูข่ ัน้ทีน่่าพอใจ ความตอ้งการดา้นสูงกว่านัน้จะยงัไม่เกดิ และจะยงัไม่เป็นสิง่จงูใจใหค้นท างาน 

ดงันัน้เราจงึควรมเีหตุผลในการทีจ่ะท าใหเ้กดิความพงึใจในความต้องการดา้นเศรษฐกจิ โดยให้

ค่าจ้างเพยีงพอและมคีวามมัน่คงมากพอที่จะท าให้เกิดแรงจูงใจด้านอื่นๆ แต่ผู้บรหิารจะต้อง

ระลกึเสมอว่าคนเรานัน้ไม่ได้มคีวามพอเพยีงการกระท าตอบสนองความต้องการของตนเองที่

ขาดอยู่เท่านัน้ แต่มนุษยม์คีวามทะเยอทะยาน (Aspiration) ทีจ่ะได้รบัสิง่ใหม่ๆ เพื่อการพฒันา

อยูต่ลอดเวลา 

          2. ทฤษฎี ERG (ERG Theory)       

    ทฤษฎ ีERG นี้ Clayton Alderfer แห่งมหาวทิยาลยัเยล (Yale University) 

ไดน้ าทฤษฎขีัน้ของความตอ้งการของ Maslow มาดดัแปลงแกไ้ขใหม ่โดยไดแ้บ่งบุคคลออกเป็น 

3 ประเภท (23) คอื 

 1. ความต้องการความอยู่รอด (Existence) เป็นความต้องการเกี่ยวกับ

ปจัจยัพื้นฐานต่างๆ ได้แก่ ความต้องการด้านร่างกาย และความต้องการความปลอดภยัใน

ทฤษฎลี าดบัความตอ้งการ        

  2. ความตอ้งการความสมัพนัธ ์(Relatedness) เป็นความต้องการความสมัพนัธ์

กบับุคคลอื่น ได้แก่ ความต้องการทางสงัคมและความต้องการยกย่องนับถอื ในทฤษฎีล าดบั

ความตอ้งการ          
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  3. ความต้องการเจริญเติบโต (Growth) ได้แก่  ความต้องการประสบ

ความส าเรจ็สงูสุดในชวีติ ในทฤษฎลี าดบัขัน้ความตอ้งการ 

  ความแตกต่างระหว่างทฤษฎ ีERG กบัทฤษฎลี าดบัขัน้ของความต้องการ คอื

  1. บุคคลมคีวามตอ้งการไดม้ากกว่าหนึ่งความตอ้งการในขณะเดยีวกนั 

  2. ถ้าความต้องการในระดบัที่สูงกว่าไม่ได้รบัความพึงพอใจ จะท าให้ความ

ตอ้งการเพื่อตอบสนองความตอ้งการในระดบัทีต่ ่ากว่ามเีพิม่มากขึน้ 

  ทฤษฎ ีERG สอดคลอ้งกบัการอธบิายถงึความแตกต่างของความต้องการของ

แต่ละบุคคล เนื่องจากแต่ละบุคคลมคีวามแตกต่างกนัในด้านการศกึษา พื้นฐานของครอบครวั 

วฒันธรรม สิ่งแวดล้อม เช่น ในบางวัฒนธรรมได้แบ่งตามความส าคญัของความต้องการที่

แตกต่างกัน เช่น ชาวพื้นเมอืงของสเปนและญี่ปุ่น ได้จดัความต้องการทางสงัคมก่อนความ

ตอ้งการทางรา่งกาย เป็นตน้ 

         3. ทฤษฎีความต้องการของ McClelland (McClelland’s Theory of Needs 

Three-Needs Theory) 

   ทฤษฎนีี้ David McClelland และคนอื่นๆ ไดส้รุปความต้องการของบุคคลที่

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท (22) และ (23) คอื 

  1. ความต้องการสู่ความส าเรจ็ (Needs for Achievement (nAch)) เป็นแรงที่

ต้องการความก้าวล ้าเหนือบุคคลอื่น การต่อสู้เพื่อให้ได้ร ับความส าเร็จ บุคคลบางคนมี

แรงผลกัดนัทีต่อ้งการความส าเรจ็ โดยพยายามแสวงหาผลส าเรจ็ส่วนตวัมากกว่าแสวงหารางวลั

จากความส าเรจ็ บุคคลเหล่านี้มคีวามต้องการทีจ่ะท างานใหด้ขีึน้หรอืมปีระสทิธภิาพมากขึน้กว่า

ทีเ่คยมาก่อนบุคคลทีต่อ้งการความส าเรจ็ชอบงานทีม่ลีกัษณะดงันี้    

   1 . 1  เ ป็ น ง า นที่ ส า ม า ร ถ รับ ผิ ด ช อ บ ด้ ว ย ตน เ อ ง  ( Personal 

Responsibility) เช่น การแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ดว้ยตนเอง     

   1.2  มผีลสะทอ้นกลบั (Feedback) ของการปฏบิตังิาน  

   1.3 งานทีท่ านัน้มคีวามเสีย่งปานกลาง (Moderate Risks) ซึง่สิง่เหล่านี้

จะเป็นสิง่จงูใจใหบุ้คคลปฏบิตัหิน้าทีใ่หบ้รรลุผลส าเรจ็      

  2. ความต้องการอ านาจ (Need for Power - nPow) เป็นความต้องการทีจ่ะ

ควบคุมและอทิธพิลต่อพฤตกิรรมของผูอ้ื่น บุคคลทีม่คีวามการอ านาจสูง ชอบอทิธพิลเหนือผูอ้ื่น
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ชอบทีจ่ะปฏบิตัใินสถานการณ์ทีม่กีารแขง่ขนั และมแีนวโน้มทีจ่ะใหค้วามส าคญัเกี่ยวกบัชื่อเสยีง

เกียรติยศ และการได้มีซึ่งอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น  มากกว่าการให้ความส าคัญแก่ผลการ

ปฏบิตังิานทีป่ระสทิธผิล         

  3. ความต้องการความผูกพนั (Need for Affillation - nAff) เป็นความต้องการ

ความเป็นเพื่อนและความสมัพนัธใ์กลช้ดิระหว่างบุคคล บุคคลที่มคีวามต้องการความผูกพนัสูง

ชอบที่แสวงหาความเป็นเพื่อน ชอบท างานในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือมากกว่า

สถานการณ์ทีต่อ้งการมกีารแขง่ขนั 

  จากงานวิจัยพบว่า ความต้องการอ านาจ และความต้องการผูกพันมี

ความสมัพนัธอ์ย่างมากกบัความส าเรจ็ของการบรหิาร ผูบ้รหิารที่ต้องการอ านาจสูงและมคีวาม

ผูกพันต ่ า ทัง้นี้ เนื่ องจากว่าแรงจูง ใจในการมีอ านาจสูงจัดว่าเป็นข้อก าหนดที่ต้องการ 

(Requirement) ส าหรบัการบรหิารงานใหเ้กดิประสทิธผิล (Managerial Effectiveness) 

2.3 แนวความคิดเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ     

 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง แนวทางหรือหนทางปฏิบัติอย่างกว้างที่มี

ความส าคญัต่อความอยู่รอดปลอดภยั และความเจรญิก้าวหน้าของชาต ิโดยได้มกีารพจิารณา

แล้วว่าเหมาะสมภายใต้สถานการณ์ความจ าเป็น และทรพัยากรหรอืขดีความสามารถทีม่อียู่ใน

อนัทีจ่ะน าชาตไิปสู่วตัถุประสงคข์องชาตทิีต่ ัง้ไว ้(24)     

 ความมุ่งหมายสูงสุดของทุกชาตใินโลก ย่อมมคีวามปรารถนาทีเ่หมอืนกนั คอื ต้องการ

ให้ประเทศของตนมคีวามปลอดภยั กล่าวคือ บ้านเมอืงเรยีบร้อย เจรญิรุ่งเรอืง ประชาชนมี

ความสุข ปลอดภยัจากการคุกคามหรอืรุกรานของศตัร ูสามารถพฒันาประเทศใหก้้าวหน้าไปใน

ระดบัหนึ่งทีเ่หมาะสมกบัขดีความสามารถตามงบประมาณของตน ประชาชนมคีวามกนิด ีอยู่ด ี

มรีายไดเ้พยีงพอสมควรตามอตัภาพ และประเทศชาตมิเีกยีรตแิละศกัดิศ์รทีีเ่ป็นทีย่อมรบันับถอื

นานาประเทศ (25) 

 ส าหรบัความหมายของความมัน่คงของชาตนิัน้ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภูมพิลอ

ดุลยเดชมพีระบรมราโชวาทว่า ประเทศจะมัน่คงปลอดภยักต่็อเมื่อมสีนัตสิุขและมัง่คัง่สมบูรณ์ 

ความมัน่คงปลอดภยัจะช่วยให้ประชาชนทุกชัน้ของประเทศมชีวีติอยู่อย่างสงบสุข ไม่ว่าจะมี

ฐานะร ่ารวยหรอืปานกลาง อยู่ในกรุงเทพหรอืชนบท สมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชนิีนาถ ก็

เคยมพีระราชด ารสัว่า ความมัน่คงแห่งชาตจิะมไีด้ก็เพราะประชาชนอยู่รวมกนัได้ด ีเรยีบรอ้ย 
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และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนได้โดยปกติ ไม่ต้องสู้ ไม่ต้องผจญ หรอืหวาดระแวงภยั

อนัตรายทีคุ่กคามเบยีดเบยีนอยูต่ลอดเวลา (26)        

 สายหยุด  เกิดผล (27) ได้ให้ความหมายของค าว่า ความมัน่คงแห่งชาต ิก็คอื ความ

มัน่คงปลอดภยัของประเทศ ไม่ใช่เฉพาะการมแีละการใชก้ าลงัทหารเขา้รบป้องกนัประเทศต่อ

ศตัรทูีร่กุรานเขา้มาอยา่งเดยีว แต่ยอ่มหมายถงึ การทีจ่ะก่อใหเ้กดิความสุข ความสมบูรณ์ ความ

เรยีบรอ้ย ขึน้ภายในประเทศดว้ย        

 แสวง   เสนาณรงค์ (28) กล่าวโดยทัว่ไปนโยบายความมัน่คงของชาติย่อมหมายถึง 

นโยบายรกัษาผลประโยชน์ของชาตินัน้เอง และผลประโยชน์ของชาตินัน้คือ เป้าหมายหรอื

เหตุผลอยา่งกวา้ง ๆ ในการด ารงอยูข่องชาตหิรอืรฐั     

 สมาคมไทย-อเมรกินั (29) ระบุว่า ความมัน่คงแห่งชาตนิัน้ย่อม หมายถงึความปลอดภยั 

การรกัษา และการประกนัใหช้าตบิา้นเมอืงด ารงอยู่ได ้ตลอดจนบรรลุวตัถุประสงคข์องชาตดิว้ย

 สนธิ ์ บางยี่ขนั และพวง  มนีอก (30) กล่าวว่า ความมัน่คงของชาต ิคอื การด ารงอยู่

ของประเทศชาตอิยา่งสงบและปลอดภยัจากอนัตรายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ พรอ้มทัง้มี

การพฒันาเจรญิก้าวหน้าทุกดา้น ความมัน่คงของชาตมิคีวามส าคญัต่อการอยู่รอด ความผาสุก 

และความเจรญิของคนในชาต ิเพราะชาตมิวีตัถุประสงค ์ดงัต่อไปนี้    

 1. ด ารงไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งราชอาณาจกัร การปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข ศาสนา และวฒันธรรมอนัดงีามของไทย 

 2. เสรมิสรา้งสวสัดภิาพและความผาสุกของประชาชน    

 3. พฒันาพลงัอ านาจของชาต ิ        

 ทัง้นี้ ความมัน่คงของชาตจิงึตอ้งอาศยัปรชัญา ดงัต่อไปนี้ (30)   

 1. การตัง้อุดมการณ์แห่งชาตติ้องมปีรชัญาเป็นพื้นฐาน ชาตมิคีวามคดิหลกัหรอืความ

เชื่อมัน่ในทางใด กต็ัง้มัน่ในทางนัน้       

 2. การพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง ต้องน าทฤษฎสีมยัใหม่มาปรบัให้เขา้กบั

ลกัษณะสงัคมไทยและลกัษณะนิสยัของคนไทย      

 3. การรกัษาความมัน่คงของชาต ิตอ้งอาศยัความคดิหลกัร่วมกนัของประชาชนกล่าวคอื 

ต้องสอดคล้องกบัปรชัญา การด ารงชวีติของคนไทย เพื่อประชาชนจะได้ให้การสนับสนุนอย่าง

เตม็ที ่หรอืมกีารรวมกลุ่มประชาชนอยา่งถูกตอ้ง      

 4. การด าเนินการหรือการปฏิบัติการเพื่อรักษาความมัน่คงของชาติต้องยึดหลัก
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คุณธรรมประจ าชาต ิมใิหม้คีวามรนุแรงสถานเดยีว     

 5. การรกัษาความมัน่คงของชาตเิราต้องเกี่ยวพนักบัปรชัญาและอุดมการณ์ของชาตอิื่น

ทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อเป็นประโยชน์แก่การด าเนินงานของชาตเิรา 

 จากความหมายค าว่า “ความมัน่คงของชาติ” ตามทีผู่้รูไ้ด้ให้ความหมายไวด้งักล่าวจะ

เหน็ไดว้่า มอีงคป์ระกอบทีเ่กีย่วขอ้งอยูใ่นความหมายความมัน่คงของชาต ิดงันี้คอื (31) 

 1. ประชาชนของชาต ิ        

 2. ความสงบสุขของประชาชน       

 3. ผลประโยชน์ของประชาชน 

 ความมัน่คงของชาต ิเริม่ตน้คอืความสงบสุขของประชาชน การทีป่ระชาชนจะสงบสุขได้

นัน้ จะตอ้งพจิารณาในวงกวา้งๆ จากความมัน่คงในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปนี้ (31)   

 1. ความมัน่คงดา้นการเมอืง คอื ลกัษณะการเป็นน ้าหนึ่งใจเดยีวกนัของสมาชกิในสงัคม 

เพื่อใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ย ปลอดภยั ทัง้เหตุทีเ่กดิจากภายในและภายนอกประเทศ ความ

มัน่คงของรฐับาล ความเชื่อมัน่ทีป่ระชาชนมต่ีอรฐับาลเป็นต้น    

 2. ความมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจ คือ ความมัน่คงในด้านการด ารงชพีของประชาชน

ภายในประเทศ กล่าวง่าย ๆ เป็นเรื่องเกี่ยวกบัการท ามาหากนิ การผลติ การบรโิภค การใช้

ทรพัยากรต่าง ๆ รวมถงึการส่งเสรมิใหด้ขีึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่     

 3. ความมัน่คงดา้นการทหาร คอื ความมัน่คงในการป้องกนัรกัษาประเทศ กล่าวกวา้ง ๆ 

คอื ความสามารถในด้านการรบของทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ การวางแผน การป้องกนัรุก รบั 

เพื่อรกัษาความสงบสุขภายในประเทศ       

 4. ความมัน่คงทางด้านจติวทิยา คอื ความมัน่คง ความมัน่ใจทางด้านความรูส้กึนึกคดิ 

ความสมัพนัธ์ของประชาชน วนิัยของประชาชน การวเิคราะห์ข่าวสารที่ประชาชนได้รบัความ

ซื่อสตัยส์ุจรติ คุณธรรมในการอยูร่ว่มกนัในสงัคมเป็นตน้ 

 กล่าวโดยสรุป ส าหรับความมัน่คงแห่งชาตินัน้ย่อมประกอบด้วยความมัน่คงของ

กิจกรรมทัง้ 4 ด้าน คือ ด้านการเมอืง เศรษฐกิจ ทหาร และสงัคมจติวทิยา ซึ่งจะก่อให้เกิด

ความสุข ความสมบรูณ์ ความเรยีบรอ้ย ขึน้ในประเทศชาตดิว้ย 

 สภาวะแวดล้อมในปัจจบุนัท่ีกระทบต่อความมัน่คงของไทย   

  1. วกิฤตเศรษฐกจิทีไ่ดเ้กดิขึน้ตัง้แต่ปี 2540 เป็นตน้มา ไดส้่งผลกระทบโดยตรง
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ต่อคนและสงัคม ส่งผลกระทบต่อความมัน่คง โดยเฉพาะด้านสงัคม ซึ่งได้แก่ ขวญั ก าลงัใจ 

ความเชื่อมัน่ และความสมัพนัธ์ของคนในชาต ินอกจากนี้ผลกระทบดา้นสงัคมอื่นๆ ทีส่ าคญัคอื

เกดิภาวะว่างงานเพิม่ขึน้ในเมอืง และชนบท มกีารอพยพแรงงานกลบัถิน่ การลดลงของรายได้

และความถดถอ้ยดา้นคุณภาพของประชาชน จากวกิฤตเศรษฐกจินี้ไดส้่งผลกระทบใหเ้กดิปญัหา

ความยากจนและการกระจายรายได้ทีม่อียู่แล้วให้รุนแรงยิง่ขึน้ ผลกระทบต่อคนจนนี้เองคอืภยั

คุกคามความมัน่คงของชาต ิ        

  2. สภาพการณ์ด้านการเมอืงภายในประเทศ ผลจากระบบการเมอืงที่ขาด

คุณภาพและประสิทธิภาพ เป็นสาเหตุส าคญัประการหน่ึงของวิกฤตของปจัจุบนั เป็นช่วงที่

การเมอืงมอีงคก์รใหม่ กฎเกณฑแ์ละกตกิาใหม่ ภายใต้รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จงึเกดิความไม่

เขา้ใจ ความแตกต่างทางความคดิเหน็ การตคีวามกฎระเบยีบหรอืแนวทางการปฏบิตัไิม่ลงตวั 

เกิดข้อขดัแย้งโดยทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการตามกระบวนการศาลรฐัธรรมนูญ หรอื

คณะกรรมการเลือกตัง้ความขัดแย้งต่างๆ เป็นเพราะองค์การเหล่านี้ เป็นเรื่องใหม่ จาก

สถานการณ์ความขดัแยง้ดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ   

  3. ปญัหายาเสพตดิ เป็นปญัหาสงัคมทีส่ าคญัยิง่ และมแีนวโน้มทีส่่งผลกระทบ

ต่อความมัน่คงแห่งชาตเิพิม่มากขึน้ในอนาคต ทัง้ในเรื่องการแพร่ระบาดของยาบา้และเฮโรอนี

รวมทัง้การทีย่าเสพตดิทีข่ยายฐานเขา้สู่เยาวชน นักเรยีน นักศกึษา ซึ่งเป็นทรพัยากรที่ส าคญั

ของประเทศชาตใินอนาคต ถอืเป็นการบ่อนท าลายก าลงัอ านาจของชาตดิา้นเศรษฐกจิและสงัคม

อยา่งรนุแรงทัง้ยงัเป็นบ่อเกดิของอาชญากรรมและการกระท าผดิอื่นๆ   

  4. สถานการณ์การก่อการรา้ยสากล ผู้ก่อการรา้ยยงัคงใช้ความรุนแรงในการ

ปฏบิตักิบัเป้าหมาย ความขดัแยง้ระหว่างประเทศไทยกบักลุ่มผูก่้อการรา้ยสากลจะต้องเกดิขึน้

อยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้เพราะประเทศไทยมพีนัธะกบัประเทศเสร ีในการร่วมมอืกนัต่อต้านการก่อ

การรา้ยสากล          

  5. สถานการณ์ความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบ้าน ในปจัจุบนัและแนวโน้มใน

อนาคตความขดัแยง้เรื่องเส้นเขตแดนยงัเป็นประเดน็ทีส่ าคญั ทัง้นี้โดยสภาพทางภูมริฐัศาสตร์

ของไทย อยู่ตดิกบัประเทศเพื่อนบา้น ทัง้ทางบกและทางทะเล ปญัหาขอ้ขดัแยง้ทีม่ผีลต่อความ

มัน่คงส่วนใหญ่ เกิดจากปญัหาเขตแดนไม่ชัดเจน ท าให้เกิดกล่าวหา การล่วงละเมิดหรือ

กระทบกระทัง่อธิปไตยของไทย นอกจากปญัหาเส้นเขตแดนแล้ว ปญัหาบรเิวณชายแดนที่

ส าคญัยิง่ คอืปญัหายาเสพตดิและผูห้ลบหนีเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมาย รวมทัง้ผู้หนีภยัจากการสู้

รบ ปญัหาเหล่าน้ีเป็นปญัหาทีส่ าคญั โดยเฉาะตามแนวชายแดนดา้นตะวนัตกทีต่ดิกบัพม่า เป็น



 

 

54 

สถานการณ์ที่มผีลต่อความมัน่คงของชาติสูง และยงัมแีนวโน้มความไม่สงบ เน่ืองจากปจัจยั

ต่างๆ โดยเฉพาะการเมอืง ประกอบพม่าไดใ้ชน้โยบายหลากหลายรปูแบบในการสถาปนาความ

มัน่คงชายแดนของตนกบัชนกลุ่มน้อย เช่น เปิดโอกาสใหช้นกลุ่มน้อยด าเนินนโยบายของตนเอง

อยา่งอสิระ ส่งผลใหป้ญัหายาเสพตดิและผูห้ลบหนีเขา้ประเทศยงัคงมอียู่อย่างต่อเน่ือง ขยายผล

มาเป็นปญัหาก่อการรา้ยในประเทศไทย (32)   

จากสภาพแวดล้อมทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงของชาติดงักล่าว จะเหน็ไดว้่าประเทศ

ไทยก าลังเผชิญปญัหาและถูกท้าทายจากสถานการณ์ที่กระทบต่อความมัน่คงภายในและ

ภายนอกประเทศ ทัง้จากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ความสมัพนัธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

ความไม่สงบบรเิวณชายแดน ความยากจนและปญัหาสงัคมต่างๆ ดงันัน้ จงึมหีน่วยงาน และ

นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของค าว่าความมัน่คงของชาต ิดงันี้   

 ส่วนกจิการพลเรอืนส านักเลขาธกิาร กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในกล่าวถงึ

ความมัน่คงของชาต ิคอื การด ารงอยู่ของชาต ิอย่างมเีสรภีาพ (Liberty) มคีวามมัน่คงปลอดภยั 

(Security) ที่เข้มแขง็ เพื่อพทิกัษ์รกัษาต่างๆ ที่เป็นความต้องการหรอืที่เป็นผลประโยชน์ของ

ชาต ิ(National Interest) เอาไว ้พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ. 2495 ไดใ้หค้ านิยามเกีย่วกบัความมัน่คงของชาตแิห่งราชอาณาจกัรไทยไวด้งันี้  

 ความมัน่คงปลอดภยั แห่งราชอาณาจกัร หมายความว่า การให้เอกราชของชาตหิรอื

สวสัดภิาพประชาชน อยู่ในความมัน่คงปลอดภยั รวมถงึการใหป้ระเทศด ารงอยู่ในการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยภายใตร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย     

 ความมัน่คงของชาติถอืว่าเป็นความส าคญัยิง่ยวดของชาตนิัน้ๆ ชาติใดมคีวามมัน่คง 

ชนชาตนิัน้จะสามารถรวมกนัอยู่อย่างสงบสุข มคีวามมัน่คงปลอดภยั มศีกัดิศ์รใีนความเป็นชาต ิ

มอีสิระในการด ารงชวีติ มคีวามหวงัและมัน่ใจในอนาคตของลกูหลานที่จะมคีวามก้าวหน้าในชวีติ 

แนวทางแก้ไขปญัหาของชาติ รฐัจะต้องต่อสู้เพื่อเอาชนะ “ความยากจน” ของประเทศให้ได ้

อย่างจรงิใจและรวดเรว็ที่สุด ตามพระราชด ารสัทีก่องทพัถอืว่าเป็น “ยุทธศาสตร”์ พระราชทาน

ทีว่่า “ประเทศมัน่คงประชาชนมัง่คัง่” (33)       

 เกรกิเกยีรต ิ พพิฒัน์เสรธีรรม (34)  ไดก้ล่าว การวเิคราะห์ปญัหาความมัน่คงของชาติ

นัน้ก็คอืการวเิคราะห์ความมัน่คงของระบบ ซึ่งหมายถงึความมัน่คงของระบบสังคม เศรษฐกจิ

และสถาบนัที่เป็นอยู่ในปจัจุบนั แต่มิได้หมายถึงความมัน่คงของเชื้อชาติและเผ่าพนัธุ์ของ

ประชาชนที่อยู่ในสงัคมนัน้ และความมัน่คงของระบบนัน้ จะต้องสามารถในการปรบัตวัของ

ระบบสังคมเศรษฐกิจและสถาบันในสังคมนัน้ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของปจัจัยทางสังคม 
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เศรษฐกิจและการเมอืงที่จะต้องมกีารปรบัเปลี่ยนพฒันาทัง้ทางด้านวตัถุ ความคดิตามเวลาที่

เปลี่ยนไป และต้องยอมรบัในหลกัการประนีประนอมเป็นแนวทางในการต่อรอง เพื่อแก้ปญัหา

มใิช่เป็นการพยายามเอาชนะกนัดว้ยก าลงัโดยขาดสตแิละเหตุผล 

 ขจดัภยั  บุรษุพฒัน์  (32) พดูถงึความมัน่คงของชาต ิความหมายโดยทัว่ไปอย่างกวา้งๆ 

ที่ทุกประเทศไม่ว่าจะปกครองด้วยรูปแบบใดต่างปรารถนาให้มขีึ้น คอื ความเจรญิก้าวหน้า 

(Growth) และความปลอดภยั (Survival) รวมทัง้ความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้มของชาตแิละมคีวาม

อยู่ดมีสีุขของประชาชน พลตรวีจิติรวาทการ เลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่งชาตคินแรกได้ให้

ความหมายของความมัน่คงไว้อย่างละเอยีดชดัเจนดงันี้ ความมัน่คงแห่งชาต ิหมายถงึ “การที่

ชาตทิรงตวัอยา่งแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มเีสรภีาพแห่งชาต ิมคีวามสงบสุขภายในประเทศ 

มคีวามแน่นอนในชวีติเศรษฐกิจของพลเมอืง คาดหมายรายได้ของรฐัได้ถูกต้องใกล้เคยีงกบั

ความเป็นจรงิ ค่าของเงนิของตรามเีสถยีรภาพ รฐัไมต่อ้งประสบความยุ่งยากระส ่าระสาย ไม่เกดิ

การเปลีย่นแปลงใดๆ ไดง้่าย ผูค้นพลเมอืงรูส้กึมคีวามปลอดภยั มคีวามหวงัและความไวว้างใจ

ในอนาคตและยงัไว้วางใจต่อไปอีก ถึงความผนัผวนหรอืเหตุร้ายอันใดจะเกิดขึ้นมา รฐับาล

สามารถจะต่อสูห้รอืป้องกนัได”้ 

 อย่างไรก็ด ีในสภาพแวดล้อมใหม่ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในระดบัโลกภูมภิาค 

และภายในประเทศไทย ความมัน่คงของชาติในปจัจุบันได้ขยายขอบเขตจากการอยู่รอด

ปลอดภยัและการเจรญิก้าวหน้า โดยรวมไปถงึการต้องสรา้งศกัยภาพหรอืความเขม้แขง็ในชาติ

ทุกด้าน ทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ รวมทัง้การพัฒนา

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมดว้ย (เพราะทุกปญัหามคีวามเกี่ยวขอ้งเชื่อมโยง และส่งผล

กระทบต่อกัน) ควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม โดยให้

ความส าคญักบัความมัน่คงของประชาชนหรอืคนในชาตเิป็นล าดบัสูงสุด ทัง้นี้เพื่อใหช้าตมิคีวาม

มัน่คง สามารถเผชญิปญัหาและจดัการแกไ้ขปญัหาไดอ้ยา่งเหมาะสม   

 การรกัษาความมัน่คงในปจัจุบนั จะต้องมวีธิีการจดัการหรอืยุทธศาสตร์ การจดัการ

แกไ้ขปญัหาทีก่ระทบความมัน่คงทีถู่กต้องเหมาะสม เพื่อใหส้งัคมมคีวามมัน่คงเขม้แขง็ใหก้ลไก

ทุกส่วนในสงัคมท าหน้าที่ของตนไปได้อย่างราบรื่นมคีวามโปร่งใส สามารถที่จะตรวจสอบได ้

รวมทัง้ใหทุ้กคนทุกส่วนในชาตมิสี่วนรว่มในขัน้ตอนต่างๆ ทัง้ในการก าหนดนโยบายความมัน่คง 

การน านโยบายไปปฏบิตัแิละการบรกิารจดัการ เพื่อใหเ้กดิความรูส้กึร่วมกนัในการรกัษาความ

มัน่คงของชาต ิซึง่จะเป็นความมัน่คงทีถ่าวร      
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 ฐานิกา รวดเรว็ (25) ได้กล่าวโดยสรุป คอื สงัคมไทยในปจัจุบนัและต่อไปในอนาคต

จะต้องเผชิญกับปญัหาหรือภัยแบบใหม่มากมายหลายประการ ซึ่งเป็นผลมาจากการ

เปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงของโลกและภมูภิาค จงึจ าเป็นต้องเตรยีมความ

พร้อมทุกคนและทุกส่วนในชาติ ทัง้ภาครฐั ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ

สื่อมวลชน ไว้รบัสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหรอืจะเกิดขึ้นได้ต่อ โดยจะต้องมคีวามเข้าใจที่ตรงกนั

เกี่ยวกบั “ความมัน่คงของชาติ” ในสถานการณ์ใหม่เสยีก่อนเป็นอนัดบัแรก เพื่อน าไปสู่การมี

ส่วนรว่มหรอืการใหค้วามรว่มมอืในการก าหนดนโยบายความมัน่คง การน านโยบายไปปฏบิตัใิห้

บรรลุผลอย่างเป็นเอกภาพต่อไป และสามารถอยู่กนัได้อย่างมคีวามสงบสุขในสภาวะที่มคีวาม

เปลีย่นแปลง 

 กล่าวโดยสรุป ทุกภาคส่วนต้องร่วมมอืร่วมใจกนัสอดส่องดูแลกนั ให้เกดิความรู้สกึรกั

ชาตแิละรกัษาความมัน่คงของชาต ิซึง่จะเป็นความสงบสุขและความมัน่คงทีถ่าวรต่อไป 

2.4 กระบวนการวิจยั โดยการใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) หรือการวิจยั

อนาคต (Future Research)        

 2.4.1 ความหมายของการวิจยัอนาคต 

           อนาคตศาสตร ์ (Futurism)  เป็นศพัท์บญัญตัศิาสตรส์าขาใหม่ ซึง่ก าลงัเป็นที่สนใจ

ของนักวทิยาศาสตรใ์นปจัจุบนั แต่ปรชัญาและมโนทศัน์เกี่ยวกบัอนาคตศาสตรม์มีานานแล้ว 

วทิยาการแขนงนี้ มุ่งศึกษาและวเิคราะห์อนาคตด้วยเทคนิควธิกีารทางวทิยาศาสตร์เพื่อให้มี

ความรูแ้ละความเขา้ใจเกี่ยวกบัอนาคตได้ดยีิง่ขึ้น อนัจะน าไปสู่การควบคุมและผลกัดนัใน

อนาคตใหเ้ป็นไปทางทีม่นุษยต์อ้งการได ้เป้าหมายทีส่ าคญัของอนาคตศาสตรม์ ี3 ประการ คอื  

 1) สรา้งภาพอนาคตทีจ่ะเป็นและทีค่วรจะเป็น     

  2) แสวงหาทางเลอืกทีจ่ะด าเนินการในอนาคต    

  3) กระตุน้ใหต้ระหนกัถงึภยัอนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต และหาแนวทางการ

แกไ้ขต่อไป ส่วนการวจิยัอนาคตนัน้ เป็นเทคนิคการวจิยัแบบใหม่ ซึง่เป็นระเบยีบวธิกีารคน้ควา้

หาความรูเ้กี่ยวกบัอนาคตดว้ยวธิกีารทางวทิยาศาสตร์ ความรูข้องอนาคตศาสตรป์ระกอบดว้ย

ภารกจิและงานของมนุษยใ์นทุกดา้น เช่น ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การศกึษา เป็นตน้ (35) 
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2.4.2 วตัถปุระสงคข์องการวิจยัอนาคต    

วตัถุประสงคส์ าคญัของการวจิยัอนาคต  คอื      

  1) ต้องการเปลี่ยนความคดิทีว่่า “ทุกคนก าลงัเดนิไปสู่อนาคตทีค่วบคุมไม่ได้”             

ซึ่งแท้ที่จรงิการเดนิไปสู่อนาคตมหีลายหนทางให้เลอืกได้ สามารถหลบหลกีอนาคตที่ไม่พงึ

ประสงคไ์ด ้ 

   2) ต้องการจะขยายแนวความคดิของการพยากรณ์แบบง่ายๆ ไปสู่การอธบิาย

ผลของกจิกรรมอนัหลากหลายทีจ่ะเกดิขึน้ เพื่อเป็นช่องทางทีจ่ะท าใหส้ามารถก าหนดนโยบาย

ทีม่ปีระสทิธภิาพ จนเป็นผลท าใหส้ามารถวางเงือ่นไขเพื่อใหเ้กดิอนาคตทีพ่งึประสงคไ์ด ้(36) 

2.4.3 วิธีการในการวิจยัอนาคต        

 วธิีการท านายภาพอนาคตในแต่ละเทคนิคจะมวีิธีการหลกัที่คล้ายคลึงกนั  แต่จะ

แตกต่างกนัตรงทีม่คีวามสลบัซบัซอ้นและความเป็นระบบระเบยีบเท่านัน้ วธิกีารหลกัๆ ในการ

วจิยัอนาคตพอประมวลได ้3 วธิ ีคอื  

 1) การคาดการณ์แนวโน้ม เป็นการคาดการณ์แนวโน้มดา้นปรมิาณ เช่น การ

ค านวณสมการเสน้ตรง ท านายแนวโน้มจ านวนนกัศกึษา เป็นตน้      

  2) การเขียนภาพอนาคต เป็นการส ารวจความเป็นไปได้ของอนาคตจาก

จนิตนาการว่า จะมอีะไรเกดิขึน้ จะมอีะไรดี อะไรเสยี จะมผีลกระทบอะไร เกดิขึน้กบัใครและ

หน่วยงานใด เป็นต้น ดงันัน้การเขยีนภาพอนาคต จงึหมายถึง ความพยายามในการ

จนิตนาการความเป็นไปไดใ้นอนาคตบนพื้นฐานของขอ้มูลที่มอียู่จรงิ และประโยชน์ของภาพ

อนาคตช่วยใหเ้ขา้ใจว่าอะไรเกดิขึน้ในลกัษณะของผลจากการตดัสนิใจทีเ่กดิขึน้นัน้ๆ  

 3) การปรกึษาผูอ้ื่น การปรกึษาจากผูเ้ชีย่วชาญหรอืผูท้รงคุณวุฒจิะช่วยท าให้

เกดิภาพที่มคีวามเขา้ใจและสามารถตดัสนิใจดขีึน้ ดงันัน้จงึไดม้กีารพฒันาวธิกีารวจิยัอนาคต

หลายวธิทีีใ่ชก้ารประมวลความรูจ้ากผูท้รงวุฒใิหไ้ดข้อ้สรปุมตขิอง ผูเ้ชีย่วชาญหรอืผูท้รงคุณวุฒ ิ

การสรา้งภาพอนาคต สรา้งไดใ้น 2 ลกัษณะ คอื รปูแบบ และการจ าลอง ทัง้สองลกัษณะเป็น

การจ าลองเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้เพื่อช่วยใหเ้กดิความเขา้ใจไดด้ขีึน้ (37) 

 2.4.4 พฒันาการของการวิจยัอนาคต  

 อบัดุลเลาะ  สะดะ (38) ไดก้ล่าวถงึพฒันาการของการวจิยัอนาคตไวว้่าเริม่มมีาตัง้แต่ใน

ปี ค.ศ. 1907  โดย ด ีซ ีกลิฟิลแลม (D.C. Gilfillam) ไดเ้สนอวธิกีารศกึษาอนาคตขึน้เป็นบุคคล
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แรก และต่อมาในปี ค.ศ. 1930  รฐับาลอเมรกิาไดส้นับสนุนการวจิยัดา้นนี้ จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 

1944   โอ. เค.  เฟลชเทยีม (O.K. Flechtheim)  ไดเ้ริม่ใชค้ าว่า “ฟิวเจอโรโลย ี (Futurology)” 

ขึน้มาใชเ้รยีกวทิยาการ ทีพ่ฒันาขึน้ ท าใหก้ารวจิยัอนาคตพฒันาไปไดใ้นระดบัหนึ่ง แต่ยงัไม่มี

หลกัการทีเ่ป็นวทิยาศาสตรแ์ต่อยา่งใด   

 ในราวทศวรรษ 1960 การวจิยัอนาคตเริม่มรีปูแบบวธิกีารทีช่ดัเจนมากขึน้ วธิกีารวจิยั

อนาคตไดถู้กน าไปใชป้ระโยชน์เพื่อก าหนดนโยบายและวางแผน ถอืไดว้่าเป็นเทคนิคหนึ่งของ

การวางแผน ผนวกเขา้กบัการวจิยันโยบาย (Policy Research) ซึง่ไดร้บัการพฒันาพรอ้มกนัใน

ระยะเวลาดงักล่าว ในสหรฐัอเมรกิาบรษิทั แรนด์ โคออรป์เปอเรชัน่ (Rand Cooperation) ได้

วางพื้นฐานการวิจยัด้านนี้อย่างมัน่คงร่วมกับ เอสซีดี (SCD: System Development 

Cooperation) และสถาบนัฮดัสนั (Hudson Institute) เพื่อด าเนินการวิจยัอนาคตแก่

กองทพัอากาศสหรฐั  ในปี ค.ศ. 1960 นิโคลสั เรสเชอร ์ (Nicholas Rescher) และโอลาฟ เฮล

เมอร ์(Olaf Helmer) ไดพ้ฒันาเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) มาใชศ้กึษาอนาคต ต่อมา

ในปี ค.ศ. 1964 โอลาฟ เฮลเมอร ์(Olaf Helmer) และเจมส์ กอรด์อน (James Gordon) ในนาม

บรษิทัแรนด ์ไดท้ าการวจิยั Long – Range Forecasting Study เพื่อท านายเหตุการณ์ทาง

วทิยาศาสตร ์103 โครงการ เช่น การลงดวงจนัทร ์การเปลีย่นหวัใจมนุษย ์การตดิต่อทางจติ 

การวศิวกรรมพนัธุ ์เป็นต้น ในทศวรรษนี้ถอืว่า การวจิยัอนาคตไดร้บัการยอมรบัเป็นทีเ่ชื่อถอื

กนัทัว่ไป วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมได้น าไปใช้ในการวางแผนก าหนดนโยบายเพื่อการ

ด าเนินงานธุรกจิอุตสาหกรรม เช่น เวสติ้งเฮาส์ (Westinghouse),  เบลล์ เทเลโฟน (Bell 

Telephone),  เจเนอรลัอเิลก็ทรกิ (General Electric) เป็นต้น โอลาฟ  เฮลเมอร ์ นักอนาคต

วทิยาคนส าคญั ได้กล่าวว่า การวจิยัอนาคตได้กลายเป็นเครื่องมอืที่ส าคญัของนักก าหนด

นโยบายและวางแผนไปแลว้  

 หลงัจากปี ค.ศ. 1967 เป็นต้นมา การวจิยัอนาคตได้แพร่หลายเข้าไปในยุโรป เช่น 
อังกฤษ ฝรัง่เศส เยอรมนั และอิตาลี ในปารสี เบอร์ตรงั เดอ ยองเวเนล (Bertrand de 
Jonvenel) ไดจ้ดัตัง้ สโมสรแห่งโรมขึน้ (Club of Rome) ผลงานส าคญัของคณะนักวจิยัอนาคต
กลุ่มนี้ คอืในปี ค.ศ. 1972 ไดเ้สนอ “ขดีจ ากดัความเจรญิ” (The Limit of Growth)   ซึง่สรา้ง
ภาพอนาคตในปี ค.ศ. 2000  ดว้ยการฉายภาพการเปลีย่นแปลงทางดา้นประชากร ทรพัยากร 
การผลติอาหารและมลภาวะ และในปี ค.ศ. 1974 ไดเ้สนอ “มนุษยชาต ิณ จุดหนัเห”  กล่าวถงึ
ทางเลอืกและการแก้ไขปญัหาจากความเจรญิของมนุษยชาต ิ กล่าวไดว้่า ในช่วงระยะเวลา 10 
ปีนี้ (ค.ศ. 1960 – 1969) การวจิยัอนาคตไดพ้ฒันาก้าวหน้ามาก มรีะเบยีบวธิกีาร เฉพาะของ
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ตนเอง นับตัง้แต่นัน้มาการวจิยัอนาคตไดเ้ขา้ไปมบีทบาทอย่างส าคญัต่อการตดัสนิใจ ก าหนด
นโยบาย และวางแผนขององคก์ารธุรกจิต่าง ๆ การวจิยัดา้นนี้เป็นทีส่นใจกนัอย่างแพร่หลายทัง้
กบัหน่วยงานราชการ บรษิทั และบุคคล ในทางการศกึษามอีงคก์รหลายแห่งไดส้นใจน าเอาการ
วจิยัอนาคตมาใชก้ าหนดนโยบายและวางแผน การศกึษา เช่น Rand Cooperation, Institute of 
Social Science Research, The Institute for Future of Middletown, The Future Group of 
Glastonbury และ Educational Policy Research Centre เป็นตน้ พรอ้มกนันี้ไดจ้ดัตัง้โครงการ
การวจิยัอนาคตขึน้หลายโครงการ เช่น The Futurist Curriculum Project, The Program for 
The Study of The Future in Education, The Study Commission on Undergraduate 
Education and The Education of Teachers. 

  2.4.5 รปูแบบการวิจยัอนาคต 

        การวจิยัอนาคตแบ่งออกไดเ้ป็น 3   ขัน้ตอน คอื (36) 

  ระยะท่ี 1 (Phase-I Classical Linear Projection: 1960 – 1970) ในช่วง 10 ปีแรก 

การวจิยัอนาคตใช้วิธกีารฉายภาพแบบการพยากรณ์เชงิเส้นตรง วธิีการนี้ใช้ได้ดีกบัการ

พยากรณ์บางอยา่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคป์ระกอบอื่น ๆ น้อยตวั การวจิยัอนาคตสามารถพยากรณ์

ไดโ้ดยใชข้อ้มลูเดมิในระยะที่ผ่านมา เช่น จากจ านวนนักเรยีนในระยะ 4 - 5 ปีทีผ่่านมาทีก่ าลงั

เพิม่ขึน้ หรอืสามารถพยากรณ์ไดจ้ากตวัชีบ้างตวั เช่น อตัราการเกดิ เป็นตน้ 

  ระยะท่ี 2 (Phase-ll Multiple Alternative Future: 1965 - 1967) ในช่วงระยะเวลา 2 ปี 

รปูแบบการวจิยัอนาคตแบบใหม่ได้รบัการพฒันาขึน้มาใช้ควบคู่กนัไปกบัวธิกีารแบบเดมิซึ่งมี

ขอ้มลูจ ากดัอยู่มาก การวจิยัอนาคตแบบที่พฒันาขึน้มาใหม่นี้มหีลกัส าคญั คอื อนาคตทีอ่าจ

เป็นไปไดน้ัน้มหีลายแนวทาง การวจิยัอนาคตพยายามใชข้อ้มลูทีม่กีารสรา้งทางเลอืกทีเ่ป็นไป

ไดม้ากทีสุ่ดและเลอืกทางเลอืกทีด่ทีีสุ่ด ภายใตท้รพัยากร เวลา งบประมาณทีม่เีพื่อน าไปปฏบิตัิ

ต่อไป 

 ระยะท่ี 3 (Phase-lll Cross – Impact Future :1972 ถงึปจัจุบนั) ในช่วงระยะเวลา 10 

ปี การวจิยัอนาคตไดข้ยายแนวความคดิออกไปศกึษาผลกระทบของความรูเ้กี่ยวกบัอนาคตจาก

วทิยาการทุกแขนง การน าผลกระทบจากทุกองค์ประกอบมาพิจารณาร่วมกนั จะช่วยใหก้าร

สรา้งภาพอนาคตมคีวามสมบรูณ์มากขึน้       

 การวจิยัอนาคตเป็นแนวทางใหม่ส าหรบัวงการวจิยัในประเทศไทย  โดยมวีธิกีารและ

กระบวนการ  ตลอดจนเทคนิควทิยาที่ใช้ในการวิจยัเพื่ออนาคตนัน้  ได้รบัการพฒันาอย่าง

รวดเรว็เพื่อใหไ้ดผ้ลการวจิยัอนาคตทีส่ามารถน ามาใชป้ระโยชน์ไดม้ากทีสุ่ด (39) กล่าวว่าการ
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วจิยัในอนาคตเป็นการศกึษาเพื่อมองเหตุการณ์หรอืพฤตกิรรมในอนาคต (ระยะยาวหรอืระยะสัน้

กต็าม) ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท านาย และคาดการณ์  

 2.4.6 เทคนิควิจยัเดลฟาย 

 เทคนิคเดลฟายเป็นเทคนิคการวจิยัทีไ่ดร้บัการยอมรบัและเป็นที่นิยม แพร่หลาย ไม่ว่า

จะเป็นดา้นธุรกจิ การเมอืง เศรษฐกจิ และการศกึษา ส าหรบัทางเทคโนโลยกีารศกึษาไดม้กีาร

น ามาใชอ้ย่างกวา้งขวาง เช่น การวจิยัเกี่ยวกบัแนวโน้มของเทคโนโลยกีารศกึษา อกี 5 ปี ทศิ

ทางการวจิยัเทคโนโลยกีารศกึษาในอนาคต  แนวทางการพฒันาการเรยีนการสอนแบบ e –

Learning ของประเทศไทย เป็นต้น ซึง่เทคนิคเดลฟายเป็นวธิกีารวนิิจฉัยหรอืตดัสนิใจปญัหา

ต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยไม่มกีารเผชญิหน้ากนัโดยตรงของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญ เช่นเดยีวกนักับ 

การระดมสมอง ท าใหผู้เ้ชีย่วชาญแต่ละคนสามารถแสดงความคดิเหน็ของตนเองอย่างเตม็ทีแ่ละ

อสิระ โดยไม่ต้องค านึงถงึความคดิเหน็ของผูอ้ื่น นอกจากนี้ผู้เชีย่วชาญยงัมโีอกาสกลัน่กรอง  

ความคดิเหน็ของตนอย่างรอบคอบท าใหไ้ดข้อ้มูลทีน่่าเชื่อถอืและน าไปใชป้ระกอบการตดัสนิใจ

ในดา้นต่าง ๆ ได ้         

 ความเป็นมาและความหมายของเทคนิคเดลฟาย เทคนิคการวจิยัแบบ  เดลฟาย 

เป็นเทคนิคที่ได้รบัการยอมรบัในหมู่นักวชิาการทางการศกึษาอย่างมากในปจัจุบนั ถูกคน้พบ

และพฒันาโดยโอลาฟ เฮลเมอร ์(Olaf Helmer) และ นอรแ์มน ดาลกี้ (Norman Dalkey) นักวจิยั

ของ บรษิทั แรนด ์(Rand Cooperation) เมื่อต้นปี ค.ศ. 1960 เพื่อใชใ้นการถามและเกบ็ความ

คดิเหน็ของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัการพยากรณ์ทางดา้น วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี   

 อเล็กซ์ เจ ดูคานิส  (40) ได้ให้ความหมายของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นการท านาย

เกีย่วกบัเรือ่งราวต่าง ๆ ทีจ่ะเป็นไปไดใ้นอนาคต เทคนิคนี้ มุง่ทีจ่ะลดผลกระทบหรอือทิธิพลของ

บุคคลอื่นๆ  ในกรณีทีต่้องมกีารเผชญิหน้ากนั ในขณะเดยีวกนักเ็ป็นการลดผลกระทบทางดา้น

ความคดิระหว่างผูเ้ชี่ยวชาญด้วยกนั หรอือาจกล่าวได้อกีอย่างหนึ่งว่า เทคนิคเดลฟาย เป็น

วธิกีารรวบรวมค าตอบทีเ่ป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัเกี่ยวกบัเรื่องที่เราต้องการจะศกึษา ในขณะที ่

ความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญทีไ่มไ่ดเ้กีย่วขอ้งจะถูกจ ากดัลงดว้ย     

 อลัเฟรด รสัป์ จเูนียร ์(41) ไดใ้หค้วามหมายของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นเทคนิคของการ

รวบรวมการพจิารณาการตดัสนิใจทีมุ่่งเพื่อเอาชนะจุดอ่อนของการตดัสนิใจแต่เดมิ ที่จ าเป็นต้อง

ขึน้อยู่กบัความคดิเหน็ของผู้เชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะหรอืความคดิเหน็ของกลุ่มหรอื

มตขิองทีป่ระชุม โอลาฟ เฮลเมอร ์และนิโคลสั เรสเชอร ์ (42) ใหค้ านิยามของเทคนิคเดลฟายว่า 
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เป็นโครงการจดัท าอย่างละเอยีดรอบคอบในการทีจ่ะสอบถามบุคคล ดว้ยแบบสอบถามในเรื่อง

ต่างๆ เพื่อทีจ่ะใหไ้ด้ข้อมูลและความคิดเห็นกลบัมา  ส าหรบัจุดมุ่งหมายของเทคนิคเดลฟาย

นัน้ มุ่งที่จะรวบรวม การพจิารณาการตดัสนิใจและสรา้งความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัในเรื่อง

เกี่ยวกบัความเป็นไปได้ในอนาคต ในส่วนที่เกี่ยวกบัเวลาปรมิาณ และ/หรอื สภาพการณ์ที่

ตอ้งการจะใหเ้ป็น        

 ทอรน์ตนัและคณะ (40) ไดใ้หค้วามหมายของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นเครื่องมอืทีใ่ชใ้น

การแกป้ญัหาและตดัสนิใจในสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นวธิกีารทีจ่ะเป็นการขดัเกลาและไดร้บัความ

คดิเหน็ทีส่อดคลอ้งกนัของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัเรือ่งใดเรือ่งหนึ่ง   

 เจนเซน (88) ได้ให้ค านิยามของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นโครงการจดัท ารายละเอยีด

รอบคอบ ในการทีจ่ะสอบถามบุคคลดว้ยแบบสอบถามในเรือ่งต่างๆ เพื่อจะไดใ้หข้อ้มลูและความ

คดิเห็นกลบัมา โดยมุ่งที่จะรวบรวมการพจิารณาการตดัสนิใจและสร้างความเป็นอนัหนึ่งอนั

เดยีวกนัในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัความเป็นไปไดใ้นอนาคต     

 จอหน์สนั (43) ไดใ้หค้วามหมายของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นเทคนิคของการรวบรวมการ

พจิารณาการตดัสนิใจที่มุ่งเพื่อเอาชนะจุดอ่อนของการตดัสนิใจแต่เดมิที่จ าเป็นต้องขึน้อยู่กบั

ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะหรอืความคิดเห็นของกลุ่มหรอืมติของที่

ประชุม           

 ประยรู  ศรปีระสาธน์ (42) กล่าวถงึความหมายของเทคนิคเดลฟายไวว้่า เป็นขบวนการ

ทีจ่ะเสาะหาความคดิเหน็ทีเ่ป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของกลุ่มคนเกีย่วกบัความเป็นไปไดใ้นอนาคต

ในเรื่องทีเ่กี่ยวกบัเวลา ปรมิาณ และ/หรอืสภาพการณ์ทีต่้องการจะใหเ้ป็น ทัง้นี้โดยใช้วธิกีาร

เสาะหาความคดิเหน็โดยการใชแ้บบสอบถามแทนการเรยีกประชุม    

 สุวรรณา  เชือ้รตันพงศ์ (44) ได้ใหค้วามหมายของเทคนิคเดลฟายว่าเป็นขบวนการที่

รวบรวมความคดิเหน็หรอืการตดัสนิใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเกี่ยวกบัอนาคตจากกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญ 

เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูสอดคลอ้งเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนั และมคีวามถูกต้องน่าเชื่อถอืมากทีสุ่ด โดยที่

ผูท้ าการวจิยัไมต่อ้งนดัสมาชกิในกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญใหม้าประชุมพบปะกนั แต่ขอรอ้งใหส้มาชกิแต่

ละคนแสดงความคดิเหน็หรอืตดัสนิปญัหาในรปูแบบของการตอบแบบสอบถาม  

 ดลิก  บุญเรอืงรอด (36) ไดใ้หค้วามหมายของเทคนิคเดลฟาย ว่าเป็นวธิกีารน าความ

คดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญมาใช้ประโยชน์อย่างมรีะบบแบบแผน หรอืเป็นการขดัเกลาการตดัสนิใจ

ของกลุ่ม เป็นเทคนิคของการรวบรวมขอ้มลูทีเ่อาชนะจดุอ่อนของการตดัสนิใจของผูเ้ชีย่วชาญใด

คนหนึ่ง หรอืความคดิเหน็ของกลุ่มทีม่าประชุมกนั      
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 ประเทอืง เพช็รรตัน์ (45) ใหค้วามหมายของเทคนิดเดลฟายว่า เป็นกระบวนการหนึ่ง

ของการเก็บรวบรวมขอ้มูลที่เป็นความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญ เกี่ยวกบัเรื่องราวในอนาคตที่

กระจดักระจายกนัใหส้อดคล้องกนัอย่างมรีะบบ ซึง่จะน าไปใช้ในการตดัสนิใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

 ชนิตา  รกัษ์พลเมอืง  (46) ไดก้ล่าวถงึความหมายของเทคนิคเดลฟายว่า เป็นเทคนิคใน

การท านายเหตุการณ์ หรอืความเป็นไปได้ในอนาคตโดยอาศยัฉันทามต ิของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้สรุปทีเ่ป็นแนวคดิหรอืเป็นการท านายเหตุการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้หรอืความเป็นไป

ในอนาคต ขอ้สรปุจากฉนัทามตขิองกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญนี้ จะสามารถน ามาใชป้ระกอบการตดัสนิใจ

ดา้นต่าง ๆ ได ้ทัง้ในเชงิวชิาการและบรกิาร 

 จากความหมายทีก่ล่าวมาขา้งต้น พอสรุปได้ว่า เทคนิคเดลฟาย เป็นวธิกีารตดัสนิใจ

ปญัหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยไม่มีการเผชิญหน้ากันโดยตรงของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

เช่นเดยีวกนักบัการระดมสมอง ท าใหผู้เ้ชีย่วชาญแต่ละคนสามารถแสดงความคดิเหน็ของตนเอง

อย่างเต็มที่และอสิระ โดยไม่ต้องค านึงถงึความคดิเหน็ของผู้อื่น นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยงัมี

โอกาสกลัน่กรอง ความคิดเห็นของตนอย่างรอบคอบท าให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือและน าไปใช้

ประกอบการตดัสนิใจในดา้นต่างๆ ได ้

 2.4.7 ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบัเทคนิคเดลฟาย (Delphi) 

 ความรูเ้บือ้งตน้เกีย่วกบัเทคนิคเดลฟาย เป็นชื่อวหิารอนัศกัดิส์ทิธิใ์นสมยักรกีโบราณ ที่

มผีูค้นใหค้วามนบัถอืศรทัธาอยา่งมาก ไปขอค าท านายมากทีสุ่ด จากต านานของความมชีื่อเสยีง

ในการท านายดงักล่าว ค าว่า “เดลฟาย” จงึถูกน ามาใช้เป็นชื่อของเทคนิคการรวบรวม ความ

คดิเห็นหรอืการตดัสนิใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  เกี่ยวกบัเหตุการณ์หรอืแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตโดยอาศัยความคิดเห็นที่สอดคล้องตรงกันของผู้เชี่ยวชาญในการน ามาซึ่งข้อสรุปที่

น่าเชื่อถอื  ความหมายของเทคนิคเดลฟาย  มผีูใ้ห้ค านิยามของเทคนิคของเดลฟาย (Delphi 

technique) ไวห้ลายกลุ่ม ทัง้นกัวชิาการต่างประเทศและนกัวชิาการไทย  ดงันี้  

 สมบูรณ์  ตนัยะ (47 ) กล่าวว่าเทคนิคเดลฟายเป็นวธิกีารของการคน้ควา้และขดัเกลา

การตดัสนิใจของกลุ่ม         

 จรูี ่ฟิล (48) กล่าวถงึเทคนิคเดลฟายว่า เป็นวธิกีารทีน่ าความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญมา

ใชอ้ยา่งมรีะบบ          

 รสัป์ จเูนียร ์อลัเฟรด (41) อธบิายถงึเทคนิคเดลฟายว่าเป็นเทคนิคของการรวบรวมการ
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พจิารณาตดัสนิทีมุ่ง่เพื่อเอาชนะจดุอ่อนของการตดัสนิใจแต่เดมิทีต่้องขึน้อยู่กบัความคดิเหน็ของ

ผูเ้ชีย่วชาญคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ หรอืความคดิเหน็ของกลุ่ม หรอืมตทิี่ประชุม  

 คารเ์วยี บ.ี แอนเดอรส์นั (49) ให้ทศันะว่าเทคนิคเดลฟาย คอื เป็นวธิกีารระดมความ

คิดเห็นที่สอดคล้องของกลุ่ม เพื่อการพฒันาและปรบัปรุงแก้ไข และหาความเชื่อมัน่ในการ

ท านายเกีย่วกบัอนาคต         

 จากความหมายเหล่านี้สรุปได้ว่า  เทคนิคเดลฟายเป็นวธิกีารหนึ่งที่ใช้ในการวจิยัโดย

การน าความเหน็ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญไปใช้ประโยชน์ในการตดัสนิใจ  หรอืสรุปเรื่องด้วยความ

คดิเหน็ทีถู่กต้อง  เชื่อถอืได ้ซึง่ตรงกบัสุวล ี ทวบีุตร  (50)  ไดก้ล่าวสรุปไว้ว่า เทคนิคเดลฟาย  

เป็นกระบวนการที่รวบรวมความคิดเห็นหรือการตัดสินใจในเรื่องใดเรื่ องหนึ่ง  ที่เกี่ยวกับ

เหตุการณ์หรอืแนวโน้มที่จะเกิดขึน้ในอนาคตของผู้เชี่ยวชาญ  โดยใช้แบบสอบถามเพื่อให้ได้

ความคดิเหน็ที่สอดคล้องกนัหรอืฉันทามตใินการน ามาสู่ข้อสรุปที่น่าเชื่อถอื  เทคนิคเดลฟายมี

ความคดิพืน้บ้านมาจากสุภาษติโบราณที่ว่า “หลายหวัดกีว่าหวัเดยีว” นัน่คอื การพจิารณาสรุป

หรือตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ควรเป็นการพิจารณาของกลุ่มบุคคลมากกว่าการพิจารณา

ตดัสนิใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และกลุ่มบุคคลดงักล่าวควรเป็นผูท้ีม่คีวามรูห้รอืประสบการณ์

เกีย่วกบัเรือ่งนัน้ๆ ซึง่จะท าใหผ้ลการพจิารณาม ีความถูกตอ้งน่าเชื่อถอืมากยิง่ขึน้ 

 จากแนวคดิพืน้ฐานดงักล่าวน ามาสู่ขอ้ตกลงเบือ้งต้นของเทคนิคเดลฟาย 2 ประการ คอื 

(50)           

 1.  การตดัสนิใจโดยกลุ่มบุคคล  มคีวามตรงมากกว่าการตดัสนิใจโดยคนคนเดยีว และ

การตดัสนิใจจะมคีวามตรงมากขึน้ ถา้ผูเ้ชีย่วชาญในกลุ่มประกอบดว้ยผูท้ีม่คีวามรู ้ความช านาญ

ในประเดน็นัน้ๆ          

 2.  การตัดสินใจกลุ่มบุคคลท าให้มคีวามเที่ยงมากขึ้นและการไม่เผชิญหน้าระหว่าง

สมาชกิในกลุ่มสามารถลดผลกระทบจากอทิธพิลจากอคตแิละความคดิของกลุ่มได ้                         

 2.4.8 ระยะเวลาในการศึกษาอนาคต 

          โจเซฟ  เอรลิ  (51) ไดแ้บ่งระยะเวลาในการศกึษาอนาคตออกเป็น 5 ระยะดว้ยกนั คอื 

 1.  ปจัจบุนั                        ตัง้แต่ปจัจบุนัไปจนถงึปีหน้า  

 2.  อนาคตระยะใกล ้    ตัง้แต่  1  -  5 ปี   

 3.  อนาคตระยะกลาง   ตัง้แต่  5  -  20 ปี   
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 4.  อนาคตระยะยาว      ตัง้แต่  20  - 50 ปี   

 5.  อนาคตระยะไกล     ตัง้แต่  50  ปี  หรอืมากกว่านัน้ขึน้ไป 

การศกึษาอนาคตส่วนใหญ่จะศกึษาในระยะกลาง คอื อยู่ประมาณช่วง  5 – 20, 25 ปี 

เพราะมคีวามเชื่อว่าการศกึษาระยะกลางนี้ ถา้ผลการศกึษาออกมาและเราน าผลการศกึษานัน้มา

ปฏบิตัอิยา่งจรงิจงัจะทนัทีค่นรุ่นเราไดเ้หน็ผล 

สมบรูณ์  ตนัยะ (47)  ไดอ้ธบิายถงึลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟาย ไวด้งันี้ 

 1. กลุ่มผูเ้ชีย่วชาญทีไ่ดร้บัคดัเลอืกใหเ้ขา้ร่วมในการวจิยันี้ จะไม่ทราบว่าผูใ้ดบา้งทีร่่วม

อยูใ่นกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญนี้ เหตุทีต่อ้งท าเช่นน้ี กเ็พื่อเป็นการขจดัอทิธพิลของกลุ่ม หรืออทิธพิลของ

ลกัษณะเด่นของผูเ้ชี่ยวชาญบางคน ทีอ่าจจะส่งผลต่อความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญอื่นๆ ดงันัน้ 

ในการวิจัยโดยใช้เทคนิคนี้จึงมักใช้แบบสอบถามหรือวิธีการสื่อสารอื่นๆ ที่ช่วยให้กลุ่ม

ผู้เชี่ยวชาญทัง้หมดไม่ต้องมาเผชญิหน้ากนัและเพื่อให้ได้ความคดิเหน็ที่ถูกต้องเชื่อถอืได้ จงึ

จะตอ้งไดม้กีารใชแ้บบสอบถามย า้ หลายๆ รอบ       

 2. ในแต่ละรอบของแบบสอบถาม ที่ส่งกลบัไปยงัผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนนัน้ผู้วจิยัจะได้

แสดงผลสรุปของค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญคนนัน้ๆ เองในรอบก่อนเอาไว้ด้วยเพื่อให้

ผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละคนจะไดท้ราบความคดิเหน็ของตนเป็นอย่างไร แตกต่างกบัความคดิเหน็ของ

คนอื่นหรอืไมอ่ยา่งไร         

 3. เป็นกระบวนการที่ใช้วธิกีารทางสถิติ เข้ามาช่วยในการจ ากดัวงค าตอบ ของกลุ่ม

ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นการลดการกระจดักระจายค าตอบของกลุ่มท าให้เกิดความเป็นอนัหนึ่งอัน

เดยีวกนั  และนอกจากนัน้ยงัใชส้ถติิเขา้มาช่วยในการยนืยนัความคดิเหน็ในค าตอบรอบสุดทา้ย

ของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญนัน้  เป็นตวัแทนของความคดิเหน็ของสมาชกิทัง้หมดในกลุ่มดว้ย  

กระบวนการวิจยัโดยใช้เทคนิคเดลฟาย  สมบูรณ์  ตันยะ (47) ได้กล่าวถึง

กระบวนการวจิยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย ดงันี้      

 1. กระบวนการวจิยั ซึ่งเริม่ต้นด้วยเลอืกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรอืกลุ่มประชากรที่ตอบ

แบบสอบถาม          

 2. กระบวนการที่ส าคัญของการใช้เทคนิคเดลฟายอยู่ที่ใช้ชุดของแบบสอบถาม 

เนื่องจากเทคนิคเดลฟาย เป็นกระบวนการวจิยัทีใ่ชค้วามคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญเป็นหลกั ดงันัน้

เพื่อใหไ้ดค้วามคดิเหน็ทีถู่กต้องจงึต้องมกีารตอบย ้ากนัหลายครัง้ แบบสอบถามฉบบัแรก มกัจะ
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เป็นค าถามปลายเปิด ซึ่งให้ผู้ตอบสนองในประเด็นปญัหากว้างๆ มจีุดมุ่งหมายเพื่อจะจดัเก็บ

รวบรวมความคดิ  และความคดิเห็นจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญทัง้หมด แบบสอบถามฉบบัที่สอง 

พัฒนาค าตอบมาจากแบบสอบถามฉบับแรก ความคิดเห็นที่ทัง้หมดของผู้เชี่ยวชาญใน

แบบสอบถามฉบบัแรก จะน ามาสรา้งในรูปประโยคหรอืขอ้ความที่เกี่ยวกบัปญัหาหรอืหวัขอ้ที่

ตอ้งการศกึษา ผูเ้ชีย่วชาญ ในการเลอืกสรรผูเ้ชีย่วชาญควรค านึงถงึ   

 1. ความสามารถของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญ ควรเลอืกผูท้ีม่คีวามสามารถเป็นเลศิในสาขานัน้ๆ 

อยา่งแทจ้รงิ ไมค่วรเลอืกโดยอาศยัความคุน้เคยหรอืตดิต่องา่ย    

 2. จ านวนผู้เชี่ยวชาญ ควรเลอืกให้มจี านวนมากเพยีงพอเพื่อจะได้ความคดิเหน็ใหม่ๆ 

และได้ค าตอบที่มนี ้าหนักน่าเชื่อถือมากอย่างยิง่ขึ้น โดยทัว่ไปไม่มขีอ้ก าหนดตายตวัว่าควรมี

ผู้เชี่ยวชาญจ านวนกี่คนนอกจากน้ีในส่วนที่เกี่ยวข้องกบัผู้เชี่ยวชาญยงัมปีจัจยัที่มอีิทธพิลต่อ

ความน่าเชื่อถือของค าตอบ คือ การอุทิศตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม หากว่าผู้ตอบเห็น

ความส าคญัและอุทศิตวัต่อการตอบอย่างแทจ้รงิแลว้ ขอ้มลูทีไ่ด้น่าเชื่อถอืและตรงกบัความเป็น

จรงิมากขึ้น ตรงกนัข้ามหากผู้ตอบไม่เห็นความส าคญัและตอบอย่างเพียงเพื่อให้เสรจ็สิ้นไป

เท่านัน้แลว้ โอกาสทีจ่ะเกดิความผดิพลาดกจ็ะมมีากยิง่ขึน้ 

 ธานีรตัน์  สทิธบิูรณ์ (52) ไดก้ล่าวว่า เนื่องจากเทคนิคเดลฟายเป็นกระบวนการระดม

ความคดิเหน็จากกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญโดยตรง ดงันัน้ การเลอืกผูเ้ชีย่วชาญจงึมคีวามส าคญัเป็นอย่าง

ยิง่ สิง่ทีค่วรค านึงมดีงัต่อไปนี้ คอื       

1.  ความสามารถของผูเ้ชีย่วชาญ เนื่องจากผลของการวจิยัจะมคีวามถูกต้องน่าเชื่อถอื

มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้เชี่ยวชาญเป็นส าคัญ  การเลือกเพื่อให้ได้

ผูเ้ชีย่วชาญทีม่คีวามรู ้ความสามารถ มวลประสบการณ์ และความเข้าใจในเรื่องนั ้นที่จะ

ศึกษาเป็นอย่างด ีจงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ ผู้วจิยัควรที่จะต้องก าหนดเกณฑ์ในการคดัเลอืก

ผูเ้ชีย่วชาญไวใ้หช้ดัเจนและเหมาะสม       

 2. จ านวนผูเ้ชีย่วชาญ ส าหรบัจ านวนผูเ้ชีย่วชาญนัน้ ไม่ไดม้กีารก าหนดอย่างแน่นอนว่า

จะต้องมกีี่คน ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัลกัษณะของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเป็นส าคญั จากการศกึษางานวจิยัใช้

เทคนิคเดลฟาย พบว่า จ านวนผูเ้ชีย่วชาญทีเ่ขา้ร่วมโครงการวจิยันัน้ มตีัง้แต่สบิคนขึน้ไป จนถงึ

จ านวนเป็นรอ้ยเป็นพนั ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัลกัษณะของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้วย ถ้ากลุ่มผู้เชี่ยวชาญมี

ความแตกต่างกันมาก อาจต้องใช้จ านวนผู้เชี่ยวชาญมาก ดงัเช่น  การวจิยัในประเทศญี่ปุ่น

บางครัง้เคยใชผู้เ้ชีย่วชาญถงึ 4,000 คน อย่างไรกต็าม แมคมลิแลน (53) ไดเ้สนอผลการวจิยั
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เกีย่วกบัจ านวนผูเ้ชีย่วชาญทีจ่ะใชใ้นการวจิยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายว่า เมื่อมจี านวนผูเ้ชีย่วชาญ

ตัง้แต่ 17 คนขึน้ไป อตัราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมน้ีอยมาก ดงัตาราง 1 

 ตารางท่ี 2 แสดงผลการลดลงของความคลาดเคลื่อนของจ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการ  

จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ การลดลงของความ
คลาดเคล่ือน 

ความคลาดเคล่ือนท่ี
ลดลง 

1 – 5 1.20 – 0.70 0.50 

5 – 9 0.70 -0.58 0.12 

9 – 13 0.58 -0.54 0.04 

13 – 17 0.54 -0.50 0.04 

17 – 21 0.50 -0.48 0.02 

21 – 25 0.48 -0.46 0.02 

25 – 29 0.46 -0.44 0.02 

ทีม่า :   แมคมลิแลน (53) 

3.  แบบสอบถามควรเขยีนให้ชดัเจน สละสลวย ง่ายแก่การอ่านและเขา้ใจ นอกจากนี้

ควรเว้นระยะในการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญแต่ละรอบไม่ควรนานเกนิไป เพราะ

อาจมผีลใหผู้ต้อบรบัลมืเหตุผลทีเ่ลอืกตอบในรอบทีผ่่านมา    

 4.  ผู้ท าการวิจ ัย จะต้องมีความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาค าตอบ และให้

ความส าคญัในการตอบทีไ่ดร้บัอย่างเสมอกนัทุกขอ้ โดยไม่มคีวามล าเอยีง แมว้่าในขอ้นัน้ ๆ จะ

มบีางคนไม่ตอบก็ตาม ทัง้ยงัมกีารวางแผนล่วงหน้าเป็นอย่างดใีนการด าเนินงานตามขัน้ตอน

ของกระบวนวจิยัแบบเดลฟายดว้ย 

  จดุเด่นและจดุด้อยของเทคนิคเดลฟาย  ทพิาพร  ศริขินัธ์ (82) ไดก้ล่าวถงึ

จดุเด่นจดุดอ้ยของการวจิยัแบบเดลฟายไว ้ดงันี้  
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 1. จดุเด่นของเทคนิคเดลฟาย   

1.1 เป็นเทคนิคทีส่ามารถรวบรวมความคดิเหน็โดยไมต่้องมกีารพบประชุมกนั ซึง่

เป็นการทุ่นเวลาและค่าใชจ้า่ยมาก       

 1.2 ขอ้มลูทีไ่ดจ้ะเป็นค าตอบทีน่่าเชื่อถอื เนื่องมาจาก   

   1.2.1 เป็นความคดิเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในสาขาวชิานัน้ อย่าง

แทจ้รงิ                

   1.2.2 ไดม้าจากการย ้าถามหลายรอบจงึเป็นค าตอบทีไ่ดก้ลัน่กรองมา

อยา่งรอบคอบ                                       

   1.2.3 ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนแสดงความคดิเหน็ของตนเองอย่างเต็มที่

และอสิระไม่ได้ตกอยู่ภายใต้อทิธพิลทางความคดิหรอือ านาจเสยีงส่วนใหญ่ เพราะผู้เชีย่วชาญ

เหล่านัน้ไมท่ราบว่ามใีครอยู่ในกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญบา้ง และไม่ทราบดว้ยว่าแต่ละคนมคีวามคดิเหน็

อยา่งไร           

 1.3 คณะท างาน สามารถระดมความคดิเหน็จากกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญไดโ้ดยไม่จ ากดั 

ทัง้ในเรือ่งจ านวนผูเ้ชีย่วชาญ สภาพภมูศิาสตรห์รอืเวลา     

 1.4 เป็นเทคนิคทีม่ขี ัน้ตอนการด าเนินงานไม่ยากนักและไดผ้ลอย่างรวดเรว็และมี

ประสทิธภิาพ            

 1.5 คณะท างานสามารถล าดบัความส าคญัของข้อมูลและเหตุผลในการตอบ 

รวมทัง้ความสอดคลอ้งในเรือ่งความคดิเหน็ไดเ้ป็นอยา่งด ี 

 2. จดุด้อยของเทคนิคเดลฟาย 

  2.1 ผูเ้ชีย่วชาญที่ได้รบัการคดัเลอืกมใิช่เป็นผู้มคีวามสามารถหรอืเชีย่วชาญใน

สาขานัน้อยา่งแทจ้รงิ ซึง่ท าใหข้อ้มลูทีไ่ดข้าดความเชื่อมัน่     

  2.2 ผูเ้ชีย่วชาญไมเ่ตม็ใจใหค้วามรว่มมอืในการวจิยัอย่างแทจ้รงิโดยตลอด                           

  2.3 คณะท างานขาดความรอบคอบหรอืมคีวามล าเอยีงในการพจิารณาวเิคราะห์

ค าตอบทีไ่ดใ้นแต่ละรอบแบบสอบถามทีส่่งไปสญูหายไประหว่างทางหรอืไมไ่ดร้บัค าตอบกลบัมา

ครบในแต่ละรอบ  
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  ลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique)   

  ลกัษณะทัว่ไปของเทคนิคเดลฟาย  ผูเ้ชีย่วชาญแต่ละคนทีร่ว่มการวจิยัจะไม่ทราบ

ว่าใครบ้างจะมสี่วนออกความเห็น นับเป็นการขจดัอิทธพิลของแต่ละคนที่จะส่งผลต่อความ

คดิเหน็ของคนอื่น สื่อของการแสดงความคดิเหน็จงึมกัจะอยู่ในรปูแบบสอบถามหรอืสิง่อื่นทีไ่ม่

ต้องใหผู้เ้ชีย่วชาญมาพบกนั แต่จะต้องสอบถามหลายรอบ แต่ละรอบทีถ่ามไปจะต้องมกีารสรุป

ความคดิเหน็ของกลุ่มในรอบที่ผ่านไปใหท้ราบดว้ย นับเป็นการตะล่อมความคดิเหน็ดว้ยขอ้มูล

ทางสถติขิองกลุ่มทีด่ ี(34) นอกจากนัน้ จากค านิยามของเทคนิคเดลฟายทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น ยงั

แสดงใหเ้หน็คุณลกัษณะของเทคนิคเดลฟาย ไดด้งันี้ (42) 

  1. เนื่องจากเทคนิคนี้ มุ่งเสาะแสวงหาความคดิเหน็ของกลุ่มคนด้วยการตอบ

แบบสอบถาม ดงันัน้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจงึจ าเป็นต้องตอบค าถามตามทีผู่ว้จิยัได้ก าหนดขึน้ใน

แต่ละรอบ 

  2. เทคนิคนี้ไม่ต้องการใหค้วามคดิเหน็ของผู้อื่นแต่ละคน มผีลกระทบหรอืมี

อทิธพิลต่อการพจิารณาตดัสนิของผูต้อบแบบสอบถาม ดงันัน้ผูต้อบแบบสอบถามแต่ละคนจะ

ไม่ทราบว่ามผีู้ใดบ้างที่ได้รบัการคดัเลอืกเข้าอยู่ในโครงการ และจะไม่ทราบว่า ผู้เข้าร่วม

โครงการแต่ละคนมคีวามคดิเหน็ในแต่ละขอ้อยา่งไร จะรูเ้ฉพาะค าตอบของตนเองเท่านัน้ 

  3. เพื่อให้ผู้เขา้ร่วมโครงการแต่ละคนตอบแบบสอบถามด้วยการกลัน่กรอง

อย่างละเอียด รอบคอบ และเพื่อให้ค าตอบที่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น 

ผูท้ าการวจิยัจะแสดงความคดิเหน็ของผูท้ี่เขา้ร่วมโครงการเหน็สอดคลอ้งต้องกนัในค าตอบแต่

ละขอ้ของแบบสอบถามที่ตอบไปในครัง้ก่อน และความคดิเหน็ทีส่อดคลอ้งกนันี้จะแสดงในรูป

สถติ ิโดยผูท้ าการวจิยัจะจดัส่งไปใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการแต่ละคนไดท้ราบ เพื่อพจิารณาว่าจะคง

ค าตอบเดมิหรอืจะเปลีย่นแปลงค าตอบเดมิประการใดบา้ง ซึง่จะตอ้งบอกเหตุผลใหท้ราบดว้ย 

 ข้อจ ากดัในการใช้เทคนิคเดลฟาย      

 สุวรรณา  เชือ้รตันพงศ์ (44) และ ชนิตา รกัษ์พลเมอืง (46) ไดก้ล่าวถงึขอ้จ ากดั

ในการใช้เทคนิคเดลฟายไว้ว่า แมว้่าเทคนิคเดลฟายจะเป็นการวจิยัที่สามารถรวบรวมความ

คดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญไดเ้ป็นอยา่งดวีธิหีนึ่ง แต่ในการใชเ้ทคนิคเดลฟายใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์ มขีอ้

ควรค านึงดงันี้  
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  1. ด้านเวลา ผู้ท าวจิยัควรมเีวลามากเพยีงพอ โดยทัว่ไปใช้เวลาประมาณ 2 

เดอืนจะเสรจ็สิน้ อย่างไรกต็ามอาจใชเ้วลาชา้หรอืเรว็กว่านัน้ ทัง้นี้ขึน้อยู่กบักลุ่มผูเ้ชีย่วชาญจะ

ส่งแบบสอบถามแต่ละรอบคนืมาชา้หรอืเรว็เพยีงใด     

  2. ดา้นผูเ้ชีย่วชาญ ในการเลอืกสรรผูเ้ชีย่วชาญนัน้ ผูว้จิยัควรค านึงถงึ 

        2.1 ความสามารถของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ควรเลือกผู้ที่มคีวามรู้

ความสามารถเป็นเลศิในสาขานัน้ๆ อย่างแท้จรงิ ควรเป็นผูร้อบรูแ้ละรูจ้กัในประเดน็ทีศ่กึษา

อย่างจรงิจงั อาจเป็นผูท้ีศ่กึษาเรื่องดงักล่าวมาเป็นเวลานาน เป็นผูม้ตี าแหน่งหน้าทีร่บัผดิชอบ

หรอืมปีระสบการณ์โดยตรงกบัประเดน็ปญัหาทีศ่กึษา ไม่ควรเลอืกโดยอาศยัความคุน้เคยหรอื

การตดิต่อไดง้า่ย         

   2.2 ผูว้จิยัควรก าหนดคุณสมบตัขิองผูเ้ชีย่วชาญ เพื่อจดัสรรกลุ่มคนที่

จะเขา้ร่วมในการวจิยั หรอือาจอาศยัการสอบถามจากผู้ทรงคุณวุฒใินวงการนัน้ๆ ให้เสนอ

รายชื่อบุคคลซึ่งควรได้รบัการคดัเลอืกให้เป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ การคดัเลอืกนี้จ าเป็นต้อง

พจิารณากนัอยา่งละเอยีด รอบคอบ เพื่อใหไ้ดม้าซึง่ผูท้ีจ่ะเหมาะสมจรงิๆ และเมื่อคดัเลอืกกลุ่ม

ผูเ้ชีย่วชาญไดแ้ลว้ ผูว้จิยัควรตดิต่อขอความร่วมมอืในการวจิยั ในเรื่องของการตดิต่อขอความ

รว่มมอืในการวจิยัจากผูเ้ชีย่วชาญนัน้ ประเทอืง เพชรรตัน์ (45) ไดเ้สนอแนะวธิไีวว้่า ใหห้าทีอ่ยู่

หรอืที่ท างานพร้อมหมายเลขโทรศพัท์ (ถ้าม)ี ของผู้เชี่ยวชาญเก็บไว้เป็นหลกัฐาน แล้วส่ง

จดหมายแจง้ใหผู้เ้ชีย่วชาญทราบรายละเอยีดของโครงการวจิยั และเหตุผลทีเ่ลอืกท่านผูน้ัน้เป็น

ผูเ้ชีย่วชาญ พรอ้มทัง้ขอความรว่มมอืไวล้่วงหน้า 

  3. ความรว่มมอืของกลุ่มผูเ้ชี่ยวชาญ ควรเลอืกผูท้ีม่คีวามเตม็ใจ ตัง้ใจ ยนิยอม

สละเวลา และมัน่ใจในการใหค้วามร่วมมอืกบังานวจิยัโดยตลอด รวมทัง้ใหค้วามส าคญัแก่การ

วจิยั จะเป็นตวัแปรค าตอบทีเ่กีย่วขอ้งกบัความเชื่อมัน่ของขอ้มลูทีไ่ดร้บั 

  4. จ านวนผู้เชี่ยวชาญ ควรเลอืกให้มจี านวนมากเพยีงพอ เพื่อจะได้ความ

คดิเหน็ใหม่ๆ และไดค้ าตอบทีม่นี ้าหนักความน่าเชื่อถอืมากยิง่ขึน้ นักวจิยับางคนใหค้วามเหน็

ว่า ผู้เชี่ยวชาญ 5 – 10 คนในกลุ่มก็มากเพยีงพอ แต่บางคนให้ความคดิเหน็ว่าจ านวน

ผูเ้ชีย่วชาญ 10 – 15 คนในกลุ่มเดยีวกนักม็ากเพยีงพอแลว้ โดยทัว่ไปไม่มขีอ้ก าหนดตายตวัว่า

ควรมจี านวนผูเ้ชีย่วชาญกี่คน แต่จะขึน้อยู่กบัลกัษณะของกลุ่มและประเดน็ปญัหาทีศ่กึษาเป็น

ส าคญั หากกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญมลีกัษณะเป็นเอกพนัธ ์ อาจจ าเป็นต้องใชเ้พยีง 10 – 15 คน แต่ถ้า
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กลุ่มมคีวามแตกต่างกนั มลีกัษณะเป็นเอกพนัธ ์ อาจตอ้งใชก้ลุ่มผูเ้ชีย่วชาญทีศ่กึษาเป็นจ านวน

มาก  

 แมคมลิแลน (53) ได้เสนอผลการวจิยัเกี่ยวกบัผู้เชี่ยวชาญที่จะใช้ในการวจิยั

ด้วยเทคนิคเดลฟายว่าเท่าไรจึงจะเหมาะสมใน การประชุมประจ าปีของสมาคมโรงเรียน

มธัยมศกึษาตอนต้น รฐัแคลฟิอรเ์นีย (California Junior Colleges Association) เมื่อ ปี พ.ศ. 

2514 พบว่า เมือ่มจี านวนผูเ้ชีย่วชาญตัง้แต่ 17 คนขึน้ไป อตัราการลดลงของความคลาดเคลื่อน 

จะมีน้อยมาก แบบสอบถาม ควรเขยีนให้ชดัเจน สละสลวย ง่ายแก่การอ่านและเข้าใจ 

นอกจากนี้การเว้นระยะในการส่งแบบสอบถามไปยงักลุ่มผู้เชี่ยวชาญแต่ละรอบไม่ควรให้ห่าง

นานเกนิไป เพราะอาจมผีลใหผู้ต้อบลมืเหตุผลทีเ่ลอืกหรอืตอบในรอบทีผ่่านมาไดผู้ท้ าการวจิยั

ต้องมคีวามละเอยีดรอบคอบในการพจิารณาค าตอบและใหค้วามส าคญัในค าตอบทีไ่ดร้บัอย่าง

เสมอกนัทุกขอ้โดยไม่มคีวามล าเอยีง แมว้่าในขอ้ นัน้ๆ จะมบีางคนไม่ตอบกต็าม ทัง้ยงัควรมี

การวางแผนล่วงหน้าอยา่งดใีนการด าเนินงานตามขัน้ตอนของกระบวนการวจิยัเทคนิคเดลฟาย

ดว้ย 

  ขัน้ตอนการด าเนินงานของเทคนิคเดลฟาย 

  อลัเลน (36) ไดก้ล่าวถงึขัน้ตอนในการท าวจิยัดว้ยเทคนิคเดลฟายว่า มขี ัน้ตอน

ทัว่ไป 10 ขัน้ตอน คอื    

 1. ขัน้ก าหนดค าถาม ขัน้แรกสุดผูว้จิยัต้องก าหนดค าถาม โดยเฉพาะค าถาม

ทีว่่าต้องการอะไรจากผู้เชี่ยวชาญ ค าตอบของค าถามนี้จะช่วยใหส้ามารถเลอืกผูเ้ชีย่วชาญได้

ถูกตอ้ง           

  2. ขัน้เลอืกผูเ้ชีย่วชาญ เมื่อทราบสิง่ทีต่้องการจากผูเ้ชีย่วชาญแลว้ กจ็ะช่วยให้

สามารถเลอืกผูเ้ชีย่วชาญได ้        

  3. ขัน้พัฒนาแบบสอบถามรอบแรก ในการพัฒนาแบบสอบถามครัง้นี้  

โดยทัว่ไปแล้วจะใช้ค าถามปลายเปิดทัง้นี้เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคดิเหน็อย่างเต็มที่

แลว้ส่งส ารวจครัง้ที ่1         

  4.  ขัน้วเิคราะห์แบบสอบถาม ค าตอบที่ได้จะถูกน ามาวเิคราะห์ จดัประเภท 

และหมวดหมู ่ใหง้า่ยแก่การเขา้ใจ       

  5. ขัน้พฒันาแบบสอบถามรอบที่สอง จากค าถามทีไ่ด้จดัหมวดหมู่แลว้ ผูว้จิยั

สามารถพฒันาแบบสอบถามที่มคี าถามประเภทปลายปิดได้ ซึ่งอาจเป็นแบบให้เรยีงล าดบั
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ความส าคญัหรอืใหป้ระมาณค่าได ้ทัง้นี้แลว้แต่เรือ่งทีต่อ้งการจะวจิยั แลว้ส่งส ารวจครัง้ที ่2 

  6. ขัน้พฒันาแบบสอบถามรอบทีส่าม ในการน าผลส ารวจครัง้ที ่2 มาวเิคราะห์

จ าเป็นต้องวเิคราะหห์าค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพสิยัระหว่างควอรไ์ทล์ (Inter quartile 

Range) จากนัน้ให้พฒันาแบบสอบถามขึ้นใหม่ โดยให้ระบุค่าสถติิทัง้ 2  ประเภทไว้ใน

แบบสอบถามดว้ยพรอ้มทัง้ระบุดว้ยว่า ผูเ้ชีย่วชาญคนนัน้ มคีวามเหน็อยู่จุดใดในหรอืนอกพสิยั 

แลว้ส่งใหผู้ต้อบ (ผูเ้ชีย่วชาญ) ตอบในรอบที ่3 พรอ้มทัง้แสดงเหตุผลประกอบดว้ย ซึง่มธัยฐาน 

คอื คะแนนตวัทีอ่ยู่ตรงกลางของกลุ่มเมื่อจดัเรยีงล าดบัคะแนนแลว้ ส่วนพสิยัระหว่างควอรไ์ทล ์

คอื ผลต่างระหว่าง ควอรไ์ทลท์ี ่3  กบัควอรไ์ทลท์ี ่1 ถ้าค่าพสิยัระหว่างควอรไ์ทลแ์คบแสดงว่า

ค าตอบทีว่เิคราะหไ์ดน้ัน้มคีวามคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญสอดคลอ้งกนั (45)   

  7. ขัน้พฒันาแบบสอบถามรอบที่สี่ เมื่อวเิคราะห์ใหม่มกัพบว่า มผีู้ตอบนอก

พสิยัพอสมควรใหก้ าหนดแบบสอบถามครัง้ที ่4 พรอ้มค่าสถติเิช่นเดมิ และถามย ้าผูต้อบนอก

พสิยัว่าเพราะเหตุใดจงึยอมรบัความเหน็ส่วนใหญ่ไมไ่ด ้     

  8. ขัน้พฒันาแบบสอบถามรอบที่ห้า วเิคราะห์ผลของรอบที่ 4 ถ้ายงัคงพบ

ความเหน็ขดัแยง้มากอยูเ่ช่นเดมิ ใหพ้ฒันาแบบสอบถามครัง้ที ่5 แสดงค่าสถติทิัง้สองค่า พรอ้ม

ทัง้ความเหน็ขดัแยง้และสนบัสนุนของผูต้อบเช่นเดมิ แลว้ส่งย า้ความเหน็อกีครัง้  

  9. ขัน้วเิคราะหค์่ามธัยฐาน (Median) จากการส ารวจครัง้สุดท้ายจะเป็นค่าตวั

แทนค าตอบของกลุ่ม         

  10. รายงานผล การเขยีนรายงานให้แสดงค่าสถิตเิท่าที่วเิคราะห์ไว้ทัง้หมด

พรอ้มทัง้เหตุผล 

    เกษม บุญอ่อน (53) และสุวรรณา  เชือ้รตันพงศ ์(44)  ไดก้ล่าวถงึหลกัการของ

กระบวนการวจิยัด้วยเทคนิคเดลฟายไว้อย่างสอดคล้องกนัว่า เพื่อให้ได้ความเหน็ของกลุ่ม

ผู้เชี่ยวชาญที่สอดคล้องกันและน่าเชื่อถือมากขึ้นจึงต้องถามย ้าความเห็นโดยการส่ง

แบบสอบถามไปยงักลุ่มผู้เชี่ยวชาญหลายรอบ โดยทัว่ไปมกัจะถามความคดิเห็นจากกลุ่ม

ผูเ้ชีย่วชาญ 3 – 4 รอบ ดว้ยกนั นอกจากนัน้ สุวรรณา เชือ้รตันพงศ์  (44) ยงัไดก้ล่าวเพิม่เตมิ

ว่า โดยทัว่ไปมกัจะตดัการส่งแบบสอบถามในรอบที ่4 แลว้ใชผ้ลทีไ่ดใ้นรอบที ่3 พจิารณาเสนอ

ผลการวจิยั เพราะความคดิเหน็ในรอบที ่3 และรอบที ่4 มคีวามแตกต่างกนัน้อยมาก ขอ้ดแีละ

ปญัหาของเทคนิคเดลฟาย สุวรรณา เชือ้รตันพงศ์  (44) ชนิตา รกัษ์พลเมอืง (46) ประยรู ศรี

ประสาธน์ (42) และ ประเทอืง เพช็รรตัน์ (45) ไดก้ล่าวถงึเทคนิคเดลฟายว่า มขีอ้ดแีละปญัหา

ไวส้อดคลอ้งกนั พอสรปุได ้ดงันี้ 
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  ข้อดีของเทคนิคเดลฟาย 

  1. วเิคราะห์ง่าย เทคนิคเดลฟายใช้ค่าสถิติเพยีง 2 ค่าเท่านัน้คอื มธัยฐาน 

(Median) กบัค่าพสิยัระหว่าง ควอไทล ์(Inter quatile Range)    

  2.  ทุ่นเวลา เทคนิคเดลฟายใช้เวลาเพยีงระยะสัน้ คอืถ้าให้เวลาผู้เชี่ยวชาญ

ตอบค าถามโดยเฉลีย่รอบละ 2 สปัดาห์ นับจากวนัส่งค าถามไปจนกระทัง่ไดร้บัค าตอบคนืมา

ประมาณ  2 - 3 เดอืนกเ็ขยีนรายงานผลการวจิยัได้ นับเป็นเทคนิคทีม่ขี ัน้ตอนการด าเนินการ

ไมย่ากนกัและไดผ้ลอยา่งรวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ      

  3.  มคีวามเชื่อถือได้มาก ข้อมูลที่ได้จะมคีวามน่าเชื่อถือมาก เพราะ เป็น

ค าตอบทีไ่ดม้าจากความคดิเหน็ของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญในสาขาวชิานัน้ๆ อยา่งแทจ้รงิ  

  4.  ผลติผลของการวจิยัเทคนิคเดลฟาย ผ่านการพจิารณาไตร่ตรองหลาย

ขัน้ตอนจากการย ้าถามหลายรอบจงึเป็นค าตอบที่กลัน่กรองมาอย่างรอบคอบเพราะความ

สอดคล้องกนัของความคดิเหน็ได้มาจากการพจิารณาร่วมกนัอย่างละเอยีดรอบคอบ ช่วยให้

ความเชื่อมัน่ของค าตอบทีไ่ดร้บันัน้สงูขึน้       

  5. ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนแสดงความคดิเห็นของตนเองอย่างเต็มที่และอิสระ

ไมไ่ดต้กอยูภ่ายใตอ้ทิธพิลทางความคดิหรอือ านาจเสยีงส่วนใหญ่ เพราะผูเ้ชีย่วชาญเหล่านัน้จะ

ไมท่ราบว่ามใีครอยู่ในกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญบา้ง และไม่ทราบดว้ยว่าแต่ละคนมคีวามคดิเหน็อย่างไร 

  6. ผูเ้ชีย่วชาญมโีอกาสแสดงความคดิเหน็ไดอ้ยา่งเท่าเทยีมกนั เพราะทุกคนจะ

ตอบแบบสอบถามฉบบัเดยีวกนัทุกขัน้ตอน และมโีอกาสปรบัเปลีย่นหรอืยนืยนัความคดิเหน็

ของตน จนเกดิความมัน่ใจ รวมทัง้ยงัช่วยใหม้กีารพจิารณาประเดน็ปญัหาได้อย่างลกึซึง้มาก

ยิง่ขึน้           

  7. ผูท้ าการวจิยัสามารถระดมความคดิเหน็จากกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญไดโ้ดยไม่จ ากดั

ทัง้ในเรือ่งของจ านวนผูเ้ชีย่วชาญ สภาพภมูศิาสตร ์หรอืเวลา    

  8. ผูท้ าการวจิยัสามารถท าการล าดบัความส าคญัของขอ้มลู และเหตุผลในการ

ตอบ รวมทัง้ความสอดคลอ้งในเรือ่งความคดิเหน็ไดเ้ป็นอยา่งด ี    

  9.  เป็นเทคนิคทีส่ามารถรวบรวมความคดิเหน็ โดยไม่ต้องมกีารเรยีกประชุม

หรอืการพบปะกนัของผูเ้ชีย่วชาญ ซึง่เป็นการประหยดัค่าใชจ้่ายเป็นอย่างมาก 
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  ปัญหาของเทคนิคเดลฟาย 

 1. การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญหากผู้เชี่ยวชาญที่ได้รบัคัดเลือกมามิใช่ผู้ที่มี

ความสามารถหรอืเชีย่วชาญในสาขานัน้อย่างแทจ้รงิ จะท าใหผ้ลการวจิยันัน้ขาดความเชื่อมัน่ได้

  2. ไม่ไดร้บัความร่วมมอื ผูเ้ชีย่วชาญไม่เต็มใจ หรอืเกดิความเบื่อหน่ายในการ

ตอบแบบสอบถามหลายๆ รอบ เกดิความรูส้กึว่าถูกรบกวนมากเกนิไป หรอืไม่สามารถใหค้วาม

ร่วมมอืตอบค าถามในการวจิยัไดโ้ดยตลอด ผูว้จิยัก็จะไดค้ าตอบกลบัคนืมาไม่ครบ ท าให้งาน

ล่าชา้และผลการวจิยัขาดความเชื่อมัน่เช่นเดยีวกนั     

  3. การวจิยัแบบเทคนิคเดลฟายนี้ อาศยัขอ้มลูจากการรวบรวมความสอดคลอ้ง

ของความคดิเหน็ของกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญ โดยเชื่อว่าผูเ้ชีย่วชาญแต่ละคนจะใหค้วามคดิเหน็อย่าง

วตัถุวสิยั ไมม่อีคต ิและจะตอ้งเขา้ใจประเดน็ปญัหาโดยส่วนรวมและขอ้ความในแบบสอบถามแต่

ละขอ้ตรงกนั ผูว้จิยัต้องแสวงหากลยุทธเ์พื่อสรา้งความเขา้ใจในเรื่องดงักล่าวเสยีก่อน ซึง่อาจท า

ใหผ้ลการวจิยัไมน่่าเชื่อถอื        

  4. การก าหนดระยะเวลาของการท านายเหตุการณ์ในอนาคตเป็นสิ่งที่พงึระวงั 

เพราะหากก าหนดใหผู้เ้ชีย่วชาญท านายเหตุการณ์ในระยะเวลาอนัใกลห้รอืไกลเกนิไป อาจท าให้

ผูเ้ชีย่วชาญท านายไดด้ว้ยความยากล าบากและเกดิความคลาดเคลื่อนได้ 

 5. ผู้ท าวจิยัขาดความรอบคอบหรอืมคีวามล าเอยีงในการวเิคราะหค์ าตอบที่

ไดร้บัในแต่ละรอบ         

  6. แบบสอบถามทีส่่งไปสูญหายระหว่างทางหรอืไม่ไดร้บัค าตอบกลบัมาครบ 

ในแต่ละรอบ 

นอกจากนัน้จุมพล  พูลภทัรชวีนิ (39) ได้ชีใ้หเ้หน็ปญัหาทีส่ าคญัอกีประการหน่ึงของ

เทคนิคเดลฟาย คอื ในการเกบ็ขอ้มลูจากแบบสอบถามในรอบแรกนัน้มกัเริม่ดว้ยแบบสอบถาม

หรอืแบบสมัภาษณ์ทีม่โีครงสรา้งที่ผู้วจิยัสรา้งขึน้เอง ซึง่อาจมกีารละเลยแนวโน้มหรอืประเดน็

ส าคญัอื่นๆ ทีผู่ว้จิยัคาดไม่ถงึหรอืไม่ทราบไป วธินีี้อาจเป็นการประเมนิค่าความเชีย่วชาญของ

ผูเ้ชีย่วชาญต ่าไป เพราะไปจ ากดัขอ้มลูทีค่วรไดจ้ากผูเ้ชีย่วชาญจากการก าหนดกรอบความคดิ

ของ ผูเ้ชีย่วชาญโดยตวัผูว้จิยั ถงึแมว้่าจะเป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิดกต็าม ผูเ้ชีย่วชาญก็

อาจจะไม่ตอบ เพราะขี้เกียจ หรือเพราะถูกชักน าให้คิดถึงแต่เฉพาะเรื่องที่ถูกถามใน

แบบสอบถาม ท าใหล้มืประเดน็ทีน่่าสนใจไป 
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ดงันัน้สรปุไดว้่าการวจิยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย  เป็นการวจิยัเพื่อศกึษาความเป็นไปได้

และความเหมาะสมในอนาคตโดยใชก้ารสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญและอาศยัขอ้มลู จากการรวบรวม

ความสอดคล้องของความคดิเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เพื่อสรุปหาความเหมาะสมและความ

เป็นไปได ้และเพื่อน าผลทีไ่ดจ้ากการวจิยัน าไปวางแผนการตดัสนิใจเกีย่วกบัอนาคตทีค่าดว่าจะ

เกดิขึน้          

2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง        

 จากการศกึษาและค้นคว้างานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง ในประเดน็ที่ว่าด้วยรูปแบบและวธิกีาร

พฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนใต้ พบว่า มงีานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งหลาย

เรื่องดงันี้ คือ สมศักดิ ์อมรสิรพิงศ์ (54) ได้สรุปผลการศึกษาวิจยัรูปแบบและวิธีการจดั

สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมส าหรบัเด็กและเยาวชนโดยองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มเดก็และเยาวชนระบุถงึ “การสรา้งกลไกในการขบัเคลื่อนงานสวสัดกิาร

สงัคมส าหรบัเดก็และเยาวชน ซึง่อาจจะเป็นการจดัตัง้กลุ่มหรอืเครอืข่ายสภาเดก็และเยาวชน” 

และ “การจดัตัง้สวสัดกิารส าหรบักลุ่มเด็กและเยาวชนควรจะต้องก้าวข้ามรูปแบบของการจดั

สวัสดิการที่ใช้ฐานของงบประมาณรัฐบาลเป็นที่ตัง้เพียงอย่างเดียวไปให้ได้ เพราะถ้า 

“งบประมาณหมด สวสัดิการก็จบไปด้วย” ไม่ควรจะมอีีกแล้ว หากจะต้องดึงศักยภาพของ

ทอ้งถิน่ของแต่ละแห่งออกมาใหไ้ด ้       

 ระพพีรรณ  ค าหอม (55) ได้ศกึษาเรื่องทศิทางและรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมของ

ประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยมรีูปแบบในการจดัการสวสัดกิาร 3 รูปแบบ คอื 1) สวสัดกิาร

สงัคมกระแสหลกั ได้แก่  รูปแบบเชงิสงัคมสถาบนั ซึ่งรฐัเป็นศูนย์กลางในการให้บรกิารแก่

ประชาชน โดยความรว่มมอืของภาคเอกชน องคก์รสาธารณกุศล ภาคธุรกจิเอกชน และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นสวสัดกิารทีจ่ดัตามสทิธทิีป่ระชาชนพึง่ไดร้บั เป็นสวสัดกิารขัน้พืน้ฐาน

ครอบคลุมการสรา้งหลกัประกนั การบรหิารทางสงัคม การบรกิารทางสงัคม 2) สวสัดกิารสงัคม

กระแสรองหรอืกระแสทางเลอืก หมายถงึ รปูแบบสวสัดกิารแบบพหุลกัษณ์ (Pluralism Model) 

ทีค่ านึงถงึความหลากหลายของความต้องการของมนุษย ์บนพืน้ฐานของความหลากหลายทาง

ความคดิ ใชว้ธิกีารทีต่้องผสมผสานกนัหลายวชิาชพี หลายหน่วยงาน องคก์รภาคทีุกภาคส่วน

รว่มกนัคดิแกป้ญัหาบนพืน้ฐานความส าคญัทีเ่สมอภาคแบบหุน้ส่วน และการมสี่วนร่วมในฐานะ 

“เจ้าภาพร่วม” เช่น รูปแบบสวสัดกิารชุมชนที่พบ 4 ภาค กลุ่มสจัจะออมทรพัย์ในภาคเหนือ 

สวสัดกิารภาคประชาชน (ออมวนัละบาท) ของครูชบ ยอดแก้ว เป็นต้น สวสัดกิารสงัคมใน
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ลกัษณะนี้ถือเป็นการให้ การรบัอย่างมีคุณค่า และเคารพศักดิศ์รีของความเป็นมนุษย์ 3) 

สวสัดกิารสงัคมท้องถิน่ เป็นการผสมผสานระหว่างสวสัดกิารสงัคมกระแสหลกัและกระแสรอง

เป็นผลจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตักิระจายอ านาจสู่ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542  

 จรรยา  เศรษฐบุตร (56) ไดส้ ารวจสภาวะเยาวชนไทย สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม

มหาวทิยาลยัมหดิล ผลการศกึษาพบว่า ส่วนหนึ่งไดก้ล่าวถงึคุณลกัษณะของเดก็และเยาวชน

ไทยที่พงึประสงค์จากการวจิยัการพฒันาเศรษฐกจิสงัคม พบว่ามเีดก็และเยาวชนจ านวนมาก 

โดยเฉพาะกลุ่มเดก็และเยาวชนเป้าหมายพเิศษ เดก็เร่ร่อน เดก็พกิาร แรงงานเดก็ และโสเภณ ี

ยงัไม่ได้รบับรกิาร และการคุ้มครองถูกปล่อยปละละเลยและถูกละเมดิสทิธิในรูปแบบต่างๆ 

ประกอบกบัอทิธพิลของกระแสโลกาภวิตัน์หรอื “โลกไรพ้รมแดน” ไดส้่งผลกระทบต่อการพฒันา

พฤตกิรรมเดก็และเยาวชนทัง้ดา้นรา่งกาย จติใจ สตปิญัญา อารมณ์ และค่านิยม  

 อญัชล ี วรางค์รตัน์ (57) ได้ศกึษาเรื่องปญัหาเดก็และเยาวชน พบว่าเดก็และเยาวชน

ส่วนหนึ่งมลีกัษณะนิสยัและบุคลกิภาพไม่ดใีช้เวลาว่างไปในทางที่ไม่เหมาะสม ขาดความคดิ

รเิริม่สรา้งสรรค ์และขาดเหตุผลขาดระเบยีบวนิัยและความสามคัค ีเดก็และเยาวชนจ านวนมาก

มคีุณธรรม จรยิธรรมและค่านิยมในการด าเนินชวีติไม่เหมาะสม สภาพแวดลอ้มมอีทิธิพลมาก

ทีสุ่ดต่อพฤตกิรรมของเดก็และเยาวชน โดยเฉพาะสงัคมไทย เนื่องจากครอบครวัเป็นสถาบนั

แห่งแรกและส าคญัที่สุดในการฝึกอบรม สัง่สอนและสร้างบุคลิกภาพให้แก่เด็กและเยาวชน 

ครอบครวัทีด่ยีอ่มช่วยป้องกนัหรอืปญัหาทีจ่ะเกดิแก่สงัคมโดยรวม 

 ฐานิกา รวดเรว็ (25) ได้ศกึษาเรื่องโครงการพฒันาเยาวชนศูนยฝึ์กอาชพีนักเรยีนเก่า

โรงเรยีนต ารวจตระเวนชายแดนกบัการแก้ไขปญัหาความมัน่คงตามแนวชายแดน ผลการศกึษา

พบว่า เยาวชนมคีุณภาพชวีติที่ดขี ึน้ โดยมอีาชพีหลกัและอาชพีเสรมิจากความรูท้ี่ได้จากการ

ฝึกอบรม ท าให้มรีายได้ในการประกอบอาชพีในหมู่บ้าน ไม่ต้องออกไปท างานนอกภูมลิ าเนา 

นอกจากนี้เยาวชนมโีอกาสเผยแพร่ความรูจ้ากการอบรมใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น ท าใหไ้ดร้บั

การยอมรบัในชุมชน 

 ชาลิสา มากแผ่นทอง (58) ได้ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการรบัชมสื่อโทรทศัน์ ทศันคต ิ

ความพงึพอใจ และความคาดหวงัต่อสื่อโทรทศัน์ของเยาวชนไทยในหา้จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ผลการศกึษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งมลีกัษณะการรบัชมสื่อโทรทศัน์ไปในทางกระตอืรอืรน้มากกว่า

เฉื่อยชา กล่าวคอืกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เปิดเครือ่งรบัโทรทพัน์เป็นคนแรก มบีทบาทในการเลอืก

ดูรายการโทรทศัน์ด้วยตนเอง และเปลีย่นสถานีโทรทศัน์เมื่อถงึช่วงเวลาโฆษณา เดก็นักเรยีน
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กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เปิดรบัสื่อโทรทศัน์ในอตัราค่อนขา้งสูง โดยรบัชมรายการโทรทศัน์ทุกวนั 

มจี านวนชัว่โมงในการรบัชมรายการโทรทศัน์เฉลีย่ 3-4 ชัว่โมง ในวนัธรรมดา และ 6-7 ชัว่โมง

ในวนัหยุด เดก็นักเรยีนใช้ภาษาไทยในครอบครวัมจี านวนชัว่โมงการดูโทรทศั น์มากกว่าเด็ก

นกัเรยีนทีใ่ชภ้าษามลายถูิน่ในครอบครวั เดก็ส่วนใหญ่ดูโทรทศัน์กบัสมาชกิครอบครวัมากกว่าดู

คนเดยีวตามล าพงั หรอืกบัเพื่อนฝงู และดูรายการโทรทศัน์เพื่อต้องการผ่อนคลายความเครยีด

และเพื่อความเพลดิเพลนิ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มทีศันคตทิีด่ต่ีอสื่อโทรทศัน์ แต่มคีวามเหน็ดว้ย

อยา่งมากกว่าโทรทศัน์เป็นแหล่งส าหรบัการแต่งตวัเลยีนแบบดารา รายการทีก่ลุ่มตวัอย่างรบัชม

มากทีสุ่ดคอืรายการละครหลงัขา่วภาคค ่า       

 วรากร ทรพัย์วริะปกรณ์ (59) ได้ศึกษาเรื่องวิธกีารด าเนินชวีิตของเยาวชนในสถาน

สงเคราะห์: การศึกษาเชงิปรากฏการณ์วิทยา ผลการศึกษาพบว่า เยาวชนผู้ให้ข้อมูลรบัรู้

ความหมายของวธิกีารด าเนินชวีติในสถานสงเคราะห์เยาวชนประกอบด้วย 3 ประเดน็ คอื 1) 

การด าเนินชวีติเริม่ต้นจากการพลดัพรากจากครอบครวั 2) การใชช้วีติร่วมกบัผูอ้ื่น และ 3) การ

อยู่เพื่ออนาคต ซึ่งประกอบด้วย 2 ประเดน็ คอื 1) ภาพฝนัในชวีติ และ 2) อนาคตที่คาดหวงั 

นอกจากนี้เยาวชนใหข้อ้มลูเล่าถงึประสบการณ์ชวีติและความทรงจ าต่างๆ ทีต่นประสบ ขณะใช้

ชวีิตอยู่สถานสงัเคราะห์ โดยแบ่งเป็น 5 ประสบการณ์หลกัที่ส าคญั คือ 1) ความขดัแย้งต่อ

เจา้หน้าที่ 2) การหนีเรยีน ไปอยู่วดั 3) เลอืดรกัสถาบนั 4) หนีเที่ยวกลางคนื 5) การตดัสนิใจ

ปญัหาดว้ยก าลงั 

 ชุมศกัดิ ์ อินทร์รกัษ์ และคณะ (60) ได้ศกึษาเรื่องรูปแบบและยุทธศาสตร์การจดัการ

สงัคมสมบรูณ์แบบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผลการวจิยัสรปุผลไดด้งันี้ 

 1. รปูแบบของการจดัการสงัคมสมบรูณ์แบบ มอีงคป์ระกอบดงันี้ 1) ผูน้ ามปีระสทิธภิาพ     

2) ชุมชนมอุีดมการณ์ แนวคดิ หลกัการ 3) การมสี่วนร่วมของสมาชกิในชุมชน 4) มกีารพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐาน 5) มกีารพฒันาอาชพี และ 6) มกีารพฒันาคุณภาพชวีติ องคป์ระกอบเหล่านี้

ท าใหชุ้มชนเขม้แขง็และสามารถทีจ่ะพฒันาใหเ้จรญิก้าวหน้าเป็นสงัคมสมบูรณ์แบบ  

 2. ยทุธศาสตรใ์นการพฒันาหมูบ่า้น ประกอบดว้ย 1) ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาคุณภาพ

สงัคม 2) ยุทธศาสตรใ์นการพฒันาระบบนิเวศและสิง่แวดลอ้ม 3) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการมี

ส่วนรว่มของทุกฝา่ยในการแกไ้ขปญัหาและรว่มพฒันา และ 4) ยทุธศาสตรใ์นการบรกิารจดัการ 

 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (61) ไดศ้กึษาวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสี่วน

รว่ม แก่หมูบ่า้น/ชุมชนทีป่ระสบความส าเรจ็ในการพฒันาชุมชน จ านวน 4 ชุมชน 
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 ผลการศกึษาสรปุได ้2 รปูแบบ       

 1. รูปแบบและวิธีการพัฒนาชุมชนที่เกิดจากการสนับสนุนกระบวนการพัฒนาโดย

ภาครฐัในพืน้ทีต่ะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ซึง่มวีธิกีารทีส่ าคญั คอื การใชเ้วทชีาวบา้น

เพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั วเิคราะหป์ญัหา สาเหตุของปญัหา น าไปสู่การวางแผนการ

ด า เนินงานตามแผนโดยมีหน่วยงานภาครัฐ เข้าไปมีบทบาทส าคัญในการส่ ง เสริม

กระบวนการพัฒนาชุมชน ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาได้สามารถ

พึง่ตนเองได ้ใชยุ้ทธศาสตรใ์นการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของชุมชน โดยมปีจัจยัเงื่อนไขทีส่ าคญั

ทีท่ าใหชุ้มชนประสบความส าเรจ็ในการพฒันา ไดแ้ก่ ปจัจยัภายในประกอบดว้ยปจัจยัดา้นผูน้ า

ชุมชน ปจัจยัด้านสงัคม วฒันธรรมของชุมชน ปจัจยัด้านทรพัยากรและภูมปิญัญาท้องถิน่ของ

ชุมชน และปจัจยัการมสี่วนรว่มของชุมชน ปจัจยัภายนอกไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชนที่

ใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณและวชิาการ การไดร้บัขอ้มลูขา่วสารจากภายนอก  

 2. รปูแบบและวธิกีารพฒันาชุมชนทีส่นบัสนุนโดยองคก์รภาคเอกชนและภาครฐัในพืน้ที่

ภาคเหนือและภาคใต้ โดยชุมชนร่วมกนัสรุปบทเรยีนจากผลการพฒันาทีส่่งผลกระทบต่อชุมชน 

และการพฒันาเพื่อแก้ปญัหาจากภาครฐั ไม่สามารถแก้ปญัหาอย่างแท้จรงิ ดงันัน้ชุมชนจงึต้อง

สรา้งกลไกในการพฒันาทีช่ดัเจนจากการสนับสนุนโดยหน่วยงานภาคเอกชน/องคก์รเอกชนใช้

ชุมชนเป็นตัวตัง้ในการแก้ไขปญัหาของชุมชน โดยใช้เวทีการเรียนรู้พูดคุยวิเคราะห์อย่าง

ต่อเน่ือง รวมทัง้การใชก้ระบวนการวจิยัชุมชนโดยชุมชน เพื่อศกึษาวเิคราะหป์ญัหา และหาทาง

แก้ไขด้วยตนเอง และจดัท าแผนแม่บทชุมชน ก าหนดทศิทางการพฒันาอย่างเป็นระบบ และ

สรปุถอดบทเรยีน/องคค์วามรูต่้อเนื่อง ใหชุ้มชนเป็นผู้ตดัสนิใจก าหนดทางเลอืกในการแก้ไขและ

พฒันาตนเอง โดยมแีนวคดิทีส่ าคญั ไดแ้ก่ แนวคดิการพึง่ตนเอง แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง เป็น

แนวคดิหลกัในการพฒันาปจัจยัทีท่ าให้ประสบความส าเรจ็ ไดแ้ก่ ผูน้ าชุมชน และการสนับสนุน

กระบวนการเรยีนรูจ้ากภาคเอกชน 

ส านักวจิยัเอแบคโพลล์ มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั (62) ได้ศกึษาเรื่องรูปแบบการใช้ชวีติ

ของเยาวชนตัง้แต่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการด าเนินชวีติของ

เยาวชนนัน้มทีัง้ทีส่รา้งสรรคแ์ละไม่สรา้งสรรค ์ผลการศกึษารปูแบบการด าเนินชวีติของเยาวชน

ในช่วงปิดเทอมพบว่า กจิกรรมต่างๆ ทีเ่ยาวชนท านัน้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทไดแ้ก่ 

“การท ากิจกรรมเชงิสร้างสรรค์” และ “การท ากิจกรรมที่ไม่สร้างสรรค์” ทัง้นี้กิจกรรมเชิง

สรา้งสรรค์ทีเ่ยาวชนนิยมท าได้แก่ การตดิตามข่าวสารประจ าวนัผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ การ
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เข้าร่วมกจิกรรมสาธารณประโยชน์/กจิกรรมเพื่อสงัคม การเข้าร่วมกจิกรรมทางศาสนา (การ

ท าบุญ ตกับาตร การละหมาด การสวดมนต์ ฯลฯ)  และการใช้เวลาว่างจากการเรยีนอยู่กับ

ครอบครวั เป็นต้น ในขณะที่กิจกรรมที่ไม่สร้างสรรค์ที่มเียาวชนจ านวนไม่น้อยได้กระท าขึ้น 

ได้แก่ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  การใช้ยาเสพตดิ การทะเลาะววิาท การสูบบุหรี ่การลกั

ทรพัย์ หนังสอื/อินเตอรเ์น็ต/ภาพยนตรท์ี่ท าให้เกิดความรู้สกึทางเพศ (สื่อลามก) เป็นต้น 

(โครงการส ารวจการใช้เวลาว่างช่วงปิดเรยีนภาคฤดูร้อนของนักเรยีนนักศึกษา: กรณีศึกษา

นักเรยีนนักศกึษาอายุระหว่าง 15-24 ปี ในเขตกรุงเทพมหานครและหวัเมอืงใหญ่ ได้แก่ 

เชยีงใหม ่ขอนแก่น และสงขลา  เมษายน 2548)  

ส านกัวจิยัเอแบคโพลล ์มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั (63) ไดศ้กึษาเรื่องประชาชนคดิอย่างไร

ต่อกฎหมายผู้ก่อการรา้ย กรณีศกึษาตวัอย่างประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล 

ด าเนินโครงการส ารวจในวนัที ่12-13 สงิหาคม 2546 พบว่า  เปอรเ์ซน็ต์ของตวัอย่างทีร่ะบุ การ

รบัรูต่้อขา่วการก่อรา้ยทีเ่กดิขึน้ในภาคใตข้องประเทศในช่วง 6 เดอืนทีผ่่านมา 96.2% ทราบข่าว 

และ 7.4% ไมท่ราบขา่วเปอรเ์ซน็ตข์องตวัอยา่งทีร่ะบุความวติกกงัวลต่อปญัหาการก่อการรา้ยจะ

ลุกลามภายในประเทศไทย 47.7% มคีวามวติกกงัวล และ 2.3% ไมม่คีวามวติกกงัวล 

 เปอรเ์ซน็ต์ของตวัอย่างที่ระบุ รฐับาลควรเร่งหรอืไม่ควรเร่งออกกฎหมายผูก่้อการรา้ย

นัน้ 36.2% คดิว่าควรเร่งออกกฎหมาย เพราะต้องการใหท้นัต่อสถานการณ์ / ทนัต่อการแก้ไข

ปญัหา / เป็นปญัหาที่รา้ยแรงกระทบต่อความมัน่คงและความปลอดภยัของประชาชน 54.9% 

คดิว่าไม่ควรเร่งออกกฎหมาย เพราะว่าจะไม่รอบคอบ / อาจเกดิผลเสยีตามมาภายหลงั / เกรง

ว่าจะขดัต่อรฐัธรรมนูญ และ 8.9% ไมม่คีวามเหน็ 

ส านักวิจ ัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (64) ได้ศึกษาเรื่องประชาชน                     

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้คดิอย่างไร ต่อปญัหาความไม่สงบในพื้นที่ กรณีศึกษาประชาชน

ทัว่ไปในเขตจงัหวดั ปตัตานี ยะลา และ นราธวิาส ด าเนินโครงการส ารวจระหว่างวนัที่ 11-14 

กุมภาพนัธ ์2547 พบว่า  ประชาชนในพืน้ทีส่่วนใหญ่หรอื 73.3% รูส้กึสบัสนต่อขอ้มลูข่าวสาร

เกี่ยวกบัปญัหาความไม่สงบในพื้นที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยส่วนใหญ่หรอื 77.7% วติก

กงัวลต่อปญัหาทีก่่อทีเ่กดิขึน้เพยีง 19.8% ทีไ่ม่วติกกงัวล ส าหรบัความวติกกงัวลทีเ่กดิขึน้เป็น

เรือ่งความไมป่ลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ผลกระทบต่อการประกอบอาชพีการงาน และเหน็ว่า

รฐับาลไม่สามารถแก้ไขปญัหาได ้และยงัส ารวจพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่หรอื 70.6% ได้รบั

ผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ทีเ่ป็นผลมาจากปญัหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่ 75.3% ยงักงัวลว่าปญัหาความไม่สงบในพื้นที่อาจลุกลามบาน

ปลายเป็นความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลกบัประชาชนในพืน้ทีไ่ด้ 

ส านกัวจิยัเอแบคโพลล ์มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั (65) ไดศ้กึษาเรื่องประชาชนคดิอย่างไร

ต่อปญัหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้: กรณีศกึษาตวัอย่างประชาชนทัว่ไปในเขต

กรงุเทพมหานคร ซึง่ด าเนินโครงการ ระหว่างวนัที ่29 เมษายน – 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 ผล

การศกึษาพบว่า          

 1. ประชาชนได้ติดตามข่าวความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ 78.8% และไม่

ตดิตาม 21.2 %          

 2. กลุ่มคนที่คดิว่ามสี่วนที่ให้เกิดความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนใต้ ในปจัจุบนั (ตอบ

มากกว่า 1 ขอ้) คดิว่าเป็นกลุ่มขบวนการก่อการรา้ย 67.0% แกนน าชุมชน 42.0% นักการเมอืง 

36.3% ประชาชนทัว่ไป 19.7% ต ารวจ 16.9% ทหาร 12.1% และรฐับาล 10.2% ตามล าดบั 

 3. สาเหตุที่ก่อใหเ้กดิความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีก่ าลงัเกดิขึน้ในปจัจุบนั 

(ตอบมากกว่า 1 ข้อ) คดิว่าเกิดจากปญัหาขดัผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มคนต่างๆ เช่น ทหาร 

ต ารวจ ข้าราชการฝ่ายการปกครอง นักการเมอืง 60.8% ประชาชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ไม่ไวว้างใจต่อการประพฤตปิฏบิตัขิองเจา้หน้าที่ของรฐั 38.0% ปญัหาความไม่เขา้ใจกนั

ในการสื่อสารระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าที่ของรฐั 34.8% ขบวนการก่อการรา้ยต้องการสรา้ง

ผลงานเพื่อหาเงนิสนับสนุนจากต่างชาต ิ34.5% เจา้หน้าทีข่องรฐัไม่มคีวามพรอ้มในการป้องกนั

และแก้ไขปญัหาที่ย ัง่ยนื 30.1% ปญัหาการแบ่งแยกดนิแดน 24.3% ปญัหาการเมอืง 21.7% 

การก่อการรา้ยขา้มชาต ิ20.1% รฐับาลประสบความล้มเหลวในการพฒันาภาคใต้ 16.2% และ

ปญัหาอาชญากรรมธรรมดา 12.2 ตามล าดบั       

 4. ความคดิเหน็กรณทีีว่่าเหตุการณ์ทีค่าดคดิขึน้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้อกีหรอืไม่ คดิ

ว่าน่าจะเกดิขึน้อกี 76.6% และไมค่ดิว่าจะมอีะไรเกดิขึน้อกีแลว้ 23.4%   

 5. เหตุการณ์ที่กลุ่มตวัอย่างกงัวลว่าจะเกดิขึน้อกีในจงัหวดัชายแดนภาคใต้การชุมนุม

ประทว้งก่อความวุ่นวาย/การปลุกระดมเพื่อสรา้งสถานการณ์ 23.2% การลบวางระเบดิ/ระเบดิ

พลชีพี 19.6% การลอบท ารา้ยเจา้หน้าทีข่องทางราชการ/การประทะกบัเจา้หน้าที ่18.3% การ

ปลน้จี/้ปญัหาอาชญากรรม 16.7% การก่อการรา้ย/การขยายอทิธพิล 16.7% การเผา/ท าลาย

สถานทีร่าชการ  16.5% ความขดัแยง้ของผูม้อีทิธพิลในทอ้งถิน่ 10.2% การขู่วางระเบดิ 8.3% 

อื่นๆ อาท ิการแทรกแซงทางดา้นการศกึษา/ศาสนา/การแบ่งแยกดนิแดน/การตัง้รฐัอสิระ/การก่อ
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การรา้ยขา้มชาต ิ15.1% ตามล าดบั       

 6. ความเชื่อมัน่ต่อรฐับาลในการควบคุมสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ได ้43.1% เชื่อมัน่ 28.1% ไมเ่ชื่อมัน่ 26.8% ไมม่คีวามเหน็    

 7. ความคดิเหน็ต่อรฐับาลในการแก้ไขปญัหาภาคใต้ 17.2% คดิว่ารฐับาลควรใช้วธิี

รุนแรงปราบปรามเดด็ขาด 27.1% คดิว่ารฐับาลควรใชส้นัตวิธิสีรา้งความเขา้ใจ 47.8% คดิว่า

รฐับาลควรใชท้ัง้สองวธิพีรอ้มกนั 7.9% ไมม่คีวามเหน็ 

ธรรมศกัดิ ์ ค่านคร (24) ไดศ้กึษาเรือ่งเยาวชนกบัความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ของประเทศไทย : ศกึษาเฉพาะกรณจีงัหวดัยะลา ผลการศกึษาพบว่า 

1. เยาวชนในจงัหวดัยะลา มคีวามเหน็ว่า เป็นความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของ

ประเทศไทย จะเป็นปญัหาทีย่งัคงมอียู ่และจะทวคีวามรนุแรงเพิม่ขึน้ เน่ืองจากเหน็ว่า กลุ่มผูก่้อ

ความไมส่งบเป็นกลุ่มทีม่เีครอืขา่ยครอบคลุมอยูใ่นทุกพืน้ทีข่องจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 2. พฤติกรรมของเยาวชนในจังหวัดยะลาที่มีต่อเหตุการณ์ความมัน่คงในจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้ส่วนหน่ึงมคีวามรูส้กึต่อตา้นและไมเ่หน็ดว้ยกบัการกระท าของผูก่้อความไม่สงบ 

แต่ไม่แสดงพฤตกิรรมต่อต้านออกมาใหเ้หน็ เนื่องจากเกรงกลวัอนัตรายทีจ่ะเกดิขึน้กบัตน และ

บุคคลใกลช้ดิ แต่ยงัมกีลุ่มเยาวชนส่วนหน่ึงทีห่ลงผดิเขา้ไปรว่มขบวนการในกลุ่มก่อความไม่สงบ 

โดยการถูกชกัจูงและปลูกฝงัความคิดจากกลุ่มก่อความไม่สงบ โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และ

ปราศจากผูท้ีค่อยใหค้ าปรกึษา และแนะน าในสิง่ทีถู่กตอ้งเหมาะสม    

 3. แนวทางที่เหมาะสมของเยาวชนในจงัหวดัยะลาที่มสี่วนเสรมิสร้างความมัน่คงใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เยาวชนควรมจีติส านึกรกั หวงแหนและปกป้องแผ่นดนิไทยจะต้องมี

จติใจที่หนักแน่น มัน่คง และไม่หลงเชื่อกระท าในสิง่ต่างๆ โดยพลการ หรอื หากคดิว่าสิง่ใดที่

กระท าลงไปแล้วไม่แน่ใจว่าถูกหรอืผดิ ควรขอค าปรกึษาจาก พ่อ แม่ ญาต ิพี่น้อง ของตนเอง

เสียก่อน รวมถึงควรปฏิบตัิตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ และติดตามความเคลื่อนไหวของ

เหตุการณ์ต่างๆ เพื่อทีจ่ะไดป้ฏบิตัตินไดถู้กตอ้ง  

ชยัยงค์  วุฒมิานานนท์ (66) ได้ศกึษาเรื่องปญัหาการกระจายอ านาจในทอ้งถิน่ศกึษา

กรณรีปูแบบสภาต าบลในประเทศไทย ผลการวจิยัสรปุว่า  

1. สภาต าบล ซึ่งมีพื้นที่ และรายได้ซ้อนอยู่กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้มี

ววิฒันาการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2499 ในอดีตสภาต าบลได้เคยถูกยกฐานะเป็นหน่วยงานการ
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ปกครองทอ้งถิน่ โดยมกีารตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 แต่

ประสบความลม้เหลว จงึถูกยกเลกิ เนื่องจากเป็นหน่วยงานปกครองทีป่ระชาชนยงัไม่พรอ้มและ

ปญัหาเรือ่งรายได ้         

 2. ปญัหาการปกครองท้องถิน่ของประเทศไทย กรณีสภาต าบล อยู่ที่ว่าการกระจาย

อ านาจของรฐับาลกลางใหแ้ก่สภาต าบลนัน้ รฐับาลกลางมหีน้าทีพ่จิารณาว่าสภาต าบลทีม่คีวาม

สูงพอที่จะบรหิารงานและให้บรกิารแก่ประชาชนได้เพิม่ขึน้รฐับาลจะกระจายอ านาจให้เพิม่ขึ้น

ตามความสามารถ รวมทัง้ให้เงนิอุดหนุนเพื่อช่วยเหลอืให้สภาต าบลนัน้สามารถพฒันาขึ้นจน

พึง่ตนเองได ้          

 3.  สภาต าบลไดเ้ปลีย่นแปลงบทบาทและตื่นตวัขึน้มาก เหน็ไดจ้ากรฐับาลทีผ่่านมาได้

ใชส้ภาต าบลเป็นกลไกในการพฒันาทอ้งถิน่และใหเ้ป็นหน่วยพืน้ฐานของประชาธปิไตย 

 4.  สภาต าบลมขีนาดเลก็ประชาชนสามารถเขา้ร่วมไดเ้ป็นอย่างด ีรวมทัง้เป็นรปูแบบ

การปกครองที่สอดคล้องกับหลกัการกระจายอ านาจ  มากกว่ารูปแบบองค์การบรหิารส่วน

จงัหวดั 

 สุภาพร นกเจรญิ (67) ได้ศกึษาเรื่องกระบวนการเรยีนรู ้เพื่อพฒันาทกัษะชวีติและ
สงัคมของกลุ่มแกนน าเยาวชนต าบลล าสนิธุ์  กิง่อ าเภอศรนีครนิทร์ จงัหวดัพทัลุง ของ วไิลรตัน์ 
แยม้จอหอ และเยาวนิจ กติตธิรกุล ผลการวจิยัพบว่า การจดักจิกรรมการเรยีนรูจ้ านวน 8 
กจิกรรม โดยเริม่ต้นจากการเขา้ใจตวัเองแลว้เชื่อมโยงสู่สงัคม ท าใหก้ลุ่มเป้าหมายมพีฒันาการ
อยา่งเป็นขัน้ตอนต่อเนื่อง โดยการสนบัสนุนขององคก์รต่างๆ ในชุมชน กลุ่มเป้าหมายไดร้วมตวั
กนัเป็นกลุ่มแกนน าเยาวชนและจดัท าโครงการต่างๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองและชุมชน 
ปจัจยัที่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการได้แก่ ขอ้จ ากดัของตวัเยาวชนแต่ละคน งบประมาณและ
เวลา ความขดัแยง้ภายในชุมชน และการสื่อสารของผูว้จิยั ส่วนปจัจยัทีส่นับสนุนไดแ้ก่ การ
สนับสนุนจากแกนน าชุมชนและแหล่งทุนภายนอก และการประสานงานที่มปีระสทิธภิาพและ
ต่อเนื่อง 
           

 ส านักพฒันาการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด (68) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการ

ป้องกนัยาเสพตดิในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง พบว่า รูปแบบการจดักจิกรรมกบักลุ่มเยาวชนที่อยู่ใน

ภาวะวกิฤต ิควรมกีารช่วยเหลอื และสนบัสนุนปจัจยัทีจ่ าเป็นในการด าเนินชวีติทีเ่พิม่ขึน้มา ส่วน

การจดักจิกรรมในดา้นอื่นๆ ควรด าเนินการจดักจิกรรมกบัเยาวชนกลุ่มพฤตกิรรมเสีย่งไดด้งันี้  

1. การสรา้งพืน้ทีพู่ดคุย แลกเปลีย่นเรยีนรู ้หรอืปรกึษาปญัหาของเยาวชน แบบไม่เป็น

ทางการ โดยเรือ่งทีใ่ชพ้ดูคุย แลกเปลีย่นควรเริม่ต้นจากเรื่องทีเ่ยาวชนมคีวามสนใจร่วมกนั เช่น 
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ดนตรี กีฬา งานศิลปวัฒนธรรม แล้วพัฒนาสู่การปรึกษาหารือเพื่อป้องกัน แก้ไข และ

ปรบัเปลีย่นความคดิของเยาวชน 

2. การพฒันาศกัยภาพ ทกัษะอาชพี และทกัษะอื่นๆ ที่จ าเป็นโดยพฒันาศกัยภาพจาก

ความสนใจ และความถนัดของเยาวชนเป็นหลกัก่อน และอาจเสรมิทกัษะด้านอื่นๆ ที่จ าเป็น 

เช่น กฎระเบยีบของชุมชน สงัคม ความรูเ้รือ่งยาเสพตดิ 

3. การสร้างพื้นที่ให้เยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงได้มโีอกาสแสดงความสามารถ ใน

รูปแบบของการเป็นพี่เลี้ยง แกนน า อาสาสมคัร หรอืสมาชกิของกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรมตามที่

เยาวชนสนใจ อนัจะช่วยให้เยาวชนกลุ่มเสี่ยงเห็นคุณค่าของตนเองมคีวามภาคภูมใิจ และมี

ทกัษะชวีติทีส่มบรูณ์         

 4. การขยายฐานของสมาชกิ และผลดัเปลีย่นแกนน าเยาวชน เนื่องจากการเป็นเยาวชน

มชี่วงเวลาค่อนข้างสัน้ กระบวนการพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ และการเปิดพื้นที่ให้เยาวชนได้

แสดงออกจึงจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมเข้ามาพัฒนาศักยภาพ แสดง

ความสามารถ และผลดัเปลี่ยนขึน้เป็นแกนน าทดแทนเยาวชนรุ่นพี่ที่ทยอยเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ และ

วยัท างาน นอกจากนี้  การท ากิจกรรมกับเยาวชนควรต้องเผื่อให้เยาวชนได้ใช้เวลาส่วนที่

เหลอือยูก่บัครอบครวั และการเรยีนดว้ย       

 5. การใชม้าตรการกลุ่ม มาตรการทางสงัคม และมาตรการเฝ้าระวงัทีต่้นทาง เป็นการ

สรา้งความรูส้กึร่วมกนัของกลุ่มเยาวชน หรอืกลุ่มสมาชกิในระดบัหมู่บา้น ชุมชน ส าหรบัการจดั

สิง่แวดล้อมที่เหมาะสมส าหรบัเด็กและเยาวชน เพื่อให้ปลอดภยัจากปญัหายาเสพติด ความ

รนุแรง สถานการณ์บรโิภคนิยม ตลอดจนการสรา้งมาตรการเฝ้าระวงัการออกมาเร่รอ่นทีต่น้ทาง 

 สมเกยีรต ิ สุขนนัตพงศ ์และคณะ (69) ไดศ้กึษาเรื่องความต้องการและความสนใจดา้น

นนัทนาการของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบว่า     

 1. กจิกรรมทางนันทนาการทีเ่ยาวชนในจงัหวดัชายแดนใต้มคีวามสนใจและต้องการให้

ศูนย์เยาวชนหรอืหน่วยงานพฒันาเยาวชนจดัให้ในระดบัมาก คอื กจิกรรมกีฬา เกม และการ

ออกก าลงักาย และกจิกรรมแข่งขนั เช่น กฬีา เกม ส าหรบัวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมกจิกรรม

นนัทนาการนัน้เยาวชนมวีตัถุประสงคเ์พื่อความสนุกสนานเพลดิเพลนิ ส่งเสรมิการใชเ้วลาว่างให้

เป็นประโยชน์ เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ และเพื่อส่งเสรมิสุขภาพและสมรรถภาพของตนเอง 

ส่วนสาเหตุที่เยาวชนไปประกอบกิจกรรมนันทนาการที่ศูนย์เยาวชนหรอืหน่วยงานพัฒนา

เยาวชน เนื่องจากเหน็ว่ามปีระโยชน์ เยาวชนมเีวลาว่าง และศูนยเ์ยาวชนหรอืหน่วยงานพฒันา
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เยาวชนจดักจิกรรมใหต้รงกบัความสนใจ ส่วนวนัทีเ่หมาะสมในการประกอบกจิกรรมนันทนาการ

เยาวชนส่วนใหญ่ต้องการประกอบกจิกรรมนันทนาการในวนัเสารแ์ละวนัอาทติย ์โดยเยาวชน

ส่วนใหญ่ประกอบกจิกรรมนนัทนาการเฉลีย่สปัดาหล์ะ 4 ชัว่โมง    

 2. การจดัและด าเนินการดา้นนนัทนาการของศูนยเ์ยาวชนและหน่วยงานพฒันาเยาวชน 

พบว่า กจิกรรมนนัทนาการทีศู่นยเ์ยาวชนหรอืหน่วยงานพฒันาเยาวชนมคีวามสนใจจดัในระดบั

มากคอื กจิกรรมกฬีา เกม และการออกก าลงักาย และกจิกรรมแข่งขนั เช่น กฬีา เกม โดยศูนย์

เยาวชนหรอืหน่วยงานพฒันาเยาวชนมวีตัถุประสงคใ์นการจดักจิกรรมนันทนาการเพื่อส่งเสรมิ

การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ส่งเสรมิความสามคัคขีองหมู่คณะ และเพื่อความสนุกสนาน

เพลดิเพลนิของเยาวชน          

 3. ปญัหาในการจดัและด าเนินการด้านนันทนาการของศูนย์เยาวชนและหน่วยงาน

พัฒนาเยาวชน พบว่า ศูนย์เยาวชนหรือหน่วยงานพัฒนาเยาวชนมีปญัหาในการจัดและ

ด าเนินการด้านนันทนาการดงันี้คอื ไม่สามารถจดักจิกรรมที่หลากหลายใหเ้ยาวชนเลอืกไดต้รง

กบัความต้องการของตน สถานทีใ่นการจดักจิกรรมนันทนาการไม่เป็นสดัส่วนและไม่เหมาะสม

กบัประเภทของกจิกรรมแต่ละประเภท ไมส่ามารถใหเ้ยาวชนใชอุ้ปกรณ์ไดใ้นเวลาทีต่้องการและ

เหมาะสม มบีุคลากรและเจา้หน้าทีใ่หบ้รกิารดา้นกจิกรรมนนัทนาการไมเ่พยีงพอ  

 4.  ผลการด าเนินงานด้านการให้บรกิารนันทนาการของศูนย์เยาวชนหรอืหน่วยงาน

พฒันาเยาวชน พบว่า ด้านที่เยาวชนมคีวามพึงพอใจในระดับมาก 3 อันดับแรก คือ ด้าน

กจิกรรม ดา้นสถานทีท่ีใ่ชใ้นการประกอบกจิกรรม ดา้นบุคลากรและเจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน ส่วน

ดา้นทีม่คีวามพงึพอใจในระดบัปานกลาง คอื ดา้นอุปกรณ์และสิง่อ านวยความสะดวก 

 5. ผลการเปรยีบเทยีบด้านความต้องการและความสนใจด้านกจิกรรมนันทนาการของ

เยาวชนกบัการด าเนินการจดักจิกรรมนนัทนาการของศูนยเ์ยาวชนและหน่วยงานพฒันาเยาวชน

จดั ส่วนใหญ่ศูนย์เยาวชนและหน่วยงานพฒันาเยาวชนจดัได้ตรงกบัความต้องการและความ

สนใจของเยาวชน ส่วนด้านวตัถุประสงค์ในการเข้าร่วมกจิกรรมนันทนาการของศูนยเ์ยาวชน

หรอืหน่วยงานพฒันาเยาวชน 

 สมภพ  ศรเีพญ็ (70) ไดศ้กึษาเรื่องอาชพีส าหรบัเยาวชนของปญัญา หริญัรศัม ีพบว่า 

กลุ่มเยาวชนที่มอียู่มากที่สุดคอื เยาวชนชนบทซึ่งเป็นกลุ่มที่มคีวามส าคญัในด้านเศรษฐกิจ 

สงัคม และความมัน่คงของประเทศในด้านการเมอืง และการปกครอง รฐัจงึจดัการศกึษา เพื่อ

งานอาชพีส าหรบัเยาวชน โดยเน้นให้เกิดทกัษะและความสามารถในการประกอบอาชีพได ้
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พร้อมกับการปลูกฝงัทศันคติ ค่านิยม ความส านึกทางด้านจิตใจของเยาวชน ในด้านความ

รบัผดิชอบต่อสงัคม 

 บวร  ประพฤติ และคณะ (71) ได้ศึกษาเรื่องกลไกของรฐับาลในการแก้ไขปญัหา

เยาวชน โดยสรุปว่า กลไกของรฐัประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปญัหา เยาวชนไทยเพราะ

การก าหนดนโยบายการแก้ปญัหาเยาวชนของรฐัไม่มเีอกภาพ ขาดความต่อเน่ืองของแนวทาง

และเป้าหมาย และขาดความขดัเจนพอที่จะน าไปปฏบิตัไิด้ นอกจากนัน้ โครงสรา้งของรฐัเอง

ขาดเอกภาพในการบรหิารงาน ขาดการประสานแนวนโยบาย และการพฒันาของรฐัเป็นการ

พฒันาที่เน้นความเจรญิเตบิโตทางวตัถุ ละเลยการพฒันาจติใจของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่ม

เยาวชน และจากการวจิยัเยาวชนไทยมองกลไกของรฐั ในฐานะเป็นตวัแทนของการบรหิาร เป็น

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงในการแก้ไขปญัหาของ เยาวชนใหข้อ้คดิทีน่่าสนใจว่า กลไกของ

รฐัขาดการเอาใจใส่ในปญัหาของเยาวชน กล่าวคอื ในทีป่ฏบิตัจิรงิๆ แลว้การแก้ปญัหาเยาวชน

ขาดประสทิธภิาพ และประสทิธผิลอยู่ในระดบัที่ไม่น่าพอใจ อนัเป็นผลมาจากการมเีป้าหมายที่

ไมช่ดัเจนและการน านโยบายไปปฏบิตัขิาดประสทิธภิาพ 

 สมพร  ดวงค าฟู และคณะ (72) ไดศ้กึษาเรื่องการพฒันากลไกพืน้ฐานระดบัชุมชนเพื่อ

การพฒันา และแก้ไขปญัหาเด็ก และเยาวชนบ้านห้วยโท้ง ต าบลน ้าบ่อหลวง ผลการศึกษา

พบว่า กลไกความสมัพนัธ์ของชุมชนที่เอื้อต่อการพฒันา และแก้ไขปญัหาเด็กและเยาวชน 

ปจัจบุนัดงัน้ี 1. กลไก หมวด หรือ ป๊อกบ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งเป็นเสมือน

ศูนย์กลางการตดิต่อสื่อสารทัง้ภายใน และภายนอกชุมชน ดงันัน้ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของ

คณะกรรมการหมูบ่า้นจงึเป็นไปในลกัษณะของการแสวงหาความรว่มมอื   

   2. ความสมัพนัธใ์นกลุ่มเดก็และเยาวชนในหมู่บา้น เป็นกลุ่มทีม่พีลงัใน

การช่วยเหลอืกนัท ากจิกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวม กลุ่มนี้ไม่คอยมเีวลามากนักเพราะส่วนใหญ่

เรยีนหนังสอื รูปแบบความสมัพนัธ์จงึเป็นไปในลกัษณะของการประนีประนอมเขา้หากนัหลาย

ฝา่ย  3. มผีู้น าบางกลุ่มที่มคีวามตัง้ใจจรงิในการท างานพฒันา และมคีวามสามารถ 

เช่น สมาชกิองคก์ารบรหิารส่วนต าบล และคณะกรรมการหมู่บา้น ซึง่ชาวบา้นส่วนใหญ่ในชุมชน

ใหก้ารยอมรบัการท างาน 

 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาต ิส านักนายกรฐัมนตร ี

(73) ได้สรุปผลการศึกษาลกัษณะและรูปแบบการติดตามงานและการประเมนิผลงานของ

โครงการหลกัดา้นการพฒันาเดก็และเยาวชนไวว้่า โครงการด้านการพฒันาเดก็และเยาวชนใน



 

 

85 

จงัหวดัอุบลราชธานี ปี พ.ศ. 2527 มจี านวน 29 โครงการ แบ่งเป็นกจิกรรมได ้938 กจิกรรม ใช้

งบประมาณ 9,904,729 บาท ในขณะที่แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี มีโครงการ 211 

โครงการ ใชง้บประมาณ 193,143,920 บาท คดิเป็นรอ้ยละ 13.74 และ 5.13 ของโครงการและ

งบประมาณพฒันาจงัหวดัอุบลราชธานี ปีงบประมาณ 2529 ตามล าดบั จงึนับได้ว่า เป็นเพยีง

งานส่วนน้อยไม่สู้จะได้รบัความส าคญัเท่ากบังานที่อยู่ในความรบัผดิชอบของแต่ละกระทรวง 

งานพฒันาเดก็และเยาวชนจงึเป็นเสมอืนงานฝาก ขาดการประสานงานในระดบันโยบายและ

โครงการ ขาดผูร้บัผดิชอบจรงิจงัในระดบัจงัหวดั จงึท าใหแ้ต่ละหน่วยงานต่างจดัวางระบบและ

รูปแบบการติดตามงานและประเมนิผลงานตามสายบังคบับญัชาของหน่วยงาน โครงสร้าง

หน่วยงานของระบบราชการไทยไมเ่อือ้อ านวยต่อการตดิตามงานและประเมนิผลงานทีเ่ป็นระบบ 

เพื่อตรวจสอบผลการด าเนินการ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บรหิารระดบัต่างๆ ในการตดิสนิใจ 

และการใช้ประโยชน์ของข้อมูล เนื่องมาจาก  1) การขาดความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องการจดัท า

แผนและงบประมาณ  2) การตดิตามงานและประเมนิผลงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเดก็และ

เยาวชนเป็นงานที่มคีวามสลบัซบัซ้อน  3) ขาดผู้รบัผดิชอบในการวางแผนการประมวลขอ้มูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูลที่ชดัแจง้ จดัเก็บไม่เป็นระเบยีบในหน่วยงานระดบัจงัหวดั และขาดส าเนา

ขอ้มูลที่ถูกจดัเก็บในระดบัจงัหวดั  4) การติดตามงานและการประเมนิผลงานที่ปฏบิตักินันัน้ 

เป็นเพียงการรายงานสรุปผลการปฏิบตัิงานของราชการ เพื่อรวบรวมสรุปสถิติการท างาน

มากกว่าจะเป็นไปเพื่อการบรหิารปรบัปรงุโครงการ 

 ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาต ิส านักนายกรฐัมนตร ี

(73) ได้สรุปผลการศึกษาเรื่อง ปญัหาและความต้องการด้านบรกิารของเด็กและเยาวชนที่มี

ความบกพร่องทางร่างกายและสติปญัญาไว้ว่า สาเหตุของความบกพร่องได้แก่ สาเหตุขณะ

ตัง้ครรภ ์สาเหตุขณะคลอด และสาเหตุหลงัคลอด ปญัหาและอุปสรรคในการรบับรกิารดา้นต่างๆ 

ไดแ้ก่ สถานรกัษาความพกิารเฉพาะทาง และการประชาสมัพนัธแ์หล่งบรกิารมน้ีอยเกนิไป ไม่มี

สถานศกึษาส าหรบัผูพ้กิาร ไม่มหีน่วยงานภายในชุมชนยอมรบัผูพ้กิารเขา้ท างาน ในดา้นความ

ต้องการด้านบรกิารของเดก็และเยาวชนทีม่คีวามบกพร่อง พบว่า ผูพ้กิารทุกประเภทส่วนใหญ่

ให้ความเหน็ว่าหน่วยบรกิารเคลื่อนที่เพื่อช่วยเหลอืนัน้เป็นประโยชน์ต่อผู้พกิารและครอบครวั

มาก ปญัหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของผู้ให้บริการ คือ งบประมาณค่อนข้างจ ากัด 

เครื่องมอืมไีม่เพยีงพอ ขาดความรูค้วามเขา้ใจและความร่วมมอืจากผูป้กครองของผูพ้กิาร และ
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บุคลากรมีไม่เพียงพอ ตามล าดับ ผู้ให้บริการมีความต้องการให้หน่วยงานของตนได้ร ับ

งบประมาณทีเ่พยีงพอส าหรบัการด าเนินงาน 

 เทอดไทย  ศรลมัพ์ (74) ได้สรุปผลการศึกษาวจิยัเรื่องปญัหาเดก็และเยาวชนไทยใน

สภาพการณ์ปจัจุบนัไว้ว่า สภาพปญัหาเกี่ยวกบัเดก็และเยาวชนแบ่งเป็น 5 ด้าน คอื 1) ดา้น

สุขภาพกาย สุขภาพจติ เด็กและเยาวชนมแีนวโน้มป่วยเป็นโรคเอดส์ โรคติดต่อ และประสบ

อุบตัเิหตุเพิม่ขึน้ บางส่วนป่วยหรอืตายด้วยโรคหวัใจและมะเรง็ ส่วนหน่ึงกป็่วยเป็นโรคจติและ

ภาวะแปรปรวนทางจิต สภาพความสมบูรณ์แข็งแรงทางร่างกายเด็กและเยาวชนยงัไม่ได้

มาตรฐาน  2) ด้านโภชนาการ  เด็กมปีญัหาทุพโภชนาการเน่ืองมาจากบรโิภคอาหารไม่

เพยีงพอหรอืไม่ถูกหลกัโภชนาการ บางส่วนมแีนวโน้มของการเกดิภาวะทุพโภชนา สาเหตุจาก

ผูป้กครองยงัขาดความรูเ้รื่องโภชนาการทีถู่กต้อง  3) ดา้นสตปิญัญาและความสามารถพืน้ฐาน 

เดก็จ านวนมากมพีฒันาการทางสตปิญัญา อารมณ์ และสงัคมไม่เหมาะสม สาเหตุจากการเลีย้ง

ดูที่ไม่ถูกต้อง เดก็และเยาวชนได้รบัการศกึษาขัน้พื้นฐานไม่เพยีงพอ ยงัมคีวามรู้พื้นฐานทาง

วทิยาศาสตรไ์ม่สูงพอทีจ่ะก้าวทนัต่อการเปลี่ยนแปลง  4) ดา้นการเตรยีมเพื่ออาชพีและการมี

งานท า เดก็และเยาวชนที่จบการศึกษาชัน้ประถมศึกษาหรอืมธัยมศึกษาแล้วไม่มคีวามรู้และ

ทกัษะพื้นฐานที่แท้จรงิในการงานหรอืการเตรยีมให้มอีาชพี สาเหตุจากกระบวนการเรยีนการ

สอนในโรงเรยีนยงัไม่มปีระสิทธภิาพเท่าที่ควร  5) ด้านสงัคม วฒันธรรม จรยิธรรม และ

การเมอืงการปกครอง เดก็และเยาวชนมบีุคลกิภาพไม่ด ีจติใจไม่เขม้แขง็ ใช้เวลาในทางที่ไม่

เหมาะสม ขาดการรูจ้กัใช ้และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ขาดการมสี่วนร่วมใน

การอนุรกัษ์และพัฒนาศิลปะ ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมอันดีงามของชาติ มี

คุณธรรม จรยิธรรมและค่านิยมในการด ารงชีวติที่ไม่เหมาะสม ขาดความรู้ความเข้าใจด้าน

การเมอืงการปกครองตามระบอบประชาธปิไตย 

 จฑุารตัน์ เอือ้อ านวย (75) ไดส้รปุผลการศกึษาวจิยัเรื่อง ครอบครวัของเดก็และเยาวชน

กระท าผดิ: จ าแนกตามกลุ่มชาตพินัธุใ์นกรุงเทพมหานครไวว้่า เยาวชนส่วนใหญ่รอ้ยละ 47.32 

เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์จนี รอ้ยละ 19.64 แสดงตนเป็นชาวมุสลมิ นอกนัน้จ านวนไม่มากเป็นชาติ

พนัธุล์าว เขมร ยโุรป เนปาล พม่า มอญ ตามล าดบั ครอบครวัของเดก็และเยาวชนกว่าครึง่หนึ่ง

เป็นชาวกรุงเทพมหานครตัง้แต่แรกเกดิ เป็นครอบครวัเดีย่วมากกว่าครอบครวัขยาย และส่วน

ใหญ่มบีดิามารดาคลุกคลกีบัอบายมุข มพีฤติกรรมเบี่ยงเบน หรอืยงัชพีอยู่ด้วยการประกอบ

อาชญากรรมพฤตกิรรมการอบรมเลีย้งดูของครอบครวั พบว่า มกีารก าหนดกฎระเบยีบภายใน
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บา้นทีไ่มส่มเหตุสมผล มสีมัพนัธภาพทางอารมณ์ค่อนขา้งน้อย ระดบัจรยิธรรมทีใ่ชใ้นการอบรม

สัง่สอน ความถูกผดิขึน้อยู่กบับดิามารดา ต ารวจหรอืผู้มอี านาจในสงัคม เยาวชนกว่าครึง่หนึ่ง

กระท าผดิซ ้า 2 - 5 ครัง้ รอ้ยละ 74.6 กระท าผดิเกี่ยวกบัยาเสพตดิ และรอ้ยละ 21.9 กระท า

เกี่ยวผดิกบัทรพัย์ โดยกลุ่มชาติพนัธุ์จนีจ าหน่ายยาบ้ามากที่สุด ขณะที่กลุ่มชาติพนัธุ์ลาวลกั

ทรพัยม์ากที่สุด ซึ่งมมีูลเหตุจูงใจจากอยากทดลอง และเพื่อนชกัชวน ปจัจยัที่มอีทิธพิลต่อการ

กระท าผดิของเยาวชน คอื พฤตกิรรมตวัแบบจรยิธรรม คดคีวามผิดของบดิามารดาทีอ่ยู่ระหว่าง

ด าเนินกระบวนพจิารณา ความไม่เหมาะสมในการออกค าสัง่ควบคุมดูแล ความเหนียวแน่นใน

กลุ่มชาติพนัธุ์ การที่ครอบครวัเป็นชาวกรุงเทพมหานครแต่ก าเนิด การมขี้อจ ากดัในการเข้า

ท างาน การประสบปญัหาการถูกเลอืกปฏบิตั ิและการทีต่อ้งอดทนต่อการตัง้ฉายา ลอ้เลยีน ถาก

ถางจากคนในสงัคมไทย 

 เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศ์ศกัดิ ์(76) ไดศ้กึษาเรื่องภาพอนาคตและคุณลกัษณะของคนไทย

ทีพ่งึประสงค ์ผลการวจิยัสรปุโดยจ าแนกเป็น 4 ส่วน ดงันี้      

 ส่วนท่ี 1 ปจัจยัขบัเคลื่อนการเปลีย่นแปลงสภาพสงัคมไทยในสองทศวรรษหน้า จ าแนก

เป็น 2 ด้าน คือ  ปจัจัยภายนอกที่เป็นผลกระทบมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ และปจัจัย

ภายในประเทศไทยดงันี้ 1) ปจัจยัภายนอก ได้แก่ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยขี ัน้สูง การ

แพร่กระจายและเขา้ถงึขอ้มูลสารสนเทศการแข่งขนัทีรุ่นแรง การเพิม่บทบาทและความส าคญั

ของความรูใ้นสงัคม การเชื่อมโยงถึงกนัเป็นเครอืข่าย การขยายตวัของกระแสประชาธปิไตย 

การแพร่กระจายของวฒันธรรมต่างๆ ในโลกกระแสการตื่นตวัในเรื่องการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม 

การแสวงหาการเตมิเตม็ในจติใจ 2) ปจัจยัภายใน ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 วกิฤตคุณธรรมจรยิธรรม การเปลีย่นโครงสรา้งประชากรของประเทศไทยในอนาคต 

การปฏริปูการศกึษา และการปฏริปูสุขภาพ     

 ส่วนท่ี 2 ภาพสงัคมไทยในสองทศวรรษหน้า ใน 3 ด้านหลกั คอื 1) ภาพอนาคตด้าน

เศรษฐกิจ ประกอบด้วยการแข่งขนัทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศทวีความรุนแรงยิง่ขึ้นภาค

บริการขยายตัวในระดับสูงมากขึ้น เกิดการว่างงานในกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือจนถึงผู้บริหาร

ระดบักลาง ความเหลื่อมล ้าระหว่างเมอืงกบัชนบทขยายตวัเพิม่ขึน้ 2) ภาพอนาคตด้านสงัคม 

ได้แก่ สงัคมที่มคีวามเป็นเมอืงและเป็นสากลมากขึ้น สงัคมที่การคอรปัชัน่กระท าได้ยากขึ้น 

สงัคมที่ตระหนักเรื่องสิทธิมนุษยชนมากขึ้น สงัคมที่ให้ความส าคญัด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

สงัคมที่มุ่งสู่การเรยีนรู้มากขึ้น 3) ภาพอนาคตด้านการเมือง กล่าวคือ การเมอืงไทยอยู่ใต้
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อิทธิพลการจดัระเบียบโลกใหม่ด้านการค้า การเมอืงที่เป็นประชาธิปไตยสูงขึ้น การเมอืงที่

โปรง่ใสมากขึน้         

 ส่วนท่ี 3 ภาพสงัคมไทยที่พึงประสงค์ในสองทศวรรษหน้าประกอบด้วย 1) สงัคมที่มี

ประสทิธภิาพ ในทีน่ี้หมายถงึ สงัคมที่สามารถสรา้งประโยชน์สูงสุดไดจ้ากสิง่ทีม่อียู่ในสงัคม ทัง้

จากคน ระบบ และจากสภาพแวดล้อมโดยให้มกีารสูญเสยีทรพัยากรในระบบให้น้อยทีสุ่ด โดย

สงัคมที่มปีระสทิธภิาพนัน้ ประกอบด้วย 2 องคป์ระกอบ คอื คนในสงัคมทีม่ปีระสทิธภิาพ และ

ระบบในสงัคมที่มปีระสิทธิภาพ 2) สงัคมที่มคีวามรู้เป็นฐานมปีญัญาเป็นแกนการพฒันา 3) 

สงัคมทีเ่อกภาพในความหลากหลาย 4) สงัคมทีใ่หค้วามส าคญัต่อสิง่แวดลอ้ม 5 )  สังคมที่

ภมูใิจในความเป็นไทย 6) สงัคมทีเ่น้นชุมชนวถิ ี7) สงัคมทีม่คีุณธรรมจรยิธรรม  

 ส่วนท่ี 4 คุณลกัษณะของคนไทยทีพ่งึประสงค ์สรปุไดด้งันี้ 1) มติดิา้นร่างกาย คอื ผูท้ีม่ ี

สุขภาพร่างกายสมบูรณ์แขง็แรง มกีารพฒันาการในด้านร่างกายและสตปิญัญาอย่างสมบูรณ์

ตามเกณฑใ์นแต่ละช่วงวยั 2) มติดิา้นจติใจ คอื ผูท้ีรู่จ้กัและเขา้ใจตนเอง เขา้ใจความรูส้กึของคน

อื่น เขา้ใจสถานการณ์การเปลีย่นแปลงและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ รอบตวัเป็นอย่างด ี3) มติดิา้น

ความรู ้คอื เป็นผูท้ี่สามารถรูส้กึในแก่นสาระของวชิา สามารถรูร้อบตวัในเชงิสหวทิยาการและ

เป็นผู้ที่สามารถรูไ้ดไ้กลโดยสามารถคาดการณ์เกี่ยวกบัอนาคตที่จะมาถงึได ้4) มติดิ้านทกัษะ

ความสามารถ คอื ผู้ทีม่ทีกัษะในดา้นการคดิ ทกัษะการสื่อสาร ทกัษะภาษาต่างประเทศ ทกัษะ

การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ ทกัษะทางสงัคม ทกัษะการอาชพี ทกัษะทางสุนทรยีะ และทกัษะ

การจดัการทีด่ ี

ผจงจติ  อนิทสุวรรณและคณะ (77) ไดศ้กึษาเรื่องการพฒันาและเสรมิสรา้งพฤตกิรรม
การบรโิภคดว้ยปญัญาของเยาวชนไทย ผลการศกึษาพบว่า ตวัแปรการควบคุม ตนส าคญัทีสุ่ด
ในการท านายพฤตกิรรมการบรโิภคดว้ยปญัญา ผลการวเิคราะหข์ัน้ทดลอง พบว่า มปีฏสิมัพนัธ์
ส าหรบัตวัแปรความตัง้ใจทีจ่ะกระท าพฤตกิรรมบรโิภคดว้ยปญัญาแต่ไม่มกีลุ่มใดแตกต่าง อย่าง
มนียัส าคญัจากกลุ่มอื่น และยงัพบว่า ตวัแปรการควบคุมตนไดร้บัผลจากการฝึกอบรมมากทีสุ่ด  

เกษมศานต์   ชัยศิล ป์  ( 78)  ได้ศึกษา เรื่ อ งการพัฒนาเครือข่ายการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเยาวชน พบว่า การพฒันาเครอืข่ายมอีงค์ประกอบ
ส าคญั 5 ประการ ได้แก่ 1) การมปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างสมาชกิ 2) การปฏบิตักิจิกรรมร่วมกนั 3) 
การถ่ายทอดข้อมูลของเครอืข่ายให้ผู้อื่นรบัรู้ 4) การสรรหาบุคคลเข้าร่วม และ 5) การจดัหา
ทรพัยากรในการด าเนินงาน  
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สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัรามค าแหง ร่วมกบั ส านักงานส่งเสรมิสวสัดภิาพ
และพทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผูด้้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ (79) ไดศ้กึษาเรือ่งกระบวนการพฒันาเครอืขา่ยสภาเดก็และเยาวชนอย่างมสี่วนร่วม 
ผลการศกึษาพบว่า สมาชกิสภาเดก็และเยาวชนมคีวามคดิเห็นต่อผลการด าเนินงานของสภา
เด็กและเยาวชน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.19 โดยเห็นว่า การเข้าร่วมเป็น
สมาชกิสภาเดก็และเยาวชน ท าใหพ้ฒันาศกัยภาพตนเอง ค่าเฉลีย่ เท่ากบั 4.30 รองลงมา สภา
เดก็และเยาวชนด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสงัคม ค่าเฉลีย่ เท่ากบั 4.29 สภาเดก็และ
เยาวชน ด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อประเทศค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22  สภาเด็กและเยาวชน
ด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกองค์กร ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22 สภาเด็กและเยาวชน
ด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อสภาเด็กและเยาวชน อื่นๆ ค่าเฉลี่ย เท่ากับ 4.19 สภาเด็กและ
เยาวชน สามารถบรหิารจดัการงบประมาณในการด าเนินงานในแต่ละกจิกรรม/โครงการไดอ้ย่าง
เหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ ค่าเฉลีย่เท่ากบั 4.18 สภาเดก็และเยาวชนสามารถด าเนินกจิกรรม
ต่างๆส าเรจ็ตามเป้าหมาย ค่าเฉลีย่เท่ากบั 4.13 สภาเดก็และเยาวชนสามารถประสานเครอืข่าย
กบักลุ่มเยาวชนในพืน้ทีเ่พื่อทีเ่ขา้รว่มกจิกรรมได ้ค่าเฉลีย่เท่ากบั 4.10 ส่วนขอ้ทีส่มาชกิสภาเดก็
และเยาวชนมีค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นเป็นอันดับสุดท้ายคือการได้รบัความร่วมมือและ
สนบัสนุนการด าเนินงานจากองคก์รปกครองทอ้งถิน่ เช่น อบจ./เทศบาล/อบต./NGO พมจ. เป็น
ตน้ ค่าเฉลีย่เท่ากบั 4.06        

สมบตั ิ โยธาทพิย ์และคณะ (80) ไดศ้กึษาเรือ่งความคดิเหน็ของเยาวชนในพืน้ที่ต่อการ
แก้ไขปญัหาสถานการณ์ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยภาพรวมในทุกๆ ดา้น เยาวชนเหน็
ดว้ยอยูใ่นระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า มคีวามเหน็ดว้ยอยู่ในระดบัมากทีค่่อนไป
ทางมากอย่างยิง่ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา การเมอืงการปกครอง เทคโนโลยี
สารสนเทศ ส าหรบัด้านการสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ อยู่ในระดบัมากค่อนไปทางปานกลาง 
ส่วนดา้นความมัน่คงต่อชวีติและทรพัยส์นิอยูใ่นระดบัปานกลางทีค่่อนไปทางมาก   

สายฤด ี วรกิจโภคาทร และคณะ (81) ได้ศึกษาเรื่องการพฒันารูปแบบการฝึกอบรม
เยาวชนเพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัทางจติใจต่อการมพีฤตกิรรมเสีย่ง ผลการศกึษาพบว่า การฝึกอบรม
ครัง้นี้ประกอบดว้ยเนื้อหา เช่น ความรูเ้กี่ยวกบัพฤตกิรรมเสีย่ง (การสูบบุหรี ่การดื่มสุรา การใช้
สารเสพตดิ การตัง้ครรภ ์การท าแทง้ และการมเีพศสมัพนัธโ์ดยไม่ป้องกนั) คุณลกัษณะพืน้ฐาน
ที่ด ีการเห็นคุณค่าในตนและการมจีรยิธรรมได้รบัการพสิูจน์แล้วว่ามปีระสทิธภิาพในการเพิม่
ความรู ้และความตระหนักรูใ้ห้แก่เยาวชนในการน าทางชวีติที่ตนไปสู่ความปลอดภยั มทีศิทาง
และมเีป้าหมายที่ชดัเจน การอบรมครัง้น้ีให้ความส าคัญกับการเพิ่มความรู้สึกกตัญญู ของ
เยาวชนทีด่ต่ีอ บดิา มารดา โดยใช ้“การเปิดใจ และล้างใจ” ขณะเดยีวกนัการฝึกอบรมยงัท าให้
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เยาวชนรอ้งให้ และรูส้กึเสยีใจกบัการทีไ่ม่ไดต้ระหนักถงึความรกัของพ่อแม่ ส าหรบัหวัขอ้ “กฎ
แห่งกรรม” เป็นปญัหาของเยาวชนทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม  

2.6  กรอบแนวคิดในการศึกษา  

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 

 ประชากรเป้าหมาย 

(Stakeholders) 

- ผูน้ าเยาวชน                                        

- ผูน้ าชุมชน                            

- นกัการเมอืง                 

- ส่วนราชการ                        

- ผูน้ าเยาวชน                           

- เยาวชน 

- ปญัหา                              

- ความตอ้งการ 

- นโยบายการพฒันาของรฐั                   

- การมสี่วนรว่มของชุมชน 

บรบิท                                                     

การพฒันาเยาวชนในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

       การพฒันา                  

 และการเปลีย่นแปลง            

- เศรษฐกจิ           

- สงัคม                         

- วฒันธรรม 

รปูแบบวธิกีารพฒันาเยาวชนที ่                    

สนองตอบความตอ้งการของ                       

ประชากรเป้าหมายและนโยบายรฐั 



 

 

บทท่ี 3 

วิธีด าเนินการวิจยั 

 การวจิยัครัง้นี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาบรบิทของการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ และเพื่อคน้หารปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทพืน้ทีส่าม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึง่คณะผูว้จิยัมขี ัน้ตอนการด าเนินงานดงัต่อไปนี้ 

3.1 การด าเนินการวิจยั  

 การวจิยัเรื่องรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้เป็นการวจิยัทัง้เชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ โดยเชงิปรมิาณเป็นการศกึษาความต้องการ

ในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทัง้จากเยาวชนในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต้และผู้เชี่ยวชาญในการพฒันาเยาวชน ส่วนในเชิงคุณภาพใช้เทคนิค                  

เดลฟาย (Delphi technique) ได้ใช้การสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกบัการพฒันา

เยาวชนทีเ่หมาะสมกบับรบิทของพื้นทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หลงัจากที่ได้สมัภาษณ์แล้ว

น าผลการสัมภาษณ์มาสรุปประเด็นเนื้อหาและท าเป็นแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลทวนซ ้า                      

กับผู้เชี่ยวชาญ โดยการเก็บข้อมูลในรอบที่สองผู้เชี่ยวชาญจะให้น ้ าหนักความส าคัญและ                     

ความเป็นไปได้ของการพฒันาเยาวชน โดยผลการให้น ้าหนักนัน้จะด า เนินวเิคราะห์เพื่อเรยีง           

ล าดบัความส าคญั ซึง่พจิารณาจากค่า ค่ามธัยฐาน (Median) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย 

ค่าพสิยัระหว่าง ควอไทล ์(Inter quartile rank) ซึง่พจิารณาจากค่าน้อยไปหามาก และค่าเฉลีย่ 

(Mean) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย และการจดัเวทปีระชาคม จ านวน 4 ครัง้ 

3.2 การเลือกกลุ่มตวัอย่าง 

 ในการวจิยัครัง้นี้ด าเนินการรวบรวมขอ้มลูทัง้ในเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ ซึง่ขอ้มลูใน

เชงิปรมิาณนัน้เป็นการศกึษาปญัหาและความต้องการของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คง

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างจากเยาวชนทัง้หมด 1,200 คนใน

พืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งกระจายกลุ่มตวัอย่างในแต่ละอ าเภอของแต่ละจงัหวดัตาม

สดัส่วนจ านวนประชากร ดงัตารางต่อไปนี้ 

 



 

 

92 

ตารางท่ี 3 แสดงจ านวนประชากร (เยาวชน) และสดัส่วนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละอ าเภอ

ของพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

อ าเภอ/จงัหวดั ประชากรทัง้หมด สดัส่วนร้อยละ จ านวนตวัอย่าง 

จงัหวดันราธิวาส 130,725 39 473 

อ าเภอเมอืง 19,934 6.00 72 

อ าเภอตากใบ 11,524 3.47 42 

อ าเภอบาเจาะ 8,851 2.67 32 

อ าเภอยีง่อ 7,461 2.25 27 

อ าเภอระแงะ 15,831 4.77 57 

อ าเภอรอืเสาะ 12,661 3.81 46 

อ าเภอศรสีาคร 6,776 2.04 24 

อ าเภอแวง้ 8,521 2.57 31 

อ าเภอสุครินิ 4,098 1.23 15 

อ าเภอสุไหงโก-ลก 12,366 3.72 45 

อ าเภอสุไหงปาด ี 9,079 2.73 33 

อ าเภอจะแนะ 6,415 1.93 23 

อ าเภอเจาะไอรอ้ง  7,208 2.17 26 

จงัหวดัยะลา   85,924 26 311 

อ าเภอเมอืงยะลา 26,966 8.12 97 

อ าเภอเบตง 9,385 2.83 34 
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อ าเภอ/จงัหวดั ประชากรทัง้หมด สดัส่วนร้อยละ จ านวนตวัอย่าง 

อ าเภอบนันงัสตา 10,322 3.11 37 

อ าเภอธารโต 3,812 1.15 14 

อ าเภอยะหา 10,505 3.16 38 

อ าเภอรามนั 15,928 4.80 58 

อ าเภอกาบงั 3,885 1.17 14 

อ าเภอกรงปินงั 5,121 1.54 19 

จงัหวดัปัตตานี 115,367 35 417 

อ าเภอเมอืงปตัตานี 21,216 6.39 77 

อ าเภอโคกโพธิ ์ 10,554 3.18 38 

อ าเภอหนองจกิ 12,882 3.88 47 

อ าเภอปะนาเระ 7,244 2.18 26 

อ าเภอมายอ 10,359 3.12 37 

อ าเภอทุง่ยางแดง 3,976 1.20 14 

อ าเภอสายบุร ี 11,063 3.33 40 

อ าเภอไมแ้ก่น 1,917 0.58 7 

อ าเภอยะหริง่ 14,269 4.30 52 

อ าเภอยะรงั 16,182 4.87 58 
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อ าเภอ/จงัหวดั ประชากรทัง้หมด สดัส่วนร้อยละ จ านวนตวัอย่าง 

อ าเภอกะพอ้ 2,995 0.90 11 

อ าเภอแมล่าน 2,710 0.82 10 

รวมทัง้หมด 332,016 100.00 1,200 

 ส าหรบัข้อมูลเชงิคุณภาพนัน้ได้คดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างจ านวน 30 คน จากผู้เชี่ยวชาญ

และผู้ทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้ในอดตีและ

ปจัจุบนั เพื่อน าเสนอแนวคดิการพฒันาเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของพื้นที่และความมัน่คง

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

3.3 เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ด าเนินการในสองส่วนดว้ยกนั คอื  

3.1.1 การเกบ็ขอ้มลูจากการศกึษาปญัหาและความต้องการในการพฒันาเยาวชน เป็น

การเกบ็ขอ้มลูจากเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยใชแ้บบสอบถามในการศกึษา

ขอ้มลู ซึง่มรีายละเอยีด 3 ส่วนดงัต่อไปนี้ 

ส่วนที ่1 เป็นค าถามเกีย่วกบัขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ส่วนที ่2 เป็นค าถามเกีย่วกบัความตอ้งการของเยาวชนใน 11 ดา้น ประกอบดว้ย 

1. แนวคดิการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้

2. จดุมุ่งหมายในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

3. การพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

3.1 ดา้นเศรษฐกจิ 

3.2 ดา้นสงัคม 
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3.3 ดา้นการเมอืง การปกครอง 

4. โครงสรา้งการบรหิารของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

5. องคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

6. หน่วยงานหลกัทีม่บีทบาทและหน้าทีใ่นการพฒันาเยาวชนเพื่อความ

มัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

7. บทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยดิ / วดั 

8. รปูแบบการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

9. วธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

10. การจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรอืองค์กรของเยาวชนเพื่อความ

มัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

11. การจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนเพื่อความ

มัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

11.1 ดา้นการเรยีนรู ้

11.2 ดา้นสุขภาพอนามยั / กฬีา 

11.3 ดา้นศาสนา – ศลิปวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่ 

11.4 ดา้นการพฒันาอาชพีและเสรมิสรา้งรายได้ 

11.5 ดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

โดยในแต่ละข้อค าถาม เป็นค าถามเพื่อให้น ้าหนักในระดบัความต้องการของเยาวชน 

โดยมเีกณฑข์องระดบัความตอ้งการดงันี้  

    ระดบัคะแนน   5  หมายถงึ    ตอ้งการมากทีสุ่ด/เหน็ดว้ยมากทีสุ่ด 
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    ระดบัคะแนน   4  หมายถงึ    ตอ้งการมาก/เหน็ดว้ยมาก 

    ระดบัคะแนน   3  หมายถงึ    ตอ้งการปานกลาง/เหน็ดว้ยปานกลาง 

    ระดบัคะแนน   2  หมายถงึ    ตอ้งการน้อย/เหน็ดว้ยน้อย 

    ระดบัคะแนน   1  หมายถงึ    ไมต่อ้งการ/ไมเ่หน็ดว้ย 

           ส่วนที ่3 เป็นค าถามปลายเปิด ทีเ่กีย่วกบัปญัหาของเยาวชน และความต้องการ

เพิม่เตมินอกเหนือจากประเดน็ทีม่อียูใ่นแบบสอบถาม  

 3.3.2  ส าหรบัขอ้มลูในเชงิคุณภาพนัน้เป็นการรวบรวมขอ้มลูทศิทางการพฒันาเยาวชน

ทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ทีเ่พื่อความมัน่คงสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใชแ้บบสมัภาษณ์

เชงิลกึในการรวบรวมขอ้มูล และหลงัจากวเิคราะห์การให้สัมภาษณ์แล้วน าประเดน็ของการให้

สมัภาษณ์มาท าเป็นแบบสอบถามการให้น ้าหนักเพื่อเก็บข้อมูลทวนซ ้ากบัผู้เชี่ยวชาญคนเดมิ 

แลว้น ามาสรปุเป็นผลการศกึษาต่อไป 

3.4 วิธีการเกบ็ข้อมลู 

 3.4.1 การส ารวจ 

 การส ารวจความตอ้งการของรปูแบบการพฒันาเยาวชน ซึง่ไดศ้กึษาจากกลุ่มตวัอย่าง 2 

กลุ่มดว้ยกนั คอื ส ารวจจากผูเ้ชีย่วชาญในการพฒันาเยาวชนโดยมจี านวน 30 คน ประกอบดว้ย 

ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั พฒันาสงัคมและความมัน่คงของ

มนุษย์จงัหวดั ประธานคณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล 

ประธานสภาเด็กและเยาวชน องค์กรภาคเอกชน (NGO) ผู้น าสตร ีผู้น าเยาวชน ก านัน 

นอกจากนี้ไดส้ ารวจกบักลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ านวนทัง้สิ้น 

1,200 ตัวอย่าง และน ามาวิเคราะห์และพิจารณาเรยีงล าดบัความส าคัญ โดยพิจารณาจาก 

ค่ามธัยฐาน (Median) ซึ่งพจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย ค่าพสิยัระหว่าง ควอไทล์ ( Inter 

quartile rank) ซึง่พจิารณาจากค่าน้อยไปหามาก และค่าเฉลีย่ (Mean) ซึง่พจิารณาจากค่ามาก

ไปหาน้อย  
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 3.4.2 การสมัภาษณ์ 

 ส าหรบัการสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกบัการพฒันาเยาวชนที่เหมาะสมกบั

บรบิทของพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มปีระเดน็ค าถามดงันี้ แนวคดิการพฒันาเยาวชน  

จุดมุ่งหมาย การพฒันาเยาวชน โครงสรา้งการบรหิาร องค์ประกอบ หน่วยงานหลกั หน่วยงาน

สนับสนุน บทบาท รูปแบบ วธิกีาร การจดัตัง้และการพฒันากลุ่ม การจดักจิกรรมส่งเสรมิและ

สนับสนุน แนวโน้มการพฒันาเยาวชน และข้อเสนอแนะในการพฒันาเยาวชน หลงัจากที่ได้

สมัภาษณ์แลว้น าผลการสมัภาษณ์มาสรุปประเดน็เนื้อหาและท าเป็นแบบสอบถามเพื่อเกบ็ขอ้มลู

ทวนซ ้ากบัผูเ้ชีย่วชาญ โดยการเกบ็ขอ้มลูในรอบทีส่องผูเ้ชีย่วชาญจะใหน้ ้าหนักความส าคญัและ

ความเป็นไปได้ของการพฒันาเยาวชน  โดยผลการให้น ้าหนักนัน้จะด าเนินวิเคราะห์เพื่อ

เรยีงล าดบัความส าคญั ซึง่พจิารณาจากค่ามธัยฐาน (Median) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย 

ค่าพสิยัระหว่าง ควอไทล ์(Inter quartile rank) ซึง่พจิารณาจากค่าน้อยไปหามาก และค่าเฉลีย่ 

(Mean) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย  

 3.4.3 การจดัเวทีประชาคม       

 จดัเวทปีระชาคมงานวจิยัเพื่อระดมความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอย่าง ตลอดจนการวพิากษ์

ร่างผลการวจิยั ขอ้มูลที่ได้จะน ามาวเิคราะห์และสงัเคราะห์รูปแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนที่

เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไดร้ปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนที่

เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทัง้ได้แนวทางและขอ้เสนอแนะที่

เป็นประโยชน์ส าหรบัหน่วยงานภาครฐัและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อเป็นพลงัในการขบัเคลื่อน และ

เขา้มามสี่วนรว่มในการสรา้งสรรคส์งัคมทีส่นัตสิุข ซึง่ไดด้ าเนินการจดัเวท ีจ านวน  4 ครัง้ 

 จดัเวทคีรัง้ที่ 1 วนัที่  27 มถุินายน 2555 ณ ห้องประชุมพมิพ์มาดา โรงแรมปารค์ววิ

ยะลา อ าเภอเมอืงยะลา จงัหวดัยะลา มผีู้เขา้ร่วมเวทปีระชาคม จ านวน 100 คน ประกอบด้วย 

ตวัแทนเยาวชน ผูน้ าองค์กรชุมชน ผูน้ าสตร ีเกษตร สาธารณสุข คร ูและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง

กบัการพฒันาเยาวชน                  

 จดัเวทคีรัง้ที่ 2 วนัที่  28 มถุินายน 2555 ณ ห้องประชุมราชพฤกษ์ โรงแรมมายการ์

เดนส์ อ าเภอเมืองปตัตานี จังหวัดปตัตานี มีผู้เข้าร่วมเวทีประชาคม จ านวน 100 คน 

ประกอบด้วย ตัวแทนเยาวชน ผู้น าองค์กรชุมชน ผู้น าสตรี เกษตร สาธารณสุข ครู และ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเยาวชน      

 จดัเวทีครัง้ที่ 3 วนัที่  10 กรกฎาคม 2555 ณ ห้องประชุมธารทอง ภตัตาคารรมิน ้า 
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อ าเภอเมอืงนราธวิาส จงัหวดันราธวิาส มผีูเ้ขา้ร่วมเวทปีระชาคม จ านวน 100 คน ประกอบดว้ย 

ตวัแทนเยาวชน ผูน้ าองค์กรชุมชน ผูน้ าสตร ีเกษตร สาธารณสุข คร ูและหน่วยงานที่ เกี่ยวขอ้ง

กบัการพฒันาเยาวชน         

 จดัเวทคีรัง้ที่ 4 เป็นเวทรีวม 3 จงัหวดั วนัที่ 17 กรกฎาคม 2555 ณ ห้องประชุมขวญั

จุฑา โรงแรมปารค์ววิยะลา อ าเภอเมอืงยะลา จงัหวดัยะลา มผีู้เขา้ร่วมเวทปีระชาคม จ านวน 

100 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนเยาวชน ผูน้ าองคก์รชุมชน ผูน้ าสตร ีเกษตร สาธารณสุข คร ูและ

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเยาวชน 

3.5  การวิเคราะหข้์อมลู 

 ผูว้จิยัน าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากแบบสอบถามมาท าการแยกวเิคราะหด์งัต่อไปนี้ 

 3.5.1 จากแบบสมัภาษณ์ฉบบัที่ 1 ที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญผู้วจิยัได้น าข้อความจากการ

สมัภาษณ์มาวเิคราะห์เนื้อหา (Content analysis) แลว้น ามาสรา้งเป็นแบบสอบถาม ฉบบัที่ 2

 3.5.2 จากค าตอบของแบบสอบถามฉบบัที ่2 น ามาค านวณหาค่ามธัยฐานและค่าพสิยั

ระหว่างควอรไ์ทลข์องขอ้ค าถามแต่ละขอ้ เพื่อสรา้งแบบสอบถาม ฉบบัที ่3   

 3.5.3 จากค าตอบจากแบบสอบถามฉบบัที่ 3 น ามาค านวณหาค่ามธัยฐานและค่าพสิยั

ระหว่างควอร์ไทล์ เพื่อวเิคราะห์ผลในรอบสุดท้าย และสรุปเป็นความคดิเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 

น ามาสรา้งเป็นรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ซึง่เป็นผลของการวจิยัในครัง้นี้ โดยพจิารณาจากค่ามธัยฐานและค่าพสิยัระหว่างควอรไ์ทล ์  



 

 

บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยัเรื่องรูปแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของ
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คณะผู้วจิยัได้ศึกษารวบรวมข้อมูลทัง้ในเชิงปรมิาณและคุณภาพ               
จากผู้เชี่ยวชาญในการพฒันาเยาวชน และตวัแทนเยาวชนในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้        
ซึง่การศกึษาม ี2 ส่วนดว้ยกนั ดงันี้    

4.1 บริบทในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
  ลกัษณะทางกายภาพ       
      (1) ท่ีตัง้และขนาดของพื้นท่ี สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นพืน้ทีอ่ยู่ทางตอนใต้
สุดของเขตชายแดนไทย-มาเลเซยี ประกอบดว้ย จงัหวดัปตัตานี ยะลา และนราธวิาส จากกรอบ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาพื้นทีภ่าคใต้ พืน้ที่ดงักล่าว เป็นกลุ่มจงัหวดัที่ตัง้อยู่แถบชายฝ ัง่ทะเลดา้น
อ่าวไทย โดยจงัหวดัปตัตานีและนราธวิาส มพีื้นที่ตดิรมิฝ ัง่ทะเลในบรเิวณทศิตะวนัออก พื้นที่
จงัหวดัยะลาและนราธวิาสมอีาณาเขตติดต่อกบัรฐักลนัตนั (Kelantan) รฐัเปรคั (Perak) รฐัเค
ดะห์ (Kedah) ของประเทศมาเลเซยี บรเิวณแนวเขตแดนดงักล่าวมจีุดเชื่อมโยงตดิต่อชายแดน
ระหว่างไทย-มาเลเซยีรวม 4 จุด ได้แก่ ด่านเบตง จงัหวดัยะลา ด่านตากใบ ด่านสุไหง-โกลก 
และด่านบเูก๊ะตา โดยทัง้ 3 ด่าน อยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดันราธวิาส 
  จงัหวดัปตัตานี ยะลา และนราธิวาส มพีื้นที่รวมกัน จ านวน 6.84 ล้านไร ่
(ปตัตานี 1.21  ลา้นไร่ ยะลา 2.43 ล้านไร่ และนราธวิาส 2.4 ลา้นไร่) คดิเป็นรอ้ยละ 15 ของ
พื้นที่ภาคใต้ทัง้หมด ลกัษณะภูมปิระเทศแบ่งออกเป็นได้ 2 ลกัษณะ ได้แก่ พื้นที่ป่าเขา ที่มี
เทอืกเขาสงู เช่น เทอืกเขาสนักาลาครี ีเป็นต้น สลบักบัพืน้ทีภู่เขาเตี้ย ๆ ทีเ่ป็นต้นก าเนิดของลุ่ม
น ้าหลายสาย เช่น แม่น ้าปตัตานี แม่น ้าสายบุร ีแม่น ้าบางนรา แม่น ้าตากใบ และแม่น ้าสุไหง-โก
ลก โดยมทีีร่าบลุ่มบรเิวณเชงิเขาทีเ่หมาะสมกบัการท าสวนและท านา และพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลอ่าว
ไทย ที่มหีาดทรายและหาดหินที่สวยงาม โดยที่ราบบริเวณชายฝ ัง่ทะเลที่เหมาะสมกับการ
ท่องเที่ยวและการประกอบอาชพีที่หลากหลาย ทัง้การให้บรกิารแหล่งท่องเทีย่วและการประมง 
เป็นตน้ 
 (2) ประชากรและเขตการปกครอง      
     1) พื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มปีระชากรรวม 1.91 ล้านคน (ปี 2550) 
คดิเป็นรอ้ยละ 21.1 ของประชากรภาคใต้ทัง้หมด ประกอบด้วยประชากรในจงัหวดันราธวิาส 
0.82 ลา้นคน ปตัตานี 0.53 ลา้นคน และยะลา 0.52 ลา้นคน จากจ านวนประชากรดงักล่าว ส่วน
ใหญ่ประมาณรอ้ยละ 85.0 นับถอืศาสนาอสิลาม รองลงมา ประมาณรอ้ยละ 14.5 นับถอืศาสนา
พุทธและประมาณรอ้ยละ 0.4 นบัถอืศาสนาอื่น ๆ      
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      2) การแบ่งการปกครองในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จดัเป็นการ
ปกครองระดบัอ าเภอ ต าบล และระดบัหมู่บา้น รวม 33 อ าเภอ 250 ต าบล และ 1,589 หมู่บา้น 
จ าแนกตามพืน้ทีจ่งัหวดั ดงันี้        
     1) ปตัตานี 12 อ าเภอ 115 ต าบล 636 หมูบ่า้น (134,234 หลงัคาเรอืน) 
    2) ยะลา 8 อ าเภอ 58 ต าบล 372 หมูบ่า้น (112,927 หลงัคาเรอืน) 
    3) นราธวิาส 13 อ าเภอ 77 ต าบล 581 หมูบ่า้น (150810 หลงัคาเรอืน) 

 ส าหรับการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการ
จดัรปูแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) รวม 226 แห่ง แบ่งเป็น                                
  1) องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 3 แห่ง ประกอบดว้ย ปตัตานี ยะลา และ
นราธวิาส          
  2) เทศบาล 37 แห่ง แบ่งตามระดบัของเทศบาลไดด้งันี้   
           - เทศบาลนคร ม ี1 แห่ง คอื ยะลา    
           - เทศบาลเมอืง ม ี2 แห่ง คอื ปตัตานี และนราธวิาส  
           - เทศบาลต าบล ม ี31 แห่ง คอื ปตัตานี 11 แห่ง ยะลา 7 แห่ง นราธวิาส 
13 แห่ง 
  3) องคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อบต.) 229 แห่ง คอื ปตัตานี 99 แห่ง ยะลา 55 
แห่งและนราธวิาส 75 แห่ง 
 (3) ทรพัยากรท่ีส าคญั        
  1) ทรพัยากรดิน พื้นที่โดยส่วนใหญ่มีลักษณะดินที่เหมาะสมต่อการ
เกษตรกรรมแต่ทรพัยากรดนิบางส่วนมขีอ้จ ากดัต่อการใช้ดนิเพื่อการเกษตรกรรม โดยมเีนื้อที่
รวมถงึ 9.78 แสนไร ่คอื         
    1. ดินเปรี้ยว มเีนื้อที่รวม 652,219 ไร่ พบมากในจงัหวดัปตัตานี 
(536,807 ไร่) และนราธวิาส (115,412 ไร่) เป็นดนิที่มสีารประกอบพวกไพไรท์ ซึ่งตรงึธาตุ
อาหารทีจ่ าเป็นไว้ เป็นผลให้พชืไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้หรอืบางชนิดจะละลายออกมา
มากจนเป็นพษิต่อพชื             
   2. ดินทรายจดั มเีนื้อที่เป็นทรายมคีวามสามารถในการอุ้มน ้าหรือดูด
ยดึธาตุอาหารต ่ามาก         
        3. ดินเคม็ มเีนื้อทีร่วม 3,365 ไร่ พบในจงัหวดัปตัตานี (3,083 
ไร่) และนราธวิาส (282 ไร่) เป็นทีด่นิทีไ่ด้รบัอทิธพิลจากทะเลและมเีกลอือยู่ในบรเิวณมาก พชื
ชนิดทีไ่มท่นเคม็ไมส่ามารถเตบิโตได ้
    2) ทรพัยากรน ้า พื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มทีรพัยากรน ้าที่ส าคญั
ประกอบดว้ย                 
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           1. ปริมาณน ้าฝน นับเป็นแหล่งน ้ าที่ส าคัญที่ในพื้นที่ เนื่ องจากมี
ปรมิาณฝนตกชุกที่ค่อนขา้งต่อเนื่องเป็นเวลานาน สภาพฝนที่ตกมลีกัษณะการกระจายตวัที่ด ี
โดยพื้นที่จงัหวดันราธวิาสมปีรมิาณน ้าฝนเฉลี่ยสูงสุด 2,450.0 มลิลเิมตรต่อปี ส่วนพื้นที่ยะลา
และปตัตานีมปีรมิาณน ้าฝนเฉลีย่ 2,067.4 และ 1,766.5 มลิลเิมตรต่อปี   
      2. ปริมาณน ้ าท่า ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ประมาณ 12,535.2 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี ซึง่มาจากลุ่มน ้าของล าน ้าสายหลกัรวม 4 สาย คอื 
       - แม่น ้าปัตตานี มพีืน้ทีลุ่่มน ้า 4,200 ตารางกโิลเมตร 
มคีวามยาวล าน ้า  หลกั 210 กโิลเมตร และมปีรมิาณน ้าท่า 4,950.0 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี 
     - แม่น ้าสายบุรี มพีืน้ทีลุ่่มน ้า 2,709 ตารางกโิลเมตร มคีวาม
ยาว ล าน ้า  หลกั 150 กโิลเมตร และมปีรมิาณน ้าท่า 3,765.6 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี 
     - แม่น ้าบางนรา มพีืน้ทีลุ่่มน ้า 1,603 ตารางกโิลเมตร มคีวาม
ยาวล าน ้า หลกั 60 กโิลเมตร และมปีรมิาณน ้าท่า 2,401.7 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี  
     - แม่น ้าสุไหง-โกลก มพีื้นที่ลุ่มน ้า 718 ตารางกิโลเมตร มี
ความยาวล าน ้า หลกั 103 กโิลเมตร และมปีรมิาณน ้าท่า 1,417.9 ลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี 
 ทัง้นี้ มอ่ีางเกบ็น ้าขนาดใหญ่ 1 แห่ง คอื อ่างเกบ็น ้าเขื่อนบางลาง บรเิวณ
ตน้แมน่ ้าปตัตานีในเขตจงัหวดัยะลา สามารถกกัเกบ็น ้าได ้1,404 ลา้นลูกบาศก์เมตร คดิเป็นรอ้ย
ละ 11.2 ของปรมิาณน ้าท่ารายปี ส่วนอ่างเกบ็น ้าขนาดเลก็ มปีรมิาณกกัเกบ็น ้ารวม 4.18 ลา้น
ลกูบาศกเ์มตร คดิเป็นรอ้ยละ 0.03 ของปรมิาณน ้าท่ารายปี โดยมพีืน้ทีช่ลประทานรวม 936,614 
ไร ่คดิเป็นรอ้ยละ   28.45 ของพืน้ทีถ่อืครองทางการเกษตร 
    3. ทรพัยากรป่าไม้ พืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มพีืน้ทีป่่าไม ้ณ 
ปี 2543 รวม 1,767,495 ลา้นไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 25.7 ของพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย
เป็นพืน้ที่ป่าไมส้มบูรณ์ 1,581,342 ไร่ อยู่ในเขตจงัหวดัยะลา 973,340 ไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 34.8 
ของพืน้ทีจ่งัหวดั จงัหวดันราธวิาส 577,756 ไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 21.2 ของพืน้ทีจ่งัหวดั และจงัหวดั
ปตัตานี 30,246 ไร่คดิเป็นร้อยละ 2.6 ของพื้นที่จงัหวดั นอกจากน้ี ยงัมพีื้นที่ป่าพรุที่ส าคญั 
ไดแ้ก่ พรโุต๊ะแดงพรบุาเจาะ ในเขตจงัหวดันราธวิาส มพีืน้ทีร่วม 120,986 ไร ่
                   ทัง้น้ี มพีืน้ทีป่า่ทีถู่กบุกรกุท าลายจนอยูใ่นสภาพเสื่อมโทรม รวม 186,153 
ไร ่อยูใ่นพืน้ทีจ่งัหวดันราธวิาส 163,468 ไร ่ยะลา 15,242 ไร ่และปตัตานี 7,443 ไร ่
      4. ทรพัยากรแร่ธาตุ พื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามอุดม
สมบรูณ์ของแรธ่าตุหลายชนิดทีม่กีารน ามาใชป้ระโยชน์แลว้ เช่น ดบีุก ทองค า และหนิอ่อน เป็น
ตน้ นอกจากนี้ยงัไดม้กีารส ารวจ “แร่ดนิขาว (Kaolinite)” ซึง่เป็นแหล่งทีม่เีนื้อดนิขาวสูงมากและ
มคีุณภาพดสีามารถพฒันาน ามาใชป้ระโยชน์อุตสาหกรรมเซรามกิและอุตสาหกรรมอื่น ๆ เช่น เก
รดฟิลเลอร ์(filer) ในอุตสาหกรรมกระดาษ สทีาบา้น และยางยนต ์เป็นตน้ ผลการส ารวจเบือ้งต้น
พบแหล่งแร่เป็นแนวยาวระหว่างอ าเภอระแงะและอ าเภอสุไหงปาด ีจงัหวดันราธวิาส ครอบคลุม
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พืน้ที่ไม่น้อยกว่า 10 ตารางกโิลเมตร ปรมิาณแร่ส ารองเท่าทีป่รากฏในขณะนี้ ประมาณไม่น้อย
กว่า 50 ลา้นเมตรกิตนั 
          สภาพทางเศรษฐกิจ       
  (1) การถือครองพื้นท่ีการผลิต ประชากรในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
มพีืน้ทีถ่อืครองทางการเกษตร 4.4 ลา้นไร ่คดิเป็นรอ้ยละ 67 ของพืน้ทีป่ลูกยางพารา 2.4 ลา้นไร ่
คดิเป็นรอ้ยละ 72 ของพืน้ทีเ่กษตรสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หรอืรอ้ยละ 20 ลา้นไร่ ของพืน้ที่
ปลูกยางทัง้ภาคใต้และพืน้ทีน่าขา้ว 3.8 แสนไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 14 ของพืน้ทีเ่กษตรสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ หรอืรอ้ยละ 18 ของพืน้ทีท่ านาทัง้ภาคใต้ ที่เหลอืเป็นพืน้ทีป่ลูกไมผ้ลทีส่ าคญั 
คอื ลองกอง ทุเรยีน เงาะ และมงัคุด ทัง้นี้ มสีดัส่วนคนจน รอ้ยละ 16.9 ของประชากรภาคใต้
ทัง้หมด                 
  (2) สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ      
      1) สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี 
2550 มมีลูค่าผลติรวม 125,200 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 1.4 ของ GDP หรอืรอ้ยละ 14.5 ของ
ผลติภณัฑ์มวลรวมของภาคใต้  ในขณะที่ประชากรมสีดัส่วนถึงร้อยละ 21.1 ของภาค จงึมี
ผลติภณัฑเ์ฉลีย่ต่อประชากรในระดบัต ่าเมื่อเทยีบกบัจงัหวดัอื่นใน 14 จงัหวดัภาคใต้ คอื จงัหวดั
ปตัตานี มรีะดบัผลติภณัฑเ์ฉลีย่ 59,618 บาท/คน/ปี อยู่ในล าดบัที ่14 จงัหวดันราธวิาส มรีะดบั
ผลติภณัฑ ์62,625  อยู่ในล าดบัที ่12 และจงัหวดัยะลา มรีะดบัผลติภณัฑ ์84,104 อยู่ในล าดบัที ่
10 ในขณะทีภ่าคใต้มรีะดบัผลติภณัฑเ์ฉลีย่ 95,229 บาท/คน/ปี และประเทศมรีะดบัผลติภณัฑ์
เฉลีย่ 128,239 บาท/คน/ปี  
      2) โครงสร้างเศรษฐกิจขึ้นอยู่กบัการผลิตภาคเกษตรเป็นหลกั โดย
มสีดัส่วนการผลติในปี 2550 จ านวน 24,797 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 51.7 ของผลติภณัฑม์วล
รวม สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่ส่วนใหญ่มาจากยางพารา รองลงมาไดแ้ก่การประมง ผลไม ้
(5,805 ล้านบาท) ปศุสตัว์ ตามล าดบั ส่วนภาคการผลติที่ส าคญัอื่น ได้แก่ ภาคการค้าและ
โรงแรมมมีูลค่า 22,800 ลา้นบาท ภาคเหมอืงแร่อุตสาหกรรมมมีลูค่า 11,425 ลา้นบาท ซึง่คดิ
เป็นรอ้ยละ 18.3 และ 9.1 ของผลติภณัฑม์วลรวมสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
      3) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในช่วงปี 2546-2550 พจิารณาจาก
ผลิตภณัฑ์มวลรวม ราคาที่ปี 2551 ชี้ว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจของสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ มแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมอีตัราการขยายตวัรอ้ยละ 0.7 รอ้ยละ 2.8 ร้อยละ 
1.8 และร้อยละ 1.6 ในปี 2546 และ 2550 ตามล าดบั ซึ่งต ่ากว่าอตัราการขยายตวัของภาคใต้
ขยายตวัรอ้ยละ 5.8 รอ้ยละ 5.9 รอ้ยละ 3 รอ้ยละ 4 และรอ้ยละ 2.1 ในปี 2546 , 2547 , 2548 , 
2549 , และ 2550  
  สภาพทางสงัคม       
   (1) โครงสร้างประชากรในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ปี 
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2550) หากจ าแนกตามกลุ่มอายุจะพบว่า ส่วนใหญ่ประมาณรอ้ยละ 60.7 (ประมาณ 1 ล้านคน
เศษ) มอีายใุนช่วง  15-59 ปี รองลงมาประมาณรอ้ยละ 29.8 (ประมาณ 5 แสนคน) มอีายุในช่วง 
แรกเกดิ -14 ปี และประมาณ รอ้ยละ 9.5 (ประมาณ 2 แสนคน) มอีายใุนช่วง 60 ปีขึน้ไป  
              (2) ด้านการศึกษา (ปี 2550) ประชากรมจี านวนปีการศกึษาเฉลี่ย 6.2 
ต่อปี ซึ่งต ่ากว่าระดบัภาคใต้ทีม่จี านวนปีการศกึษาเฉลีย่ 7.3 ต่อปี หากพจิารณาในเชงิปรมิาณ
ผูเ้รยีน พบว่า นกัเรยีนในระดบัประถมศกึษาโดยส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 85.5) เรยีนในโรงเรยีนของรฐั 
แต่ในระดบัมธัยมศกึษาพบว่า ส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 64.7) เรยีนในโรงเรยีนเอกชน นักเรยีนในชัน้
ประถมศกึษามอีตัราการเรยีนต่อในชัน้มธัยมศกึษาน้อย (2550) กล่าวคอืมอีตัราการเรยีนต่อใน
ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ เพยีงรอ้ยละ 35.0 หากพจิารณาอตัราการเรยีนอยู่ในระดบัเกนิครึง่คอื 
รอ้ยละ 60.0 แต่ยงัต ่ากว่าระดบัภาคที่มอีตัราร้อยละ 64.8 คุณภาพจากการศึกษาผลการสอบ  
O-Net (ปี 2550) จดัอยู่ในจงัหวดัรัง้ท้าย กล่าวคอื เป็นระดบัที่ 73 (จงัหวดัยะลา) ล าดบัที่ 74 
(ปตัตานี) ล าดบัที ่76 (จงัหวดันราธวิาส)      
              (3) ด้านสขุภาพและอนามยั ภาครฐับุคลากรทางการแพทยโ์ดยเฉพาะ 
เพื่อให้บรกิารรกัษาโรค / ป้องกันสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ปี 2550)  รวม 338 คน เฉลี่ยแพทย์ 1 คน ดูแลให้บรกิารประชาชน 5,372 คน หาก
เปรยีบเทยีบยอ้นหลงัไป 5 ปี คอืปี 2545 มแีพทยบ์รกิารเพยีง 254 คน ซึ่งมอีตัราเฉลีย่แพทย ์  
1 คน ดแูลใหบ้รกิารประชาชน ถงึ 7,037 คน       
   (4) เช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ส าหรบัเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 
และวฒันธรรม ในพื้นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้มคีวามหลากหลาย ประกอบดว้ยคนหลาย
ชาติพนัธุ์ ได้แก่ ชาติพนัธุ์มลายู ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ที่สบืเชื้อสายมาจากชนหลายกลุ่ ม ได้แก่ 
กลุ่มคนที่เรยีกว่า Jakan หรอื Jakun ซึ่งผสมกบัชาวฮนิดูที่อพยพมาตัง้หลกัแหล่งในดนิแดน
แถบน้ี กลุ่มชาวจนี ซึง่เป็นกลุ่มพ่อคา้ทีเ่ดนิทางไปคา้ขายยงัทีต่่างๆ โดยอพยพมาคา้ขายและตัง้
รกรากในคาบสมุทรมลายู ในยุคอาณาจกัรลงักาสุกะ กลุ่มชาตพินัธุส์ยาม ตัง้ถิน่ฐานในดนิแดน
คาบสมุทรมลายู และกลุ่มชาวฮนิดู จากประเทศอนิเดยีซึ่งเดนิทางเขา้มาแผ่ศาสนาและค้าขาย 
นอกจากนี้ยงัมกีลุ่มชนทีเ่รยีกว่า Semang  และ Sakai อยูอ่าศยัรว่มผนืแผ่นดนิเดยีวกนั  ในส่วน
ของวฒันธรรมและภาษากม็คีวามหลากหลายเช่นกนั พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นดนิแดนที่
รบัวฒันธรรมศาสนาพราหมณ์ ศาสนาฮนิดู ศาสนาพุทธ และศาสนาอสิลาม รวมทัง้ศาสนาครสิต์
ที่เคยรุ่งเรืองในยุคอาณานิคม ส่วนภาษาที่ย ังปรากฏในการสื่อสารในสังคมปจัจุบัน คือ 
ภาษาไทย ภาษามลายถูิน่ (มลายูปตัตานี) และภาษามาเลเซยี (ภาษามลายมูเีพยีงภาษาเดยีว) 
ไม่ได้แยกว่าเป็นภาษาถิ่นหรอืภาษามาเลเซยี เพยีงแต่จะแตกต่างเรื่องส าเนียง แต่ก็เป็นราก
ศพัทเ์ดยีวกนัเช่นเดยีวกบัภาษาองักฤษส าเนียงอเมรกินัและส าเนียง เวลล์ เป็นต้น อนิโดนีเซยี  
กค็อืภาษามลายูทีใ่ช้ในประเทศอนิโดนีเซยี ภาษาปตัตานีเป็นภาษาทีใ่ชใ้นสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้จะแตกต่างกนัเพยีงส าเนียงเท่านัน้ 
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 ประเพณีที่ส าคญัที่ปฏบิตัิสบืทอดกันมาจนถึงปจัจุบนั (ปี 2552) ในกลุ่มชนต่างที่อยู่
อาศยัในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะกลุ่มเชื้อสายมลายูที่นับถอืศาสนาอสิลาม 
ได้แก่ พธิแีรเกดิ ทีผู่้รูท้างศาสนาจะท าพธิอีาซานให้กบัเดก็เมื่อท าคลอดเดก็เรยีบรอ้ยแลว้ และ
เมื่อครบ 7 วนั จะมพีธิโีกนผมไฟและตัง้ชื่อให้กบัเดก็ และพธิเีขา้สุหนัต หรอื “มาโซะยาว”ี ซึ่ง
หมายถงึการขลบิหนังหุม้ปลายอวยัเพศ โดยในอดตีจะท าเมื่อเดก็มอีายุได ้11-20 ปี แต่ปจัจุบนั
นิยมท าเมือ่เดก็มอีายรุะหว่าง 6-15 ปี ในขณะทีบ่างประเทศ เช่น ซาอุดอีาระเบยีนิยมท า “มาโซะ
ยาว”ี ใหเ้ดก็หลงัคลอดเพยีงไม่กี่วนั เพื่อท าความสะดวกในการท าความสะอาดอวยัวะเพศ อนัมี
ผลต่อการปฏบิตัศิาสนกจิคอืการท าละหมาด 
 นอกจากการปฏิบตัิตามประเพณีความเชื่อต่าง ๆ ดงักล่าว ยงัมปีระเพณีที่แสดงถึง
เอกลักษณ์ทางวฒันธรรมเฉพาะของพื้นที่ ได้แก่ งานสมโภชเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวในจงัหวัด
ปตัตานีของกลุ่มชาวจนี ซึง่จดัในวนัขึน้ 15 ค ่า เดอืน 3 ของทุกปี และงานแห่นก ซึง่เป็นประเพณี
พื้นเมอืง โดยจดัขึน้เป็นครัง้คราวตามแต่โอกาส เคยมอีดตี 100 ปีก่อน แต่ปจัจุบนัสูญหายไป
แล้ว เนื่องจากไปขดัต่อความเชื่อและหลกัการในศาสนาอสิลาม ตลอดจนการละเล่นพื้นเมอืงที่
เป็นเอกลกัษณ์ของพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไดแ้ก่ การแสดงมะโย่ง ปจัจุบนัแทบจะไม่มี
การแสดงปรากฏใหเ้หน็ เนื่องจากมะโยง่มลีกัษณ์การละเล่นไปในทางการบูชาสิง่อื่นนอกจากพระ
ผูเ้ป็นเจา้ (อลัลอฮ) และมกีารน าเรื่องทีเ่กี่ยวกบัต านานในศาสนาฮนิดู เช่น รามายณะ มาแสดง 
ซึง่เป็นการขดัศาสนาบญัญตั ิการเต้นร ารองแงง็ มใิช่วฒันธรรมมลายทูีแ่ทจ้รงิ แต่เป็นการน ามา
เผยแพร่โดยชาวยุโรปตะวนัตกได้น ามาช่วงยุคอาณานิคม ในปจัจุบนัก็ยงัมกีารละเล่นบ้าง แต่
กลบัเป็นไทยพุทธน ามาพฒันาการละเล่นต่อในปจัจุบนั ส าหรบัชาวมลายูมุสลมิในปจัจุบนัส่วน
ใหญ่จะเลกิการละเล่นไป การแห่บุหงาซเีระ เป็นอทิธพิลวฒันธรรมของชาวฮนิดู มลีกัษณะการ
สรา้งนกเป็นตวั ใชค้นแห่แหนเดนิเป็นขบวนเสมอืนหน่ึงเป็นสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์ปจัจุบนัแทบจะไม่มใีห้
เหน็ วอญงักูเละ (หนังตะลุง) ใช้ภาษามลายรูอ้งน า เป็นการละเล่นโดยกล่าวเป็นกลอนเดนิเรื่อง 
ใช้ตัวหนังตะลุงลกัษณะใกล้เคยีงกับหนังตะลุงที่นิยมเล่นในภาคใต้ทัว่ไป โดยได้รบัอิทธิพล
วฒันธรรมเดมิจากชวาและซลีะ (ศลิปะการต่อสู)้ ลกัษณะร่ายร า หมุนตวั แลว้ต่อสู ้มกีตกิา การ
ใชเ้ทา้เตะต้องไม่พน้หวัเข่าและใชม้อืต่อสูล้กัษณ์ท าใหคู้่ต่อสูอ้กีฝ่ายลม้ลง เป็นต้น ถอืเป็นผูช้นะ 
ปจัจุบนัยงัมกีารละเล่นอยู่บ้าง โดยเฉพาะการแสดงต่อผูม้เีกยีรต ิผู้หลกัผู้ใหญ่ในบ้านเมอืง ถอื
เป็นการใหเ้กยีรตอิยา่งสงู   
 จะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า การแสดงตามประเพณีนิยมกิจกรรมตามความเชื่อในพื้นที่
มกัจะมหีลายกจิกรรมที่ไม่สอดคล้องกบัหลกัศาสนาอสิลาม ท าให้การแสดงตามประเพณีนิยม 
ไดร้บัการต่อต้านจากคนมลายใูนพืน้ทีแ่ละผูรู้ท้างศาสนาอสิลามมาตลอด เพราะการแสดงรื่นเรงิ
และการละเล่นตามประเพณนีิยมและวฒันธรรมไปขดักบัหลกัการทางดา้นศาสนาอสิลามเป็นส่วน
ใหญ่เป็นส่วนหนึ่งในเงือ่นไขทีไ่มค่่อยมปีรากฏในรายงานการศกึษาและวจิยั 
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 ฉะนัน้ การส่งเสรมิกจิกรรมตามความเชื่อในลกัษณะประเพณีนิยมและวฒันธรรมในพืน้ที่
ทีม่สุลมิหรอืไปเกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมในและนอกสถานที ่ผูจ้ดัเพื่อส่งเสรมิกจิกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
มุสลมิต้องเรยีนรูแ้ละสอบถามผู้รู้หรอืผู้น าทางด้านศาสนาอิสลามก่อนจดักจิกรรมทุกครัง้ เพื่อ
หลกีเลีย่งต่อตา้นจากคนมลายมูสุลมิและอาจเป็นเงือ่นไขในภายหลงัได ้จึง่ต้องมคีวามระมดัระวงั
ในการส่งเสรมิกจิกรรม การจดักจิกรรมต้องไม่ให้ไปกระทบในหลกัการด้านศาสนาอสิลามอย่าง
เดด็ขาด และมกัจะเป็นสาเหตุหนึ่งของเงื่อนไขในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้บนความไม่
เขา้ใจในศาสนา ประเพณ ีและวฒันธรรม (83) 

 4.1.1 สถานการณ์ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 สถานการณ์โลกภายใต้กระแสโลกาภวิตัน์หลงัยุคสงครามเยน็ ก่อให้เกิดวกิฤตการณ์
ความขดัแยง้ในเรือ่งของความแตกต่างในสถานภาพทางเศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา และดุลอ านาจ
ทางการเมอืง การทหารของกลุ่มคนทัง้ในและนอกประเทศ สถานการณ์ทัว่ไปได้เปลี่ยนแปลง
ไปสู่สภาพของการเผชญิหน้ากนัของอภมิหาอ านาจของโลกทีค่วบคุมกระแสโลกาภวิตัน์กบักลุ่ม
ต่อต้าน ซึ่งได้ใช้ความเชื่อ ศรทัธา ความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ เผ่าพนัธุ์ และความไม่เท่า
เทยีมกนัในสงัคมเป็นเงือ่นไขท าสงครามกนัในรปูแบบสงครามการก่อการรา้ย อนัมผีลกระทบต่อ
ความมัน่คงในหลายภมูภิาค และรวมถงึพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นพืน้ทีพ่เิศษตามประกาศของรฐับาล คอื มลีกัษณะพเิศษ
ในด้านการด ารงชีวติของประชาชนทัง้ด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณ ี
สงัคมและวฒันธรรม ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยที่นับถอืศาสนาอสิลาม ใช้ภาษา
มลายทูอ้งถิน่ในการด ารงชวีติประจ าวนั เป็นสงัคมมุสลมิทีใ่ชว้ฒันธรรมอสิลามมีวถิชีวีติเฉพาะที่
แตกต่าง ทัง้การใชช้วีติประจ าวนัและการประกอบอาชพี  ซึง่จากความแตกต่างท าใหเ้ป็นเงื่อนไข
ทีก่ลุ่มขบวนการน ามาอ้าง เพื่อปลุกกระแสใหเ้กดิการต่อต้านอ านาจรฐั และการก่อความไม่สงบ
ในรปูแบบต่างๆ มาโดยตลอด (86) 
 (1) สถานการณ์ทีก่่อใหเ้กดิความไมส่งบในพื้นทีส่ามจงัวดัชายแดนภาคใต้ มปีจัจยัทีเ่ป็น
จดุอ่อนและเงื่อนไขจากความแตกต่างทางดา้นเชือ้ชาต ิภาษา ศาสนา และวฒันธรรม เกื้อกูลให้
กลุ่มขบวนการต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ แสวงหาประโยชน์จากการแอบอ้างศาสนา
เขา้ไปปลกูฝงัอุดมการณ์ใหก้บัเยาวชนเพื่อสบืทอดในรุ่นต่อไป ประกอบกบัสภาพพืน้ทีพ่รมแดน
ไทย- มาเลเซยีง่ายต่อการหลบหนีหลงัจากก่อเหตุร้าย ทัง้นี้ ที่ผ่านมาการก่อความไม่สงบมี
ลกัษณะกระจายในหลายพื้นที่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบโต้ ก่อกวน สร้างความสับสนต่อ
เจา้หน้าทีร่ฐั ซึง่ส่งผลทางดา้นจติวทิยาและความเชื่อมัน่ของประชาชน   
 (2) ปจัจยัภายนอกทีก่่อใหเ้กดิเหตุการณ์รนุแรงขึน้ ส่วนหนึ่งเกดิจากกระแสในตะวนัออก
กลางต่อต้านชาติตะวนัตก โดยเฉพาะประเทศสหรฐัอเมรกิา ซึ่งท าให้กลุ่มก่อการร้ายเข้ามา
แสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ในภาคใต้      



 

 

106 

 (3) เหตุการณ์ความไม่สงบในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึง่เกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง 
มสีาเหตุมาจากขบวนการต่างๆ กลุ่มอิทธพิลท้องถิ่น กลุ่มอิทธิพลทางการเมอืง และการไม่
สามารถแก้ปญัหาอาชญากรรมที่เกดิขึ้นซ ้าซาก อนัเป็นการบ่อนท าลายอ านาจรฐั ส าหรบัการ
ด าเนินการของเจ้าหน้าที่ ต้องพบอุปสรรคคือ  ไม่ได้รบัความร่วมมือจากประชาชนในการ
แกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้จงึยากต่อการแกไ้ข และท าใหเ้หตุการณ์รนุแรงขึน้   
 (4) จากสภาพการท างานของเจา้หน้าที่รฐัที่ปจัจุบนัยงัมลีกัษณะต่างหน่วยต่างท า การ
ควบคุมบงัคบับญัชา และการตดิต่อสื่อสารขาดประสทิธภิาพ การท างานเป็นไปในลกัษณะการตัง้
รบั ไม่มกีารปฏบิตังิานในเชงิรุก ท าใหข้า้ราชการเสยีขวญั ประชาชนไม่มัน่ใจ ฉะนัน้ เพื่อใหก้าร
ปฏบิตังิานเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ในการฟ้ืนฟูความเชื่อมัน่ของขา้ราชการ พ่อคา้ ประชาชน
ในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จงึต้องเร่งท าลายโครงสรา้งของกลุ่มขบวนการต่างๆ ให้รฐั
สามารถพฒันาและสรา้งสนัตสิุขในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างยัง่ยนืต่อไป 

 ก าเนิดมวลชนก่อการสามจงัหวดัภาคใต้  
           

 แก้วสรร  อตโิพธ ิ(84) ได้กล่าวถงึ ก าเนิดมวลชนก่อการสามจงัหวดัภาคใต้ ว่ามปีจัจยั
ดงัต่อไปนี้          
 1. เป็นการวเิคราะหท์างจติวทิยาการเมอืงทีมุ่่งอธบิายสถานการณ์ทางสงัคม ท าไมผูค้น
ที่ดูปกติเหมอืนเราท่านจงึถือดาบวิง่ไปหาปืนทหารได้ “ The True Believer” หนังสอืของ                 
Eric  Hoffer  ไดใ้หค้ าอธบิายว่า  เป็นเพราะพลงัการรวมตวัและอุทศิตนของมวลชนก่อการ  ได้
เข้าสิงสู่จติใจเขาแล้วนัน่เอง การรวมตวันัน้มาจากการหมดตัวตนในปจัจุบนั  ด้วยชวีิตหมู่ที่
ร้อนแรงกระชบัแน่น  มคีวามเกลยีดชงัคอยหล่อเลี้ยง  อุทิศตนดวัยความฝนัอนัศกัดิส์ ิทธิใ์น
อนาคตอนัไกลโพน้         
 2. เมื่อน าเอาทฤษฎีนี้มาปรบัใช้กับมวลชนก่อการในสามจังหวัดภาคใต้ ก็น่าที่จะ
สงัเคราะห์วงจรหล่อหลอมมวลชนก่อการได้ว่า มปีจัจยัสี่ประการเชื่อมโยงเข้าด้วยกนัหมดทุก
ปจัจยั เริม่จากพื้นฐานชวีติหมู่ของพี่น้องไทยมลายูที่หนาแน่นเป็นเชื้ออยู่แล้ว บวกด้วยค าสอน
ศาสนาทีเ่คร่ง มุ่งลดตวัตนอยู่เป็นทุนเดมิ โดยมแีรงดงึใหอุ้ทศิตนสูงมาก สมทบดว้ยความอบัจน
ในการท ามาหากนิ ไมม่ทีางออกใหอ้พยพเหมอืนในอสีาน ปจัจยัสุดทา้ยกเ็ป็นการถูกข่มเหงรงัแก
จากผูค้นโดยรอบ         
 3. ปจัจยัทัง้สีน่ัน้ขาดปจัจยัใดไปไม่ได ้ล าพงัความเป็นมุสลมิไม่ไดห้มายถงึความรุนแรง 
ล าพงัความจนไม่ได้คู่กบัการลุกฮอื ล าพงัการอุ้มฆ่าอาจท าใหปิ้ดไฟใส่กลอนกนัทัง้หมู่บ้านก็ได ้
ความพรอ้มหน้าและเชื่อมโยงกันของทุกปจัจยัต่างหากที่เป็นสูตรแทจ้รงิของการก าเนิดมวลชน 
พรอ้มกนัก็จะส่งผลคูณตวัเขา้ด้วยกนั  ยกระดบัสูงขึน้ทุกปจัจยั แล้วทุกปจัจยัก็จะช่วยกนัหล่อ
หลอมผูค้นปกตใิหก้ารเป็น “มวลชนก่อการ” ในทีสุ่ด     
 4. การส่งทหารจากไทยไปช่วยสหรฐัอเมรกิารุกรานมุสลมิอิรกั ลุยล้นมสัยดิ ปอเนาะ
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อยา่งไมรู่จ้กัยัง้คดิ พรอ้มหน้ากนักบัการอุม้ฆา่ผูค้น ป ัน้แต่งขอ้หาอย่างหน้ามดืตามวั นับเป็นการ
เพิ่มความร้อนลงในปจัจยัความเกลียดชงั และปจัจยัศาสนาไปพร้อมๆ กัน กระตุ้นให้วงจร
ทัง้หมดเคลื่อนไหวคณูตวัเขา้ดว้ยกนั ผลติความเกลยีด ผลติการรวมตวั ผลติศรทัธาอุทศิตนมาก
ขึน้เรื่อยๆ เพิม่จากปรมิาณไปสู่คุณภาพ จากคุณภาพไปสู่ปรมิาณขยายตวัเป็นระยะจนปจัจุบนั
 5. พฒันาการข้างต้นนี้คือก าเนิดมวลชนที่แท้จรงิ ผู้น าต่างๆ นัน้มอียู่ก่อนแล้วก็จรงิ               
แต่หากสถานการณ์ไม่สุกงอม ไม่มมีวลชนเต้นเร่ามาหา เขาเหล่านัน้ก็ท าอะไรไม่ได ้เมื่อรฐับาล
ปารงัแตนหรอืไฟลุกแลว้ จงึเป็นโอกาสของเขาอกีชัน้หน่ึง นี่คอืความพ่ายแพใ้นสงครามมวลชนที่
ปฏเิสธไมไ่ด ้          
 6. เราจะลดปจัจยัทัง้สีก่องนี้ไปพรอ้มกนัไดอ้ย่างไร นี่คอืโจทยท์ีต่้องคดิและหาวธิทีีจ่ะลด
ทัง้ความเกลยีดชงั เพิม่ทัง้ความหวงัในการท ามาหากนิ ช าระลา้งค าสอนทีผ่ดิ ขยายโลกกว้างที่
รูจ้กัเขา้ใจและยอมรบัในตวัตนของเขา โดยทุกมาตรการจะตอ้งไมข่ดัหรอืแยง้กนั  
 7. ขณะเดยีวกนั กม็อิาจปล่อยปละใหก้ารก่อการก าเรบิสบืสานต่อไป เขา้ใจอย่างนี้ พืน้ที่
ยทุธศาสตรจ์งึมสีองพืน้ที่ คอื พืน้ทีพ่ฒันาทีมุ่่งลดปจัจยัทัง้สีไ่ปพรอ้มๆ กนั ทัง้สีป่จัจยั และพืน้ที่
ปราบปรามการก่อการรา้ย พืน้ทีแ่รกต้องทุ่มสุดก าลงั พื้นที่หลงัมุ่งตรงึไม่ให้ก าเรบิ ใช้กฎหมาย
โดยเทีย่งธรรมตามหลกัฐาน หา้มอุ้มฆ่าจนท าลายงานมวลชน และอย่ามุ่งนับศพเป็นผลงานเป็น
อนัขาด เพราะชยัชนะทีแ่ทจ้รงิชีข้าดตดัสนิดว้ยพืน้ทีแ่รกเท่านัน้    
 8. ทัง้หมดนี้เป็นเรื่องที่ต้องคดิใหม่ ท าใหม่กันจรงิๆ แล้วน าไปแปรเป็นนโยบายและ
มาตรการเฉพาะเรือ่งเฉพาะทางต่อไป ส่วนความคดิเดมิทีเ่หน็มวลชนเป็นโจร เหน็หมู่บา้นเป็นสี
แดง เหน็จติวทิยาการเมอืงเป็นวชิาทีบ่อกใหไ้ปร าวงกบัโจร หรอืหา้มจบัผูร้า้ยนัน้  ทัง้หมดนี้เป็น
ความไมรู่ไ้มค่ดิไมศ่กึษา  ถา้ศกึษาไมท่นั  อ่านไมเ่ขา้ใจ  ปรบัทรรศนะไม่ได ้ กต็้องใหอ้อกไปไม่
ว่าจะต าแหน่งสูงแค่ไหนก็ตาม อยู่ไปก็สรา้งปญัหาและขดัขวางทางรอดของบ้านเมอืงเปล่า ๆ
 9. ส าหรบัเรือ่งพระราชก าหนดบรหิารสถานการณ์ฉุกเฉินนัน้เป็นเครื่องมอืทางกฎหมาย
ทีไ่ม่ใช่ตวัปญัหาทีแ่ทจ้รงิ เพราะแท้จรงิการท างานทุกวนัน้ีกไ็ม่เคยตดิในกรอบกฎหมายอยู่แล้ว 
ไม่มเีจา้หน้าทีถู่กท าโทษเพราะท าผดิกฎหมายเลย  ถ้าไม่ปรบัวธิคีดิวธิที าเสยีใหม่  มกีฎหมาย
อย่างไรกป็่วยการ  ใครไปขดัขวางกเ็ขา้ทางต้องตกหลุม  “โยนบาปใหก้ฎหมาย” ของรฐับาลไป
โดยไม่รู้ตวั เสยีเวลา เสยีก าลงั เสยีเจตนา เสยีเจตนาที่ดมีคีุณูปการต่อบ้านเมอืงเสยีเปล่า ๆ 
อยา่งน่าเสยีดายจรงิๆ 
 สุทธพิงศ์  พรหมไพจติร และคณะ (85) ชุมศกัดิ ์อินทรร์กัษ์ และคณะ (60) กล่าวโดย
สรปุ จากการศกึษาปญัหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในอดตี พบว่า สาเหตุหลกัทีน่ าไปสู่การก่อ
ความไม่สงบในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่ พ.ศ.2547 เป็นต้นมาจนถงึปจัจุบนัเกดิ
จากปญัหาส าคญั 6 ประการ ได้แก่ 1) ปญัหาสงัคมจติวทิยา 2) ปญัหาเศรษฐกิจ 3) ปญัหา
คุณภาพชวีติ 4) ปญัหาจากเจา้หน้าทีข่องรฐับางกลุ่ม 5) ปญัหาอุดมการณ์ของผูก่้อการความไม่
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สงบ 6) ปญัหานโยบายในดา้นความมัน่คงของรฐัในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ
นโยบายผสมกลมกลนืชาวไทยมสุลมิ  

 4.1.2 วิเคราะหปั์ญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 

  (1) สาเหตปุระเดน็ปัญหาท่ีส าคญั 
       หลงัจากการปฏริูปการเมอืงการปกครองในสมยัรชักาลที่ 5 โดยอิทธิพล
ความคดิของการเป็นรฐัสมยัใหมไ่ดก้ลายเป็นการเริม่ต้นของความไม่พอใจของเจา้เมอืงเก่าทีเ่คย
มอี านาจปกครองบรเิวณเมอืงปตัตานีเดมิ จนกระทัง้มกีารใชน้โยบายชาตนิิยมทีม่กีารก่อร่างและ
ไดต้กผลกึอย่างชดัเจนในรฐับาลของ จอมพล ป. พบิูลสงคราม โดยในช่วงดงักล่าวกไ็ดม้กีารยื่น
ขอ้เรยีกรอ้งของประชาชนในพืน้ทีใ่หม้กีารปกครองเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในรปูแบบเฉพาะ
ภายใต้การน าของหะยสีุหลง บนิ อดัดุลกาเดร ์ใน พ.ศ.2490 หรอืกรณีเหตุการณ์ดุซงญอ เมื่อ
พ.ศ.2491 ซึ่งได้กลายมาเป็นเหตุการณ์ที่ถูกน ามาเป็นบทเรยีนให้แก่ฝ่ายรฐัและประชาชนใน
พืน้ทีไ่ดเ้รยีนรูต้ลอดมาจนกระทัง้ปจัจุบนัเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้กลายเป็นปญัหาที่
ซบัซ้อนและมีความละเอียดอ่อนมากขึ้น และได้มีหลายฝ่ายที่ศึกษาปญัหาและออกมาให้
ขอ้เสนอแนะต่อการแกป้ญัหา ซึง่สามารถจ าแนกปญัหาดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 

       1) ด้านการเมือง  
           กรอบความคดิหรอืมุมมองของรฐับาลต่อการก าหนดนโยบายการพฒันา
และการแก้ไขปญัหาในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มคีวามเชื่อมโยงกบัพุทธศาสนา ซึ่งรฐับาล
มกัมองปญัหาและก าหนดนโยบายทีอ่ยู่บนพืน้ฐานของกระบวนทศัน์จกัรวาลนิยมแบบพุทธ เกดิ
เป็นนโยบายที่นอกจากไม่อาจแก้ไขปญัหาได้แล้ว ยงัท าให้ปญัหาลุกลามเพิม่ขึน้ เช่น นโยบาย
แบบผสมกลมกลนื และยงัเหน็ไดผ้่านกลไกของรฐัในปจัจุบนัในหลายกรณี นอกจากน้ี แลว้ปจัจยั
ทางศาสนาในด้านที่เกี่ยวกับอิสลามได้ถูกน ามาตีความจากฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเพื่อสร้าง
ความชอบธรรมใหก้บัการกระท าของตน รวมถงึการสรา้งแนวรว่มจากประชาชนในพืน้ที่ 
  ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัประวตัิศาสตร์ทางการเมอืงที่ต่างมองขดักัน
ระหว่างรฐักบัคนมุสลมิในพื้นที ่โดยฝ่ายแรกมองว่า ประวตัศิาสตรข์องปตัตานีเป็นตวัอย่างของ
การกบฏต่อประเทศที่มคีวามพยายามแบ่งแยกดนิแดนอยู่เสมอ ในขณะที่ฝ่ายหลงักลบัมองว่า 
ประวัติศาสตร์ของปตัตานี คือการถูกผนวกเข้าสู่รฐัไทยและเต็มไปด้วยความห้าวหาญ มี
ความชอบธรรมที่ปลดออกจากตนเอง ออกจากรฐัไทย อีกนัยหนึ่งคอืประวตัิศาสตร์ที่น่าจดจ า 
มากกว่าทีจ่ะยอมรบัใหถู้กท าลาย จงึเหน็ไดว้่าในประเดน็ทัง้ 2 เรื่องน้ีไม่ไดท้ าใหเ้กดิปญัหาในตวั
ของมนัเอง แต่ถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมอืทางการเมอืงและไปสู่สาเหตุความขดัแยง้ทีล่ะเอยีดอ่อน
กระทบต่อความรูส้กึของคนมสุลมิในพืน้ที ่
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   ส าหรบัความเชื่อมโยงกับกลไกของรฐั โดยกลายเป็นสาเหตุที่ท าให้
ปญัหาทวีความขดัแย้งและกลายเป็นความรุนแรงได้ โดยเกิดจากการบกพร่องของรฐัที่ไม่
พยายามจะเข้าใจปญัหาและยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมของพื้นที่ ประกอบด้วย
ความอ่อนแอทางสงัคมไทยทีก่ลายเป็นปจัจยัหนุนใหก้ารกระท าของรฐัชอบธรรมยิง่ขึน้ 
  

 2) ด้านเศรษฐกิจ 

            กระบวนการพฒันาประเทศที่ผ่านมา ยงัไม่มคีวามสอดคล้องกบัศาสนา
และวฒันธรรมท้องถิ่น เพราะแผนงานและโครงการต่าง ๆ ล้วนถูกก าหนดและตดัสินใจจาก
ส่วนกลางทัง้สิน้ โดยไมใ่หค้วามส าคญักบัการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนหรอืเปิดโอกาสให้
ประชาชนมสี่วนร่วม จงึท าให้ผลของการพฒันาไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จรงิของคนใน
พื้นที่ เพราะที่ผ่านมาการพัฒนาเศรษฐกิจของสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการพัฒนา
ระดบัประเทศมากกว่าการพฒันาเศรษฐกจิของพืน้ที ่และยงัเป็นโครงการทีมุ่่งสร้างความร่วมมอื
กบัประเทศเพื่อนบา้นมากกว่าการพฒันาพืน้ทีใ่หเ้จรญิกา้วทนัภมูภิาคอื่น ท าใหเ้ป็นทีว่จิารณ์จาก
คนในพื้นที่ตลอดว่านโยบายของรฐับาลไม่มคีวามจรงิใจต่อการพฒันาเศรษฐกจิในพื้นที่ แมแ้ต่
งบประมาณในการพฒันาพืน้ที ่ต่างใชโ้อกาสแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มหนึ่งเท่านัน้เอง 
   ความยากจนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่มสีาเหตุมาจากการมี
ภาวะเจรญิพนัธุ์สูง และการไม่ไดร้บัการศกึษาในระบบสามญัเช่นเดยีวกบัประชากรในพืน้ทีข่อง
ประเทศ หรอืหากไดร้บัการศกึษากม็คีุณสมบตัไิม่ตรงกบังานทีม่ ีจงึเป็นสาเหตุหนึ่งทีใ่หค้นไทย
มสุลมิออกไปหางานท านอกพืน้ที ่ 
   นอกจากเรื่องความยากจนแล้ว การถูกลิดรอนสิทธิในการเข้าถึง
ทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน ยงัเป็นอกีประเดน็ทีท่ าใหส้ภาพปญัหาความขดัแยง้ยงัคงปรากฏ
อยูอ่ยา่งต่อเนื่อง พบว่า ประชาชนในพืน้ทีข่าดโอกาสในการใชท้รพัยากรธรรมชาตใินชุมชนของ
ตน เนื่องจากกฎระเบยีบของรฐัและอ านาจอิทธพิลของกลุ่มทุนทัง้ในพื้นที่และนอกพื้นที่เขา้มา
แสวงหาผลประโยชน์ด้วยการอาศยัตดัสนิใจเพยีงฝ่ายเดยีว สทิธใินการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
ของชุมชนเป็นประเดน็ทีเ่กดิขึน้จากการวางกฎระเบยีบของรฐัโดยปราศจากการค านึงถงึวถิชีวีติ
ดัง้เดมิและการมสี่วนร่วมของประชาชน จงึท าใหเ้กดิความขดัแยง้ในการใช้ทรพัยากรธรรมชาติ
ตามมา 
   ปญัหาความยากจนที่เกิดจากสภาพสงัคมแบบปิดของคนไทยมุสลิม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท าใหเ้กดิปญัหาเศรษฐกจิตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์ว่างงาน ปญัหา
การไรก้ารศกึษา ปญัหาคุณภาพชวีติ ซึ่งเป็นปญัหาที่เชื่อมโยงสมัพนัธ์กบัลกัษณะเฉพาะของ
จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีแ่กไ้ขไดย้าก ท าใหห้น่วยงานของรฐัไม่เขา้ใจวธิกีารพฒันาพืน้ทีไ่ดอ้ย่าง
แท้จรงิ ประกอบกบัการจดัสรรทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสทิธใินการเขา้ถงึทรพัยากรธรรมชาตกิ็
เป็นปญัหาส าคญัที่เกิดขึ้นทัว่ประเทศ นัน้คอื ความไม่สามารถเข้าถึงทรพัยากรธรรมชาตขิอง
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ชุมชนท้องถิน่ซึง่เกดิจากการใชอ้ านาจทางกฎหมายเขา้มาปิดกัน้โอกาสในการใชป้ระโยชน์ของ
คนในชุมชนกลายเป็นการลดิรอนสทิธขิองชุมชนใหห้มดไป 
   กล่าวโดยสรุป ปญัหาทางเศรษฐกิจของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คอื 
รฐับาลไม่เข้าใจวิธีการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นที่ได้อย่างแท้จรงิ แก้ปญัหาตามแผนงานและ
โครงการต่าง ๆ ล้วนถูกก าหนดและตดัสนิใจจากส่วนกลางทัง้สิน้ โดยไม่ใหค้วามส าคญักบัการ
รบัฝงัความคดิเห็นของประชาชนหรอืเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม จงึท าให้ผลของการ
พฒันาไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จรงิของคนในพื้นที่ นอกจากจะไม่ก่อให้เกดิประโยชน์
อยา่งแทจ้รงิและยัง่ยนืไดแ้ลว้ ยงัท าใหเ้กดิความขดัแยง้ระหว่างรฐักบัประชาชนในพืน้ทีอ่กีดว้ย 

       3) ด้านสงัคมและวฒันธรรม 
   ชวีติความเป็นอยูโ่ดยวฒันธรรมมลายขูองคนไทยมุสลมิจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ท าให้คนมลายูมุสลมิในพื้นที่เลอืกที่จะก าหนดอตัลกัษณ์ของตนให้แตกต่างจากคนไทย
ตามแบบของรฐั เพราะในขณะที่ทางการใช้เรยีกกลุ่มนี้ว่า ไทยมุสลมิคอืคนสญัชาตไิทยและเชื้อ
สายไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม แต่คนมุสลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้กลบัเรยีกตนเองว่าคน
มลาย ูเชือ้สายมลาย ูเชือ้ชาตมิลาย ูและนบัถอืศาสนาอสิลาม จะยอมรบัในการเป็นคนในสญัชาติ
ไทย เพื่อประสงค์จะเดนิทางไปต่างประเทศ เพื่อท าหนังสอืเดนิทางไปประกอบพธิฮีจัญ์ หรอื
การศึกษาต่อเท่านัน้ ซึ่งมีนัยว่าปฏิเสธความเป็นคนไทย (เชื้อชาติไทย) ตามที่รฐัพยายาม
ก าหนดให้ เพราะความเข้าใจของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเห็นว่าคนไทยที่มาจากค าว่า 
“สยาม” หมายถงึคนที่นับถอืศาสนาพุทธ และเขา้ใจว่าภาษาไทยคอืภาษาของชาวพุทธศาสนา 
จงึเป็นสาเหตุหนึ่งทีท่ าใหค้นมสุลมิส่วนหน่ึงในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่นิยมส่งบุตรหลานเขา้รบั
การศกึษาในโรงเรยีนสามญัของกระทรวงศกึษาธกิาร ความพยายามในการสรา้งความเป็นไทย
ให้กับคนมุสลิมจงัหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยกลไกของรฐัในรูปแบบต่าง ๆ ตัง้แต่อดีตจนถึง
ปจัจบุนัมสี่วนในการสรา้งความขดัแยง้ใหเ้กดิขึน้ในพืน้ที ่จนท าใหค้นมุสลมิบางส่วนปฏเิสธความ
เป็นคนไทยทีร่ฐัไดย้ดัเยยีดสรา้งขึน้มา  
   คนมลายูมุสลิมในจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องการรกัษาอัตลักษณ์
ดัง้เดมิของตนเองไว ้ดว้ยการใชภ้าษามลายทูอ้งถิน่ ศาสนาและวฒันธรรมตามแบบอสิลาม เพื่อ
การเป็นมุสลมิที่ด ีในขณะอีกด้าน รฐัไทยพยายามใช้กลไกของตนผสมผสานกลมกลืนสงัคม
มลายูมุสลมิให้มคีวามเป็นไทยเหมอืนคนส่วนใหญ่ของประเทศมากขึน้เช่นกนั โดยผ่านการใช้
กลไกของระบบราชการ ไม่ว่าจะเป็นความพยายามเขา้ไปปฏริูปการจดัการศึกษาแบบอสิลาม 
หรอืการเปลีย่นชื่อสถานทีจ่ากภาษามลายทูอ้งถิน่ใหเ้ป็นภาษาไทย ดว้ยยดึมัน่และศรทัธาในอตั
ลกัษณ์ของความเป็นมลายูมุสลมิ ท าใหเ้หน็ว่าเครื่องมอืของการรกัษาอตัลกัษณ์มลายมูุสลมิคอื
ภาษามลายูและศาสนาอิสลาม แต่ส าหรบัคนมลายูมุสลมิ ภาษามคีวามส าคญัในการถ่ายทอด
อุดมการณ์ ความศรทัธาในศาสนา อกีนยัหน่ึง ดงัทีพ่บว่าภาษามลายทูอ้งถิน่เป็นเครื่องมอืในการ
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ก าหนดว่าใครเป็นหรอืไม่เป็นมลายู และเป็นเครื่องมอืในการเชื่อมโยงความทรงจ ากลบัไปสู่
ประวตัศิาสตรอ์นัรุ่งเรอืงของปตัตานี โดยเฉพาะในยุคทีป่ตัตานีอยู่ใต้อทิธพิลของศาสนาอสิลาม
ได้มกีารน าอักษรอาหรบัมาเขยีนในระบบภาษามลายู ดงันัน้ ภาษามลายูที่เขียนด้วยภาษา
อาหรบัจงึไมเ่พยีงมคีุณค่าในการสื่อสารเท่านัน้ แต่ยงัมคีุณค่าทางศาสนา ทัง้ในแง่ของการศกึษา
และการเผยแผ่ศาสนาอสิลาม ตลอดจนพธิกีรรมต่าง ๆ ภาษามลายเูป็นเครื่องมอืในการถ่ายทอด
วฒันธรรมของมลายูมุสลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และเป็นเกยีรตภิูมขิองคนมลายูมุสลมิเชื้อ
สายมลายเูช่นเดยีวกนั 
   การถอืหลกัปฏบิตัศิาสนาอสิลามเป็นเรื่องทมีุสลมิใหค้วามส าคญั ไม่ว่า
จะเป็นการท าการละหมาด การถือศีลอด การบรจิาคทานแก่ผู้ยากไร้ ล้วนเป็นข้อพึ่งปฏิบัติ
ส าหรบัมุสลมิที่ด ีครอบคลุมทัง้เรื่องการกนิ การอยู่ การแต่งกาย และความประพฤตปิฏบิตัต่ิาง 
ๆ เพราะฉะนัน้มสุลมิตอ้งปฏบิตัติามกรอบของศาสนาอสิลามอยา่งเครง่ครดั 
   กล่าวโดยสรุป สังคมและวฒันธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจงัหวัด
ชายแดนภาคใต ้ยงัคงรกัษาอตัลกัษณ์ดัง้เดมิของตนเองไว ้แต่ทางดา้นรฐัไทยมคีวามพยามสรา้ง
ความเป็นไทยให้กบัคนมุสลมิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วยกลไกของรฐัในรูปแบบต่าง ๆ ตัง้แต่
อดตีจนถงึปจัจบุนั รฐับาลขาดความรูค้วามเขา้ใจและขาดการยอมรบัความแตกต่าง จงึกลายเป็น
ปญัหาจนถงึปจัจบุนั 
        

       4) ด้านการศึกษา 
   ศาสนาอิสลามในฐานะที่เป็นสถาบันศาสนาที่มีอิทธิพลต่อแนวทาง
การศึกษาของมุสลิมเป็นอย่างยิ่ง และการศึกษาเป็นเรื่องส าคัญที่มุสลิมจ าเป็นต้องเรียนรู ้
โดยเฉพาะการศกึษาทางศาสนาทีก่ าหนดว่ามสุลมิทุกคนตอ้งศกึษาอสิลามใหรู้แ้ละเขา้ใจเพื่อการ
ปฏบิตัแิละการด าเนินชวีติตัง้แต่แรกเกดิจนถงึหลุมฝงัศพ ดว้ยเหตุน้ีจงึเชื่อว่าหากศาสนิกชนของ
อสิลามไดศ้กึษาสรรพวชิามากเพยีงใด กจ็ะมคีวามซาบซึง้ต่อโองการทีป่รากฏอยู่ในพระคมัภรีอ์ลั
กรุอานมากขึ้นเพยีงนัน้ เพราะฉะนัน้การจดัการตามศาสนาอสิลามในประเทศไทยแบบดัง้เดิม
ที่ว่าปอเนาะ (Pondok) เป็นสถาบนัการศกึษาหนึ่งที่ด าเนินการจดัการศกึษาให้สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของศาสนาอสิลาม และมบีทบาทในการจดัการศกึษาในชุมชนมุสลมิจงัหวดัชายแดน
ภาคใตม้านาน โดยนอกจากปอเนาะจะเป็นสถาบนัทีใ่หก้ารศกึษาแก่เยาวชนแลว้ ยงัเป็นสถาบนั
ทีใ่หก้ารสงเคราะหป์ระชาคมมสุลมิไมว่่าดา้นการศกึษา การสงเคราะหท์ีอ่ยู่อาศยัแก่ผูด้อ้ยโอกาส 
จนเป็นทีย่อมรบันับถอื เพราะโต๊ะครหูรอืครสูอนศาสนาซึง่เป็นกลไกหลกัในการถ่ายทอดความรู้
ทางด้านศาสนาอิสลามให้แก่นักเรยีนในปอเนาะได้มบีทบาทต่อการสอนศาสนาอิสลามให้แก่
ประชาชนทัว่ไปด้วยในด้านที่ไม่เป็นทางการ จงึเห็นได้ว่าปอเนาะเป็นสถาบนัการศึกษาที่มี
บทบาทต่อการด ารงอยูข่องชุมชนมสุลมิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
   ปญัหาการจดัการสอนศาสนาของปอเนาะคอืสมมตฐิานของรฐัแต่เดมิที่
เชื่อว่าปอเนาะเป็นอันตรายต่อความมัน่คงของชาติ ซึ่งเป็นความคิดที่อยู่บนฐานรากของ
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สภาพการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ หากพจิารณาท่าทขีองรฐัที่มต่ีอการศกึษา
ของปอเนาะตัง้แต่แรกเริ่มนัน้ จะเห็นได้ว่าเป็นความพยายามในการควบคุมบทบาทของ
สถาบนัการศกึษาประเภทนี้เพื่อมใิหเ้ป็นภยัต่อความมัน่คงของชาต ิเช่นเดยีวกบัการแก้ไขปญัหา
ดา้นสงัคมหรอืการเมอืงทีเ่ป็นการกดทบัความเป็นมสุลมิลงจนเป็นสาเหตุใหเ้กดิความขดัแยง้ 
   แม้ว่าในปจัจุบนัรฐัสามารถเข้าไปจดัการศึกษาของปอเนาะให้กลาย
สภาพมาเป็นสถาบนัการศกึษาประเภทต่างๆ เช่น ปอเนาะดัง้เดมิซึง่ยงัคงมุ่งเน้นการสอนศาสนา
เพียงอย่างเดียว โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มกีารเรยีนการสอนทัง้สายสามญัตาม
หลกัสตูรของกระทรวงศกึษาธกิารและการจดัการเรยีนการสอนศาสนาอสิลาม รวมถงึการเขา้ไป
จดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีนสามญัของรฐัในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา แต่ปญัหา
ตามมาคอืการจดัการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมคีุณภาพอยู่ในระดบัต ่า อันเนื่องจาก
หลายสาเหตุ ที่ส าคญัคอืนักเรยีนในระดบัประถมศกึษาและในระดบัมธัยมในโรงเรยีนสามญัของ
รฐัและเอกชนสอนศาสนาอสิลามมผีลสมัฤทธิท์างการศึกษาในวชิาสามญัอยู่ในเกณฑต์ ่า ขาด
แคลนบุคลากรทางการศกึษา เช่น คร ู
   กล่าวโดยสรุป สถาบันการศึกษาปอเนาะเป็นการด าเนินการจัด
การศกึษาที่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของศาสนาอสิลาม และมบีทบาทในการจดัการศกึษาใน
ชุมชนมุสลมิจงัหวดัชายแดนภาคใต้มานาน รฐัมองว่าปอเนาะเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของ
ชาต ิจงึพยายามเขา้มาจดัการศกึษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่อดตีถงึปจัจุบนั ซึง่การ
จดัการศึกษาของรฐัยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าที่ควร ขาดความเข้าใจวถิชีวีติดัง้เดมิของคนไทย
มสุลมิในพืน้ที ่และยงัสรา้งความรูส้กึหวาดระแวงและชงิชงัในอ านาจอกีดว้ย 

        5) ด้านกระบวนการยติุธรรม 
   การกระท าของเจ้าหน้าที่รฐัที่ก่อให้เกิดการสูญเสยีชวีิตและทรพัย์สิน
ของประชาชนตลอดจนสรา้งความขดัขอ้งใจในหมู่ประชาชนโดยไม่มกีารลงโทษแก่ผู้กระท าผดิ 
เช่น กรณีกรอืเซะและกรณีตากใบ เป็นต้น กลายเป็นการสรา้งวฒันธรรมของการไม่ต้องรบัโทษ
และสรา้งความชอบธรรมจากการกระท าดงักล่าว ดว้ยเหตุผลเพื่อรกัษาความมัน่คงของชาต ิซึ่ง
เป็นวธิคีดิทีส่ามารถกระท าได ้แต่การรกัษาความมัน่คงของมนุษยแ์ละการรกัษาสทิธมินุษยชนก็
เป็นสิง่ส าคญัทีเ่จา้หน้าทีร่ฐัละเมดิมไิด ้ทัง้นี้ การหายตวัไปของ ทนายสมชาย  นิละไพจติร เป็น
อีกกรณีหน่ึงที่แสดงถึงปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนของประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่ของรฐั 
เพราะแมจ้ะมเีสยีงเรยีกรอ้งให้รฐับาลใช้กลไกของตนสบืสวนหาผู้กระท าผดิ แต่รฐับาลยงัคงมทีี
ท่าไมจ่รงิจงัดว้ยการปฏเิสธทีจ่ะเปิดเผยรายงานของทางการเกี่ยวกบัขอ้มลูการสูญเสยีของทนาย
สมชายฯ และการใหส้ญัญากบัสงัคมว่าจะตามหาผูก้ระท าผดิมาลงโทษ กเ็ป็นเพยีงการลดกระแส
สงัคมและลดแรงกดดนัทางการเมอืงเท่านัน้ 
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   กล่าวโดยสรุป ความยุติธรรมไม่อาจเกิดขึ้นได้ ถ้ารฐัยงัใช้อ านาจด้วย
ความรนุแรงและไมใ่หค้วามเป็นธรรมแก่ประชาชนในพืน้ที ่ซึง่กฎหมายไดใ้หค้วามคุม้ครองเจา้ที่
รฐั ท าผดิแล้วไม่ต้องรบัโทษทัง้ทางแพ่ง ทางอาญา และวนิัย กล่าวได้ว่าอ านาจหน้าที่ของพระ
ราชก าหนดฯ นี้ ตอกย ้าใหเ้ห็นถงึความบ่มเพาะวฒันธรรมของการไม่ต้องรบัโทษของเจา้หน้าที่
รฐัใหข้ดัเจนยิง่ขึน้ จงึท าใหม้ ี“ผูร้า้ย” เกดิขึน้อกีมาก ความรุนแรงในพืน้ทีจ่งึเกดิขึน้อย่างต่อเนื่อง
และส่งผลใหไ้มเ่กดิความยตุธิรรมในพืน้ทีด่ าเนินต่อไป (83) 

  (2) วิเคราะหเ์ง่ือนไขพื้นฐานของความขดัแย้ง 
        จากการศกึษาวเิคราะหป์ญัหาความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าก
อดตีมาถงึปจัจบุนั สามารถ สรปุเงือ่นไขพืน้ฐานของความขดัแยง้ ไดด้งัน้ี               

 1) เง่ือนไขโดยรวม  
   จากรายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาต ิ
(กอส.) ซึง่ไดศ้กึษาและวเิคราะหส์ถานการณ์ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย
มีข้อสรุปเกี่ยวกับสาเหตุของปญัหาที่สอดคล้องกันว่า ปญัหาความไม่สงบในพื้นที่จงัหวัด
ชายแดนภาคใต้มปีมปญัหาและเงื่อนไขที่น ามาใช้ขยายวงของปมปญัหา  เพื่อแสวงประโยชน์ 
เฉพาะกลุ่ม กล่าวคอื ปมปญัหาที่แท้จรงิ เป็นปญัหา การแบ่งแยกดนิแดนที่เชื่อมโยงมาจากปม
ประวตัิศาสตร์ ซึ่งกลุ่มก่อความไม่สงบ ก าหนดเป็นเป้าหมายสุดท้ายในการเคลื่อนไหวต่อสู้
เอาชนะโดยใชป้จัจยัเงื่อนไขที่ส าคญั 3 ประกาศ เพื่อเคลื่อนไหวปลุกป ัน่ขยายวงของปมปญัหา
ไดแ้ก่ 
        1. เงื่อนไขพื้นฐานทางด้านวฒันธรรมสงัคมที่เป็นอตัลกัษณ์ของพื้นที ่
ซึ่งเกี่ยวข้องกบัชาติพนัธุ์ ศาสนา ภาษา และประวตัิศาสตร์ของพื้นที่ ได้ถูกน าไปปลุกป ัน่เพื่อ
ปลกูฝงัความคดิและความเชื่อทีผ่ดิ ๆ รวมทัง้สรา้งความรูส้กึแปลกแยกในหมูป่ระชาชน 
   2. เงื่อนไขพืน้ฐานทางดา้นการเมอืงการปกครองซึง่เกี่ยวขอ้งกบัการใช้
อ านาจรฐัทีข่ดัแยง้กบัวถิชีวีติของคนในพื้นที่ พฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสมของเจา้หน้าที ่และความ
ไมเ่ป็นธรรมของกระบวนการยตุธิรรมท าใหเ้จา้หน้าทีเ่ขา้ไม่ถงึประชาชนและไม่สามารถเป็นทีพ่ึง่
ของประชาชน ไดส้่งผลใหป้ระชาชนไมใ่หค้วามรว่มมอืกบัภาครฐั    
   3. เงื่อนไขพื้นฐานทางด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมที่ก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล ้ากบัพืน้ทีอ่ื่น เนื่องจากระบบเศรษฐกจิในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ ไม่เขม้แขง็ 
และกระจายผลการพฒันาอย่างไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดปญัหาการว่างงาน และความยากจน
ค่อนข้างมาก รวมทัง้คุณภาพชวีติของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ต ่าโดยเฉพาะด้านการศึกษาและ
สาธารณสุข          
   นอกจากน้ียงัมเีงื่อนไขที่หล่อเลี้ยงปญัหาความไม่สงบในพื้นที่ให้ยงัคง
ด ารงอยู่จนถึงปจัจุบัน ได้แก่ นโยบายการแก้ปญัหาที่ไม่สอดคล้อง กับความต้องการของ
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ประชาชน และขาดการมสี่วนร่วมในการแก้ปญัหา การปฏบิตัขิองเจา้หน้าที ่ทีใ่ชค้วามรุนแรงต่อ
ประชาชน การสนับสนุนจากต่างประเทศ ตลอดทัง้การปฏบิตัิของกลุ่มผู้มอีทิธพิลค้าของเถื่อน 
และยาเสพตดิทีม่แีนวโน้มมคีวามรุนแรงสูงในพืน้ที ่เงื่อนไขต่าง ๆ ดงักล่าวนี้ ถูกน ามาขยายผล
ต่อเติมเสรมิแต่ง หรอืแมแ้ต่ถูกสรา้งขึน้มาใหม่ในรูปของข่าวลอื การบดิเบอืนหลกัศาสนาโดย
กลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบเพื่อจุดประสงค์ในการสรา้งแนวร่วมและสรา้งความเกลยีดชงัต่อ
เจา้หน้าที่รฐั และเมื่อผสมผสานกบัความเชื่อที่เจบ็ปวดจากประวตัิศาสตรใ์นอดตีที่สะสมความ
รบัรูม้าจนถงึปจัจบุนั จงึเป็นปจัจยัทีห่ล่อเลีย้งความรนุแรงในพืน้ทีอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 2) เง่ือนไขความขดัแย้งในประวติัศาสตร ์
   ภมูหิลงัของขบวนการต่อต้านอ านาจรฐั หรอืสมยัหนึ่งทีท่างราชการเคย
เรยีกว่า ขบวนการแบ่งแยกดนิแดน หรอืขบวนการโจรก่อการรา้ย หรอืกลุ่มก่อความไม่สงบ ที่
รูจ้กักนัในปจัจุบนั แทจ้รงิแลว้มคีวามเป็นมาทีย่าวนานคู่กบัประวตัศิาสตรก์ารเมอืงการปกครอง
ของไทย ที่ส าคัญคือ ได้มีนักวิชาการด้านความมัน่คงจ านวนมากเชื่อมัน่ว่าภูมิหลังทาง
ประวตัศิาสตร์ของรฐัปตัตานีในอดตีคอืพลงั 1 ใน 3 ส่วนของพลงัแห่งอุดมการณ์การต่อสู้ของ
ขบวนการแบ่งแยกดนิแดนรุ่นใหม่ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งมขี้อมูล ภูมหิลงัประวตัิศาสตร์
ความขดัแย้งในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้โดยสงัเขปนับตัง้แต่อดตีถึงปจัจุบนักล่าวคอื  การ
เข้าใจประวตัิศาสตร์ปตัตานีเพื่อน าไปสู่การพฒันานโยบายและยุทธศาสตรก์ารแก้ปญัหาคาม
มัน่คงของชาตนิัน้จะต้องอยู่บนพืน้ฐานของเหตุผล และความเป็นกลาง จุดเริม่ต้นจงึอยู่ที่การตัง้
กรอบคดิทีเ่ป็นกลาง และตามมาดว้ยการตัง้สมมุตฐิานทีส่อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิทางสงัคม ที่
สูก้นัอยู่ตลอดเวลา จนน าไปสู่ความขดัแยง้ และเกดิปญัหาความแตกต่าง ในความเขา้ใจของคน
ปจัจบุนั นกัประวตัศิาสตร ์มองว่า การทีม่คีวามเชื่อว่าหวัเมอืงมลายภูาคใต้ เป็นดนิแดนของใคร
มาก่อน ไม่อาจจะเขา้ใจรากเหงา้ทีแ่ทจ้รงิของปญัหา ในปจัจุบนัทีเ่กดิจากอดตีได้ เน่ืองจากการ
มองแบบดงักล่าวอาศยัฐานคดิว่าดว้ยรฐัชาตสิมยัใหม่ทีเ่น้นว่า ประเทศชาตติ้องมเีอกลกัษณ์และ
เอกภาพหนึ่งเดียว ในขณะเดียวกันก็เชื่อว่า เอกลักษณ์ และเอกภาพดังกล่าวเป็นสิ่งที่สืบ
เนื่องมาจากอดตีอนัยาวนาน ในประวตัศิาสตร ์แต่ความเป็นจรงิกค็อื เอกลกัษณ์ของชาต ิในรฐั
ชาตสิมยัใหม่น้ีเป็นสิง่ที่เพิง่เกดิขึน้มาเมื่อประมาณ 100 ปีที่ผ่านมา ประเทศและรฐัในปจัจุบนัก็
เป็นผลผลติของกระบวนการทางการเมอืง ในประวตัศิาสตรท์ีถู่กสรา้งขึน้มาในช่วงเวลาประมาณ 
100 กว่าปีทีผ่่านมาเท่านัน้ จงึไม่ควรเอาบรบิทของสิง่ทีเ่กดิขึน้ใหม่มาตคีวามอดตีที่เกดิขึน้นาน
นบัรอ้ยนบัพนัปีได ้
   ประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือ ประวัติศาสตร์การก าเนิดของรัฐชาติ
สมยัใหม ่รวมทัง้ไทยก่อตวัขึน้ในช่วงเวลาทีม่ปีญัหาความสมัพนัธร์ะหว่างระบบอ านาจในดนิแดน
ต่าง ๆ สถานการณ์ดงักล่าวมคีวามสมัพนัธร์ะหว่างระบบอ านาจแบบไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างศูนย์
อ านาจใหญ่น้อย "ซึง่ต่างกไ็มม่ขีอบเขตดนิแดนทีแ่น่นอน" ความสมัพนัธร์ะหว่างกนั ในขณะนัน้ก็
ไม่แน่นอนตามไปด้วย ขึ้นอยู่กับว่าท้องถิ่นใดเข้มแข้งมากกว่ากัน ปญัหาในอดีต จึงมิใช่



 

 

115 

ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั ส่วนกลางกบัทอ้งถิน่หรอืชายขอบ แต่เป็นเรื่องทีว่่าทอ้งถิน่ใดแขง็และมี
พลงัอ านาจมากกว่าท้องถิ่นอื่นและท้องถิ่นทัง้สองฝ่ายหรอืหลายฝ่ายมีความสมัพนัธ์ต่อกัน
อย่างไร ในแต่ละช่วงเวลา การศึกษาเพื่อวิเคราะห์ความจรงิในอดีตจงึต้องอาศัยการยดึถือ 
"ความเป็นจรงิ" ของท้องถิน่เป็นศูนยก์ลาง จงึจะเหน็ภาพอดตีได้อย่างชดัเจนและน ามาสู่ ความ
เขา้ใจการต่อสู้ และความขดัแยง้ทีส่บืเน่ืองมาถงึในปจัจุบนัได้อย่างถูกต้องและไรค้วามล าเอยีง  
เมื่อท าความเขา้ใจอดตีโดยใช้ทอ้งถิน่เป็นศูนยก์ลาง สิง่ที่ตามมาในการท าความเขา้ใจการเมอืง 
ของคาบสมทุรมลายกูค็อืตอ้งเขา้ใจว่า มคีวามสมัพนัธร์ะหว่างรฐัไทยกบัรฐัปตัตานีในอดตีเกดิขึน้ 
รฐัไทยหรอืสยาม คอืราชอาณาจกัรสยามทีม่กีรุงศรอียุธยาหรือกรุงเทพเป็นศูนยก์ลางในดนิแดน
ลุ่มน ้าเจ้าพระยา ส่วนรฐัปตัตานีนัน้ เป็นรูปแบบโครงสร้างทางการเมอืง แบบที่ เรยีกว่ารฐั
สุลต่านปาตานี ความสมัพนัธ์และการต่อสู้ทางอ านาจในภูมภิาคคาบสมุทรมลายูของหน่วย
การเมอืงทัง้สองแบบเกดิขึน้ในหว้งเวลาอนัยาวนาน อยา่งน้อยทีสุ่ดเท่าทีม่เีอกสารบนัทึกไวต้ัง้แต่
ศตวรรษที่ 16 ถ้าสงัเกตจากประวตัิศาสตร์ท้องถิ่นปตัตานี ความสมัพนัธ์ระหว่างอ านาจทาง
การเมอืงทัง้สอง จนกระทัง่ก่อนศตวรรษที ่19 กป็รากฏใหเ้หน็ชดัใน 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คอื การ
ใหบ้รรณาการและการท าสงครามระหว่างกนั การใหเ้ครือ่งราชบรรณาการจากปตัตานี และสยาม
ส่งก าลงัมารบเพื่อโจมตีปตัตานี เว้นแต่ครัง้แรก ในช่วงที่ฝ่ายปตัตานียกก าลงัไปโจมตกีรุงศรี
อยุธยา ในขณะที่ฝ่ายสยามก าลงัรบกบักองทพัพม่า ลกัษณะพเิศษของความสมัพนัธ์ระหว่าง
ปตัตานีกบัสยามก่อนศตวรรษที ่19 ดงักล่าว จบลงดว้ยการสูญเสยีของอ านาจสุลต่านปตัตานีแก่
รฐัสยามในปี พ.ศ. 2328 (ผ่านช่วงภายหลงัการสรา้งกรุงรตันโกสนิทรม์าได ้3 ปี) หลงัจากนัน้
ความสมัพนัธ์กเ็ปลี่ยนไปเป็นรูปการปกครองแบบหวัเมอืงชัน้นอก กบัศูนยก์ลางคอืกรุงเทพแต่
การต่อสู้ในลกัษณะสงคราม และการก่อการกบฏลุกขึน้สู้กย็งัเป็นรปูแบบความสมัพนัธ์ทีเ่กดิขึน้ 
จนกระทัง่เกิดการบูรณาการของรฐัไทยให้เป็นรฐัชาติสมยัใหม่ในสมยัรชักาลที่ 5 และปรบัปรุง
นโยบายการบริหารให้เหมาะสมกับยุคสมัยจากรัชกาลที่ 6 - ร ัชกาลปจัจุบัน ส่งผลให้
สมัพนัธภาพทางอ านาจเปลีย่นแปลงจนถงึปจัจบุนั 
       3) สรปุภาพรวม       
   จากสถานการณ์ความขดัแย้งในอดตีระหว่างรฐักบัประชาชน ในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มผีลต่อภาพลกัษณ์ของขา้ราชการ ในสายตาประชาชนมุสลมิท้องถิ่น 
โดยเฉพาะขา้ราชการต ารวจและฝา่ยปกครอง ซึง่แมว้่าวกิฤตการณ์ครัง้นัน้ จะผ่านพน้ไปแลว้ แต่
ความรูส้กึไมพ่อใจและภาพลกัษณ์ ดงักล่าว กค็งมอียู่ในหมู่ชาวมลายมูุสลมิทางภาคใต้เสมอ จน
ส่งผล ให้มคีวามไม่สงบเกิดขึ้นเป็นครัง้คราว โดยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2500 การก่อความไม่สงบใน
ภาคใต้ก็คงเป็นการปฏวิตัิ เชงิรฐัศาสตร ์ที่ต้องการแยกตวัเป็นอสิระ ขณะที่รฐับาลไทย ก าลงั
มุ่งเน้นการเอาชนะ การขยายอิทธิพลของพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย และด้วยการ
ปราบปรามอย่างรุนแรง คู่ขนาน กบัการท างานจติวทิยามวลชน ท าให้เหตุการณ์วกิฤตภาคใต้
เริม่สงบลงในช่วง พ.ศ. 2525แต่กเ็ป็นช่วงสัน้ ๆ เท่านัน้     
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   จากผลการศึกษารายงานการวิจยัและรายงานการศึกษาปญัหาของ
คณะท างานต่างๆ ความเหน็ของผูท้รงคุณวุฒ ินักวชิาการ และเจา้หน้าที่หน่วยงานความมัน่คง 
ทีม่ต่ีอสภาพปญัหาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัง้ในอดตีและปจัจุบนั ท าใหท้ราบว่าปญัหาที่
เกิดขึ้นและด ารงอยู่นัน้มหีลายประการ ได้แก่ ปญัหาการเมอืงการปกครอง การศึกษา การ
ต่างประเทศ เศรษฐกจิ ยาเสพตดิ การแยง่ชงิ ผลประโยชน์ของกลุ่มการเมอืง การปฏบิตัทิีไ่ม่เป็น
ธรรมต่อประชาชน ของเจา้หน้าที่รฐับางส่วน ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏบิตั ิการ
ก าหนดนโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถิ่น การขดัแย้ง
กนัเองของเจา้หน้าที ่การค้าของเถื่อน การประพฤตมิชิอบในวงราชการ การเคลื่อนไหวต่อสู้กบั
อ านาจรฐัของขบวนการแบ่งแยกดนิแดน การไม่ยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมปญัหา
ทางด้านสงัคมจติวทิยา กระแสการเมอืง ระดบัสากลที่ส่งผล สะเทอืนต่อเจตคตขิองประชาชน
บางกลุ่มในประเทศ เช่น การปฏวิตัิอิสลาม การปฏเิสธโลกาภวิตัน์ ปจัจยัด้านประวตัิศาสตร์
ปตัตานี ผลพวงจากนโยบายที่ผดิพลาดของรฐัในอดตี ความต้องการปกป้องอตัลกัษณ์ของคน
เชือ้สายมลาย ูตลอดถงึความผดิพลาดเชงินโยบายของรฐับาลทีต่ดัสนิใจยุบเลกิหน่วยงานส าคญั
ทีย่งัจ าเป็นต่อภารกจิดา้นความมัน่คง อนัไดแ้ก่ ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(ศอ.บต.) กองบญัชาการผสมพลเรอืนต ารวจทหารที ่43 (พตท.43) และเขตการศกึษา 2  แมผ้ล
การศกึษาจะพบว่ามปีญัหาหลายประการทบัซอ้นกนัอยู่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้ จนยากที่
จะสังเกตแยกแยะได้ว่าอะไรเป็นปญัหาหลักที่มีอิทธิพลต่อปญัหาอื่น ๆ แต่เมื่อก าหนดให้
สถานการณ์ความไมส่งบเป็นโจทยแ์ลว้หาค าตอบว่าอะไรคอืปญัหาใจกลางของสถานการณ์ การ
ค้นหาค าตอบดังกล่าวผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องต้องมีความคิดจิตใจที่เป็นกลางศึกษาพิจารณา
ปรากฏการณ์ และหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างรอบคอบ ไม่โน้มเอียง ไปกับความรู้สึกและ
ประสบการณ์เดมิใด ๆ ของตน  ผู้ศึกษาก็จะค่อย ๆ มองเห็นภาพความจรงิของสถานการณ์
ความไมส่งบอยา่งชดัเจนได ้โดยอาศยัหลกัการพจิารณาขอ้มลู รายงานการศกึษา วเิคราะห ์วจิยั 
และรายงานการสอบสวนขยายผล ของเจา้หน้าทีภ่าคสนาม จากค าใหก้ารของประชาชนผูป้ระสบ
เหตุรุนแรงโดยตรง ตลอดถงึค ารบัสารภาพของสมาชกิกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่ดงักล่าว ท าให้
ทราบว่า "ผูก่้อความไม่สงบทีแ่ทจ้รงิขณะนี้ คอื ขบวนการแบ่งแยกดนิแดนทีม่กีลุ่ม B.R.N. Co-
ordinate เป็นแกนน า ฉะนัน้ค าตอบต่อโจทยข์า้งตน้คอื ขบวนการแบ่งแยกดนิแดน เป็นปญัหาใจ
กลางของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส่วนปญัหาอื่น ๆ เป็นเพยีง
ปจัจยัรองและปจัจยัเสรมิของปญัหาการเคลื่อนไหวต่อสู้กบัอ านาจรฐัของขบวนการแบ่งแยก
ดนิแดนเท่านัน้" (88) 

 4.1.3 แนวทางการแก้ไขสถานการณ์ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
        แนวทางเสริมสร้างสนัติสขุ       
  ค าสัง่ส านักนายกรฐัมนตรทีี่ 68/2547 เรื่อง “ นโยบายเสรมิสร้างสนัติสุข ใน
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พืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้” รฐับาลมเีจตนารมณ์ให้ทุกคนในพืน้ทีส่ามจงัหวดั ด ารงชวีติที่
สามารถอยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่งมคีวามสุข บนเอกลกัษณ์เฉพาะของศาสนาและวฒันธรรม เหน็คุณค่า
ของความหลากหลายทางวฒันธรรม องคก์รของรฐัปฏบิตักิารรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยในพืน้ที ่
ดว้ยการสนบัสนุนของประชาสงัคม ภายใต้มาตรการป้องกนัตนเอง เสรมิสรา้งชุมชนเขม้แขง็ ไม่
เอนเอยีงต่อกลุ่มใดหรอืฝ่ายใด และโดยสนัตวิธิ ีใหทุ้กคนยดึถอืความสงบสุขของประชาชน เป็น
ศูนยก์ลางของการปฏบิตักิารทัง้ปวง ดว้ยการใหค้วามส าคญัและใหเ้กยีรตใินความเท่าเทยีมกนั
ของทุกกลุ่มชน ทุกศาสนา  ประชาชนในพื้นที่มีโอกาสและ บทบาทในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการแก้ไขปญัหา และพฒันาการท างานร่วมกนัของทุกฝ่ายในสงัคม เพื่อปกป้องวถิชีวีติ
ของคนในสงัคม จากผลกระทบของการเปลีย่นแปลง และแรงกดดนัทัง้ภายในและภายนอก โดย
ใหม้กีารไปสู่การปฏบิตั ิ(86) ดงัต่อไปนี้ 

1) ในการยุติปญัหาความไม่สงบจะต้องด าเนินการให้เสรจ็สิ้นโดยเรว็ หลกีเลี่ยงการ
ปฏบิตัใิดที่จะก่อให้เกิดสถานการณ์ยดืเยือ้และรุนแรงยิง่ขึ้น ในการด าเนินการดงักล่าวจะต้อง
กลบัมาเป็นฝ่ายรุกทางการเมอืงเอาชนะทางแนวความคดิ โดยพยายามลดระดบัแนวความคดิ
ของกลุ่มหวัรุนแรงให้เป็นสายกลาง เอาชนะกลุ่มอิทธิพลทัง้ 3 ฝ่าย ได้แก่ กลุ่มข้าราชการที่
ประพฤตมิชิอบ กลุ่มอทิธพิลทอ้งถิน่ และกลุ่มอทิธพิลนักการเมอืง รวมถงึการปฏบิตักิารทัง้สิน้ที่
จะส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ มคีวามส านึกร่วมกันในการเป็นคนไทย มสี่วนร่วมในการเป็น
เจา้ของประเทศ และไดร้บัผลประโยชน์เท่าเทยีมกนั การรกุทางดา้นสงัคมจติวทิยา ซึง่ไดแ้ก่ การ
ปฏบิตัิการทัง้สิ้นที่จะส่งผลให้ประชาชนคนไทยทุกหมู่เหล่าที่มคีวามแตกต่างและหลากหลาย
สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสนัติสุข แลกเปลี่ยนความคดิเห็นซึ่งกนัและกนั และร่วมกนัพฒันา
ประเทศ 

2) ขจดัเงื่อนไขและสาเหตุที่ส่งผลใหเ้กดิความรูส้กึแตกแยกของประชาชนในพืน้ทีท่ี่เกดิ
ความรูส้กึไม่เท่าเทยีมกนั สาเหตุมาจากความหลากหลายทางดา้นเชือ้ชาต ิ ศาสนา ความรูส้กึ
ถูกเอาเปรียบ และความแตกต่างของสถานะทางสังคม ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมชิอบในวงราชการอย่างเฉียบขาด ท าลายการกดขี่ขูดรดี ผู้มอีิทธิพลและธุรกิจผิด
กฎหมายทัง้สิน้ สรา้งความรูส้กึทีป่ลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน มอีสิระเสรใีนการ
นบัถอืศาสนา ความเชื่อ และการด ารงอยูใ่นชวีติประจ าวนั 

3) ด าเนินการเพื่อใหเ้กดิการประสานประโยชน์ และอยู่ร่วมกนัระหว่างกลุ่มคนในสงัคมที่
มคีวามแตกต่างในด้านเชื้อชาติ ศาสนา และความเชื่อ สร้างที่ว่างให้กบัวฒันธรรมและสงัคม
อสิลาม ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของสงัคมไทยโดยส่วนรวม เพื่อใหป้ระชาชนและสงัคมไทยมกีารยอมรบั
ในความแตกต่างของพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากขึน้ 
 4) ส่งเสรมิการด าเนินตามวถิชีวีติที่เป็นไปตามวฒันธรรม  ประเพณี  ศาสนา  ภาษาที่
เป็นเอกลกัษณ์ และการศกึษาของประชาชนในพื้นที ่ เคารพในวฒันธรรม  ประเพณี และความ
เชื่อทางศาสนาของประชาชนในทอ้งถิน่  และให้มกีารแลกเปลีย่นวฒันธรรมประเพณีซึ่งกนัและ
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กนัระหว่างชุมชนที่มคีวามหลากหลาย ทัง้นี้ ก็เพื่อช่องทางในการตดิต่อสื่อสารและสร้างความ
เขา้ใจซึง่กนัและกนัใหม้ากขึน้ 
 5) ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม ในการด าเนินการของรฐัในทุกดา้น การปฏบิตักิารใด
จะตอ้งมคีวามโปรง่ใส ตรวจสอบได ้
 6) การสร้างความเข้าใจและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน กับกลุ่ม
นักการเมอืงท้องถิ่น  ผู้น าศาสนา  สื่อสารมวลชน และองค์กรภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความ
รว่มมอืในการเขา้มามสี่วนรว่มในการก าหนดปญัหา  วางแผน และด าเนินการในการแกไ้ขปญัหา 
 7) ปฏิบัติต่อกลุ่มแนวร่วมที่หลงผิดหรือผู้กระท าผิดอย่างเพื่อนร่วมชาติ โดยใช้
กระบวนการทางกฎหมายมาเป็นพืน้ฐานในการแก้ปญัหา 
 8) ท าความเขา้ใจและสรา้งความร่วมมอืในประชาชนโลก และในภูมภิาค ถงึความมสีทิธิ
เสรภีาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกันของประชาชนทุกหมู่เหล่า  เชื้อชาติ  ศาสนา  ใน
สงัคมไทยโดยเน้นไปทีป่ระเทศทีน่บัถอืสาสนาอสิลาม 
 9) พฒันาเสรมิสร้างธุรกิจในพื้นที่อย่างยัง่ยืน  ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชน เพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้น  พฒันาชุมชน  เสรมิสรา้งการบริหารจดัการในพืน้ทีเ่ชงิ
บูรณาการ ทัง้นี้   การด าเนินการจะต้องอยู่บนพื้นฐานความต้องการของประชาชน หรอืชุมชน
อยา่งแทจ้รงิ            
 10) ด าเนินมาตรการด้านการข่าว  และการปฏบิตัิการจติวทิยาและการประชาสมัพนัธ์
เชงิรกุ ควบคู่ไปกบัการปฏบิตักิารดา้นอื่นๆ อยา่งต่อเนื่อง 

 4.1.4 นโยบาย/โครงการพฒันาเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 การพฒันาเยาวชนในพืน้ที่ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ไดด้ าเนินเหมอืนกบัจงัหวดั
อื่นๆ ทัง้ประเทศ โดยอดตีได้ด าเนินการตามนโยบายเยาวชนแห่งชาต ิโดยรฐับาลมอบหมายให ้
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงานเยาวชนแห่งชาตเิป็นหน่วยงานหลกั รบัผดิชอบ
ใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาเดก็และเยาวชนให้สอดคลอ้งกบัแผนชาตฯิ และมกีรมการ
พฒันาชุมชนเป็นหน่วยงานหลกั รบัผดิชอบการพฒันาเยาวชน จนในปี 2545 ประกาศใช ้พ.ร.บ.
ปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาต ิ สลายตวั และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยร์บัผดิชอบ
การพฒันาเยาวชนแทน 
 การพฒันาเยาวชนในพื้นที่ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นัน้นอกจากจะเป็นการ
พฒันาของหน่วยงาน ตามบทบาท หน้าที ่และภารกจิทีเ่ป็นไปตามกฎหมายแลว้ ยงัมหีน่วยงาน
อื่นๆ อกีหลายหน่วยงานทีไ่ด้รบัอนุมตังิบประมาณตามแผนพฒันาจงัหวดัประจ าปี หน่วยงานที่
ได้ร ับงบประมาณในการพัฒนาเยาวชนในพื้นที่ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2552-2556 ทัง้สามจงัหวดั มคีวามหลากหลายทัง้ประเภทโครงการ และจ านวน
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เงนิทีไ่ด้รบัการสนับสนุน ซึ่งมจี านวนรวมทัง้สิน้ 19 หน่วยงาน 50 โครงการ งบประมาณทัง้สิ้น 
110,135,939 บาท 

4.2 ผลการศึกษารปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ โดยเปรียบเทียบระหว่างผูเ้ชียวชาญกบัเยาวชน 

 จากการศึกษารูปแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชน ซึ่งได้ศกึษาจากกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่ม
ดว้ยกนั คอื ศกึษาจากผูเ้ชีย่วชาญในการพฒันาเยาวชนซึง่เป็นผูเ้ชีย่วชาญที่ใหส้มัภาษณ์เชงิลกึ
เพื่อเป็นการยนืยนัการใหน้ ้าหนักของแต่ละประเดน็โดยมจี านวน 30 คน นอกจากนี้ได้ศกึษากบั
กลุ่มตวัอย่างที่เป็นเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จ านวนทัง้สิ้น 1,200 ตวัอย่าง และ
น ามาวเิคราะหแ์ละพจิารณาเรยีงล าดบัความส าคญั โดยพจิารณาจาก ค่ามธัยฐาน (Median) ซึ่ง
พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย ค่าพสิยัระหว่างควอไทล ์(Inter quartile rank) ซึง่พจิารณาจาก
ค่าน้อยไปหามาก และค่าเฉลีย่ (Mean) ซึง่พจิารณาจากค่ามากไปหาน้อย และมผีลการวเิคราะห์
ขอ้มลูดงัต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 4.2.1 การพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(1) ด้านแนวคิด 
ตารางท่ี 4 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นแนวคดิการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ข้อ แนวคิดการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

6 การพฒันาใหเ้ยาวชนเขา้ใจขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและอื่น ๆ ควบคู่กบัหลกั
ศาสนา 

1 3 5.00 1.00 4.67 4.00 2.00 4.02 

5 จดัตัง้กลุ่มเยาวชนและเชื่อมโยงเครอืขา่ยในพืน้ทีส่ามจงัหวดั   2 7 5.00 1.00 4.47 4.00 2.00 3.90 
7 การพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นนโยบายล าดบัตน้ๆ 2 6 5.00 1.00 4.47 4.00 2.00 3.91 
3 ก าหนดนโยบายทศิทางกรอบ/เป้าหมายในการพฒันาเยาวชน 3 5 5.00 1.00 4.37 4.00 2.00 3.94 
4 การพฒันามาจากความตอ้งการ หรอืแนวคดิของเยาวชนเป็นหลกั 3 4 5.00 1.00 4.37 4.00 2.00 3.95 
2 สนบัสนุนงบประมาณพฒันาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง 4 2 5.00 1.25 4.17 4.00 1.00 4.05 
1 การพฒันาและดแูลเป็นพเิศษจากภาครฐั 5 1 4.00 2.00 3.93 4.00 1.00 4.10 

 จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นแนวคดิ พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหม้กีารพฒันา
ให้เยาวชนเขา้ใจขนบธรรมเนียม ประเพณี และอื่น ๆ ควบคู่กบัหลกัศาสนา จดัตัง้กลุ่มเยาวชนและเชื่อมโยงเครอืข่ายในพืน้ที่สามจงัหวดั ก ารพฒันาเยาวชนใหเ้ป็น
นโยบายล าดบัต้นๆ ก าหนดนโยบายทศิทางกรอบ/เป้าหมายในการพฒันาเยาวชน การพฒันามาจากความต้องการ หรอืแนวคดิของเยาวชนเป็นหลกั สนับสนุน
งบประมาณพฒันาเยาวชนอยา่งต่อเนื่อง การพฒันาและดแูลเป็นพเิศษจากภาครฐั 



 

 

เยาวชนไดเ้สนอให้มกีารพฒันาและดูแลเป็นพเิศษจากภาครฐั สนับสนุนงบประมาณพฒันาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง การพฒันาใหเ้ยาวชนเขา้ใจขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และอื่น ๆ ควบคู่กบัหลกัศาสนา การพฒันามาจากความต้องการ หรอืแนวคดิของเยาวชนเป็นหลกั ก าหนดนโยบายทศิทางกรอบ/เป้าหมายในการพฒันา
เยาวชน การพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นนโยบายล าดบัตน้ๆ จดัตัง้กลุ่มเยาวชนและเชื่อมโยงเครอืขา่ยในพืน้ทีส่ามจงัหวดั   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(2) ด้านจดุมุ่งหมาย 
ตารางท่ี 5 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นจดุมุง่หมายในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของ

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ข้อ 
จดุมุ่งหมายในการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 

ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 
ผูเ้ช่ียวชา

ญ 
เยาวชน median IR χ  median IR χ  

4 ใหเ้ยาวชนมคีวามสามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ และรูจ้กัปรบัตวัเขา้กบัสงัคม 1 2 5.00 0.00 4.90 4.00 1.00 4.14 
1 สรา้งเยาวชนใหม้รีะเบยีบวนิยั รกัประเทศชาต ิมจีติอาสา 2 1 5.00 0.00 4.87 4.00 1.00 4.15 
2 เตรยีมความพรอ้มดา้นการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในการพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ี 3 4 5.00 0.00 4.83 4.00 1.00 4.07 
7 ใหเ้ยาวชน คดิเป็น ท าเป็น และสามารถพึง่ตนเองได้ 3 3 5.00 0.00 4.83 4.00 1.00 4.10 
3 พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม รกัษาอตัลกัษณ์ของตนเอง ใหเ้ป็นคนด ีเก่งฉลาด 4 5 5.00 1.00 4.70 4.00 2.00 4.05 
5 มวีธิกีารจดัการความรู ้ความคดิอยา่งเป็นระบบ และมทีกัษะชวีติ 4 9 5.00 0.25 4.70 4.00 2.00 3.97 
6 สรา้งเยาวชนใหม้คีวามภาคภมูใิจในตนเอง เคารพตนเองและผูอ้ื่น 5 6 5.00 1.00 4.67 4.00 2.00 4.04 
8 สรา้งการมสี่วนรว่มระหว่างผูน้ าชุมชนประชาชนและเยาวชน  โดยใชท้รพัยากรใน

ชุมชนสนบัสนุนการพฒันาเยาวชน 
6 7 5.00 0.25 4.63 4.00 2.00 4.02 

9 สรา้งผูน้ าการเปลีย่นแปลงใหม้คีวามสามารถ ทดัเทยีมกบัประเทศเพื่อนบา้นได้ 7 8 5.00 1.00 4.53 4.00 2.00 3.99 
จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นจดุมุง่หมาย พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหเ้ยาวชนมี

ความสามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ และรูจ้กัปรบัตวัเขา้กบัสงัคม สรา้งเยาวชนใหม้รีะเบยีบวนิัย รกัประเทศชาต ิมจีติอาสา เตรยีมความพรอ้มดา้นการพฒันาศกัยภาพ
เยาวชนในการพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ี ใหเ้ยาวชน คดิเป็น ท าเป็น และสามารถพึง่ตนเองได ้พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม รกัษาอตัลกัษณ์ของตนเอง ให้เป็นคนด ีเก่ง



 

 

ฉลาด มวีธิกีารจดัการความรู ้ความคดิอย่างเป็นระบบ และมทีกัษะชวีติ สรา้งเยาวชนใหม้คีวามภาคภูมใิจในตนเอง เคารพตนเองและผูอ้ื่น และสรา้งการมสี่วนร่วม
ระหว่างผูน้ าชุมชนประชาชนและเยาวชน โดยใชท้รพัยากรในชุมชนสนบัสนุนการพฒันาเยาวชน 

ส าหรบัเยาวชนไดเ้สนอใหม้กีารสรา้งเยาวชนใหม้รีะเบยีบวนิัย รกัประเทศชาต ิมจีติอาสา ใหเ้ยาวชนมคีวามสามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ และรูจ้กัปรบัตวัเขา้
กบัสงัคม ใหเ้ยาวชน คดิเป็น ท าเป็น และสามารถพึง่ตนเองได ้เตรยีมความพรอ้มด้านการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในการพฒันาคุณภาพชวีติที่ดี  พฒันาคุณธรรม 
จรยิธรรม รกัษาอตัลกัษณ์ของตนเอง ใหเ้ป็นคนด ีเก่งฉลาด สรา้งเยาวชนใหม้คีวามภาคภูมใิจในตนเอง เคารพตนเองและผูอ้ื่น สรา้งการมสี่วนร่วมระหว่างผูน้ าชุมชน
ประชาชนและเยาวชน  โดยใชท้รพัยากรในชุมชนสนับสนุนการพฒันาเยาวชน สรา้งผูน้ าการเปลีย่นแปลงใหม้คีวามสามารถ ทดัเทยีมกบัประเทศเพื่อนบ้านได ้และมี
วธิกีารจดัการความรู ้ความคดิอยา่งเป็นระบบ และมทีกัษะชวีติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(3) ด้านเศรษฐกิจ 
ตารางท่ี 6 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นเศรษฐกจิ 

ข้อ ด้านเศรษฐกิจ 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

2 สนบัสนุนและส่งเสรมิเยาวชนใหย้ดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ในการด าเนิน
ชวีติ 

1 2 5.00 0.00 4.73 4.00 1.00 4.10 

3 การตดิตามผลการพฒันาอาชพีของเยาวชนและใหก้ารสนบัสนุนอยา่งต่อเนื่อง 1 3 5.00 0.00 4.73 4.00 1.00 4.09 
1 การเรยีนรูท้กัษะอาชพีทีแ่ต่ละคนสนใจและมคีวามถนดั การรวมกลุ่มอาชพีที่

สามารถลดรายจา่ยและเพิม่รายไดใ้หก้บัตนเอง 
2 1 5.00 0.25 4.63 4.00 1.00 4.16 

5 สนบัสนุนวชิาการจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหค้วามรูด้า้นการฝึกอาชพี การ
ออกแบบและพฒันารปูแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้ตลาดรองรบัผลติภณัฑข์องเยาวชน 

3 4 5.00 1.00 4.47 4.00 2.00 4.05 

4 การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรของทอ้งถิน่ในการผลติ 4 5 5.00 1.00 4.43 4.00 2.00 3.93 
จากการศึกษารูปแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านเศรษฐกจิ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอว่า ควร

สนบัสนุนและส่งเสรมิเยาวชนใหย้ดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ในการด าเนินชวีติ การตดิตามผลการพฒันาอาชพีของเยาวชนและใหก้ารสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
การเรยีนรู้ทกัษะอาชพีที่แต่ละคนสนใจและมคีวามถนัด การรวมกลุ่มอาชพีที่สามารถลดรายจ่ายและเพิม่รายได้ให้กบัตนเอง สนับสนุนวชิาการจ ากหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งให้ความรูด้้านการฝึก อาชพี การออกแบบและพฒันารูปแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้ตลาดรองรบัผลติภณัฑข์อง เยาวชน  การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรของ
ทอ้งถิน่ในการผลติ 

ส าหรบัเยาวชนไดเ้สนอการเรยีนรูท้กัษะอาชพีทีแ่ต่ละคนสนใจและมคีวามถนัด การรวมกลุ่มอาชพีทีส่ามารถลดรายจ่ายและเพิม่รายไดใ้หก้บัตนเอง สนับสนุน
และส่งเสรมิเยาวชนใหย้ดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ในการด าเนินชวีติ การตดิตามผลการพฒันาอาชพีของเยาวชนและใหก้ารสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง สนับสนุน



 

 

วชิาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งให้ความรู้ด้านการฝึกอาชพี การออกแบบและพฒันารูปแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้ตลาดรองรบัผลติภณัฑ์ของเยาวชน และการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรของทอ้งถิน่ในการผลติ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(4) ด้านสงัคม 
ตารางท่ี 7 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นสงัคม 

ข้อ ด้านสงัคม 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

2 ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนเรยีนรูก้ารอยูร่ว่มกนั ระหว่างไทยพุทธ - มสุลมิ ในสงัคม               
พหุวฒันธรรมไดอ้ย่างสนัตสิุข 

1 2 5.00 0.00 4.90 4.00 1.00 4.12 

4 ปลกูฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อการพฒันาชุมชนและสงัคม 2 5 5.00 0.00 4.83 4.00 2.00 4.05 
5 สรา้งและพฒันาผูน้ าชุมชน เพื่อการพฒันาเยาวชนในชุมชนของตนเองไดอ้ยา่งถูก

ทศิทาง 
3 3 5.00 0.00 4.80 4.00 1.00 4.09 

3 สรา้งสภาพแวดลอ้มทางสงัคมโดยใชห้ลกัศาสนาและวฒันธรรมประเพณอีนัดงีาม 4 4 5.00 0.25 4.73 4.00 1.00 4.08 
1 การใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและครอบครวั เพื่อสรา้งความเขา้ใจรว่มกนั 5 1 5.00 1.00 4.63 4.00 1.00 4.14 
6 จดัท าฐานขอ้มลูเพื่อการวางแผนพฒันาเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ที่ 6 6 5.00 1.00 4.57 4.00 2.00 3.97 
7 เปิดเวทสีนบัสนุนการเรยีนรู ้และการแสดงศกัยภาพของเยาวชนทุกดา้น 6 6 5.00 1.00 4.57 4.00 2.00 3.97 

จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านสงัคม  พบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอใหป้ลูกฝงัให้
เยาวชนเรยีนรูก้ารอยูร่ว่มกนั ระหว่างไทยพุทธ - มสุลมิ ในสงัคมพหุวฒันธรรมไดอ้ย่างสนัตสิุข ปลูกฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อการพฒันาชุมชนและ
สงัคม สร้างและพฒันาผู้น าชุมชน เพื่อการพฒันาเยาวชนในชุมชนของตนเองได้อย่างถูกทศิทาง  สร้างสภาพแวดล้อมทางสงัคมโดยใช้หลกัศาสนาและวฒันธรรม
ประเพณีอนัดงีาม การใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและครอบครวั เพื่อสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั จดัท าฐานขอ้มลูเพื่อการวางแผนพฒันาเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ที่ เปิดเวที
สนบัสนุนการเรยีนรู ้และการแสดงศกัยภาพของเยาวชนทุกดา้น 



 

 

เยาวชนได้เสนอการใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและครอบครวั เพื่อสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั ปลูกฝงัให้เยาวชนเรยีนรูก้ารอยู่ร่วมกนั ระหว่างไทยพุทธ - มุสลมิ ใน
สงัคมพหุวฒันธรรมไดอ้ย่างสนัตสิุข สรา้งและพฒันาผูน้ าชุมชน เพื่อการพฒันาเยาวชนในชุมชนของตนเองไดอ้ย่างถูกทศิทาง สรา้งสภาพแวดล้อมทางสงัคมโดยใช้
หลกัศาสนาและวฒันธรรมประเพณีอนัดงีาม ปลูกฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อการพฒันาชุมชนและสงัคม จดัท าฐานขอ้มูลเพื่อการวางแผนพฒันา
เยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ที ่เปิดเวทสีนบัสนุนการเรยีนรู ้และการแสดงศกัยภาพของเยาวชนทุกดา้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(5) ด้านการเมือง การปกครอง 
ตารางท่ี 8 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการเมอืง การปกครอง 

ข้อ ด้านการเมือง การปกครอง 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

2 เปิดโอกาสใหต้วัแทนเยาวชนมสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบายและแผนงาน 
โครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

1 2 5.00 1.00 4.73 4.00 2.00 4.02 

1 ส่งเสรมิการเรยีนรู ้เรือ่งสทิธ ิเสรภีาพ บทบาทหน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตยใน
ฐานะพลเมอืงทีด่ใีหแ้ก่เยาวชน 

2 1 5.00 1.00 4.47 4.00 1.00 4.05 

3 ปลกูฝงัทศันคตดิา้นการเมอืงตามหลกัธรรมาภบิาลแก่เยาวชน 3 3 5.00 1.00 4.43 4.00 2.00 4.00 
จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นการเมอืง การปกครอง พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอ

ใหเ้ปิดโอกาสใหต้วัแทนเยาวชนมสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบายและแผนงาน โครงการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ส่งเสรมิการ
เรยีนรู ้เรือ่งสทิธ ิเสรภีาพ บทบาทหน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตยในฐานะพลเมอืงทีด่ใีหแ้ก่เยาวชน ปลกูฝงัทศันคตดิา้นการเมอืงตามหลกัธรรมาภบิาลแก่เยาวชน 

ส่วนเยาวชนได้เสนอส่งเสรมิการเรยีนรู้ เรื่องสทิธ ิเสรภีาพ บทบาทหน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตยในฐานะพลเมอืงทีด่ใีห้แก่เยาวชน เปิดโอกาสใหต้วัแทน
เยาวชนมสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนงาน โครงการที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ปลูกฝงัทศันคตดิ้านการเมอืงตาม
หลกัธรรมาภบิาลแก่เยาวชน 
  

 
 



 

 

(6) ด้านโครงสร้างการบริหาร 
ตารางท่ี 9 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นโครงสรา้งการบรหิารของการพฒันาเยาวชนเพื่อความ

มัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ข้อ โครงสร้างการบริหารของการพฒันาเยาวชน 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

6 มตีวัแทนเยาวชน ท าหน้าทีเ่ป็นผูข้บัเคลื่อน งานพฒันาเยาวชน และประสานกบั
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

1 3 5.00 0.25 4.70 4.00 2.00 4.00 

1 จดัตัง้สภา/กลุ่มเยาวชนหมู่บา้น ระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั เพื่อเป็นเครอืขา่ยการ
เชื่อมโยงของเยาวชนใหม้คีวามเขม้แขง็ในการน าความรู ้ความสามารถ และ
ประสบการณ์มาใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

2 1 5.00 0.25 4.67 4.00 2.00 4.07 

4 สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพการท างานของเครอืข่ายเยาวชนและองคก์รภาคใีห้
เขม้แขง็ (4 เสาหลกั) 

2 2 5.00 1.00 4.67 4.00 2.00 4.01 

3 ปรบัปรงุโครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ การพฒันาเยาวชนใหค้รอบคลุมทุก
ระดบั 

3 4 5.00 1.00 4.63 4.00 2.00 3.96 

2 มกีารรือ้ฟ้ืนปรบัปรงุการด าเนินงานของศูนยเ์ยาวชนต าบลขึ้นมาใหม่ 4 3 5.00 1.00 4.43 4.00 2.00 3.97 
5 มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

โดยเฉพาะ 
5 5 5.00 1.00 4.40 4.00 2.00 3.92 

8 จดัตัง้คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติเยาวชนระดบัจงัหวดั 5 6 5.00 1.25 4.40 4.00 2.00 3.91 
9 จดัตัง้หน่วยงานหลกัในการพฒันาโดยตรง (อาจเป็นองคก์รอสิระกไ็ด)้ 6 8 4.00 2.00 4.07 4.00 2.00 3.83 



 

 

          
7 การบรหิารงบประมาณการพฒันาเยาวชนควรจะด าเนินการโดยสภาเยาวชน 7 7 4.00 1.25 3.87 4.00 2.00 3.90 
          

จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นโครงสรา้งการบรหิาร พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอให้
มตีวัแทนเยาวชน ท าหน้าทีเ่ป็นผูข้บัเคลื่อน งานพฒันาเยาวชน และประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง จดัตัง้สภา/กลุ่มเยาวชนหมู่บา้น ระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั เพื่อ
เป็นเครอืขา่ยการเชื่อมโยงของเยาวชนใหม้คีวามเขม้แขง็ในการน าความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์มาใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพการ
ท างานของเครอืข่ายเยาวชนและองค์กรภาคใีหเ้ขม้แขง็ (4 เสาหลกั) ปรบัปรุงโครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ การพฒันาเยาวชนใหค้รอบคลุมทุ กระดบั มกีารรือ้ฟ้ืน
ปรบัปรุงการด าเนินงานของศูนย์เยาวชนต าบลขึ้นมาใหม่ มีหน่วยงานที่รบัผิดชอบการพฒันาเยาวชนในพื้นที่สามจงัหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะ จดัตัง้
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติเยาวชนระดบัจงัหวดั จดัตัง้หน่วยงานหลกัในการพฒันาโดยตรง (อาจเป็นองค์กรอสิระก็ได้) การบรหิาร งบประมาณการพฒันา
เยาวชนควรจะด าเนินการโดยสภาเยาวชน 

ส่วนเยาวชนไดเ้สนอจดัตัง้สภา/กลุ่มเยาวชนหมูบ่า้น ระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั เพื่อเป็นเครอืขา่ยการเชื่อมโยงของเยาวชนใหม้คีวามเขม้แขง็ในการน าความรู ้
ความสามารถ และประสบการณ์มาใชอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพการท างานของเครอืข่ายเยาวชนและองค์กรภาคใีห้เขม้แขง็ (4 เสาหลกั) มี
ตวัแทนเยาวชน ท าหน้าทีเ่ป็นผูข้บัเคลื่อน งานพฒันาเยาวชน และประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง มกีารรือ้ฟ้ืนปรบัปรุงการด าเนินงานของศูนยเ์ยาวชนต าบลขึน้มา
ใหม่ ปรบัปรุงโครงสร้างหน่วยงานที่รบัผิดชอบ การพฒันาเยาวชนให้ครอบคลุมทุกระดบั มหีน่วยงานที่รบัผดิชอบการพฒันาเยาวชนในพื้นที่สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้โดยเฉพาะ จดัตัง้คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติเยาวชนระดบัจงัหวดั การบรหิารงบประมาณการพฒันาเยาวชนควรจะด าเนินการโดยสภาเยาวชน จดัตัง้
หน่วยงานหลกัในการพฒันาโดยตรง (อาจเป็นองคก์รอสิระกไ็ด)้ 
 
 
 

 



 

 

(7) ด้านองคป์ระกอบ 
ตารางท่ี 10 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นองคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คง

ของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ข้อ องคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชน 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

6 ส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชนจากระดบัทอ้งถิน่ จนถงึระดบัประเทศ 1 5 5.00 0.25 4.70 4.00 2.00 3.97 
7 มศีูนยเ์ยาวชนประจ าจงัหวดั 1 5 5.00 0.25 4.70 4.00 2.00 3.97 
4 ใหศู้นยเ์ยาวชนรว่มมอืกบัองคก์รทางศาสนาทุกระดบั เพื่อจดักจิกรรมเยาวชนที่

สอดคลอ้งกบัหลกัศาสนา                  
2 1 5.00 1.00 4.60 4.00 2.00 4.04 

5 มกีจิกรรมต่างๆ ทีพ่ฒันาศกัยภาพของเยาวชน และเหมาะสมกบับรบิทในพืน้ที่ 2 2 5.00 1.00 4.60 4.00 2.00 4.01 
1 มสีถานที ่งบประมาณ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง ชดัเจน 3 3 5.00 1.00 4.57 4.00 2.00 4.00 
8 มหีลกัสตูรหรอืชุดความรู ้ตามความตอ้งการของเยาวชน 3 4 5.00 1.00 4.57 4.00 2.00 3.98 
3 จดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบลและมรีะเบยีบขอ้บงัคบัเพื่อใหเ้ยาวชนไดป้ฏบิตัิ 4 4 5.00 1.00 4.53 4.00 2.00 3.98 
2 มเีจา้หน้าทีท่ ัง้ภาครฐัและเอกชน เป็นคณะกรรมการฝา่ยต่างๆ 5 6 5.00 1.00 4.40 4.00 2.00 3.90 

 จากการศกึษารูปแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ด้านองค์ประกอบ พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหม้กีาร
ส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชนจากระดบัทอ้งถิน่ จนถงึระดบัประเทศ มศีูนยเ์ยาวชนประจ าจงัหวดั ใหศู้นยเ์ยาวชนร่วมมอืกบักบัองคก์รทาง ศาสนาทุกระดบั เพื่ อจดักจิกรรม
เยาวชนที่สอดคล้องกบัหลกัศาสนา มกีจิกรรมต่างๆ ที่พฒันาศกัยภาพของเยาวชน และเหมาะสมกบับรบิทในพื้นที่ มสีถานที ่งบประมาณ หน่วยงานที่รบัผดิชอบ
โดยตรงชดัเจน มหีลกัสตูรหรอืชุดความรู ้ตามความตอ้งการของเยาวชน จดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบลและมรีะเบยีบขอ้บงัคบัเพื่อใหเ้ยาวชนไดป้ฏิบตั ิมเีจา้หน้าทีท่ ัง้ภาครฐั
และเอกชน เป็นคณะกรรมการฝา่ยต่างๆ 



 

 

ส่วนเยาวชนไดเ้สนอใหศู้นยเ์ยาวชนร่วมมอืกบักบัองคก์รทางศาสนาทุกระดบั เพื่อจดักจิกรรมเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัหลกัศาสนา  มกีจิกรรมต่างๆ ทีพ่ฒันา
ศกัยภาพของเยาวชน และเหมาะสมกบับรบิทในพืน้ที ่มสีถานที ่งบประมาณ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง ชดัเจน มหีลกัสูตรหรอืชุดความรู ้ตามความต้องการของ
เยาวชน จดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบลและมรีะเบยีบขอ้บงัคบัเพื่อใหเ้ยาวชนไดป้ฏบิตั ิส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชนจากระดบัทอ้งถิน่ จนถงึระดบัประเทศ มศีูนยเ์ยาวชนประจ า
จงัหวดั มเีจา้หน้าทีท่ ัง้ภาครฐัและเอกชน เป็นคณะกรรมการฝา่ยต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(8) ด้านหน่วยงานหลกัท่ีมีบทบาทและหน้าท่ี 
ตารางท่ี 11 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นหน่วยงานหลกัทีม่บีทบาทและหน้าทีใ่นการพฒันา

เยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ข้อ หน่วยงานหลกัท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาเยาวชน 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เช่น อบต. เทศบาล อบจ. ซึง่อยูใ่นทอ้งถิน่ใกลช้ดิกบั
เยาวชน 

1 3 5.00 1.00 4.27 4.00 2.00 3.92 

2 ส านกังานพฒันาชุมชน มเีจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่ 2 2 4.50 1.00 4.23 4.00 1.00 4.03 
1 ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.)ก ากบัดแูลขา้ราชการทุก

กระทรวง 
3 1 5.00 1.00 4.20 4.00 1.00 4.14 

5 กระทรวงมหาดไทย ซึง่มนีายอ าเภอก ากบัดแูลส่วนราชการ 4 4 4.00 1.00 4.17 4.00 2.00 3.89 
6 องคก์รอสิระ ซึง่มกีารคดัเลอืกจากทุกภาคส่วน 5 6 4.00 1.00 4.13 4.00 2.00 3.79 
3 พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซึง่รบัผดิชอบงานพฒันาเยาวชนปจัจบุนั 6 5 3.50 2.00 3.57 4.00 2.00 3.86 

จากการศึกษารูปแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านหน่วยงานหลกัที่มบีทบาทและหน้าที่ พบว่า 
ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความส าคญักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น อบต. เทศบาล อบจ. ซึ่งอยู่ในท้องถิ่นใกล้ชดิกบัเยาวชน ส านักงานพฒันาชุมชน มเีจา้หน้าที่
ปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที ่ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต(้ศอ.บต.)ก ากบัดูแลขา้ราชการทุกกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ซึง่มนีายอ าเภอก ากบัดูแลส่วน
ราชการ องคก์รอสิระ ซึง่มกีารคดัเลอืกจากทุกภาคส่วน พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ซึง่รบัผดิชอบงานพฒันาเยาวชนปจัจบุนั 



 

 

 เยาวชนได้ให้บทบาทกบัศูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้(ศอ.บต.)ก ากบัดูแลข้าราชการทุกกระทรวง ส านักงานพฒันาชุมชน มเีจ้าหน้าที่
ปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เช่น อบต. เทศบาล อบจ. ซึง่อยูใ่นทอ้งถิน่ใกลช้ดิกบัเยาวชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมนีายอ าเภอก ากบัดูแลส่วน
ราชการ พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซึง่รบัผดิชอบงานพฒันาเยาวชนปจัจบุนั องคก์รอสิระ ซึง่มกีารคดัเลอืกจากทุกภาคส่วน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(9) ด้านบทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยิด / วดั 
ตารางท่ี 12 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นบทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการ

มสัยดิ / วดั 

ข้อ บทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยิด / วดั 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

1 เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้รว่มกจิกรรมทีท่างวดั/มสัยดิ จดัขึน้และใชก้จิกรรมนี้ใน
การพฒันาคุณธรรมจรยิธรรมของเยาวชน 

1 1 5.00 1.00 4.60 4.00 1.00 4.11 

5 ผูน้ าทางศาสนารว่มกบัผูน้ าชุมชนท าหน้าทีใ่นการดแูลและพฒันาเยาวชน 2 4 5.00 1.00 4.57 4.00 2.00 4.05 
3 ทราบถงึปญัหาและความตอ้งการของเยาวชน เพื่อคอยแนะแนว ชีน้ าเยาวชนไป

ในทางทีด่นีอกเหนือจากการอบรมทางดา้นศาสนา 
3 2 5.00 1.00 4.47 4.00 1.00 4.08 

4 ผูน้ าศาสนาควรสรา้งคุณธรรมแก่เยาวชนและเน้นใหน้ าหลกัศาสนาไปใชใ้นการ
ด าเนินชวีติ 

3 3 5.00 1.00 4.47 4.00 1.00 4.06 

2 หน่วยงานราชการทีก่ ากบัดูแล มสัยดิ/วดั ตอ้งก าหนดใหม้คีณะกรรมการ
รบัผดิชอบงานเยาวชนทีช่ดัเจน 

4 5 5.00 1.00 4.37 4.00 2.00 4.02 

 จากการศกึษารูปแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านบทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการ
มสัยดิ / วดั พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญได้เสนอใหเ้ปิดโอกาสให้เยาวชนเขา้ร่วมกจิกรรมที่ทางวดั/มสัยดิ จดัขึ้นและใช้กจิกรรมนี้ในการพฒันาคุณธรรมจรยิธรรมของเยาวชน 
ผูน้ าทางศาสนาร่วมกบัผูน้ าชุมชนท าหน้าทีใ่นการดูแลและพฒันาเยาวชน ทราบถงึปญัหาและความต้องการของเยาวชน เพื่อคอยแนะแนว ชีน้ าเยาวชนไปในทางที่ดี
นอกเหนือจากการอบรมทางด้านศาสนา ผูน้ าศาสนาควรสรา้งคุณธรรมแก่เยาวชนและเน้นให้น าหลกัศาสนาไปใชใ้นการด าเนินชวีติ หน่วยงานราชการที่ก ากบัดูแล 
มสัยดิ/วดั ตอ้งก าหนดใหม้คีณะกรรมการรบัผดิชอบงานเยาวชนทีช่ดัเจน 



 

 

 ส่วนเยาวชนเสนอใหเ้ปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้รว่มกจิกรรมทีท่างวดั/มสัยดิ จดัขึน้และใชก้จิกรรมนี้ในการพฒันาคุณธรรมจรยิธรรมของเยาวชน ทราบถงึปญัหา
และความตอ้งการของเยาวชน เพื่อคอยแนะแนว ชีน้ าเยาวชนไปในทางทีด่นีอกเหนือจากการอบรมทางดา้นศาสนา ผูน้ าศาสนาควรสรา้งคุณธรรมแก่เยาว ชนและเน้น
ให้น าหลกัศาสนาไปใช้ในการด าเนินชวีติ ผู้น าทางศาสนาร่วมกบัผู้น าชุมชนท าหน้าที่ในการดูแลและพฒันาเยาวชน หน่วยงานราชการที่ก ากบัดูแล มสัยดิ/วดั ต้อง
ก าหนดใหม้คีณะกรรมการรบัผดิชอบงานเยาวชนทีช่ดัเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(10) ด้านรปูแบบ 
ตารางท่ี 13 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นรปูแบบการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ข้อ รปูแบบการพฒันาเยาวชน 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

1 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งก าหนดยทุธศาสตรร์ว่มกนั เพื่อเป้าหมายการพฒันาเยาวชน                   
ทีช่ดัเจน เช่น แผน 5 ปี แผน 10 ปี และตอ้งเป็นทีย่อมรบัของทุกฝา่ย โดยแบ่ง
หน้าทีค่วามรบัผดิชอบของแต่ละฝา่ย และสามารถตรวจสอบได ้

1 1 5.00 1.00 4.67 4.00 1.00 4.08 

5 จดักจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูร้ว่มกนัระหว่างไทยพุทธ - มสุลมิ 1 4 5.00 1.00 4.67 4.00 2.00 3.97 
6 นโยบายหรอืหลกัการท างานของหน่วยงานทีท่ างานเกี่ยวกบัเยาวชนตอ้งสอดคลอ้ง

กบัความคดิหรอืความตอ้งการของเยาวชน 
1 2 5.00 1.00 4.67 4.00 2.00 4.03 

3 จดัตัง้กลุ่มและพฒันาเยาวชนในรปูแบบต่างๆ 2 3 5.00 1.00 4.50 4.00 2.00 4.00 
2 หน่วยงานในทอ้งถิน่ รวมกลุ่มเยาวชนในแต่ละระดบั 3 5 5.00 1.00 4.37 4.00 2.00 3.95 
4 จดัตัง้คณะกรรมการหนึ่งชุดโดยมาจากองคก์รทีห่ลากหลายรว่มรบัผดิชอบเยาวชน

โดยตรง 
3 6 5.00 1.00 4.37 4.00 2.00 3.90 

 จากการศกึษาความต้องการของรูปแบบในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านรูปแบบ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอการให้
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งก าหนดยุทธศาสตรร์่วมกนั เพื่อเป้าหมายการพฒันาเยาวชนที่ชดัเจน เช่น แผน 5 ปี แผน 10 ปี และต้องเป็นที่ยอมรบั ของทุกฝ่าย โดยแบ่ง
หน้าที่ความรบัผดิชอบของแต่ละฝ่าย และสามารถตรวจสอบได้ จดักจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรู้ร่วมกนัระหว่างไทยพุทธ – มุสลมิ นโยบายหรอืหลกัการท างานของ



 

 

หน่วยงานที่ท างานเกี่ยวกบัเยาวชนต้องสอดคล้องกบัความคดิหรอืความต้องการของเยาวชน จดัตัง้กลุ่มและพฒันาเยาวชนในรูปแบบต่างๆ หน่วยงา นในท้องถิ่น 
รวมกลุ่มเยาวชนในแต่ละระดบั จดัตัง้คณะกรรมการหนึ่งชุดโดยมาจากองคก์รทีห่ลากหลายรว่มรบัผดิชอบเยาวชนโดยตรง 

ส่วนเยาวชนเสนอใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก าหนดยุทธศาสตรร์่วมกนั เพื่อเป้าหมายการพฒันาเยาวชนทีช่ดัเจน เช่น แผน 5 ปี แผน 10 ปี และต้องเป็นที่
ยอมรบัของทุกฝ่าย โดยแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของแต่ละฝ่าย และสามารถตรวจสอบได ้นโยบายหรอืหลกัการท างานของหน่วยงานทีท่ างานเกี่ยวกบัเยาวชนต้อง
สอดคลอ้งกบัความคดิหรอืความต้องการของเยาวชน จดัตัง้กลุ่มและพฒันาเยาวชนในรูปแบบต่างๆ จดักจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูร้่วมกนัระหว่า งไทยพุทธ – มุสลมิ 
หน่วยงานในทอ้งถิน่ รวมกลุ่มเยาวชนในแต่ละระดบั จดัตัง้คณะกรรมการหนึ่งชุดโดยมาจากองคก์รทีห่ลากหลายรว่มรบัผดิชอบเยาวชนโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(11) ด้านวิธีการ 
ตารางท่ี 14 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้

ข้อ วิธีการพฒันาเยาวชน 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

4 ใหเ้ยาวชนไดม้โีอกาสแสดงความคดิเหน็ของตนเองผ่านทางเวทปีระชาคมเยาวชน
ของแต่ละพืน้ที ่

1 5 5.00 0.25 4.77 4.00 2.00 4.03 

5 ใชห้ลกัศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของเยาวชน 1 1 5.00 0.25 4.77 4.00 1.00 4.19 
2 ส่งเสรมิการปลกูจติส านึก จติอาสา ใหก้บัเยาวชน ไดค้น้พบคุณค่าความหมายใน

การด ารงชวีติของตนเอง และการอยู่รว่มกบัผูอ้ื่น 
2 3 5.00 0.25 4.70 4.00 1.00 4.07 

6 จดัตัง้กลุ่มเยาวชน ก าหนดวตัถุประสงค ์วางแผนการท างาน ปฏบิตังิาน 
ประเมนิผลการท างานอยา่งต่อเนื่อง และตอ้งน าเสนอผลงานของกลุ่มใหท้ราบ
อยา่งทัว่ถงึ 

3 5 5.00 1.00 4.67 4.00 1.00 4.03 

3 จดัตัง้องคก์รเฉพาะเยาวชนระดบัต าบลท าหน้าที่ จดัท าแผนส าหรบัการพฒันา
เยาวชน ก าหนดทศิทางการพฒันาของเยาวชน และ จดักจิกรรมต่างๆ ส าหรบั
เยาวชน 

4 7 5.00 0.25 4.63 4.00 2.00 3.99 

1 การพฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน 4 2 5.00 1.00 4.63 4.00 1.00 4.08 
7 ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ีน่ าไปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม 5 6 5.00 1.00 4.60 4.00 2.00 4.01 
9 การมสี่วนรว่มของครอบครวั และผูน้ าชุมชนในการพฒันาเยาวชน 5 4 5.00 1.00 4.60 4.00 2.00 4.04 



 

 

8 เน้นการท ากจิกรรม การบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ต่อชุมชนและสงัคม 6 8 5.00 1.00 4.50 4.00 2.00 3.97 
 จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นวธิกีาร พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหเ้ยาวชนไดม้ี
โอกาสแสดงความคดิเหน็ของตนเองผ่านทางเวทปีระชาคมเยาวชนของแต่ละพื้นที่ ใช้หลกัศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของเยาวชน ส่งเสรมิก ารปลูก
จติส านึก จติอาสา ใหก้บัเยาวชน ไดค้น้พบคุณค่าความหมายในการด ารงชวีติของตนเอง และการอยูร่่วมกบัผูอ้ื่น จดัตัง้กลุ่มเยาวชน ก าหนดวตัถุประสงค ์วางแผนการ
ท างาน ปฏบิตังิาน ประเมนิผลการท างานอย่างต่อเนื่อง และต้องน าเสนอผลงานของกลุ่มใหท้ราบอย่างทัว่ถงึ จดัตัง้องคก์รเฉพาะเยาวชนระดบัต า บลท าหน้าที่ จดัท า
แผนส าหรบัการพฒันาเยาวชน ก าหนดทศิทางการพฒันาของเยาวชน และ จดักจิกรรมต่างๆ ส าหรบัเยาวชน การพฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน ส่งเสรมิกระบวนการ
เรยีนรูท้ีน่ าไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม การมสี่วนร่วมของครอบครวั และผูน้ าชุมชนในการพฒันาเยาวชน เน้นการท ากจิกรรม การบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ต่อ
ชุมชนและสงัคม 

เยาวชนเสนอให้ใช้หลกัศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของเยาวชน การพฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน ส่งเสรมิการปลูกจติส านึก จติอาสา ให้กบั
เยาวชน ไดค้น้พบคุณค่าความหมายในการด ารงชวีติของตนเอง และการอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่น การมสี่วนร่วมของครอบครวั และผูน้ าชุมชนในการพฒันาเยาวชน ใหเ้ยาวชน
ได้มโีอกาสแสดงความคดิเห็นของตนเองผ่านทางเวทปีระชาคมเยาวชนของแต่ละพื้นที่ จดัตัง้กลุ่มเยาวชน ก าหนดวตัถุประสงค์ วางแผนการท างาน ปฏบิตัิงาน 
ประเมนิผลการท างานอยา่งต่อเนื่อง และตอ้งน าเสนอผลงานของกลุ่มใหท้ราบอยา่งทัว่ถงึ ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ีน่ าไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม จดัตัง้องค์กร
เฉพาะเยาวชนระดบัต าบลท าหน้าที่ จดัท าแผนส าหรบัการ พฒันาเยาวชน ก าหนดทศิทางการพฒันาของเยาวชน และ จดักจิกรรมต่างๆ ส าหรบัเยาวชน เน้นการท า
กจิกรรม การบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ต่อชุมชนและสงัคม 
 
 
 
 
 



 

 

(12) ด้านการจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรือองคก์ร 
ตารางท่ี 15 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรอืองคก์รของเยาวชน

เพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ข้อ การจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรือองคก์รของเยาวชน 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

3 มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู/้ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน 1 2 5.00 0.00 4.77 4.00 2.00 4.04 
8 ส่งเสรมิศกัยภาพผูน้ ากลุ่มเยาวชนใหม้คีวามหลากหลายและบรูณาการกลุ่ม เพื่อ

เพิม่ทกัษะการท างาน 
1 3 5.00 0.25 4.77 4.00 2.00 4.02 

7 ส่งเสรมิ สนบัสนุน ใหม้กีารเสนอโครงการและปฏบิตัอิยา่งต่อเนื่อง 2 4 5.00 1.00 4.73 4.00 2.00 4.00 
1 ใหเ้ยาวชนจดัตัง้กลุ่มและเลอืกผูน้ ากลุ่ม ด าเนินงานหรอืกจิกรรม และพฒันาตาม

ความตอ้งการของเยาวชนเอง 
3 1 5.00 1.00 4.67 4.00 1.00 4.05 

2 ในการจดัตัง้กลุ่มของเยาวชนนัน้ มพีีเ่ลีย้งและทีป่รกึษาใหค้ าแนะน าในการท างาน 4 3 5.00 1.00 4.60 4.00 2.00 4.02 
5 หน่วยงานรบัผดิชอบจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการเพิม่ทกัษะความรูใ้หแ้ก่

เยาวชน 
4 5 5.00 1.00 4.60 

4.00 
2.00 3.99 

4 สนบัสนุนและพฒันาใหส้ามารถจดทะเบยีนเป็นนิตบิุคคลได ้ 5 6 5.00 1.00 4.30 4.00 2.00 3.87 
6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นองคก์รทีด่แูลในการจดัตัง้กลุ่ม ดา้นแนวคดิ

รปูแบบและวธิกีารบรหิารจดัการกลุ่ม 
6 6 5.00 1.00 4.20 4.00 2.00 3.87 

 จากการศกึษารูปแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรอืองคก์ร พบว่า 
ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหม้กีารแลกเปลีย่นเรยีนรู/้ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน ส่งเสรมิศกัยภาพผูน้ ากลุ่มเยาวชนใหม้คีวามหลากหลายและบูรณาการกลุ่ม เพื่อเพิม่



 

 

ทกัษะการท างาน ส่งเสรมิ สนบัสนุน ใหม้กีารเสนอโครงการและปฏบิตัอิย่างต่อเนื่อง ใหเ้ยาวชนจดัตัง้กลุ่มและเลอืกผูน้ ากลุ่ม ด าเนินงานหรอืกจิกรรม และพฒันาตาม
ความตอ้งการของเยาวชนเอง ในการจดัตัง้กลุ่มของเยาวชนนัน้ มพีีเ่ลีย้งและทีป่รกึษาใหค้ าแนะน าในการท างาน หน่วยงานรบัผดิชอบจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการ
เพิม่ทกัษะความรูใ้ห้แก่เยาวชน สนับสนุนและพฒันาให้สามารถจดทะเบยีนเป็นนิตบิุคคลได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นองค์กรที่ดูแลในการจดัตั ้งกลุ่ม ด้าน
แนวคดิรปูแบบและวธิกีารบรหิารจดัการกลุ่ม 
 เยาวชนได้เสนอให้เยาวชนจดัตัง้กลุ่มและเลอืกผู้น ากลุ่ม ด าเนินงานหรอืกจิกรรม และพฒันาตามความต้องการของเยาวชนเอง มกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู้/
ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน ส่งเสรมิศกัยภาพผูน้ ากลุ่มเยาวชนใหม้คีวามหลากหลายและบรูณาการกลุ่ม เพื่อเพิม่ทกัษะการท างาน ในการจัดตัง้กลุ่มของเยาวชน
นัน้ มพีี่เลี้ยงและที่ปรกึษาให้ค าแนะน าในการท างาน ส่งเสริม สนับสนุน ให้มกีารเสนอโครงการและปฏบิตัิอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานรบัผดิชอบจดัสรรงบประมาณ
สนับสนุนการเพิม่ทกัษะความรูใ้หแ้ก่เยาวชน สนับสนุนและพฒันาใหส้ามารถจดทะเบยีนเป็นนิตบิุคคลได ้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นองค์ กรทีดู่แลในการจดัตัง้
กลุ่ม ดา้นแนวคดิรปูแบบและวธิกีารบรหิารจดัการกลุ่ม 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(13) ด้านการเรียนรู้ 
ตารางท่ี 16 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันา

เยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ดา้นการเรยีนรู)้ 

ข้อ การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการการเรียนรู้ด้านการเรียนรู้ 
ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชา
ญ 

เยาวชน median IR χ  median IR χ  

3 เรยีนรูจ้ากผูท้ีป่ระสบความส าเรจ็ เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ เรยีนรูน้อกระบบ 1 3 5.00 0.00 4.80 4.00 2.00 4.02 
1 เน้นการเรยีนรูจ้ากทรพัยากรภายในทอ้งถิน่ อนุรกัษ์ภูมปิญัญาและสามารถสรา้ง

อาชพีไดจ้ากทรพัยากรทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่ 
2 1 5.00 0.25 4.70 4.00 1.00 4.15 

6 ส่งเสรมิใหเ้ยาวชนไดร้บัการศกึษานอกระบบ (ภาคชวีติ) ใหไ้ดม้ากทีสุ่ด 2 5 5.00 1.00 4.70 4.00 2.00 4.00 
5 ปลกูฝงั ปลกูจติส านึก และพฒันาทกัษะชวีติใหเ้ยาวชนสามารถพึง่ตนเองได ้และ

ยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” 
3 2 5.00 1.00 4.60 4.00 2.00 4.05 

4 สรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัการความรูใ้หเ้ยาวชนอย่างเป็นขัน้ตอน 4 4 5.00 1.00 4.53 4.00 2.00 4.01 
2 มพีืน้ทีใ่นเรือ่งของการเรยีนรู ้เช่น หอ้งสมดุเคลื่อนทีภ่ายในชุมชน เป็นการให้

ความรูเ้ยาวชนอกีทางหนึ่ง 
5 4 5.00 1.00 4.47 4.00 1.00 4.01 

จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุนการการเรยีนรู้
ด้านการเรยีนรู ้พบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอให้เรยีนรูจ้ากผู้ที่ประสบความส าเรจ็ เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ เรยีนรูน้อกระบบ เน้นการเรยีนรูจ้ากทรพัยากรภา ยใน
ทอ้งถิน่ อนุรกัษ์ภูมปิญัญาและสามารถสรา้งอาชพีไดจ้ากทรพัยากรทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ ส่งเสรมิให้เยาวชนได้รบัการศกึษานอกระบบ (ภาคชวีติ) ใหไ้ดม้ากทีสุ่ด ปลูกฝงั 
ปลูกจติส านึก และพฒันาทกัษะชวีติใหเ้ยาวชนสามารถพึง่ตนเองได้ และยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” สรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัการความรูใ้หเ้ยาวชน
อยา่งเป็นขัน้ตอน มพีืน้ทีใ่นเรือ่งของการเรยีนรู ้เช่น หอ้งสมดุเคลื่อนทีภ่ายในชุมชน เป็นการใหค้วามรูเ้ยาวชนอกีทางหนึ่ง 



 

 

 เยาวชนได้เสนอให้เน้นการเรยีนรูจ้ากทรพัยากรภายในท้องถิน่ อนุรกัษ์ภูมปิญัญาและสามารถสรา้งอาชพีได้จากทรพัยากรที่มอียู่ในท้องถิน่ ปลูกฝงั ปลูก
จติส านึก และพฒันาทกัษะชวีติใหเ้ยาวชนสามารถพึง่ตนเองได ้และยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” เรยีนรูจ้ากผูท้ีป่ระสบความส าเรจ็ เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ 
เรยีนรูน้อกระบบ มพีืน้ทีใ่นเรือ่งของการเรยีนรู ้เช่น หอ้งสมดุเคลื่อนทีภ่ายในชุมชน เป็นการใหค้วามรูเ้ยาวชนอกีทางหนึ่ง สรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัการความรูใ้ห้
เยาวชนอยา่งเป็นขัน้ตอน ส่งเสรมิใหเ้ยาวชนไดร้บัการศกึษานอกระบบ (ภาคชวีติ) ใหไ้ดม้ากทีสุ่ด 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(14) ด้านสขุภาพอนามยั / กีฬา 
 ตารางท่ี 17 แสดงรูปแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันา
เยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ดา้นสุขภาพอนามยั / กฬีา) 

ข้อ 
การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนด้านสขุภาพอนามยั 

/ กีฬา 

ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 
ผูเ้ช่ียวชา

ญ 
เยาวชน median IR χ  median IR χ  

2 ใหเ้ยาวชนมคีวามรูด้า้นสุขอนามยั การเจรญิพนัธุ ์การป้องกนั 1 3 5.00 0.25 4.77 4.00 2.00 4.08 
3 สนบัสนุนใหเ้ยาวชนใชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์ 1 1 5.00 0.25 4.77 4.00 1.00 4.14 
1 สนบัสนุนใหทุ้กหมู่บา้นมลีานกฬีาหรอืลานเอนกประสงค ์เพื่อจดักจิกรรมต่าง ๆ 

อยา่งต่อเนื่อง 
2 2 5.00 0.00 4.70 4.00 1.00 4.12 

 จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ดา้นสุขภาพ
อนามยั / กฬีา) พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหเ้ยาวชนมคีวามรูด้า้นสุขอนามยั การเจรญิพนัธุ ์การป้องกนั สนับสนุนใหเ้ยาวชนใชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์ สนับสนุนให้
ทุกหมูบ่า้นมลีานกฬีาหรอืลานเอนกประสงค ์เพื่อจดักจิกรรมต่างๆ อยา่งต่อเนื่อง 

เยาวชนไดเ้สนอการสนับสนุนใหเ้ยาวชนใชเ้วลาว่างให้เกดิประโยชน์ สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านมลีานกฬีาหรอืลานเอนกประสงค์ เพื่อจดักจิกรรมต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ือง ใหเ้ยาวชนมคีวามรูด้า้นสุขอนามยั การเจรญิพนัธุ ์การป้องกนั 

  
 
 
 



 

 

(15) ด้านศาสนา – ศิลปวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน 
ตารางท่ี 18 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันา

เยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ดา้นศาสนา – ศลิปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถิน่) 

ข้อ 
การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนด้านศาสนา – 

ศิลปวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน 

ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 
ผูเ้ช่ียวชา

ญ 
เยาวชน median IR χ  median IR χ  

1 จดักลุ่มเรยีนรูแ้ละจดักจิกรรม ดา้นศาสนาวฒันธรรมของประเพณขีองทอ้งถิน่และ
ชาต ิ

1 1 
5.00 1.00 

4.73 
4.00 

1.00 4.19 

3 ส่งเสรมิวฒันธรรมทีห่ลากหลายได ้แต่ไมใ่หข้ดักบัวถิชีวีติทีด่งีาม 1 3 5.00 1.00 4.73 4.00 2.00 4.02 
2 มเีวทจีดัแสดงเรือ่งของวฒันธรรมทอ้งถิน่ เช่น การแต่งกาย การท าอาหารพืน้เมอืง 

การละเล่นต่าง ๆ 
2 2 5.00 1.00 4.67 4.00 1.00 4.04 

4 จดัตัง้พพิธิภณัฑท์างวฒันธรรม เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน 3 4 5.00 1.00 4.40 4.00 2.00 3.95 
 จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ดา้นศาสนา 
– ศลิปวฒันธรรมประเพณีท้องถิน่) พบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอการจดักลุ่มเรยีนรูแ้ละจดักจิกรรม ด้านศาสนาวฒันธรรมของประเพณีของท้องถิน่และชาต ิส่งเสรมิ
วฒันธรรมทีห่ลากหลายได ้แต่ไม่ใหข้ดักบัวถิชีวีติทีด่งีาม มเีวทจีดัแสดงเรื่องของวฒันธรรมทอ้งถิน่ เช่น การแต่งกาย การท าอาหารพืน้ เมอืง การละเล่นต่าง ๆ จดัตัง้
พพิธิภณัฑท์างวฒันธรรม เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน 

เยาวชนเสนอไหจ้ดักลุ่มเรยีนรูแ้ละจดักจิกรรม ดา้นศาสนาวฒันธรรมของประเพณีของทอ้งถิน่และชาต ิมเีวทจีดัแสดงเรื่องของวฒันธรรมทอ้งถิน่ เช่น การแต่ง
กาย การท าอาหารพืน้เมอืง การละเล่นต่าง ๆ ส่งเสรมิวฒันธรรมทีห่ลากหลายได ้แต่ไมใ่หข้ดักบัวถิชีวีติทีด่งีาม จดัตัง้พพิธิภณัฑท์างวัฒนธรรม เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูใ้น
ชุมชน 

  



 

 

(16) ด้านการพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้ 
ตารางท่ี 19 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันา

เยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ดา้นการพฒันาอาชพีและเสรมิสรา้งรายได)้ 

ข้อ 
การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนด้านการพฒันา

อาชีพและเสริมสร้างรายได้ 

ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 
ผูเ้ช่ียวชา

ญ 
เยาวชน median IR χ  median IR χ  

5 การอบรมทกัษะดา้นอาชพีควรสอดคลอ้งกบับรบิทของชุมชน ทีเ่ยาวชนสามารถ
น าไปประกอบอาชพีไดจ้รงิ สรา้งรายไดใ้หก้บัตวัเองและครอบครวัได้ 

1 3 5.00 0.00 4.87 4.00 1.00 4.07 

3 หาตลาดรองรบั พฒันาฝีมอืแรงงานเยาวชนใหม้คีุณภาพ 2 4 5.00 0.00 4.77 4.00 2.00 4.06 
4 จดัหาหน่วยงานสนับสนุนเรื่องงบประมาณ ทุนในการจดัตัง้กลุ่มหรอืการประกอบ

อาชพี 
2 5 5.00 0.00 4.77 

4.00 
2.00 4.03 

1 สนบัสนุนอาชพีเสรมิในรปูแบบกลุ่ม 3 1 5.00 1.00 4.63 4.00 1.00 4.10 
6 ส่งเสรมิกลุ่มอาชพีทีม่อียูแ่ลว้ ยกระดบัใหไ้ดม้าตรฐานเป็นทีย่อมรบัของตลาด 3 2 5.00 1.00 4.63 4.00 1.00 4.08 
2 จดักจิกรรมฝึกอบรมพฒันาอาชพี เสรมิทกัษะการท างานตามความถนดัและความ

สนใจ 
4 3 5.00 1.00 4.60 

4.00 
1.00 4.07 

 จากการศกึษารปูแบบและวธิกีารในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ดา้นศาสนา 
– ศลิปวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่) พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอใหม้กีารอบรมทกัษะดา้นอาชพีควรสอดคลอ้งกบับรบิทของชุมชน ทีเ่ยาวชนสามารถน าไปประกอบอาชพี
ไดจ้รงิ สรา้งรายไดใ้หก้บัตวัเองและครอบครวัได ้หาตลาดรองรบั พฒันาฝีมอืแรงงานเยาวชนใหม้คีุณภาพ จดัหาหน่วยงานสนับสนุนเรื่องงบประมาณ ทุนในการจดัตัง้
กลุ่มหรอืการประกอบอาชพี สนับสนุนอาชพีเสรมิในรปูแบบกลุ่ม ส่งเสรมิกลุ่มอาชพีทีม่อียู่แล้ว  ยกระดบัใหไ้ดม้าตรฐานเป็นทีย่อมรบัของตลาด จดักจิกรรมฝึกอบรม
พฒันาอาชพี เสรมิทกัษะการท างานตามความถนดัและความสนใจ 



 

 

เยาวชนเสนอการสนบัสนุนอาชพีเสรมิในรปูแบบกลุ่ม ส่งเสรมิกลุ่มอาชพีทีม่อียูแ่ลว้ ยกระดบัใหไ้ดม้าตรฐานเป็นทีย่อมรบัของตลาด การอบรมทกัษะดา้นอาชพี
ควรสอดคล้องกบับรบิทของชุมชน ทีเ่ยาวชนสามารถน าไปประกอบอาชพีได้จรงิ สรา้งรายได้ให้กบัตวัเองและครอบครวัได้ จดักจิกรรมฝึกอบรมพฒัน าอาชพี เสรมิ
ทกัษะการท างานตามความถนัดและความสนใจ หาตลาดรองรบั พฒันาฝีมอืแรงงานเยาวชนใหม้คีุณภาพ จดัหาหน่วยงานสนับสนุนเรื่องงบประมาณ ทุนในการจดัตัง้
กลุ่มหรอืการประกอบอาชพี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

(17) ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตารางท่ี 20 แสดงรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันา

เยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) 

ข้อ 
การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนด้านการอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ล าดบั ผูเ้ช่ียวชาญ เยาวชน 
ผูเ้ช่ียวชา

ญ 
เยาวชน median IR 

χ  
median IR χ  

1 ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนรกัษ์สิง่แวดลอ้ม รูจ้กัทดแทนทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กท าลายไป 
โดยจดัโครงการเชงิอนุรกัษ์ ใหเ้ยาวชนในพืน้ทีไ่ดร้ว่มกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
ในทอ้งถิน่ 

1 1 5.00 0.00 4.80 4.00 1.00 4.14 

2 จดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาต ิท าหน้าทีอ่นุรกัษ์สิง่แวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบั
บรบิทของพืน้ที ่

2 2 5.00 1.00 4.63 4.00 1.00 4.08 

4 สรา้งเครอืข่ายเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์ธรรมชาติ 3 3 5.00 1.00 4.57 4.00 2.00 4.04 
3 ใหเ้ยาวชนมสี่วนรว่มโดยการสอดส่องดแูลทรพัยากรในพืน้ที่ 4 2 5.00 1.00 4.53 4.00 2.00 4.08 
5 จดัทศันศกึษาพืน้ทีต่วัอยา่งในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 5 4 5.00 1.00 4.33 4.00 2.00 4.01 

 จากการศกึษารูปแบบและวธิีการในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ด้านการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) พบว่า ผูเ้ชีย่วชาญไดเ้สนอการปลูกฝงัใหเ้ยาวชนรกัษ์สิง่แวดลอ้ม รูจ้กัทดแทนทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กท าลายไป โดยจดั
โครงการเชงิอนุรกัษ์ ใหเ้ยาวชนในพืน้ทีไ่ดร้ว่มกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ จดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาต ิท าหน้าทีอ่ นุรกัษ์สิง่แวดลอ้มใหเ้หมาะสม
กบับรบิทของพืน้ที ่สรา้งเครอืข่ายเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์ธรรมชาต ิใหเ้ยาวชนมสี่วนร่วมโดยการสอดส่องดูแลทรพัยากรในพืน้ที ่จดัทศันศกึษาพืน้ทีต่วัอย่าง
ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 



 

 

เยาวชนได้เสนอการปลูกฝงัให้เยาวชนรกัษ์สิง่แวดล้อม รู้จกัทดแทนทรพัยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายไป โดยจดัโครงการเชงิอนุรกัษ์ ให้เยาวชนในพื้นที่ได้
ร่วมกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ จดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาต ิท าหน้าทีอ่นุรกัษ์สิง่แวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที่ ใหเ้ยาวชนมสี่วนร่ วม
โดยการสอดส่องดูแลทรพัยากรในพื้นที ่สรา้งเครอืข่ายเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์ธรรมชาต ิจดัทศันศกึษาพื้นที่ตวัอย่างในการอนุรกั ษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

 
  



 

 

 4.2.2 รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

                                     (1) รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชน ท่ี 1  
 

                                                                    - - - - -  
                     
            (ประกอบดว้ย ศอ.บต. พม.จ. พช.จ. 
        ทอ้งถิน่ NGO แกนน าเยาวชน ระดบัจงัหวดั  
        ผูน้ าศาสนา ปราชญช์ุมชน) 
           *ขอ้สงัเกต เกีย่วกบับอรด์ 
         - ใหม้สีดัส่วนของเยาวชนในระดบัทีเ่หมาะสม 
         - ทีป่รกึษาของเยาวชนควรมาจากการคดัสรร 
           ของเยาวชนเอง 

           
 
 
 

                         - - - - - - - -                - -              - - - - - - - - -              - -  - - 
                   

      
            
                                                                       - - - - - - - - -             - - -                                  
   
                            
         
        - - - - - - - -                - - 
  

  

                                                           

                              ภาพท่ี 2 รปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชน ที ่1 

บอรด์นโยบาย
เยาวชน จชต. 

ศอ.บต. ส านกัพฒันา
เยาวชน 

จงัหวดั 

พม.จ. สภาตวัแทนเยาวชน จ.            พช.จ. 

สภาตวัแทนเยาวชน อ.            

สภาตวัแทนเยาวชน ต.            

อปท. 

พฒันากร 

พช.อ. อปท. 

พก. 
อปท. 

สภาตวัแทนเยาวชน ม.            



 

 

 โครงสรา้งการบรหิารงานให้ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) จะเป็น
หน่วยงานทีไ่ด้รบัการจดัสรรงบประมาณและบูรณาการท างานของทุกภาคส่วนในการพฒันาเยาวชน 
(จชต.) มีส านักพัฒนาเยาวชน ท าหน้าที่บริหารและอ านวยการกิจการเยาวชนโดยเฉพาะ มี
คณะกรรมการพฒันาเยาวชนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กพช.) ท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ์
แนวทางการปฏิบตัิน าสู่จงัหวดั โดย (กพช.) มาจากองค์ประกอบหลกั 2 ส่ วน คอื ส่วนราชการที่
เกี่ยวขอ้งและภาคส่วนต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง ที่มาจากกระบวนการสรรหา และตวัแทนเยาวชน ในระดบั
จงัหวดัในสดัส่วนทีเ่หมาะสมระดบัจงัหวดั มกีารบูรณาการหน่วยงานหลกั คอื ส านักพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษยก์บัส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั เป็นหน่วยบรหิารและอ านวยการทีจ่ะก ากบั
ดูแลสนับสนุนสู่การปฏบิตั ิโดยมสีภาตวัแทนเยาวชนจงัหวดั เป็นคณะกรรมการพจิารณาโครงการ 
กจิกรรม และงบประมาณ ส่งโครงการกจิกรรม งบประมาณสู่ระดบัอ าเภอ ระดบัอ าเภอมสีภาตวัแทน
เยาวชนอ าเภอ ซึ่งส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลและสนับสนุนการปฏบิตั ิ
และน าโครงการกจิกรรม โครงการสู่ต าบล ระดบัต าบลมสีภาตวัแทนเยาวชนต าบล ด าเนินโครงการ
กจิกรรม โดยการก ากบัดแูลและสนบัสนุน ขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ 

 ทัง้นี้ ให ้องคป์ระกอบของสภาตวัแทนเยาวชน ในทุกระดบั  ม ี2 ส่วน คอื  

 ส่วนที ่1 ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งและภาคส่วนต่างๆ ประมาณ 30 %                     
ส่วนที่ 2 ตวัแทนเยาวชน ประมาณ 70 % ที่มาจากเยาวชนในระบบการศกึษา และ
นอกระบบการศกึษาในอตัราส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

     (2) รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชน ท่ี 2 
 

                       - - - - - - - 
 
 
 

                       - - - - - - - - - -                        - - - - - - - - - -   
          

 
     

                         - - - - - - -                             - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 

       
 

                                                                        -  - - - - - - - - - - - - -  
   
    ภาพท่ี 3 รปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชน ที ่2   

 โครงสรา้งการบรหิารสูงสุดมกีารจดัตัง้สภาตวัแทนการพฒันาเยาวชนเพื่อใหม้หีน้าทีก่ าหนด
ยทุธศาสตรห์ลกัในการพฒันาเยาวชนระดบัสามจงัหวดั โดยมศีูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นหน่วยงานทีป่รกึษาและสนับสนุนงบประมาณในการขบัเคลื่อนการด าเนินงาน
ของสภาการพัฒนาเยาวชน ซึ่งองค์ประกอบหลักของสภาการพัฒนาเยาวชนส่วนหนึ่งจะต้อง
ประกอบดว้ยตวัแทนของหน่วยงานหรอืองคก์รอื่นต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งตามความเหมาะสม เมื่อสภาการ
พฒันาเยาวชนได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตรห์ลกัในการพฒันาเยาวชนแล้วก็จะประสานไปยงัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ อนัไดแ้ก่ องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนต าบล เพื่อ
เป็นกรอบและแนวทางในการจดัท าและทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น ตลอดจนเพื่อเป็นกรอบและ
แนวทางในการจดัท างบประมาณรายจ่ายส าหรบัการด าเนินโครงการ / กจิกรรมเกี่ยวกบัการพฒันา
เยาวชน ภายใต้การสนับสนุนของส านักงานปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดั ส านักงานพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั และส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั โดยโครงการ / กจิกรรมเกี่ยวกบั
การพฒันาเยาวชนดงักล่าว จะต้องการเป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิน่ ซึ่ง
ได้น าเสนอผ่านสภาตวัแทนเยาวชนต าบลและสภาเยาวชนหมู่บ้าน ทัง้นี้ การด าเนินงานโครงการ / 
กจิกรรมเกี่ยวกบัการพฒันาเยาวชนควรก าหนดใหส้ภาตวัแทนเยาวชนต าบลแลสภาตวัแทนเยาวชน

ศอ.บต 
 

- ผูน้ า 4 เสาหลกั 
- องคก์รภาคประชาชน 

สภาตวัแทนเยาวชน 

อปท. สถจ. พม.จ./พช.จ. 

พฒันากร
ประจ าต าบล 

สภาตวัแทนเยาวชน ต. 

สภาตวัแทนเยาวชน ม. 



 

 

หมู่บา้นไดม้สี่วนร่วมหรอืเป็นผูร้บัผดิชอบการด าเนินงานโครงการ / กจิกรรมด้วยตวัเอง ภายใต้การ
ก ากบัการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภายใต้การให้ค าปรกึษา แนะน า ควบคุม และ
ตรวจสอบการด าเนินงานโดยพฒันากรประจ าต าบล ผู้น าสี่เสาหลกั และองค์กรภาคประชาชนที่
เกีย่วขอ้ง 

 ทัง้นี้ ให ้องคป์ระกอบของสภาตวัแทนเยาวชน ในทุกระดบั  ม ี2 ส่วน คอื  

 ส่วนที ่1 ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งและภาคส่วนต่างๆ ประมาณ 30 %                     
ส่วนที่ 2 ตวัแทนเยาวชน ประมาณ 70 % ที่มาจากเยาวชนในระบบการศกึษา และ
นอกระบบการศกึษาในอตัราส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั  

 
             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

รปูแบบและวิธีการการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

              (3) รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชน ท่ี 3 
 

  ศอ.บต.               จดัสรรงบ 
 
 

        จงัหวดั 
 ทีป่รกึษา                             สนบัสนุน 

                 
อปท./ปกครอง/ผูน้ าศาสนา - - - - - - - - - - - - - พช.จ.- - - - - - - - - - - พม.จ. /สสจ.     

 
 
หวัหน้าสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง - - - - - - สภาตวัแทนเยาวชน จ. - - - - - -  องคก์รสตร/ีองคก์ร               
ผูน้ าศาสนา           เอกชน นกัวชิาการของ     
                    สว่นราชการ/ แรงงาน                     
                                                               

                              
หวัหน้าสว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง- - - - - -  สภาตวัแทนเยาวชน อ. - - - - - -  พช.อ./องคก์รสตรอี าเภอ 
                            (กษ. สสจ. ศช. กศน. ทอ้งถิน่  
                       อ าเภอ ผูน้ าศาสนา) 

                                    
 

ปลดัต าบล/สาธารณสุขต าบล/ - - - - - สภาตวัแทนเยาวชน ต. - - - - - - - - พฒันากร/อบต./
เทศบาล/คร ูกศน.เกษตรต าบล/ผอ.โรงเรยีน.                                         ก านนั/ สตรตี าบล                    
ผูน้ าศาสนา             

       
                                    สภาตวัแทนเยาวชน ม. - - - - - - - -  พฒันากร/สมาชกิสภา
            ทอ้งถิน่/ผญ./สตรหีมูบ่า้น 
   
            ภาพท่ี 4 รปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชน ที ่3 



 

 

 โครงสรา้งการบรกิารสูงสุด ให้ศูนยอ์ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็น
หน่วยงานดูแลการวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาเยาวชน การบรหิารจดัสรรสนับสนุนงบประมาณสู่
จงัหวดั เพื่อตอบสนองปญัหาและความต้องการของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเยาวชนในระดบั
จงัหวดั 

 ระดบัจงัหวดั ม ีส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั ก ากบัดูแล และสนับสนุนให้สภาตวัแทน
เยาวชนจงัหวดั (สชจ.) ท าหน้าทีใ่นการ ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ์การวางแผน การก าหนดแนว
ทางการปฏบิตักิารพฒันาเยาวชนในระดบัจงัหวดั ตามที่อ าเภอ และสภาเยาวชนระดบัอ าเภอ เพื่อ
ตอบสนองปญัหาและความต้องการของแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาเยาวชนในระดบัอ าเภอ โดยมี
ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั และส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นองคก์ร
สนับสนุนสภาเยาวชน และให้หวัหน้าส่วนราชการในจงัหวดัที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชน และ
ผูน้ าศาสนาในจงัหวดัเป็นทีป่รกึษาของสภาเยาวชนจงัหวดั 

 ในระดบัอ าเภอ มสี านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอ และคณะกรรมการพฒันาสตรอี าเภอ 
ก ากบั ดูแลและสนับสนุนให้สภาตัวแทนเยาวชนอ าเภอ (สชอ.) ท าหน้าที่ในการ ก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร ์การวางแผน การก าหนดแนวทางการปฏบิตัิการพฒันาเยาวชนในระดบัอ าเภอ ตามที่
ต าบล และสภาเยาวชนระดบัต าบลเสนอ เพื่อตอบสนองปญัหาและความต้องการของแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาเยาวชนในระดบัต าบล โดยม ีหวัหน้าส่วนระดบัอ าเภอที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชน 
และผูน้ าศาสนาในอ าเภอเป็นทีป่รกึษาของสภาเยาวชนอ าเภอ 

 ในระดบัต าบล มพีฒันากร ก านัน ปลดั อบต.หรอืเทศบาล  และคณะกรรมการพฒันาสตรี
ต าบล ก ากับ ดูแลและสนับสนุนให้ สภาตัวแทนเยาวชนต าบล (สชต.) ท าหน้าที่ในการ ก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร ์การวางแผน การก าหนดแนวทางการปฏบิตักิารพฒันาเยาวชนในระดบัต าบล 
ตามทีห่มู่บา้น และสภาเยาวชนระดบัหมู่บา้นเสนอ เพื่อตอบสนองปญัหาและความต้องการของแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเยาวชนในระดบัต าบล โดยม ีปลดัต าบล สาธารณสุขต าบล คร ูกศน. เกษตร
ต าบล ผูอ้ านวยการโรงเรยีนในพืน้ที ่และผูน้ าศาสนาในต าบลเป็นทีป่รกึษาของสภาเยาวชนต าบล 

 ในระดบัหมู่บ้าน มพีฒันากร สมาชกิสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และคณะกรรมการพฒันา
สตรหีมู่บ้าน ก ากบั ดูแลและสนับสนุนให้ สภาตวัแทนเยาวชนต าบล (สชต.) ท าหน้าที่ในการค้นหา
และเสนอปญัหา การวางแผนการพฒันาเยาวชน และการก าหนดแนวทางการปฏิบตัิการพฒันา
เยาวชนในระดบัหมูบ่า้น โดยม ีผูใ้หญ่บา้น สมาชกิสภาทอ้งทีเ่ป็นทีป่รกึษา 

 ทัง้นี้ ให ้องคป์ระกอบของสภาตวัแทนเยาวชน ในทุกระดบั  ม ี2 ส่วน คอื  

 ส่วนที ่1 ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งและภาคส่วนต่างๆ ประมาณ 30 %                     
ส่วนที่ 2 ตวัแทนเยาวชน ประมาณ 70 % ที่มาจากเยาวชนในระบบการศกึษา และ
นอกระบบการศกึษาในอตัราส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั  



 

 

 รปูแบบและวิธีการการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

(4) รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชน ท่ี 4  
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                      ภาพท่ี 5 รปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชน ที ่4   

 การจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่ยงัต้องมาจากภาครฐั (ส่วนกลาง) ในส่วนของ ศอ.บต. เป็น
เพยีงผู้สนับสนุนงบประมาณในระดบัจงัหวดั (ผู้หนุนเสรมิ) โดยม ีพมจ. ท าหน้าที่ก ากบัดูแลสภาฯ 
ระดบัจงัหวดั ซึ่งเป็นคณะบรหิารที่มาจากตวัแทนเดก็และเยาวชนในทุกระดบัและทุกส่วน ท าหน้าที่
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละแผนการด าเนินงานของจงัหวดัใหส้อดคล้องกบับรบิทของพื้นทีแ่ละ

บอรด์บรหิารสภาฯ จงัหวดั 



 

 

แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ไปสู่อ าเภอและต าบล ในระดบัอ าเภอให้มนีายอ าเภอเป็นที่
ปรกึษาและมเีจ้าหน้าที่รบัผดิชอบงานเดก็และเยาวชน โดยขึน้กบันายอ าเภอท าหน้าที่ประสานงาน
เป็นพี่เลี้ยงและก ากบัดูแลสภาฯ ในระดบัต าบล ทัง้นี้ ระดบัต าบลและอ าเภอต้องจดัท าโครงการตาม
แผนงานที่ได้ก าหนดร่วมกนั เสนอ พมจ. เพื่ออนุมตังิบประมาณในการจดัท าโครงการและกจิกรรม
ต่อไป            
 สดัส่วนของเดก็และเยาวชนในสภาฯ ทุกระดบัเป็นเดก็และเยาวชนในระบบการศกึษา 50% 
และเดก็และเยาวชนนอกระบบ 50% 

 ทัง้นี้ ให ้องคป์ระกอบของสภาตวัแทนเยาวชน ในทุกระดบั  ม ี2 ส่วน คอื  

 ส่วนที ่1 ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งและภาคส่วนต่างๆ ประมาณ 30 %                     
ส่วนที่ 2 ตวัแทนเยาวชน ประมาณ 70 % ที่มาจากเยาวชนในระบบการศกึษา และ
นอกระบบการศกึษาในอตัราส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั  

 

 

 
 



 

 

บทท่ี 5 

สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวจิยัเรื่องรูปแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ ซึ่งข้อมูลในเชงิปรมิาณนัน้เป็น
การศกึษาปญัหาและความต้องการของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ โดยการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างจากเยาวชนทัง้หมด 1,200 คนในพื้นที่สามจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส าหรบัข้อมูลเชิงคุณภาพนัน้ได้คดัเลือกกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน จาก
ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทัง้
ในอดตีและปจัจบุนั  

5.1 สรปุผลการวิจยั 
 จากการศึกษาวิจยัเรื่อง รูปแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดส้รปุผลการวจิยัดงันี้ 
 การพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดา้นแนวคดิ ไดเ้สนอ
ใหม้กีารพฒันาและดแูลเป็นพเิศษจากภาครฐั สนบัสนุนงบประมาณพฒันาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง 
การพฒันาให้เยาวชนเข้าใจขนบธรรมเนียม ประเพณี และอื่นๆ ควบคู่กับหลกัศาสนา การ
พฒันามาจากความต้องการ หรอืแนวคดิของเยาวชนเป็นหลกั ก าหนดนโยบายทศิทางกรอบ/
เป้าหมายในการพัฒนาเยาวชน การพัฒนาเยาวชนให้เป็นนโยบายล าดับต้นๆ จดัตัง้กลุ่ม
เยาวชนและเชื่อมโยงเครอืขา่ยในพืน้ทีส่ามจงัหวดั   

ดา้นจุดมุ่งหมาย ได้เสนอให้มกีารสรา้งเยาวชนให้มรีะเบยีบวนิัย รกัประเทศชาต ิมจีติ
อาสา ใหเ้ยาวชนมคีวามสามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ และรูจ้กัปรบัตวัเขา้กบัสงัคม ใหเ้ยาวชน 
คดิเป็น ท าเป็น และสามารถพึง่ตนเองได ้เตรยีมความพรอ้มดา้นการพฒันาศกัยภาพเยาวชนใน
การพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ ี พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม รกัษาอตัลกัษณ์ของตนเอง ใหเ้ป็นคนด ี
เก่งฉลาด สรา้งเยาวชนใหม้คีวามภาคภมูใิจในตนเอง เคารพตนเองและผูอ้ื่น สรา้งการมสี่วนร่วม
ระหว่างผูน้ าชุมชนประชาชนและเยาวชน โดยใชท้รพัยากรในชุมชนสนับสนุนการพฒันาเยาวชน 
สรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้มคีวามสามารถ ทดัเทยีมกบัประเทศเพื่อนบ้านได้ และมวีธิกีาร
จดัการความรู ้ความคดิอยา่งเป็นระบบ และมทีกัษะชวีติ 

ด้านเศรษฐกิจ ได้เสนอการเรยีนรู้ทกัษะอาชพีที่แต่ละคนสนใจและมคีวามถนัด การ
รวมกลุ่มอาชพีทีส่ามารถลดรายจ่ายและเพิม่รายไดใ้หก้บัตนเอง สนับสนุนและส่งเสรมิเยาวชน
ใหย้ดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ในการด าเนินชวีติ การตดิตามผลการพฒันาอาชพีของ
เยาวชนและใหก้ารสนบัสนุนอยา่งต่อเนื่อง สนบัสนุนวชิาการจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหค้วามรู้



 
 

 

160 

ดา้นการฝึกอาชพี การออกแบบและพฒันารปูแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้ตลาดรองรบัผลติภณัฑข์อง
เยาวชน และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรของทอ้งถิน่ในการผลติ 

ดา้นสงัคม ไดเ้สนอการใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและครอบครวั เพื่อสรา้งความเขา้ใจร่วมกนั 
ปลูกฝงัให้เยาวชนเรยีนรู้การอยู่ร่วมกนั ระหว่างไทยพุทธ - มุสลมิ ในสงัคมพหุวฒันธรรมได้
อย่าง สนัตสิุข สรา้งและพฒันาผู้น าชุมชน เพื่อการพฒันาเยาวชนในชุมชนของตนเองไดอ้ย่าง
ถูกทศิทาง สรา้งสภาพแวดล้อมทางสงัคมโดยใช้หลกัศาสนาและวฒันธรรมประเพณีอนัดงีาม 
ปลูกฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อการพฒันาชุมชนและสงัคม จดัท าฐานขอ้มูล
เพื่อการวางแผนพฒันาเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ที่ เปิดเวทสีนับสนุนการเรยีนรู ้และการแสดง
ศกัยภาพของเยาวชนทุกดา้น 

ด้านการเมอืง การปกครอง ได้เสนอส่งเสรมิการเรยีนรู้ เรื่องสทิธ ิเสรภีาพ บทบาท
หน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตยในฐานะพลเมอืงทีด่ใีหแ้ก่เยาวชน เปิดโอกาสใหต้วัแทนเยาวชน
มสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนงาน โครงการที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ปลกูฝงัทศันคตดิา้นการเมอืงตามหลกัธรรมาภบิาลแก่เยาวชน 
 ดา้นโครงสรา้งการบรหิาร ไดเ้สนอจดัตัง้สภา/กลุ่มเยาวชนหมู่บา้น ระดบัต าบล อ าเภอ 
จังหวัด เพื่อเป็นเครือข่ายการเชื่อมโยงของเยาวชนให้มีความเข้มแข็งในการน าความรู ้
ความสามารถ และประสบการณ์มาใช้อย่างมปีระสทิธภิาพ สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพการ
ท างานของเครอืขา่ยเยาวชนและองคก์รภาคใีหเ้ขม้แขง็ (4 เสาหลกั) มตีวัแทนเยาวชน ท าหน้าที่
เป็นผูข้บัเคลื่อน งานพฒันาเยาวชน และประสานกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง มกีารรือ้ฟ้ืนปรบัปรุง
การด าเนินงานของศูนยเ์ยาวชนต าบลขึน้มาใหม่ ปรบัปรุงโครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ การ
พฒันาเยาวชนให้ครอบคลุมทุกระดบั มหีน่วยงานที่รบัผดิชอบการพฒันาเยาวชนในพื้นที่สาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ จดัตัง้คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติเยาวชนระดบัจงัหวดั 
การบรหิารงบประมาณการพฒันาเยาวชนควรจะด าเนินการโดยสภาเยาวชน จดัตัง้หน่วยงาน
หลกัในการพฒันาโดยตรง  

ด้านองค์ประกอบ ได้เสนอให้มศีูนยเ์ยาวชนร่วมมอืกบักบัองค์กรทางศาสนาทุกระดบั 
เพื่อจดักิจกรรมเยาวชนที่สอดคล้องกบัหลกัศาสนา  มกีิจกรรมต่างๆ ที่พฒันาศกัยภาพของ
เยาวชน และเหมาะสมกบับรบิทในพืน้ที ่มสีถานที ่งบประมาณ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง 
ชดัเจน มหีลกัสตูรหรอืชุดความรู ้ตามความต้องการของเยาวชน จดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบลและมี
ระเบียบข้อบงัคบัเพื่อให้เยาวชนได้ปฏบิตัิ ส่งเสรมิกิจกรรมเยาวชนจากระดบัท้องถิ่น จนถึง
ระดบัประเทศ มศีูนยเ์ยาวชนประจ าจงัหวดั มเีจา้หน้าทีท่ ัง้ภาครฐัและเอกชน เป็นคณะกรรมการ
ฝา่ยต่างๆ 

ด้านหน่วยงานหลกัที่มบีทบาทและหน้าที่ ได้เสนอให้มีบทบาทกับศูนย์อ านวยการ
บรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ก ากบัดูแลขา้ราชการทุกกระทรวง ส านักงานพฒันา
ชุมชน มเีจา้หน้าที่ปฏบิตังิานในระดบัพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น อบต. เทศบาล 
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อบจ. ซึ่งอยู่ในท้องถิน่ใกล้ชดิกบัเยาวชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมนีายอ าเภอก ากบัดูแลส่วน
ราชการ พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ซึ่งรบัผดิชอบงานพฒันาเยาวชนปจัจุบนั 
องคก์รอสิระ ซึง่มกีารคดัเลอืกจากทุกภาคส่วน 
 ดา้นบทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยดิ/วดั ไดเ้สนอใหเ้ปิดโอกาสให้
เยาวชนเขา้รว่มกจิกรรมทีท่างวดั/มสัยดิ จดัขึน้และใชก้จิกรรมนี้ในการพฒันาคุณธรรมจรยิธรรม
ของเยาวชน ทราบถงึปญัหาและความต้องการของเยาวชน เพื่อคอยแนะแนว ชี้น าเยาวชนไป
ในทางที่ดนีอกเหนือจากการอบรมทางด้านศาสนา ผู้น าศาสนาควรสรา้งคุณธรรมแก่เยาวชน
และเน้นใหน้ าหลกัศาสนาไปใชใ้นการด าเนินชวีติ ผูน้ าทางศาสนาร่วมกบัผูน้ าชุมชนท าหน้าทีใ่น
การดูแลและพัฒนาเยาวชน หน่วยงานราชการที่ก ากับดูแล มัสยิด/วัด ต้องก าหนดให้มี
คณะกรรมการรบัผดิชอบงานเยาวชนทีช่ดัเจน 

ด้านรูปแบบ ได้เสนอให้มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพื่อ
เป้าหมายการพฒันาเยาวชนทีช่ดัเจน เช่น แผน 5 ปี แผน 10 ปี และต้องเป็นทีย่อมรบัของทุก
ฝ่าย โดยแบ่งหน้าที่ความรบัผิดชอบของแต่ละฝ่าย และสามารถตรวจสอบได้ นโยบายหรอื
หลกัการท างานของหน่วยงานที่ท างานเกี่ยวกบัเยาวชนต้องสอดคล้องกบัความคดิหรอืความ
ต้องการของเยาวชน จดัตัง้กลุ่มและพฒันาเยาวชนในรูปแบบต่างๆ จดักิจกรรมส่งเสรมิการ
เรยีนรู้ร่วมกนัระหว่างไทยพุทธ - มุสลมิ หน่วยงานในท้องถิ่น รวมกลุ่มเยาวชนในแต่ละระดบั 
จดัตัง้คณะกรรมการหนึ่งชุดโดยมาจากองคก์รทีห่ลากหลายรว่มรบัผดิชอบเยาวชนโดยตรง 

ดา้นวธิกีาร ไดเ้สนอใหใ้ชห้ลกัศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของเยาวชน การ
พฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน ส่งเสรมิการปลูกจติส านึก จติอาสา ให้กบัเยาวชน ได้ค้นพบ
คุณค่าความหมายในการด ารงชีวิตของตนเอง และการอยู่ร่วมกับผู้อื่น การมีส่วนร่วมของ
ครอบครวั และผู้น าชุมชนในการพฒันาเยาวชน ให้เยาวชนได้มโีอกาสแสดงความคดิเหน็ของ
ตนเองผ่านทางเวทปีระชาคมเยาวชนของแต่ละพื้นที่ จดัตัง้กลุ่มเยาวชน ก าหนดวตัถุประสงค ์
วางแผนการท างาน ปฏบิตังิาน ประเมนิผลการท างานอย่างต่อเนื่อง และต้องน าเสนอผลงาน
ของกลุ่มให้ทราบอย่างทัว่ถงึ ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ี่น าไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรูปธรรม 
จดัตัง้องคก์รเฉพาะเยาวชนระดบัต าบลท าหน้าที่ จดัท าแผนส าหรบัการพฒันาเยาวชน ก าหนด
ทศิทางการพฒันาของเยาวชน และจดักจิกรรมต่างๆ ส าหรบัเยาวชน เน้นการท ากจิกรรม การ
บ าเพญ็สาธารณประโยชน์ต่อชุมชนและสงัคม 
 ด้านการจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรอืองค์กร ได้เสนอให้เยาวชนจดัตัง้กลุ่มและเลอืก
ผู้น ากลุ่ม ด าเนินงานหรือกิจกรรม และพฒันาตามความต้องการของเยาวชนเอง มกีาร
แลกเปลี่ยนเรยีนรู/้ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน ส่งเสรมิศกัยภาพผู้น ากลุ่มเยาวชนให้มี
ความหลากหลายและบูรณาการกลุ่ม เพื่อเพิม่ทกัษะการท างาน ในการจดัตัง้กลุ่มของเยาวชน
นัน้ มพีีเ่ลีย้งและทีป่รกึษาใหค้ าแนะน าในการท างาน ส่งเสรมิ สนับสนุน ใหม้กีารเสนอโครงการ
และปฏบิตัอิยา่งต่อเนื่อง หน่วยงานรบัผดิชอบจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการเพิ่มทกัษะความรู้



 
 

 

162 

ใหแ้ก่เยาวชน สนับสนุนและพฒันาใหส้ามารถจดทะเบยีนเป็นนิตบิุคคลได ้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ เป็นองคก์รทีด่แูลในการจดัตัง้กลุ่ม ดา้นแนวคดิรปูแบบและวธิกีารบรหิารจดัการกลุ่ม 
 ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุนการการเรยีนรูด้า้นการเรยีนรู ้ไดเ้สนอใหเ้น้น
การเรยีนรู้จากทรพัยากรภายในท้องถิ่น อนุรกัษ์ภูมปิญัญาและสามารถสร้างอาชีพได้จาก
ทรพัยากรที่มอียู่ในท้องถิ่น ปลูกฝงั ปลูกจติส านึก และพฒันาทกัษะชวีิตให้เยาวชนสามารถ
พึง่ตนเองได้ และยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” เรยีนรูจ้ากผูท้ีป่ระสบความส าเรจ็ เรยีนรู้
จากประสบการณ์จรงิ เรยีนรู้นอกระบบ มพีื้นที่ในเรื่องของการเรยีนรู้ เช่น ห้องสมุดเคลื่อนที่
ภายในชุมชน เป็นการใหค้วามรูเ้ยาวชนอกีทางหนึ่ง สรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัการความรู้
ใหเ้ยาวชนอยา่งเป็นขัน้ตอน ส่งเสรมิใหเ้ยาวชนไดร้บัการศกึษานอกระบบ (ภาคชวีติ) ใหไ้ด้มาก
ทีสุ่ด 

ด้านการจดักิจกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ด้านสุขภาพอนามยั/กีฬา) ได้เสนอการ
สนับสนุนให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ สนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านมลีานกีฬาหรอืลาน
เอนกประสงค ์เพื่อจดักจิกรรมต่างๆ อยา่งต่อเนื่อง ใหเ้ยาวชนมคีวามรูด้า้นสุขอนามยั การเจรญิ
พนัธุ ์การป้องกนั 

ด้านการจดักิจกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ด้านศาสนา – ศิลปวฒันธรรมประเพณี
ทอ้งถิน่) ไดเ้สนอไหม้กีารจดักลุ่มเรยีนรูแ้ละจดักจิกรรม ดา้นศาสนาวฒันธรรมของประเพณีของ
ท้องถิ่นและชาติ มเีวทจีดัแสดงเรื่องของวฒันธรรมท้องถิ่น เช่น การแต่งกาย การท าอาหาร
พื้นเมอืง การละเล่นต่างๆ ส่งเสรมิวฒันธรรมที่หลากหลายได้ แต่ไม่ให้ขดักบัวถิีชวีติที่ดงีาม 
จดัตัง้พพิธิภณัฑท์างวฒันธรรม เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน 

ด้านการจดักิจกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ด้านศาสนา – ศิลปวฒันธรรมประเพณี
ท้องถิ่น) ได้เสนอให้มกีารสนับสนุนอาชพีเสรมิในรูปแบบกลุ่ม ส่งเสรมิกลุ่มอาชพีที่มอียู่แล้ว 
ยกระดบัให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรบัของตลาด การอบรมทกัษะด้านอาชพีควรสอดคล้องกบั
บรบิทของชุมชนที่เยาวชนสามารถน าไปประกอบอาชพีได้จรงิ สร้างรายได้ให้กบัตวัเองและ
ครอบครวัได ้จดักจิกรรมฝึกอบรมพฒันาอาชพี เสรมิทกัษะการท างานตามความถนัดและความ
สนใจ หาตลาดรองรบั พฒันาฝีมอืแรงงานเยาวชนใหม้คีุณภาพ จดัหาหน่วยงานสนับสนุนเรื่อง
งบประมาณ ทุนในการจดัตัง้กลุ่มหรอืการประกอบอาชพี     
 ด้านการจดักิจกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน (ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่ง แวดล้อม )  ได้ เ สนอ ให้มีก ารปลูกฝ ัง ให้ เ ยาวชนรักษ์ สิ่ ง แวดล้อม  รู้ จ ักทดแทน
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่ถูกท าลายไป โดยจดัโครงการเชงิอนุรกัษ์ ให้เยาวชนในพื้นที่ได้ร่วมกนั
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิน่ จดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาต ิท าหน้าที่อนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่ใหเ้ยาวชนมสี่วนรว่มโดยการสอดส่องดูแลทรพัยากร
ในพืน้ที ่สรา้งเครอืขา่ยเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์ธรรมชาต ิจดัทศันศกึษาพืน้ทีต่วัอย่างใน
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
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 ส าหรบัรปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนม ี4 รปูแบบและวธิกีาร โดยรปูแบบและวธิกีาร
ที่ 1 มศีูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นหน่วยงานหลกัที่รบัการ
จดัสรรงบประมาณและบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเยาวชน โดยมี
คณะกรรมการพฒันาเยาวชนจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย ยุทธศาสตรแ์ละ
แนวทางปฏิบัติ รูปแบบและวิธีการที่ 2 มีการจดัตั ้งสภาตัวแทนเยาวชนท าหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั ม ีศอ.บต. เป็นหน่วยงานที่ปรกึษาและสนับสนุนงบประมาณ โดยมอีงค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดั เป็นหน่วยก ากบัดแูลปฏบิตัใินระดบัต่างๆ รปูแบบและวธิกีารที ่3 ม ี
ศอ.บต. เป็นหน่วยงานวางแผนบรหิารยุทธศาสตร์บรหิารงบประมาณ โดยมสี านักงานพฒันา
ชุมชนจงัหวดั เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในการปฏบิตัใินระดบัต่างๆ และรูปแบบและวธิกีารที ่4 
การจดัสรรงบประมาณมาจากส่วนกลาง มสีภาเดก็และเยาวชน ก าหนดยุทธศาสตร ์มสี านักงาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในการปฏบิตัิระดบั
ต่างๆ  

5.2 อภิปรายผล         
 จากการศึกษาวิจยัเรื่อง รูปแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อภปิรายผลดงันี้        
 การพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ด้านแนวคดิการ
พฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้นัน้ ภาครฐัควรพฒันาเยาวชน
เป็นพเิศษโดยเฉพาะด้านนโยบาย โดยเน้นการสรา้งความเข้าใจในขนบธรรมเนียม ประเพณ ี
ควบคู่กบัหลกัศาสนา ควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดัตัง้กลุ่มเยาวชนตามความต้องการของ
เยาวชน เพราะว่า การพฒันาเยาวชนเป็นสิง่ทีส่ าคญัทีร่ฐั และทุกภาคส่วนต้องเขา้มามสี่วนร่วม
ในการพฒันาเยาวชนอยา่งจรงิจงั เพื่อเตรยีมความพรอ้มของเยาวชนในอนาคตไปสู่แนวทางการ
พฒันาเยาวชนในระดับท้องถิ่นและในระดบัประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ ฐานิกา 
รวดเรว็ (25) ได้ศกึษาเรื่องโครงการพฒันาเยาวชนศูนยฝึ์กอาชพีนักเรยีนเก่าโรงเรยีนต ารวจ
ตระเวนชายแดนกบัการแก้ไขปญัหาความมัน่คงตามแนวชายแดน ผลการศกึษาพบว่า เยาวชน
มคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้ โดยมอีาชพีหลกัและอาชพีเสรมิจากความรูท้ีไ่ดจ้ากการฝึกอบรม ท าให้มี
รายไดใ้นการประกอบอาชพีในหมูบ่า้น ไมต่อ้งออกไปท างานนอกภมูลิ าเนา นอกจากนี้เยาวชนมี
โอกาสเผยแพร่ความรูจ้ากการอบรมใหแ้ก่ประชาชนในหมู่บา้น ท าใหไ้ดร้บัการยอมรบัในชุมชน
 ดา้นจุดมุ่งหมายในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้      
ควรสร้างให้เยาวชนมรีะเบยีบวนิัย รกัประเทศชาติ มจีติอาสา ซึ่งจะส่งผลต่อเยาวชนมคีวาม
สามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ และรู้จกัปรบัตวัเขา้กบัสงัคม นอกจากนี้ควรเตรยีมความพรอ้ม
ด้านการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในการพฒันาคุณภาพชวีติที่ดโีดยให้เยาวชนรูจ้กัคดิเป็น ท า
เป็น และสามารถพึ่งตนเองได้ เพราะว่า เยาวชนเป็นวยัที่ก าลงัเตบิโต และมพีฒันาการ ทัง้
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ทางด้านร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสติปญัญา หากได้รบัการสนับสนุน และส่งเสรมิอย่าง
ต่อเนื่อง จากพ่อแม่ และครู ที่เปิดโอกาสให้เกิดการเรยีนรู้ ในกิจกรรม และทกัษะตาม
ความสามารถของร่างกาย ทางดา้นออกก าลงักาย และเล่นกฬีา จะท าใหเ้ยาวชนไดเ้ลอืกท าใน
สิง่ทีร่กั จนเกดิเป็นพฤตกิรรมทีต่ดิตวัไปตลอด ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธรรมศกัดิ ์ ค่านคร 
(24) ได้ศกึษาเรื่องเยาวชนกบัความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย : ศกึษา
เฉพาะกรณจีงัหวดัยะลา ผลการศกึษาพบว่า แนวทางทีเ่หมาะสมของเยาวชนในจงัหวดัยะลาทีม่ ี
ส่วนเสรมิสรา้งความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เยาวชนควรมจีติส านึกรกั หวงแหนและ
ปกป้องแผ่นดินไทยจะต้องมจีติใจที่หนักแน่น มัน่คง และไม่หลงเชื่อกระท าในสิง่ต่างๆ โดย
พลการ หรอื หากคดิว่าสิง่ใดทีก่ระท าลงไปแลว้ไม่แน่ใจว่าถูกหรอืผดิ ควรขอค าปรกึษาจาก พ่อ 
แม ่ญาต ิพีน้่อง ของตนเองเสยีก่อน รวมถงึควรปฏบิตัติามค าแนะน าของเจา้หน้าที ่และตดิตาม
ความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ต่างๆ เพื่อทีจ่ะไดป้ฏบิตัตินไดถู้กตอ้ง    
 ด้านการพฒันาเยาวชนด้านเศรษฐกิจควรสนับสนุนและส่งเสรมิเยาวชนให้ยึดหลัก 
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ในการด าเนินชวีติ การสนับสนุนการพฒันาองคค์วามรูแ้ละทกัษะ
ทางอาชพีโดยการรวมกลุ่มกนัของเยาวชนที่สามารถลดรายจ่ายและเพิม่รายได้ให้กบัตนเอง 
เพราะว่า ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง สอนให้รู้จกัประมาณตนรู้จกัใช้เหตุผลพจิารณาทุกเรื่อง
อยา่งมสีตริอบคอบ มภีมูคิุม้กนัทีด่โีดยเฉพาะการเป็นคนขยนัหมัน่เพยีร มคีวามรบัผดิชอบ รูจ้กั
หน้าที่ อดทน รู้จกัคดิสรา้งสรรค์ ประหยดั ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า เป็นคนใฝ่รู้ ช่างสงัเกต และมี
คุณธรรม ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมภพ  ศรเีพญ็ (70) ไดศ้กึษาเรื่องงานอาชพีส าหรบั
เยาวชนของปญัญา หิรญัรศัม ีผลการศึกษาพบว่า กลุ่มเยาวชนที่มอียู่มากที่สุดคือ เยาวชน
ชนบทซึ่งเป็นกลุ่มที่มคีวามส าคญัในด้านเศรษฐกจิ สังคม และความมัน่คงของประเทศในด้าน
การเมอืง และการปกครอง รฐัจงึจดัการศกึษา เพื่องานอาชพีส าหรบัเยาวชน โดยเน้นให้เกิด
ทกัษะและความสามารถในการประกอบอาชพีได้ พรอ้มกบัการปลูกฝงัทศันคต ิค่านิยม ความ
ส านึกทางดา้นจติใจของเยาวชน ในดา้นความรบัผดิชอบต่อสงัคม    
 ดา้นการพฒันาเยาวชนด้านสงัคมควรปลูกฝงัให้เยาวชนเรยีนรูก้ารอยู่ร่วมกนัในสงัคม
พหุวฒันธรรมได ้การปลูกฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อการพฒันาตลอดจนการ
สร้างและพัฒนาผู้น าชุมชน เพื่อการพัฒนาเยาวชนในชุมชนของตนเองได้อย่างถูกทิศทาง 
เพราะว่า การที่เยาวชนได้เรยีนรูป้ระสบการณ์ใหม่ๆ และพฒันาทกัษะดา้นต่างๆ ตามความ
สนใจของตนเอง เรยีนรูก้ระบวนการท างานเป็นกลุ่ม เพื่อพฒันาคนให้มศีกัยภาพรอบด้าน ทัง้
ทางร่างกาย อารมณ์ จติใจ สงัคม และสตปิญัญา ในสภาวะแวดลอ้มทางสงัคมที่ปลอดภยัและ
เอื้ออาทร จะไดห้่างไกลจากยาเสพตดิ ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เกยีรตศิกัดิ ์แสงอรุณ (89) 
ได้ศกึษาเรื่องแนวทางการพฒันาจติส านึกสาธารณะส าหรบัเยาวชนไทย : กรณีศกึษากลุ่มและ
เครอืขา่ยเยาวชนทีท่ างานดา้นจติส านึกสาธารณะ ผลการศกึษาพบว่า มกีระบวนการจดักจิกรรม
ทีเ่ป็นไปในแนวทางเดยีวกนัคอืการจดักจิกรรมเพื่อสงัคม การอาสา การช่วยเหลอืดา้นการเงนิ
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เพื่อการด าเนินงาน การใหค้ าปรกึษาและการจดัการความรู ้กจิกรรมต่างๆ เหล่านี้สอดคลอ้งและ
เป็นไปตามกระบวนการบรหิารคุณภาพวงจรเดมิง่เยาวชนกลุ่มตวัอย่างที่เขา้ร่วมกจิกรรมของ
กรณีศกึษาทุกคนมคีุณลกัษณะของการเหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมอนัเนื่องมาจากการไม่เหน็แก่
ตวัและการเสยีสละเพื่อสงัคมอนัเป็นองคป์ระกอบของการมจีติส านึกสาธารณแนวทางในการจดั
กจิกรรมเพื่อพฒันาจติส านึกสาธารณะด้วยแนวทาง ปฏริูประบบการศกึษา พฒันาคุณภาพสื่อ 
ร่วมมอืกันท างาน และด าเนินการอย่างต่อเนื่องการจดักิจกรรมที่เยาวชนเป็นผู้น ากิจกรรม
กจิกรรมทีเ่ยาวชนเป็นผูเ้ขา้รว่มกจิกรรมและ กจิกรรมทีส่ามารถท าไดใ้นชวีติประจ าวนั 
 ดา้นการพฒันาเยาวชนด้านการเมอืงและการปกครองควรเปิดโอกาสให้เยาวชนมสี่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวกบัการพฒันาเยาวชน การส่งเสรมิการ
เรยีนรู้ เรื่องสทิธ ิเสรภีาพ บทบาทหน้าที่ตามระบอบประชาธปิไตย ตลอดจนทศันคติด้าน
การเมอืงตามหลกัธรรมาภบิาล เพราะว่า การปลูกฝงัให้เยาวชนได้เรยีนรู้และตระหนักถึง
ความส าคญัทีแ่ละความเขา้ใจถงึความส าคญัของการเมอืง โดยเฉพาะบทบาทของเยาวชนใน
การพฒันาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตย เพื่อให้เยาวชนได้เข้าใจถึงสทิธ ิ
เสรภีาพ บทบาท หน้าทีข่องตน ชุมชน การมสี่วนรว่มจดัการปญัหาของชุมชนเพื่อประโยชน์ของ
ทุกคนในสงัคม ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พทิยา มาศมนิทรไ์ชยนรา (90) ได้ศกึษาเรื่อง
ทศันคติทางการเมอืงของนิสติมุสลมิในสถาบนัอุดมศึกษาภาคใต้  ผลการศึกษาพบว่า นิสติมี
ความเห็นต่อปจัจุบนัและอนาคตของการเมือง การปกครองไทย คือ นิสิตส่วนใหญ่เชื่อว่า
รฐัธรรมนูญฉบบัใหมจ่ะท าใหก้ารเมอืงไทยดขีึน้ เหน็ดว้ยกบัการทีก่ฎหมายบงัคบัใหป้ระชาชนมี
หน้าที่ต้องไปใช้สทิธิเลือกตัง้ เกณฑ์การเลอืก ส.ส. คือ เลือกตัวบุคคลและพรรคในสดัส่วน
ใกลเ้คยีงกนั เหน็ว่าการตดิตามหลกัเกณฑก์ารเลอืกตัง้ และเผยแพร่แก่ชุมชน เป็นวธิสีนับสนุน
การปกครองไทยไดด้ทีีสุ่ด คุณสมบตั ิส.ส.ทีด่ ีต้องซื่อสตัย ์สุจรติ และอยากใหร้ฐับาล แก้ปญัหา
เศรษฐกจิกบัยกฐานะความเป็นอยูข่องคนไทยมสุลมิใหด้ขีึน้    
 ดา้นองคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชนควรส่งเสรมิกิจกรรมเยาวชนในทุกระดบั โดยมี
ศูนยเ์ยาวชนประจ าจงัหวดัเพื่อสรา้งความรว่มมอืกบัองคก์รทางศาสนาทุกระดบั เพื่อจดักจิกรรม
เยาวชนที่สอดคล้องกบัหลกัศาสนา เพราะว่า ศาสนาและจรยิธรรม จะท าบทบาทให้ส าเรจ็นัน้ 
จุดส าคญัอย่างหนึ่งที่จะต้องใหค้วามสนใจมาก กค็อื เยาวชน เพราะเราก็ยอมรบักนัอยู่แล้วว่า
เยาวชนนัน้เป็นอนาคตของชาต ิเป็นอนาคตของสงัคม เยาวชนวนันี้กค็อืผูใ้หญ่ในวนัหน้า ซึ่ง
สอดคล้องกบังานวจิยัของ ณัฐพร  ปุ๋ ยรกัษา (91) ได้ศึกษาเรื่องสภาพและปญัหาการจดัการ
เรยีนการสอนอสิลามศกึษาในโรงเรยีนมธัยมศกึษา กรุงเทพมหานคร  ผลการศกึษาพบว่า การ
จดักจิกรรมการเรยีนการสอนโดยใชก้ารบรรยาย การถามตอบ และการฝึกปฏบิตั ิและใชว้ธิสีอน
ตามแบบอยา่งของท่านศาสดามฮุมัหมดั (ซ.ล.) คอื การสอนแบบเล่าเรื่อง และการสาธติหรอืฝึก
ปฏบิตั ิ ดา้นกจิกรรมเสรมิหลกัสูตร จดัใหม้กีารประกอบศาสนกจิร่วมกนั ละหมาดทีม่สัยดิมกีาร
สอนภาษาอาหรบัที่ใช้ในชวีติประจ าวนั มกีารบูรณาการอิสลามศึกษาในกลุ่มสาระการเรยีนรู้
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เดยีวกนั และกลุ่มสาระการเรยีนรูอ้ื่นๆ คอื ศลิปะ การจดัชัน้เรยีนและบรรยากาศของห้องเรยีน
เน้นความเป็นอสิลาม และความสะอาด มกีารสอนเสรมิในกบันักเรยีนหลงัเลกิเรยีน และให้ท า
รายงานเพิม่เตมิ 
 ด้านหน่วยงานหลักที่ควรมีบทบาทและหน้าที่ในการพัฒนาเยาวชนควรเป็นศูนย์
อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เนื่องจากเป็นหน่วยงานทีส่ามารถควบคุม
หน่วยงานต่างๆ ได ้ส่วนส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั มเีจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานในระดบัพืน้ทีแ่ละ
เป็นหน่วยงานทีเ่คยรบัผดิชอบดา้นการพฒันาเยาวชนมาก่อนทัง้ยงัมเีครอืข่ายในการปฏบิตังิาน
ในแต่ละพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อบต. เทศบาล อบจ. ซึ่งเป็นองค์กรที่มี
ความใกล้ชดิกบัเยาวชนเนื่องจากอยู่ในพื้นที่ เพราะว่า การมรีะเบยีบวนิัยและความรบัผดิชอบ
ต่อหน้าที ่เป็นคุณธรรมทีช่่วยใหค้นในสงัคมอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข เพราะถ้าสมาชกิในสงัคม
ยดึมัน่ในระเบยีบวนิัย รูแ้ละเขา้ใจสทิธขิองตนเอง ไม่ละเมดิสทิธผิูอ้ ื่นและตัง้ใจปฏบิตัหิน้าทีข่อง
ตนเองใหด้ทีี่สุด สงัคมนัน้กจ็ะมแีต่ความสุข เช่น ศอ.บต.ท าหน้าทีบ่รกิารประชาชนอย่างดทีีสุ่ด 
ก็ย่อมท าให้เป็นที่ประทบัใจรกัใคร่ของประชาชนผู้มารบับรกิาร ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ
เอกสารข่าวสารงานวจิยัและพฒันา (92) ไดศ้กึษาเรื่องบทบาทขององค์กรชุมชนในการป้องกนั
ความเสี่ยงของเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษาชุมชนเคหะทุ่งสองห้อง 324 เขตหลกัสี ่
กรงุเทพมหานคร ผลการศกึษาพบว่า องคก์รชุมชนเคหะทุ่งสองหอ้ง 324 ไดเ้ขา้มามบีทบาทใน
การจดัการชุมชนใหน่้าอยู ่เช่น การปรบัปรงุพืน้ทีว่่างเป็นสวนสนามเดก็เล่น การท ากจิกรรมของ
คนในชุมชนตามเทศกาลต่างๆ การจดัระบบป้องกนัและเฝ้าระวงัความเสีย่งจากการแพร่ระบาด
ของยาเสพตดิ ทัง้นี้เง ื่อนไขส าคญัทีท่ าใหก้ระบวนการจดัการความเสี่ยงทางสงัคมขององค์กร
ชุมชนฯ ขบัเคลื่อนไปอย่างมปีระสทิธภิาพ คอื บทบาทของผูน้ าซึง่พบว่าเป็นจุดแขง็ขององคก์ร
ชุมชนฯ เพราะผูน้ ามคีวามสามารถ และไดร้บัความไวว้างใจจากสมาชกิทัง้ภายในและภายนอก
ชุมชน จงึมสี่วนท าใหก้ารจดัระบบป้องกนัความเสีย่งต่อเดก็และเยาวชนไดร้บัความร่วมมอืจาก
ทุกๆ ฝา่ย          
 ด้านบทบาทในการพัฒนาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยิด/วดั ควรเปิดโอกาสให้
เยาวชนเขา้รว่มกจิกรรมทีท่างมสัยดิ/วดั จดัขึน้และใชก้จิกรรมนี้ในการพฒันาคุณธรรมจรยิธรรม
ของเยาวชนโดยการมสี่วนรว่มของผูน้ าศาสนาและผูน้ าชุมชนเพื่อคอยแนะแนวและชี้น าเยาวชน
ในทางทีถู่กต้องและสอดคลอ้งกบัหลกัศาสนา เพราะว่า การสอนใหเ้ยาวชนเขา้ใจหลกัศาสนา
อยา่งแทจ้รงินัน้ จะท าใหเ้ยาวชนมคีุณธรรม จรยิธรรม มขีอบเขตในการด าเนินชวีติ ไม่กลา้ทีจ่ะ
ปฏบิตัิสิง่ที่ศาสนาห้าม และปฏบิตัทิี่ศาสนาให้กระท าได้เท่านัน้ ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ 
เสาวนีย์  จิตต์หมวด (93) ได้ศึกษาเรื่องหน้าที่ของมสัยิดต่อสังคมมุสลิมในภาคกลาง ผล
การศกึษาพบว่า ความคาดหวงัให้มสัยดิท าหน้าที่ต่างๆ ในอนาคตมคีวามสมัพนัธ์กบัเขตเมอืง
และชนบท ระดับการศึกษาสายสามัญ ความเคร่งครัดศาสนา วัย และอาชีพ แต่ไม่มี
ความสมัพนัธ์กบัเพศ ระดบัความรูท้างศาสนาและฐานะทางเศรษฐกจิ ส่วนสาระที่เป็นชาวไทย
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มุสลมิทัง้ในเมอืงและชนบทมคีวามคาดหวงัต้องการให้มสัยดิท า มบีทบาทมากทีสุ่ด 2 ด้านคอื 
ให้มกีารสอนอลักรุอานและศาสนาแก่เยาวชนเป็นประจ า และให้การละหมาด 5 เวลารวมกนัที่
มสัยดิ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ แวอุเซง็  มะดาเฮาะ และคณะ (94) ไดศ้กึษาเรื่องบทบาท
มสัยดิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่า ทัง้มสัยดิในเมอืงและชนบทแต่งก็มี
บทบาททางศาสนาที่เหมอืนกนั ซึ่งอยู่ในระดบัปานกลางมากทีสุ่ด มสัยดิในเมอืงมบีทบาททาง
การศกึษาในระดบัน้อย (ต ่า) มากทีสุ่ด แต่มสัยดิในชนบทมบีทบาทในระดบัมาก (สูง) มากทีสุ่ด 
มสัยดิเมอืงมบีทบาททางดา้นสงัคมในระดบัปานกลางมากทีสุ่ด ขณะทีม่สัยดิในชนบทมบีทบาท
ในระดบัมาก (สูง) มากที่สุด และมสัยดิในเมอืงและชนบทมบีทบาททางด้านเศรษฐกิจ และ
การเมอืงที่เหมอืนกนั ต่างก็มบีทบาทในระดบัน้อย (ต ่า) มากที่สุด นอกจากนี้ยงัสอดคล้องกบั
งานวิจยัของ ตายูดิน  อุสมาน และคณะ (95) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารมสัยิดในสี่จงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดที่มีต าแหน่งใน
คณะกรรมการอิสลามประจ ามสัยดิต่างกนั มรีะดับการบรหิารมสัยดิด้านการประชุม ด้านการ
ตดิตามผล ด้านการจดัเอกสาร ด้านการจดัการทรพัยส์นิของมสัยดิ ด้านจดัห้องสมุด ด้านการ
ประสานงานกบัองคก์รของรฐั ดา้นการแสดงการบรรยายธรรม(คุฏบะฮ) ในวนัศุกร ์ดา้นการจดั
ส านกังาน และดา้นการเขยีนหนงัสอืโตต้อบทีไ่มแ่ตกต่างกนั     
 ดา้นรปูแบบการพฒันาเยาวชนควรให้หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก าหนดยุทธศาสตรร์่วมกนั
เพื่อเป้าหมายการพฒันาเยาวชนทีช่ดัเจน และต้องเป็นทีย่อมรบัของทุกฝ่าย โดยเฉพาะการจดั
กจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูร้่วมกนัระหว่างไทยพุทธ - มุสลมิ ที่สอดคล้องกบัความต้องการของ
เยาวชน เพราะว่า เยาวชนเป็นช่วงทีช่วีติคาบเกี่ยวระหว่างความเป็นเดก็และความเป็นผูใ้หญ่ มี
เกยีรต ิสทิธ ิและศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะนับถอืศาสนาพุทธ มุสลมิ และครสิต์ ฯลฯ 
ต้องร่วมมอืร่วมใจใจกนั เพื่อสบืทอดมรดกทางวฒันธรรมและความอยู่รอดของชาต ิเป็นทัง้ผู้
ได้รบัการพฒันา และสามารถด าเนินการเป็นผู้พฒันา ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ ส านัก
พฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ (68) ไดศ้กึษาเรือ่งรปูแบบการป้องกนัยาเสพตดิใน
เยาวชนกลุ่มเสี่ยง ผลการศกึษาพบว่า การพฒันาศกัยภาพ ทักษะอาชพี และทกัษะอื่นๆ โดย
พฒันาศกัยภาพจากความสนใจ ความถนัดของเยาวชนเป็นหลกั เสรมิทกัษะดา้นอื่นๆ และการ
สรา้งพืน้ทีใ่หเ้ยาวชนกลุ่มพฤตกิรรมเสีย่งไดม้โีอกาสแสดงความสามารถ ในรปูแบบของการเป็น
พี่เลี้ยง แกนน า อาสาสมคัร หรอืสมาชกิของกลุ่มที่ด าเนินกจิกรรมตามที่เยาวชนสนใจ อนัจะ
ช่วยใหเ้ยาวชนกลุ่มเสีย่งเหน็คุณค่าของตนเองมคีวามภาคภูมใิจ และมทีกัษะชวีติทีส่มบรูณ์ 
 ด้านวิธีการพฒันาเยาวชนควรให้เยาวชนได้มโีอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเอง
เพื่อให้มีทางออกส าหรบัเยาวชน การใช้หลักศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของ
เยาวชนเนื่องจากกระแสของศาสนานัน้ได้รบัการตอบรบัจากสงัคมอย่างมากในภาวะสงัคมที่มี
ปญัหา และการปลูกจติส านึก จติอาสา ใหก้บัเยาวชนเพื่อการอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่น เพราะว่า ปจัจุบนั
มปีญัหาเรื่องของยาเสพติดที่เป็นภยัต่อสงัคม โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนทัง้ในและนอกระบบ 
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ฉะนัน้ต้องมเีวทีให้เยาวชนได้แสดงความคดิเห็นและความต้องการ ให้ความรู้เกี่ยวกับหลกั
ศาสนา ปลูกจติส านึก สรา้งกจิกรรมทีเ่ป็นสรา้งสรรค ์การท างานเพื่อส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกบั
งานวจิยัของ พระตาล ญาณธโร (96) ได้ศกึษาเรื่องทศันคตแิละความคาดหวงัของเยาวชน
ชาวเขาต่อบทบาทของพระสงฆ ์ผลการศกึษาพบว่า บทบาทดา้นการปฏบิตักิจิของสงฆแ์ละการ
ครองสมณะสารูป ซึ่งเกี่ยวกบัการท าวตัรเช้า ท าวตัรเยน็ การออกรบับณิฑบาต การเชญิชวน
ชาวเขาใหท้ าบุญในวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา การปกป้องพระพุทธศาสนาโดยการชีแ้จงให้
ชาวเขาเขา้ใจ เมือ่ชาวบา้นเขา้ใจผดิในพระธรรมวนิัยและการจดังานชาวเขาสมัพนัธใ์นวนัส าคญั
ทางพระพุทธศาสนา เยาวชนชาวเขามคีวามเหน็ดว้ยมาก เพราะนอกจากจะได้ร่วมท าวตัรสวด
มนต์ ท าบุญตักบาตรแล้ว ยงัได้ความรู้เพิ่มมากขึ้นอีกทางหนึ่ง ส าหรบัการจดังานชาวเขา
สมัพนัธ์นัน้ ท าใหเ้กดิความสมัพนัธท์ี่ดรีะหว่างชาวเขากบัชาวเขาและชาวเขากบัพระสงฆ ์ส่วน
ความคาดหวงัอยูใ่นระดบัปานกลางโดยเยาวชนชาวเขาไดใ้หค้วามเห็นว่าพระสงฆป์ฏบิตักิจิของ
สงฆ์และครองสมณะสารูปดอียู่แล้ว ไม่ว่าจะท าวตัรสวดมนต์ การออกรบับณิฑบาต การเชญิ
ชวนให้ชาวเขาไปท าบุญที่วดัในวนัพระและการชีแ้จงแสดงธรรมโดยใช้เสยีงตามสาย ส่วนเรื่อง
การจดังานชาวเขาสมัพนัธน์ัน้อยากใหจ้ดัใกล้ๆ  บา้นจะไดไ้มต่อ้งเสยีเวลาเดนิทางไกล 
 ดา้นการจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรอืองคก์รของเยาวชนควรมกีารแลกเปลี่ยนเรยีนรู/้
ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน ส่งเสรมิศกัยภาพผูน้ ากลุ่มเยาวชนใหม้คีวามหลากหลายและ  
บูรณาการกลุ่ม เพื่อเพิม่ทกัษะการท างาน ส่งเสรมิ สนับสนุน ใหม้กีารเสนอโครงการและปฏบิตัิ
อย่างต่อเนื่อง เพราะว่า จากการที่เยาวชนได้ คดิ วางแผน ปฏบิตั ิและร่วมรบัผดิชอบ ท าให้
เยาวชนเกิดการพฒันาทกัษะชีวิต รู้จกัการแก้ปญัหา การท างานเป็นทีม และเกิดเครอืข่าย
ภายในชุมชนและชุมชนขา้งเคยีง ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ สมศกัดิ ์อมรสริพิงศ์ (54) ได้
ศกึษาเรื่องรปูแบบและวธิกีารจดัสวสัดกิารสงัคมที่เหมาะสมส าหรบัเดก็และเยาวชนโดยองคก์ร
การปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผลการวจิยัพบว่า กลุ่มเดก็และเยาวชนระบุถงึ การสรา้งกลไกในการ
ขบัเคลื่อนงานสวสัดกิารสงัคมส าหรบัเดก็และเยาวชน ซึง่อาจจะเป็นการจดัตัง้กลุ่มหรอืเครอืข่าย
สภาเดก็และเยาวชน และการจดัตัง้สวสัดกิารส าหรบักลุ่มเดก็และเยาวชนควรจะต้องก้าวขา้ม
รปูแบบของการจดัสวสัดกิารที่ใช้ฐานของงบประมาณรฐับาลเป็นที่ตัง้เพียงอย่างเดยีวไปให้ได ้
เพราะถ้า งบประมาณหมด สวสัดกิารก็จบไปด้วย ไม่ควรจะมอีกีแล้ว หากจะต้องดงึศกัยภาพ
ของทอ้งถิน่ของแต่ละแห่งออกมาใหไ้ด ้       
 ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ควรเรียนรู้จากผู้ที่ประสบ
ความส าเรจ็หรอืจากประสบการณ์จรงิ เรยีนรู้นอกระบบ เน้นการเรยีนรูจ้ากทรพัยากรภายใน
ทอ้งถิน่ อนุรกัษ์   ภูมปิญัญาและสามารถสรา้งอาชพีไดจ้ากทรพัยากรทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ ส่งเสรมิ
ให้เยาวชนได้รบัการศกึษานอกระบบ ปลูกฝงั ปลูกจติส านึก และพฒันาทกัษะชวีติให้เยาวชน
สามารถพึง่ตนเองได ้และยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” เพราะว่า ปจัจุบนัเกดิภาวะวกิฤต 
ขา้วยากหมากแพง ในส่วนของราคาผลติของเกษตรกรลดลงอย่างรวดเรว็ การด าเนินชวีติของ
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เยาวชนเปลี่ยนแปลงไป เนื่ องจากต้องไปท างานต่างพื้นที่ จ ังหวัดและต่างประเทศ เช่น 
มาเลเซยี ฯลฯ ฉะนัน้ต้องปลูกจติส านึกใหเ้ยาวชนใชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาปรบัใชใ้นการ
ด าเนินชวีติประจ าวนั รูจ้กัใชท้รพัยากรทีอ่ยู่ในชุมชนมาใชอ้ย่างคุม้ค่า “พอประมาณ มเีหตุผล มี
ภมูคิุม้กนั" บนเงือ่นไข "ความรู"้ และ "คุณธรรม" ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุภาพร นกเจรญิ 
(67) ไดศ้กึษาเรื่องกระบวนการเรยีนรู ้เพื่อพฒันาทกัษะชวีติและสงัคมของกลุ่มแกนน าเยาวชน
ต าบล  ล าสนิธุ ์ กิง่อ าเภอศรนีครนิทร ์ จงัหวดัพทัลุง ของวไิลรตัน์ แยม้จอหอ และเยาวนิจ กติติ
ธรกุล ผลการวจิยัพบว่า การจดักจิกรรมการเรยีนรูจ้ านวน 8 กจิกรรม โดยเริม่ต้นจากการเขา้ใจ
ตวัเองแลว้เชื่อมโยงสู่สงัคม ท าใหก้ลุ่มเป้าหมายมพีฒันาการอย่างเป็นขัน้ตอนต่อเน่ือง โดยการ
สนับสนุนขององคก์รต่างๆ ในชุมชน กลุ่มเป้าหมายไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มแกนน าเยาวชนและ
จดัท าโครงการต่างๆ เพื่อพฒันาศกัยภาพของตนเองและชุมชน ปจัจยัที่เป็นอุปสรรคต่อ
กระบวนการไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัของตวัเยาวชนแต่ละคน งบประมาณและเวลา ความขดัแยง้ภายใน
ชุมชน และการสื่อสารของผูว้จิยั ส่วนปจัจยัทีส่นับสนุนไดแ้ก่ การสนับสนุนจากแกนน าชุมชน
และแหล่งทุนภายนอก และการประสานงานทีม่ปีระสทิธภิาพและต่อเนื่อง   
 ด้านการจดักิจกรรมส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันาสุขภาพอนามยัและกีฬาควรให้
เยาวชนมคีวามรูด้้านสุขอนามยั การเจรญิพนัธุ์ การป้องกนัต่างๆ การสนับสนุนให้เยาวชนใช้
เวลาว่างให้เกดิประโยชน์และสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้านมลีานกฬีาหรอืลานเอนกประสงค์ เพื่อจดั
กจิกรรมต่างๆ อยา่งต่อเนื่อง เพราะว่า กฬีาเป็นยาวเิศษ สรา้งภูมคิุม้กนัทีด่ ีห่างไกลจากโรคภยั
ต่างๆ กีฬาและการออกก าลงักายที่มจีุดประสงค์แน่นอนในการพฒันาสุขภาพทัง้ร่างกายและ
จติใจ ซึ่งอาจหมายถงึการด ารงรกัษาสุขภาพทีด่อียู่แล้วมใิห้ลดถอยลง ปรบัปรุงสุขภาพที่ทรุด
โทรมให้ดขีึน้ ป้องกนัโรคที่เกี่ยวเน่ืองกบัการขาดออกก าลงักาย ตลอดจนช่วยแก้ไขหรอืฟ้ืนฟู
สภาพรา่งกายจากโรคบางอย่าง กฬีาเพื่อสุขภาพจงึมลีกัษณะทีแ่ตกต่างจากกฬีาแข่งขนัอยู่มาก 
เพราะมไิด้เกี่ยวข้องกับชยัชนะ หรอืชื่อเสียงเช่นกีฬาแข่งขนั ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของ 
สมเกียรติ  สุขนันตพงศ์ และคณะ (69) ได้ศึกษาเรื่องความต้องการและความสนใจด้าน
นันทนาการของเยาวชนในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่า  กิจกรรมทาง
นันทนาการที่เยาวชนในจงัหวัดชายแดนใต้มีความสนใจและต้องการให้ศูนย์เยาวชนหรือ
หน่วยงานพฒันาเยาวชนจดัใหใ้นระดบัมาก คอื กจิกรรมกฬีา เกม และการออกก าลงักาย และ
กจิกรรมแข่งขนั ส าหรบัการส่งเสรมิการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ 
และเพื่อส่งเสรมิสุขภาพและสมรรถภาพของตนเอง มปีระโยชน์ต่อร่างกาย เยาวชนมเีวลาว่าง 
โดยเยาวชนส่วนใหญ่ประกอบกจิกรรมนนัทนาการเฉลีย่สปัดาหล์ะ 4 ชัว่โมง นอกจากนี้ยงัพบว่า 
งานวจิยัของเทอดไทย  ศรลมัพ ์(74) ได้สรุปผลการศกึษาวจิยัเรื่องปญัหาเดก็และเยาวชนไทย
ในสภาพการณ์ปจัจบุนัทีเ่กดิผลเสยี ดา้นสุขภาพกาย สุขภาพจติ เดก็และเยาวชนมแีนวโน้มป่วย
เป็นโรคเอดส์ โรคตดิต่อ และประสบอุบตัเิหตุเพิม่ขึน้ บางส่วนป่วยหรอืตายด้วยโรคหวัใจและ
มะเรง็ ส่วนหน่ึงก็ป่วยเป็นโรคจติและภาวะแปรปรวนทางจติ สภาพความสมบูรณ์แขง็แรงทาง
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ร่างกายเด็กและเยาวชนยงัไม่ได้มาตรฐาน และด้านโภชนาการ เด็กมปีญัหาทุพโภชนาการ
เนื่องมาจากบรโิภคอาหารไมเ่พยีงพอหรอืไมถู่กหลกัโภชนาการ บางส่วนมแีนวโน้มของการเกดิ
ภาวะทุพโภชนา สาเหตุจากผูป้กครองยงัขาดความรูเ้รือ่งโภชนาการทีถู่กตอ้ง  
 ด้านการจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านศาสนา – ศิลปวฒันธรรม 
ประเพณีท้องถิ่น ควรจดักลุ่มเรยีนรู้และจดักิจกรรมด้านศาสนาวฒันธรรมของประเพณีของ
ท้องถิ่นและชาติ ส่งเสรมิวฒันธรรมที่หลากหลายได้ แต่ไม่ให้ขดักบัวถิีชวีติที่ดีงาม มเีวทจีดั
แสดงเรื่องของวฒันธรรมท้องถิ่น เช่น การแต่งกาย การท าอาหารพื้นเมอืง การละเล่นต่างๆ 
เพราะว่า เยาวชนเป็นคนหนุ่มสาวที่มพีลงัอนัส าคญัที่จะสามารถช่วยกนัเสรมิสรา้งกิจกรรมที่
เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศชาตใินอนาคต ดงันัน้ เยาวชนทีด่คีวรตระหนักในคุณค่าของ
ตนเอง และร่วมแรงร่วมใจ สามคัคี และเสียสละเพื่อส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิยัของ 
ส านักวิจยัเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลยัอัสสมัชญั (62) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการใช้ชีวิตของ
เยาวชนตัง้แต่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ผลการศกึษาพบว่า รูปแบบการด าเนินชวีติของเยาวชน
ในช่วงปิดเทอม คอื การท ากจิกรรมเชงิสรา้งสรรคท์ีเ่ยาวชนนิยมท าได้แก่ การตดิตามข่าวสาร
ประจ าวนัผ่านทางสื่อมวลชนต่างๆ การเขา้ร่วมกจิกรรมสาธารณประโยชน์/กจิกรรมเพื่อสงัคม 
การเขา้รว่มกจิกรรมทางศาสนา เช่น การท าบุญ ตกับาตร การละหมาด การสวดมนต์ ฯลฯ  และ
การใชเ้วลาว่างจากการเรยีนอยูก่บัครอบครวั เป็นตน้     
 ดา้นการจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันาอาชพีและเสรมิสรา้งรายไดค้วรฝึก
การอบรมทกัษะด้านอาชพีที่สอดคล้องกบับรบิทของชุมชน ที่เยาวชนสามารถน าไปประกอบ
อาชพีได้จรงิ สร้างรายได้ให้กบัตวัเองและครอบครัวได้ การหาตลาดรองรบั การพฒันาฝีมอื
แรงงานเยาวชนให้มคีุณภาพ การจดัหาหน่วยงานสนับสนุนเรื่องงบประมาณ ทุนในการจดัตัง้
กลุ่มหรอืการประกอบอาชพี เพราะว่า เมื่อประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ในปี พ.ศ. 2558 
คอื ตลาด ฐานผลติ การเคลื่อนยา้ยทุน สนิค้า แรงงานมฝีีมอือย่างเสรไีปมาระหว่างกนั โอกาส
ของคนไทย เยาวชนรุ่นใหม่ในการออกไปท างานในประเทศเพื่อนบ้าน ย่อมมพีอๆ กบัคนใน
ประเทศเพื่อนบ้านจะเขา้มาทางานในประเทศไทย แต่ความต่างคอืทกัษะทางอาชพีและความ
คล่องตวั ยดืหยุ่นที่แต่ละคนจะเปิดรบัและฝึกฝนได้มากแค่ไหน หากจะดูอนาคตอาเซยีน อาจ
ต้องเริม่พนิิจที่ทศันคติของเยาวชนอาเซียนกนัก่อนว่า เยาวชนมเีป้าหมายใดในชวีิต ซึ่ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เทอดไทย  ศรลมัพ ์(74) ไดส้รปุผลการศกึษาวจิยัเรื่องปญัหาเดก็และ
เยาวชนไทยในสภาพการณ์ปจัจบุนั ผลการศกึษาพบว่า ดา้นการเตรยีมเพื่ออาชพีและการมงีาน
ท า เดก็และเยาวชนที่จบการศกึษาชัน้ประถมศกึษาหรอืมธัยมศกึษาแล้วไม่มคีวามรูแ้ละทกัษะ
พืน้ฐานที่แท้จรงิในการงานหรอืการเตรยีมให้มอีาชพี สาเหตุจากกระบวนการเรยีนการสอนใน
โรงเรยีนยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าที่ควร ฉะนัน้ ต้องพฒันาครูให้มปีระสทิธภิาพ เพื่อเด็กและ
เยาวชนไทยในอนาคต         
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 ด้ า นก า ร จัด กิ จ ก ร ร มส่ ง เ ส ริม แ ล ะ สนั บ ส นุนก า รพัฒน าด้ า น ก า ร อ นุ รัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควรปลูกฝงัให้เยาวชนรักษ์สิ่งแวดล้อม รู้จ ักทดแทน
ทรพัยากรธรรมชาตทิี่ถูกท าลายไป โดยจดัโครงการเชงิอนุรกัษ์ ให้เยาวชนในพื้นที่ได้ร่วมกนั
อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ การจดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาตทิ าหน้าทีอ่นุรกัษ์
สิง่แวดล้อมให้เหมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่และสรา้งเครอืข่ายเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิเพราะว่า ในสภาพปจัจุบนัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มมคีวามเสื่อมโทรมมาก
ขึน้ เช่น ปญัหาการลดลงของทรพัยากรธรรมชาติ ปญัหามลภาวะหรอืมลพษิทางสิง่แวดล้อม 
และปญัหาการท าลายระบบนิเวศ ดงันัน้เพื่อใหป้ระชาชนเกดิความตระหนักถงึความส าคญัและ
ความจ าเป็นในการอนุรกัษ์ เกิดความรกัความหวงแหน และให้ความร่วมมอือย่างจรงิจงั ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจยัของ เกรยีงศักดิ ์ เจรญิวงศ์ศักดิ ์(76) ได้ศึกษาเรื่องภาพอนาคตและ
คุณลกัษณะของคนไทยที่พงึประสงค์ ผลการศกึษาพบว่า ความก้าวหน้าของเทคโนโลยขีัน้สูง 
การแพร่กระจายและเข้าถึงข้อมูลสารสนเทศการแข่งขันที่รุนแรง การเพิ่มบทบาทและ
ความส าคญัของความรู้ในสงัคม การเชื่อมโยงถึงกันเป็นเครอืข่าย การขยายตัวของกระแส
ประชาธปิไตย การแพรก่ระจายของวฒันธรรมต่างๆ ในโลกกระแสการตื่นตวัในเรื่องการอนุรกัษ์
สิง่แวดลอ้ม และใหค้วามส าคญักบัสิง่แวดลอ้มมากยิง่ขึน้ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  เกษม
ศานต์  ชยัศิลป์ (78) ได้ศึกษาเรื่องการพฒันาเครอืข่ายการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเยาวชน ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาเครือข่ายมีองค์ประกอบส าคัญ 5 
ประการ ดังนี้  1) การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก 2) การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกัน 3) การ
ถ่ายทอดข้อมูลของเครือข่ายให้ผู้อื่นรบัรู้ 4) การสรรหาบุคคลเข้าร่วม และ 5) การจดัหา
ทรพัยากรในการด าเนินงาน 

รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 รูปแบบและวธิกีารที่ 1 ซึ่งมศีูนย์อ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ โครงการ และคณะกรรมการพัฒนาเยาวชนจงัหวัด
ชายแดนภาคใต้ ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ฯ จุดแข็ง คือ มยีุทธศาสตร์ เป้าหมายร่วม มี
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง สามารถบูรณาการ มงีบประมาณสนับสนุนทีช่ดัเจน ผลกัดนัให้
เยาวชนมสี่วนรว่มอยา่งแทจ้รงิส าหรบัจดุอ่อน การด าเนินงานอาจล่าชา้/หลายขัน้ตอน การเสนอ
กจิกรรมจากเยาวชนอาจไมไ่ดร้บัการตอบรบัจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ในส่วนขอ้เสนอ ควรเปิด
โอกาสใหเ้ยาวชนมสี่วนรว่มรบัผดิชอบในการบรหิารโครงการ และใหเ้ยาวชนมสี่วนร่วมในบอรด์
นโยบายในอตัราส่วนทีเ่หมาะสม 

 รปูแบบและวธิกีารที ่2 ซึง่มกีารจดัตัง้สภาตวัแทนเยาวชนท าหน้าทีก่ าหนดยุทธศาสตรฯ์ 
ม ีศอ.บต. เป็นหน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ โดยมอีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงัหวดั เป็น
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หน่วยก ากบัดแูลปฏบิตัใินระดบัต่างๆ มจีดุแขง็ คอื ใหค้วามอสิระในการปฏบิตังิาน การกระจาย
โอกาสและอ านาจ สามารถด าเนินการตามความต้องการของเยาวชน มโีครงสรา้งทีไ่ม่ซบัซอ้น 
ง่ายต่อการประสานงาน มกีารกระจายงบประมาณ/อ านาจการด าเนินงานโดยตรง สามารถ
รบัทราบขอ้มูลอย่างทัว่ถงึระหว่างหน่วยปฏบิตัใินระดบัต่างๆ ส าหรบัจุดอ่อน คอื การใหค้วาม
ร่วมมอื/การประสานงานของหน่วยงานต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งอาจไม่ดเีท่าที่ควร ขาดการใหค้วาม
ร่วมมอืจาก พม.จ./พช. เท่าทีค่วร  ปจัจุบนั อปท. ขาดความเขม้แขง็ในการด าเนินงาน ในส่วน
ขอ้เสนอ ใหร้ฐับาลสนับสนุนงบประมาณส าหรบัการพฒันาเยาวชน ให้ อปท. ตามสดัส่วนของ
เยาวชน ให ้ศอ.บต. เป็นศูนยก์ลางหลกัในการสนับสนุนงบประมาณ ให ้อปท. มหีน้าที่ในการ
ก ากบัดูแลการด าเนินงานของสภาตวัแทนเยาวชน ต าบล/หมู่บ้าน ในระดบัสภาตวัแทนเยาวชน 
ต าบล/หมู่บ้าน ให้มเีจา้หน้าที ่ซึ่งเป็นเยาวชนเป็นผู้ดูแลและได้รบัค่าตอบแทน ให้มกีารเตรยีม
ความพรอ้ม/พฒันาศกัยภาพใหก้บัเยาวชน 

 รูปแบบและวธิีการที่ 3 ม ีศอ.บต. เป็นหน่วยงานวางแผนบรหิารยุทธศาสตร์บรหิาร
งบประมาณ โดยมสี านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในการปฏบิตัใินระดบั
ต่างๆ จุดแขง็ คอื มพีฒันากรของส านักงานพฒันาชุมชน (พช.) กระจายอยู่ทุกพืน้ที่ ทุกต าบล 
ทุกอ าเภอ มทีอ้งถิน่เป็นผู้ประสานในระดบัหมู่บ้าน ต าบล พช. มคีวามรู ้ความช านาญ และมี
ประสบการณ์ในการพฒันาเยาวชน มเีครอืข่ายการพฒันาชุมชน สามารถรวมเยาวชนไดง้่าย มี
เอกภาพในการท างาน และมอีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ทอ้งทีส่นับสนุน ส าหรบัจุดอ่อน เมื่อมี
การด าเนินการพัฒนาเยาวชนแล้วขาดการตรวจสอบ จากหน่วยงานภายนอก พช. ให้
ความส าคญักบัการประสานงานในรปูแบบสภาเยาวชนน้อย พช. มงีบประมาณน้อย นโยบาย
การพฒันาเยาวชนของกรมการพฒันาชุมชนไม่ต่อเนื่อง มกีารเปลีย่นเจา้หน้าทีแ่ละเยาวชนบ่อย 
ล าดบัชัน้ของสภาเยาวชนมหีลายระดบั ท าใหข้าดอสิระในการประสานงาน และพช.ในบทบาทที่
ปรกึษามบีุคคลากรน้อย ในส่วนขอ้เสนอ มกีารจดัสรรงบประมาณให ้พช. อย่างเพยีงพอ และ
สภาเยาวชนมเีบีย้ประชุม ใหก้ารศกึษาเยาวชนอย่างทัว่ถงึ ในการจดัท ายุทธศาสตรก์ารพฒันา
เยาวชน ควรใหส้ภาเยาวชนมอีสิระและมสี่วนรว่มอยา่งจรงิจงั สภาเยาวชนควรมสีดัส่วนเยาวชน
ในระบบและนอกระบบทีใ่กลเ้คยีงกนั รายชื่อกลุ่มเยาวชนเป้าหมายของส่วนราชการต่างๆ ควร
เป็นกลุ่มเดียวกัน สภาเยาวชนในแต่ละระดบัควรเป็นอิสระต่อกัน และให้บุคคลากรของ 
การศกึษานอกโรงเรยีน สาธารณสุข แรงงานและ ผูน้ าศาสนารว่มเป็นผูส้นบัสนุน 

 รูปแบบและวิธกีารที่ 4 มสีภาเด็กและเยาวชนเป็นผู้ก าหนดยุทธศาสตร์ มสี านักงาน
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในการปฏบิตัิระดบั
ต่างๆ มจีุดแขง็ คอื พมจ. มพีระราชบญัญตัิส่งเสรมิการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. 
2550 รองรบั เยาวชนมสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมที่ตรงตามความต้องการของเยาวชนอย่าง
แทจ้รงิ ไดร้บัการยอมรบัในเวทรีะดบัภาคและระดบัชาติ ส าหรบัจุดอ่อน พม.จ. ไม่มหีน่วยงาน
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ในระดบัทอ้งถิน่ การตดิตามดแูลเป็นไปไม่ทัว่ถงึ ระบบราชการมขีัน้ตอนทีซ่บัซอ้นเกนิไป ท าให้
เกดิความล่าชา้ในการด าเนินงาน ในส่วนขอ้เสนอ ในการจดัท าแผนสามปีของ อปท. ควรใหเ้ดก็
และเยาวชนเข้าไปมสี่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ แลกเปลี่ยนความคดิเห็น และเสนอ
ความต้องการของตนเอง เพื่อให้รองรบักับกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนอยากท า การจดัสรร
งบประมาณควรมอีย่างต่อเนื่อง หน่วยงานทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั เอกชน และ NGO ที่
รบัผิดชอบงานเด็กและเยาวชน ควรมีการบูรณาการท างานร่วมกันอย่างเอกภาพ จดัให้มี
คนท างานดูแลงานเด็กและเยาวชนทุกระดบัอย่างทัว่ถงึ การคดัเลอืกเยาวชนต้องมาจากการ
เลอืกตัง้ และการสมคัรอย่างเป็นทางการ ใหม้สี านักงานประจ าส าหรบัเดก็และเยาวชนทุกระดบั 
ให้มกีฎหมายรองรบัสภาเดก็และเยาวชนระดบัต าบลและหมู่บ้าน ในสภาเยาวชนระดบัจงัหวดั 
ควรมกีารพฒันาตนเองเพื่อรองรบัประชาคมอาเซยีน และผู้น า 4 เสาหลกั ต้องสรา้งเครอืข่าย
เยาวชน ใหม้คีวามเขม้แขง็และมคีุณภาพ เพื่อน าไปสู่ต าบล อ าเภอ และจงัหวดั 

5.3 ข้อเสนอแนะ  

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ควรมกีารด าเนินนโยบายและยทุธศาสตรพ์ฒันาเยาวชนเฉพาะพืน้ที่ 
 2. ควรมกีารก าหนดโครงสรา้งการบรหิารการพฒันาเยาวชนทีม่รีปูแบบวธิเีฉพาะพืน้ที่ 
 3. ควรมคีวามต่อเนื่องในนโยบายการพฒันาเยาวชน มเีป้าหมายและแผนการพฒันา
เยาวชนเป็นแผนระยะสัน้ เรง่ด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว 
 4. ควรปฏริูปกระบวนการพฒันาในส่วนที่เกี่ยวกบัเจา้หน้าที่บุคลากรและกฎหมาย
ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของทอ้งถิน่ 
 5. มงีบประมาณทีช่ดัเจนและต่อเนื่อง 
 6. ควรมกีลไกที่ชดัเจนในการสนับสนุนประสานงาน ติดตาม กระบวนการพฒันา
เยาวชน น าผลการวิจยัไปทดลองใช้เป็นพื้นที่น าร่องทัง้ 4 รูปแบบเพื่อเปรยีบเทียบและหา
รปูแบบและวธิกีารเหมาะสมมาปรบัใชใ้นพืน้ที ่
 7. ควรสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมในการพฒันาเยาวชนระหว่างภาครฐั ภาคประชา
สงัคม ทอ้งถิน่ และเยาวชน  

 ข้อเสนอเพ่ือการศึกษาครัง้ต่อไป      
 1. ควรน าผลการวจิยัไปทดลองในพืน้ทีน่ ารอ่ง 4 รปูแบบ เพื่อศกึษาเปรยีบเทยีบและ
หารปูแบบและวธิกีารทีเ่หมาะสมมาปรบัใชใ้นพืน้ที ่     
 2. ควรน าผลการวจิยัไปศกึษาเจาะลกึในแต่ละรปูแบบเพื่อไดค้วามรูใ้นเชงิลกึ 
 3. ควรมกีารวจิยัเพื่อพฒันาหารปูแบบและวธิกีารในส่วนต่างๆ เช่น การพฒันาสตร ี
การพฒันาการเมอืง การพฒันาการศกึษา และพฒันาเศรษฐกจิ ฯลฯ เฉพาะพืน้ที ่ 
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ภาคผนวก ก. 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญการพฒันาเยาวชนท่ีให้สมัภาษณ์ (จงัหวดัยะลา) 
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ปตัตานี 
8. นายดนยา  สาแลแม NGO(นายกสมาคมเสรมิสรา้งสทิธิ

ชุมชน) 
9. นางกอมารยีะห ์ อาแว ผูน้ าสตร ีอ.กะพอ้ 
10. นายมฮู าหมดันูร  เจะอาแว ผูน้ าเยาวชนต าบล อ.กะพอ้ 
11. นายแวอูมาร ์ แวดอเลาะ ก านันต าบลตนัหยงลุโละ  
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญการพฒันาเยาวชนท่ีให้สมัภาษณ์ (จงัหวดันราธิวาส) 
ล าดบั
ท่ี 

ช่ือ-สกลุ ต าแหน่ง 

1. นายเดชรฐั  สมิศริ ิ รองผูว้่าราชการจงัหวดันราธวิาส 
2. นายสามารถ  วราดศิยั รองผูว้่าราชการจงัหวดันราธวิาส 
3. นางปราณี  รตันประยรู พฒันาการจงัหวดันราธวิาส 
4. นายทวศีกัดิ ์  ดาโอะ พมจ.นราธวิาส 
5. นายอบัดุลรอซคั  อาล ี ประธานคณะกรรมการอสิลามประจ า

จงัหวดันราธวิาส 
6. นายรสุลนั  อารง นายก อบต.โคกเคยีน 
7. น.ส.มกุนีเราะห ์ สะอ ิ ประธานสภาเดก็และเยาวชนจงัหวดั

นราธวิาส 
8. น.ส.สาปีน๊ะห ์ แมงสาโมง NGO (ประธานกลุ่มรกัษ์ปา่บโูด) 
9. นางแมะแย  สะอ ิ ผูน้ าสตร ี(รองประธาน กพสจ.นธ.) 
10. นายพรีะพงษ์  บดีงิ ผูน้ าเยาวชน (ประธาน ศยต.ยีง่อ) 
11. นายบณัฑติย ์ บนิรอแม ก านันต าบลโคกเคยีน 
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ภาคผนวก ข. 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือ 

1. ดร.ปรดี ีโชตชิ่วง   รองเลขาธกิารส านกังานสภาพฒันาการเมอืง  
     สภาบนัพระปกเกลา้ 
2. รองศาสตราจารยด์ลมนรรจน์ บากา อาจารยว์ทิยาลยัอสิลามศกึษา    
     มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตานี 
3. ศาสตราจารย ์ดร.ครองชยั หตัถา  อาจารยภ์าควชิาภูมศิาสตร ์   
     มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตานี 
4. นายแพทยอ์นนัตช์ยั ไทยประทาน นายแพทยโ์รงพยาบาลศูนยย์ะลา  
5. นายสุเทพ วุฒศิกัดิ ์   ผูต้รวจราชการกรมการพฒันาชุมชน   
     กระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก ค. 

แบบส ารวจความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม (IOC) 
 

ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

1.แนวคิดการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 การพฒันาและดแูลเป็นพเิศษจากภาครฐั 1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้
2 สนบัสนุนงบประมาณพฒันาเยาวชนอยา่ง

ต่อเนื่อง 
1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 ก าหนดนโยบายทศิทางกรอบ/เป้าหมายในการ
พฒันาเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 การพฒันามาจากความตอ้งการ หรอืแนวคดิของ
เยาวชนเป็นหลกั 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 จดัตัง้กลุ่มเยาวชนและเชื่อมโยงเครอืขา่ยในพืน้ที่
สามจงัหวดั   

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

6 การพฒันาใหเ้ยาวชนเขา้ใจขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีและอื่น ๆ ควบคู่กบัหลกัศาสนา 

1 1 1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

7 การพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นนโยบายล าดบัต้นๆ 1 1 0 1 1 4 0.6 ใชไ้ด ้
2. จดุมุ่งหมายในการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 สรา้งเยาวชนใหม้รีะเบยีบวนิยั รกัประเทศชาต ิมี

จติอาสา 
1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 เตรยีมความพรอ้มดา้นการพฒันาศกัยภาพ
เยาวชนในการพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ ี

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม รกัษาอตัลกัษณ์ของ
ตนเอง ใหเ้ป็นคนด ีเก่งฉลาด 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 ใหเ้ยาวชนมคีวามสามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ 
และรูจ้กัปรบัตวัเขา้กบัสงัคม 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

5 มวีธิกีารจดัการความรู ้ความคดิอยา่งเป็นระบบ 
และมทีกัษะชวีติ 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

6 สรา้งเยาวชนใหม้คีวามภาคภมูใิจในตนเอง 
เคารพตนเองและผูอ้ื่น 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

7 ใหเ้ยาวชน คดิเป็น ท าเป็น และสามารถ 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

พึง่ตนเองได ้
8 สรา้งการมสี่วนรว่มระหว่างผูน้ าชุมชนประชาชน

และเยาวชน  โดยใชท้รพัยากรในชุมชนสนบัสนุน
การพฒันาเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

9 สรา้งผูน้ าการเปลีย่นแปลงใหม้คีวามสามารถ 
ทดัเทยีมกบัประเทศเพื่อนบา้นได้ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3. การพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ 
1 การเรยีนรูท้กัษะอาชพีทีแ่ต่ละคนสนใจและมี

ความถนดั การรวมกลุ่มอาชพีทีส่ามารถลด
รายจ่ายและเพิม่รายไดใ้หก้บัตนเอง 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

2 สนบัสนุนและส่งเสรมิเยาวชนใหย้ดึหลกั  
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง”  ในการด าเนินชวีติ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 การตดิตามผลการพฒันาอาชพีของเยาวชนและ
ใหก้ารสนับสนุนอยา่งต่อเนื่อง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรของทอ้งถิน่ในการ
ผลติ 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

5 สนบัสนุนวชิาการจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งให้
ความรูด้า้นการฝึกอาชพี การออกแบบและ
พฒันารปูแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้ตลาดรองรบั
ผลติภณัฑข์องเยาวชน 

1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

 2. ด้านสงัคม 
1 การใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและครอบครวั เพื่อสรา้ง

ความเขา้ใจรว่มกนั 
1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนเรยีนรูก้ารอยูร่ว่มกนั ระหว่าง
ไทยพุทธ - มสุลมิ ในสงัคมพหุวฒันธรรมไดอ้ย่าง
สนัตสิุข 

1 1 1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

3 สรา้งสภาพแวดลอ้มทางสงัคมโดยใชห้ลกัศาสนา
และวฒันธรรมประเพณอีนัดงีาม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 ปลกูฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อ
การพฒันาชุมชนและสงัคม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

5 สรา้งและพฒันาผูน้ าชุมชน เพื่อการพฒันา
เยาวชนในชุมชนของตนเองไดอ้ยา่งถูกทศิทาง 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

6 จดัท าฐานขอ้มลูเพื่อการวางแผนพฒันาเยาวชนที่
สอดคลอ้งกบัพืน้ที ่

1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

7 เปิดเวทสีนบัสนุนการเรยีนรู ้และการแสดง
ศกัยภาพของเยาวชนทุกดา้น 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

 3. ด้านการเมือง การปกครอง 
1 ส่งเสรมิการเรยีนรู ้เรือ่งสทิธ ิเสรภีาพ บทบาท

หน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตยในฐานะพลเมอืง
ทีด่ใีหแ้ก่เยาวชน 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

2 เปิดโอกาสใหต้วัแทนเยาวชนมสี่วนรว่มในการ
ก าหนดนโยบายและแผนงาน โครงการที่
เกีย่วขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

3 ปลกูฝงัทศันคตดิา้นการเมอืงตามหลกัธรรมาภิ
บาลแก่เยาวชน 

1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

4. โครงสร้างการบริหารของการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 จดัตัง้สภา/กลุ่มเยาวชนหมู่บา้น ระดบัต าบล 

อ าเภอ จงัหวดั เพื่อเป็นเครอืขา่ยการเชื่อมโยง
ของเยาวชนใหม้คีวามเขม้แขง็ในการน าความรู ้
ความสามารถ และประสบการณ์มาใชอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

2 มกีารรือ้ฟ้ืนปรบัปรุงการด าเนินงานของศูนย์
เยาวชนต าบลขึน้มาใหม่ 

1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

3 ปรบัปรงุโครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ การ
พฒันาเยาวชนใหค้รอบคลุมทุกระดบั 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

4 สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพการท างานของ
เครอืขา่ยเยาวชนและองคก์รภาคใีหเ้ขม้แขง็ (4 
เสาหลกั) 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

5 มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาเยาวชนใน
พืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

6 มตีวัแทนเยาวชน ท าหน้าทีเ่ป็นผูข้บัเคลื่อน งาน
พฒันาเยาวชน และประสานกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 

1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

7 การบรหิารงบประมาณการพฒันาเยาวชนควรจะ
ด าเนินการโดยสภาเยาวชน 

1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

8 จดัตัง้คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติเยาวชน
ระดบัจงัหวดั 

1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

9 จดัตัง้หน่วยงานหลกัในการพฒันาโดยตรง (อาจ
เป็นองคก์รอสิระกไ็ด)้ 

1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

5. องคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 มสีถานที ่งบประมาณ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ

โดยตรง ชดัเจน 
1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

2 มเีจา้หน้าทีท่ ัง้ภาครฐัและเอกชน เป็น
คณะกรรมการฝา่ยต่างๆ 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

3 จดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบลและมรีะเบยีบขอ้บงัคบั
เพื่อใหเ้ยาวชนไดป้ฏบิตั ิ

0 1 1 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

4 ใหศู้นยเ์ยาวชนรว่มมอืกบักบัองคก์รทางศาสนา
ทุกระดบั เพื่อจดักจิกรรมเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบั
หลกัศาสนา                  

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

5 มกีจิกรรมต่างๆ ทีพ่ฒันาศกัยภาพของเยาวชน 
และเหมาะสมกบับรบิทในพืน้ที่ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

6 ส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชนจากระดบัทอ้งถิน่ จนถงึ
ระดบัประเทศ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

7 มศีูนยเ์ยาวชนประจ าจงัหวดั 0 1 1 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้
8 มหีลกัสตูรหรอืชุดความรู ้ตามความตอ้งการของ

เยาวชน 
1 0 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

6. หน่วยงานหลกัท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 
1 ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

(ศอ.บต.) ก ากบัดแูลขา้ราชการทุก   กระทรวง 
1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

2 ส านกังานพฒันาชุมชน มเีจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานใน
ระดบัพืน้ที ่

1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

3 พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ซึง่
รบัผดิชอบงานพฒันาเยาวชนปจัจบุนั 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เช่น อบต. เทศบาล 
อบจ. ซึง่อยูใ่นทอ้งถิน่ใกลช้ดิกบัเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 กระทรวงมหาดไทย ซึง่มนีายอ าเภอก ากบัดแูล
ส่วนราชการ 

1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

6 องคก์รอสิระ ซึง่มกีารคดัเลอืกจากทุกภาคส่วน 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้
7. บทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยิด / วดั 
1 เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้รว่มกจิกรรมทีท่างวดั/

มสัยดิ จดัขึน้และใชก้จิกรรมนี้ในการพฒันา
คุณธรรมจรยิธรรมของเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 หน่วยงานราชการทีก่ ากบัดูแล มสัยดิ/วดั ตอ้ง
ก าหนดใหม้คีณะกรรมการรบัผดิชอบงาน
เยาวชนทีช่ดัเจน 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

3 ทราบถงึปญัหาและความตอ้งการของเยาวชน 
เพื่อคอยแนะแนว ชีน้ าเยาวชนไปในทางทีด่ี
นอกเหนือจากการอบรมทางดา้นศาสนา 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

4 ผูน้ าศาสนา ควรสรา้งคุณธรรมแก่เยาวชน และ
เน้นใหน้ าหลกัศาสนาไปใชใ้นการด าเนินชวีติ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 ผูน้ าทางศาสนารว่มกบัผูน้ าชุมชนท าหน้าทีใ่น
การดแูลและพฒันาเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

8. รปูแบบการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก าหนดยทุธศาสตรร์ว่มกนั 

เพื่อเป้าหมายการพฒันาเยาวชนทีช่ดัเจน เช่น 
แผน 5 ปี แผน 10 ปี และตอ้งเป็นทีย่อมรบัของ
ทุกฝา่ย โดยแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของแต่
ละฝา่ย และสามารถตรวจสอบได ้

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

2 หน่วยงานในทอ้งถิน่ รวมกลุ่มเยาวชนในแต่ละ
ระดบั 

1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

3 จดัตัง้กลุ่มและพฒันาเยาวชนในรปูแบบต่างๆ 1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้
4 จดัตัง้คณะกรรมการหน่ึงชุดโดยมาจากองคก์รที่

หลากหลายรว่มรบัผดิชอบเยาวชนโดยตรง 
1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

5 จดักจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูร้ว่มกนัระหว่างไทย
พุทธ - มสุลมิ 

0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

6 นโยบายหรอืหลกัการท างานของหน่วยงานที่
ท างานเกีย่วกบัเยาวชนตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความคดิหรอืความตอ้งการของเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

9. วิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 การพฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
2 ส่งเสรมิการปลกูจติส านึก จติอาสา ใหก้บัเยาวชน 

ไดค้น้พบคุณค่าความหมายในการด ารงชวีติของ
ตนเอง และการอยูร่ว่มกบัผูอ้ื่น 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 จดัตัง้องคก์รเฉพาะเยาวชนระดบัต าบลท าหน้าที่ 
จดัท าแผนส าหรบัการพฒันาเยาวชน ก าหนดทศิ
ทางการพฒันาของเยาวชน และ จดักจิกรรม
ต่างๆ ส าหรบัเยาวชน 

1 1 0 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

4 ใหเ้ยาวชนไดม้โีอกาสแสดงความคดิเหน็ของ
ตนเองผ่านทางเวทปีระชาคมเยาวชนของแต่ละ
พืน้ที ่

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 ใชห้ลกัศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรม
ของเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

6 จดัตัง้กลุ่มเยาวชน ก าหนดวตัถุประสงค ์วาง
แผนการท างาน ปฏบิตังิาน ประเมนิผลการท างาน
อยา่งต่อเนื่อง และตอ้งน าเสนอผลงานของกลุ่มให้
ทราบอยา่งทัว่ถงึ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

7 ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ีน่ าไปสู่การปฏบิตัิ
อยา่งเป็นรปูธรรม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

8 เน้นการท ากจิกรรม การบ าเพญ็
สาธารณประโยชน์ ต่อชุมชนและสงัคม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

9 การมสี่วนรว่มของครอบครวั และผูน้ าชุมชนใน 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

การพฒันาเยาวชน 
10. การจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรือองคก์รของเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 ใหเ้ยาวชนจดัตัง้กลุ่มและเลอืกผูน้ ากลุ่ม 

ด าเนินงานหรอืกจิกรรม และพฒันาตามความ
ตอ้งการของเยาวชนเอง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 ในการจดัตัง้กลุ่มของเยาวชนนัน้ มพีีเ่ลีย้งและที่
ปรกึษาใหค้ าแนะน าในการท างาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู/้ประสบการณ์ระหว่าง
กลุ่มเยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 สนบัสนุนและพฒันาใหส้ามารถจดทะเบยีนเป็น
นิตบิุคคลได ้

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

5 หน่วยงานรบัผดิชอบจดัสรรงบประมาณ
สนบัสนุนการเพิม่ทกัษะความรูใ้หแ้ก่เยาวชน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นองคก์รทีด่แูลใน
การจดัตัง้กลุ่ม ดา้นแนวคดิรปูแบบและวธิกีาร
บรหิารจดัการกลุ่ม 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

7 ส่งเสรมิ สนบัสนุน ใหม้กีารเสนอโครงการและ
ปฏบิตัอิยา่งต่อเนื่อง 

1 1 0 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

8 ส่งเสรมิศกัยภาพผูน้ ากลุ่มเยาวชนใหม้คีวาม
หลากหลายและบรูณาการกลุ่ม เพื่อเพิม่ทกัษะการ
ท างาน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

11. การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 

 1. ด้านการเรียนรู้ 
1 เน้นการเรยีนรูจ้ากทรพัยากรภายในทอ้งถิน่ 

อนุรกัษ์ภูมปิญัญาและสามารถสรา้งอาชพีไดจ้าก
ทรพัยากรทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 มพีืน้ทีใ่นเรือ่งของการเรยีนรู ้เช่น หอ้งสมดุ
เคลื่อนทีภ่ายในชุมชน เป็นการใหค้วามรูเ้ยาวชน
อกีทางหนึ่ง 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

3 เรยีนรูจ้ากผูท้ีป่ระสบความส าเรจ็ เรยีนรูจ้าก
ประสบการณ์จรงิ เรยีนรูน้อกระบบ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 สรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัการความรูใ้ห้
เยาวชนอยา่งเป็นขัน้ตอน 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 ปลกูฝงั ปลกูจติส านึก และพฒันาทกัษะชวีติให้
เยาวชนสามารถพึง่ตนเองได ้และยดึหลกั 
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

6 ส่งเสรมิใหเ้ยาวชนไดร้บัการศกึษานอกระบบ
(ภาคชวีติ)ใหไ้ดม้ากทีสุ่ด 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

7 พฒันาความรูค้วามสามารถ และทกัษะในการ
ประกอบอาชพี 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

 2. ด้านสขุภาพอนามยั / กีฬา 
1 สนบัสนุนใหทุ้กหมูบ่า้นมลีานกฬีาหรอืลาน

เอนกประสงคเ์พื่อจดักจิกรรมต่างๆอยา่งต่อเนื่อง 
1 1 1 0 0 3 0.6 ใชไ้ด ้

2 ใหเ้ยาวชนมคีวามรูด้า้นสุขอนามยั การเจรญิ
พนัธุ ์การป้องกนั 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 สนบัสนุนใหเ้ยาวชนใชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์ 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
 3. ด้านศาสนา – ศิลปวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน 
1 จดักลุ่มเรยีนรูแ้ละจดักจิกรรม ดา้นศาสนา

วฒันธรรมของประเพณขีองทอ้งถิน่และชาติ 
1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 มเีวทจีดัแสดงเรือ่งของวฒันธรรมทอ้งถิน่ เช่น 
การแต่งกาย การท าอาหารพืน้เมอืง การละเล่น
ต่าง ๆ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 ส่งเสรมิวฒันธรรมทีห่ลากหลายได ้แต่ไมใ่หข้ดั
กบัวถิชีวีติทีด่งีาม 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 จดัตัง้พพิธิภณัฑท์างวฒันธรรม เพื่อเป็นแหล่ง
เรยีนรูใ้นชุมชน 

1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

 4. ด้านการพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้ 
1 สนบัสนุนอาชพีเสรมิในรปูแบบกลุ่ม 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
2 จดักจิกรรมฝึกอบรมพฒันาอาชพี เสรมิทกัษะ 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
เครื่องมือ ผล 

รวม   สรปุ 
1 2 3 4 5 

การท างานตามความถนดัและความสนใจ 
3 หาตลาดรองรบั พฒันาฝีมอืแรงงานเยาวชนใหม้ี

คุณภาพ 
1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 จดัหาหน่วยงานสนบัสนุนเรื่องงบประมาณ ทุนใน
การจดัตัง้กลุ่มหรอืการประกอบอาชพี 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 การอบรมทกัษะดา้นอาชพีควรสอดคลอ้งกบั
บรบิทของชุมชน ทีเ่ยาวชนสามารถน าไป
ประกอบอาชพีไดจ้รงิ สรา้งรายไดใ้หก้บัตวัเอง
และครอบครวัได ้

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

6 ส่งเสรมิกลุ่มอาชพีทีม่อียูแ่ลว้ ยกระดบัใหไ้ด้
มาตรฐานเป็นทีย่อมรบัของตลาด 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

 5. ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1 ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนรกัษ์สิง่แวดลอ้ม รูจ้กัทดแทน

ทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กท าลายไป โดยจดั
โครงการเชงิอนุรกัษ์ ใหเ้ยาวชนในพืน้ทีไ่ด้
รว่มกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินทอ้งถิน่ 

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

2 จดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาต ิท าหน้าที่
อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบับรบิทของ
พืน้ที ่

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

3 ใหเ้ยาวชนมสี่วนรว่มโดยการสอดส่องดแูล
ทรพัยากรในพืน้ที ่

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

4 สรา้งเครอืข่ายเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์
ธรรมชาต ิ

1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

5 จดัทศันศกึษาพืน้ทีต่วัอยา่งในการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ง. 

แบบสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญด้านการพฒันาเยาวชน (รอบท่ี 1) 

งานวิจยัเร่ือง รปูแบบและวธิกีารพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้               

ตอนท่ี 1 ข้อมลูทัว่ไปของผูใ้ห้สมัภาษณ์                          
ชื่อ………………………….สกุล………………................…...............................................
ต าแหน่ง………………..………………………................................……............................
หน่วยงาน………………………………………................................………………….…..…
ระยะเวลาในการท างานในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต้………………………................ 
ประสบการณ์ในการท างานดา้นการพฒันาเยาวชน………...………………………............... 

ตอนท่ี 2 ประเดน็การสมัภาษณ์ 
ข้อตกลงเบื้องต้น เยาวชน หมายถึง บุคคลที่มอีายุระหว่าง 15-25 ปี ซึ่งอยู่นอกระบบ
การศกึษาและยงัไมม่คีรอบครวั (สมรส) 
1. แนวคดิการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรจะเป็น

อยา่งไร               

นิยาม แนวคดิ คอื มมุมองของผูใ้หส้มัภาษณ์เกีย่วกบัการพฒันาเยาวชน 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

2. จดุมุง่หมายในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรจะ

เป็นอยา่งไร  

นิยาม จดุมุง่หมาย คอื สิง่ทีผู่ใ้หส้มัภาษณ์ตอ้งการใหเ้ยาวชนไดร้บัการพฒันา เพื่อแกป้ญัหา

ดา้นความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนใต้

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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3. การพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควรจะมุ่งเน้นด้าน

ต่อไปนี้อยา่งไร 

นิยาม การพฒันาเยาวชน คอื การพฒันาเยาวชนใหม้คีวามรู ้ความสามารถ ความมเีหตุผล                       

มคีุณธรรม มวีฒันธรรมทีด่งีาม และมพีลานามยัทีส่มบูรณ์ตลอดจนมทีกัษะในการประกอบ

อาชพี พึง่ตนเองได ้เป็นสมาชกิทีด่ขีองสงัคม และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาประเทศ 

 3.1 ดา้นเศรษฐกจิ

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 3.2 ดา้นสงัคม

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 3.3 ดา้นการเมอืง การปกครอง

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 3.4 ดา้นอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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4. โครงสร้างการบรหิารของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ควรจะเป็นอยา่งไร  

นิยาม โครงสร้างการบรหิาร คือ รูปแบบของการจดัสรรทรพัยากร และการแบ่งหน้าที่

รบัผดิชอบในแต่ละฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อการบรหิารงานนัน้ ๆ บรรลุจดุมุง่หมาย 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

5. องคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ควร

จะเป็นอยา่งไร  

นิยาม องค์ประกอบ คอื สิง่ต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบเป็นสิง่ใหญ่ เช่น องค์ประกอบของการ

พฒันาเยาวชน คอื ศูนยเ์ยาวชน สมาชกิศูนยเ์ยาวชน ฯลฯ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

6. หน่วยงานหลกัที่มบีทบาทและหน้าที่ในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรจะเป็นหน่วยงานใด เพราะเหตุใด  

นิยาม หน่วยงานหลกั คือ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรต่างๆ ที่มคีวาม

เหมาะสมในการมบีทบาทหน้าทีพ่ฒันาเยาวชนเป็นหลกั 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

7. หน่วยงานใดควรจะเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของ

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะเหตุใด  

นิยาม หน่วยงานสนับสนุน คอื หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรต่าง ๆ ที่มี

ศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนหน่วยงานหลกัในการพฒันาเยาวชน 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 
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8. บทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยดิ / วดั ควรจะเป็นอยา่งไร 

นิยาม บทบาท คอื การปฏบิตัติามหน้าทีท่ีก่ าหนดไวข้องคณะกรรมการมสัยดิ / วดั ในการ

พฒันาเยาวชน

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

9. รปูแบบการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควรจะเป็น

อยา่งไร 

นิยาม รูปแบบ คอื แบบอย่างของสิง่ใดสิง่หนึ่งที่ก าหนดขึน้ เพื่อเป็นแนวทางในการสรา้ง

หรอืท าซ ้าเป็นตวัอยา่งเพื่อการเลยีนแบบและพฒันา 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

10. วิธีการพัฒนาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ ควรจะเป็น

อยา่งไร 

นิยาม วธิกีาร คอื วธิปีฏบิตัทิีจ่ะน าไปสู่การพฒันาเยาวชน

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

11. การจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรอืองค์กรของเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ควรจะเป็นอยา่งไร 

นิยาม การจดัตัง้และการพฒันากลุ่ม คอื การส่งเสรมิให้คณะกรรมการของกลุ่มเยาวชนมี

การด าเนินกิจกรรมด้วยตนเอง และพฒันากลุ่มให้สามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 
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12. การจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ควรจะมุง่เน้นดา้นต่อไปนี้อยา่งไร 

นิยาม การจดักจิกรรมส่งเสรมิและสนับสนุน คอื กจิกรรมทีส่ามารถพฒันาทกัษะ ความคดิ 

ปญัญา และสามารถน าความรู้และประสบการณ์ไปประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพให้

ประสบความส าเรจ็ 

 12.1 ดา้นการเรยีนรู้

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

 12.2 ดา้นสุขภาพอนามยั / กฬีา 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

 12.3 ดา้นศาสนา – ศลิปวฒันธรรมประเพณทีอ้งถิน่

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

 12.4 ดา้นการพฒันาอาชพีและเสรมิสรา้งรายได้

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

  12.5 ดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

............ ............................................................................................................................  
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 12.6 ดา้นอื่นๆ (โปรดระบุ) 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

13. แนวโน้มการพฒันาเยาวชนเพื่อความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในอนาคต

จะเป็นอยา่งไร 

นิยาม แนวโน้มการพฒันาเยาวชน คอื การมองอนาคตว่าการพฒันาเยาวชนจะเป็นไปใน

ทศิทางใด เช่น อนาคตเยาวชนสามารถเป็นทีพ่ึง่ของสงัคมดา้นใดบา้ง 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  

14. ขอ้เสนอแนะในการพฒันาเยาวชน                                  
นิยาม ขอ้เสนอแนะ คอื การระบุความคดิเหน็หรอืขอ้เสนอแนะทีส่ามารถเป็นแนวทางในการ
ปรบัปรงุแกไ้ขและพฒันาเยาวชนต่อไป 
.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................  
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ภาคผนวก จ. 

แบบสอบถามปัญหาและความต้องการของเยาวชน 
งานวิจยัเร่ือง รปูแบบและวิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ 
 

(โดยคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา) 
 
ค าช้ีแจง      

 แบบสอบถามปัญหาและความต้องการของเยาวชนประกอบด้วยค าถาม 3 
ส่วนด้วยกนั คือ 

ส่วนท่ี 1 เป็นค าถามเก่ียวกบัข้อมูลข้อมูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนท่ี 2 เป็นค าถามเก่ียวกบัความต้องการของเยาวชนใน 11 ด้าน โดยในแต่

ละข้อค าถาม เป็นค าถามเพ่ือให้น ้าหนักในระดบัความต้องการของเยาวชน โดยมี
เกณฑข์องระดบัความต้องการดงัน้ี  
 
  ระดบัคะแนน   5  หมายถึง    ต้องการมากท่ีสดุ/เหน็ด้วยมากท่ีสดุ 
  ระดบัคะแนน   4  หมายถึง    ต้องการมาก/เหน็ด้วยมาก 
  ระดบัคะแนน   3  หมายถึง    ต้องการปานกลาง/เหน็ด้วยปานกลาง 
  ระดบัคะแนน   2  หมายถึง    ต้องการน้อย/เหน็ด้วยน้อย 
  ระดบัคะแนน   1  หมายถึง    ไม่ต้องการ/ไม่เหน็ด้วย 
 
         ส่วนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิด ท่ีเก่ียวกบัปัญหาของเยาวชน และความต้องการ
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากประเดน็ท่ีมีอยู่ในแบบสอบถาม  
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ส่วนท่ี 1 ข้อมลูส่วนบคุคลของเยาวชน 
ค าช้ีแจง  โปรดกาเครือ่งหมาย  ลงในช่อง   หรอืเตมิค าในช่องว่าง.........ตามความเป็นจรงิ                
 
1. เพศ    1. ชาย    2. หญงิ  
 

2. อายุ     1. 13 - 15 ปี   
     2. 16 - 18 ปี  
     3. 19 - 21 ปี   
     4. 22 ปีขึน้ไป 
 

3. ศาสนา   1. อสิลาม   2. พุทธ  3. อื่น ๆ............... 
 

4. ระดบัการศกึษาทีจ่บ  1. ประถมศกึษา  2. มธัยมศกึษา   
    3. อาชวีศกึษา  4. อุดมศกึษา  
 

5. ระบบการศกึษา  1. ในระบบโรงเรยีน  2. นอกระบบโรงเรยีน/มหาวทิยาลยั 
               เปิด 
 

6. ภมูลิ าเนาเกดิ    1. ยะลา    2. ปตัตานี    
     3. นราธวิาส  4. อื่น ๆ................ 
 

7. สถานภาพของเยาวชนในปจัจบุนั  
    1. เป็นผูน้ ากลุ่มเยาวชน 2. เป็นสมาชกิกลุ่มเยาวชน 
    3. ไมเ่ป็นสมาชกิกลุ่มเยาวชน  
 

8. การมงีานท า 
    1. มงีานท า   2. ไมม่งีานท า    
 

9. อาชพี 
    1. รบัจา้งทัว่ไป   2. อาชพีส่วนตวั 
    3. ลกูจา้งเอกชน/ราชการ  4. อื่นๆ ระบุ........................ 
 

10. การรบัรูข้อ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัเยาวชน 
    1. วทิย ุ   2. โทรทศัน์     
    3. หนงัสอืพมิพ ์    4. อนิเตอรเ์น็ต   5. อื่นๆ ระบุ 
 

11.  การไดร้บัผลกระทบโดยตรงต่อเหตุการณ์ความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ตวั
เราเองหรอืญาต ิมกีารสญูเสยีต่างๆ เช่น ชวีติ รา่งกาย การถูกจบักุม) 
    1. ไดร้บัผลกระทบโดยตรง  2. ไมไ่ดร้บัผลกระทบ 
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ส่วนท่ี 2 ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 

ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
1. แนวคิดการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 การพฒันาและดแูลเป็นพเิศษจากภาครฐั      
2 สนบัสนุนงบประมาณพฒันาเยาวชนอยา่งต่อเนื่อง      
3 ก าหนดนโยบายทศิทางกรอบ/เป้าหมายในการพฒันาเยาวชน      
4 การพฒันามาจากความตอ้งการ หรอืแนวคดิของเยาวชนเป็น

หลกั 
     

5 จดัตัง้กลุ่มเยาวชนและเชื่อมโยงเครอืขา่ยในพืน้ทีส่ามจงัหวดั        
6 การพฒันาใหเ้ยาวชนเขา้ใจขนบธรรมเนียม ประเพณ ีและอื่น 

ๆ ควบคู่กบัหลกัศาสนา 
     

7 การพฒันาเยาวชนใหเ้ป็นนโยบายล าดบัต้นๆ      
2. จดุมุ่งหมายในการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 สรา้งเยาวชนใหม้รีะเบยีบวนิยั รกัประเทศชาต ิมจีติอาสา      
2 เตรยีมความพรอ้มดา้นการพฒันาศกัยภาพเยาวชนในการ

พฒันาคุณภาพชวีติทีด่ ี
     

3 พฒันาคุณธรรม จรยิธรรม รกัษาอตัลกัษณ์ของตนเอง ใหเ้ป็น
คนด ีเก่งฉลาด 

     

4 ใหเ้ยาวชนมคีวามสามคัคกีนั ห่างไกลยาเสพตดิ และรูจ้กั
ปรบัตวัเขา้กบัสงัคม 

     

5 มวีธิกีารจดัการความรู ้ความคดิอยา่งเป็นระบบ และมทีกัษะชวีติ      
6 สรา้งเยาวชนใหม้คีวามภาคภมูใิจในตนเอง เคารพตนเองและ

ผูอ้ื่น 
     

7 ใหเ้ยาวชน คดิเป็น ท าเป็น และสามารถพึง่ตนเองได ้      
8 สรา้งการมสี่วนรว่มระหว่างผูน้ าชุมชนประชาชนและเยาวชน  

โดยใชท้รพัยากรในชุมชนสนบัสนุนการพฒันาเยาวชน 
     

9 สรา้งผูน้ าการเปลีย่นแปลงใหม้คีวามสามารถ ทดัเทยีมกบั
ประเทศเพื่อนบา้นได้ 

     

3. การพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1. ด้านเศรษฐกิจ 

1 การเรยีนรูท้กัษะอาชพีทีแ่ต่ละคนสนใจและมคีวามถนดั การ      
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
รวมกลุ่มอาชพีทีส่ามารถลดรายจ่ายและเพิม่รายไดใ้หก้บั
ตนเอง 

2 สนบัสนุนและส่งเสรมิเยาวชนใหย้ดึหลกั  “ปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง”  ในการด าเนินชวีติ 

     

3 การตดิตามผลการพฒันาอาชพีของเยาวชนและใหก้าร
สนบัสนุนอยา่งต่อเนื่อง 

     

4 การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรของทอ้งถิน่ในการผลติ      
5 สนบัสนุนวชิาการจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหค้วามรูด้า้นการ

ฝึกอาชพี การออกแบบและพฒันารปูแบบผลติภณัฑ ์รวมทัง้
ตลาดรองรบัผลติภณัฑข์องเยาวชน 

     

2. ด้านสงัคม 
1 การใหค้วามรูแ้ก่เยาวชนและครอบครวั เพื่อสรา้งความเขา้ใจ

รว่มกนั 
     

2 ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนเรยีนรูก้ารอยูร่ว่มกนั ระหว่างไทยพุทธ - 
มสุลมิ ในสงัคม               พหุวฒันธรรมไดอ้ย่างสนัตสิุข 

     

3 สรา้งสภาพแวดลอ้มทางสงัคมโดยใชห้ลกัศาสนาและวฒันธรรม
ประเพณอีนัดงีาม 

     

4 ปลกูฝงัใหเ้ป็นเยาวชนมจีติอาสา และอุทศิตนเพื่อการพฒันา
ชุมชนและสงัคม 

     

5 สรา้งและพฒันาผูน้ าชุมชน เพื่อการพฒันาเยาวชนในชุมชนของ
ตนเองไดอ้ยา่งถูกทศิทาง 

     

6 จดัท าฐานขอ้มลูเพื่อการวางแผนพฒันาเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบั
พืน้ที ่

     

7 เปิดเวทสีนบัสนุนการเรยีนรู ้และการแสดงศกัยภาพของ
เยาวชนทุกดา้น 

     

3. ด้านการเมือง การปกครอง 
1 ส่งเสรมิการเรยีนรู ้เรือ่งสทิธ ิเสรภีาพ บทบาทหน้าทีต่าม

ระบอบประชาธปิไตยในฐานะพลเมอืงทีด่ใีหแ้ก่เยาวชน 
     

2 เปิดโอกาสใหต้วัแทนเยาวชนมสี่วนรว่มในการก าหนดนโยบาย
และแผนงาน โครงการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเยาวชนของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
3 ปลกูฝงัทศันคตดิา้นการเมอืงตามหลกัธรรมาภบิาลแก่เยาวชน      

4. โครงสร้างการบริหารของการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ 
1 จดัตัง้สภา/กลุ่มเยาวชนหมู่บา้น ระดบัต าบล อ าเภอ จงัหวดั 

เพื่อเป็นเครอืขา่ยการเชื่อมโยงของเยาวชนใหม้คีวามเขม้แขง็
ในการน าความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์มาใชอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 

     

2 มกีารรือ้ฟ้ืนปรบัปรุงการด าเนินงานของศูนยเ์ยาวชนต าบล
ขึน้มาใหม่ 

     

3 ปรบัปรงุโครงสรา้งหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ การพฒันาเยาวชน
ใหค้รอบคลุมทุกระดบั 

     

4 สนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพการท างานของเครอืข่ายเยาวชน
และองคก์รภาคใีหเ้ขม้แขง็ (4 เสาหลกั) 

     

5 มหีน่วยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาเยาวชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตโ้ดยเฉพาะ 

     

6 มตีวัแทนเยาวชน ท าหน้าทีเ่ป็นผูข้บัเคลื่อน งานพฒันาเยาวชน 
และประสานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

     

7 การบรหิารงบประมาณการพฒันาเยาวชนควรจะด าเนินการ
โดยสภาเยาวชน 

     

8 จดัตัง้คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชวีติเยาวชนระดบัจงัหวดั      
9 จดัตัง้หน่วยงานหลกัในการพฒันาโดยตรง (อาจเป็นองคก์ร

อสิระกไ็ด)้ 
     

5. องคป์ระกอบของการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

     

1 มสีถานที ่งบประมาณ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรง ชดัเจน      
2 มเีจา้หน้าทีท่ ัง้ภาครฐัและเอกชน เป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ      
3 จดัตัง้ศูนยเ์ยาวชนต าบลและมรีะเบยีบขอ้บงัคบัเพื่อใหเ้ยาวชน

ไดป้ฏบิตั ิ
     

4 ใหศู้นยเ์ยาวชนรว่มมอืกบักบัองคก์รทางศาสนาทุกระดบั เพื่อ
จดักจิกรรมเยาวชนทีส่อดคลอ้งกบัหลกัศาสนา                  

     

5 มกีจิกรรมต่างๆ ทีพ่ฒันาศกัยภาพของเยาวชน และเหมาะสม      
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
กบับรบิทในพืน้ที่ 

6 ส่งเสรมิกจิกรรมเยาวชนจากระดบัทอ้งถิน่ จนถงึระดบัประเทศ      
7 มศีูนยเ์ยาวชนประจ าจงัหวดั      
8 มหีลกัสตูรหรอืชุดความรู ้ตามความตอ้งการของเยาวชน      

6. หน่วยงานหลกัท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของ
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 ศูนยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ก ากบั

ดแูลขา้ราชการทุก   กระทรวง 
     

2 ส านกังานพฒันาชุมชน มเีจา้หน้าทีป่ฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่      
3 พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ซึง่รบัผดิชอบงาน

พฒันาเยาวชนปจัจบุนั 
     

4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เช่น อบต. เทศบาล อบจ. ซึง่อยูใ่น
ทอ้งถิน่ใกลช้ดิกบัเยาวชน 

     

5 กระทรวงมหาดไทย ซึง่มนีายอ าเภอก ากบัดแูลส่วนราชการ      
6 องคก์รอสิระ ซึง่มกีารคดัเลอืกจากทุกภาคส่วน      
       
       

7. บทบาทในการพฒันาเยาวชนของคณะกรรมการมสัยิด / วดั 
1 เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้รว่มกจิกรรมทีท่างวดั/มสัยดิ จดัขึน้

และใชก้จิกรรมนี้ในการพฒันาคุณธรรมจรยิธรรมของเยาวชน 
     

2 หน่วยงานราชการทีก่ ากบัดูแล มสัยดิ/วดั ตอ้งก าหนดใหม้ี
คณะกรรมการรบัผดิชอบงานเยาวชนทีช่ดัเจน 

     

3 ทราบถงึปญัหาและความตอ้งการของเยาวชน เพื่อคอยแนะ
แนว ชีน้ าเยาวชนไปในทางทีด่นีอกเหนือจากการอบรม
ทางดา้นศาสนา 

     

4 ผูน้ าศาสนา ควรสรา้งคุณธรรมแก่เยาวชน และเน้นใหน้ าหลกั
ศาสนาไปใชใ้นการด าเนินชวีติ 

     

5 ผูน้ าทางศาสนารว่มกบัผูน้ าชุมชนท าหน้าทีใ่นการดแูลและ
พฒันาเยาวชน 

     

8. รปูแบบการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งก าหนดยทุธศาสตรร์ว่มกนั เพื่อเป้าหมาย      
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
การพฒันาเยาวชน ทีช่ดัเจน เช่น แผน 5 ปี แผน 10 ปี และ
ตอ้งเป็นทีย่อมรบัของทุกฝา่ย โดยแบ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ
ของแต่ละฝา่ย และสามารถตรวจสอบได ้

2 หน่วยงานในทอ้งถิน่ รวมกลุ่มเยาวชนในแต่ละระดบั      
3 จดัตัง้กลุ่มและพฒันาเยาวชนในรปูแบบต่างๆ      
4 จดัตัง้คณะกรรมการหน่ึงชุดโดยมาจากองคก์รทีห่ลากหลายรว่ม

รบัผดิชอบเยาวชนโดยตรง 
     

5 จดักจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูร้ว่มกนัระหว่างไทยพุทธ - มสุลมิ      
6 นโยบายหรอืหลกัการท างานของหน่วยงานทีท่ างานเกี่ยวกบั

เยาวชนตอ้งสอดคลอ้งกบัความคดิหรอืความตอ้งการของ
เยาวชน 

     

9. วิธีการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 การพฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน      
2 ส่งเสรมิการปลกูจติส านึก จติอาสา ใหก้บัเยาวชน ไดค้น้พบ

คุณค่าความหมายในการด ารงชวีติของตนเอง และการอยู่
รว่มกบัผูอ้ื่น 

     

3 จดัตัง้องคก์รเฉพาะเยาวชนระดบัต าบลท าหน้าที่ จดัท าแผน
ส าหรบัการพฒันาเยาวชน ก าหนดทศิทางการพฒันาของ
เยาวชน และ จดักจิกรรมต่างๆ ส าหรบัเยาวชน 

     

4 ใหเ้ยาวชนไดม้โีอกาสแสดงความคดิเหน็ของตนเองผ่านทาง
เวทปีระชาคมเยาวชนของแต่ละพืน้ที่ 

     

5 ใชห้ลกัศาสนาในการพฒันาคุณธรรม จรยิธรรมของเยาวชน      
6 จดัตัง้กลุ่มเยาวชน ก าหนดวตัถุประสงค ์วางแผนการท างาน 

ปฏบิตังิาน ประเมนิผลการท างานอยา่งต่อเนื่อง และตอ้ง
น าเสนอผลงานของกลุ่มใหท้ราบอยา่งทัว่ถงึ 

     

7 ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรูท้ีน่ าไปสู่การปฏบิตัอิยา่งเป็น
รปูธรรม 

     

8 เน้นการท ากจิกรรม การบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ต่อชุมชน
และสงัคม 

     

9 การมสี่วนรว่มของครอบครวั และผูน้ าชุมชนในการพฒันา
เยาวชน 
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
10. การจดัตัง้และการพฒันากลุ่มหรือองคก์รของเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
1 ใหเ้ยาวชนจดัตัง้กลุ่มและเลอืกผูน้ ากลุ่ม ด าเนินงานหรอื

กจิกรรม และพฒันาตามความตอ้งการของเยาวชนเอง 
     

2 ในการจดัตัง้กลุ่มของเยาวชนนัน้ มพีีเ่ลีย้งและทีป่รกึษาให้
ค าแนะน าในการท างาน 

     

3 มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู/้ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มเยาวชน      
4 สนบัสนุนและพฒันาใหส้ามารถจดทะเบยีนเป็นนิตบิุคคลได้      
5 หน่วยงานรบัผดิชอบจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการเพิม่

ทกัษะความรูใ้หแ้ก่เยาวชน 
     

6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นองคก์รทีด่แูลในการจดัตัง้กลุ่ม 
ดา้นแนวคดิรปูแบบและวธิกีารบรหิารจดัการกลุ่ม 

     

7 ส่งเสรมิ สนบัสนุน ใหม้กีารเสนอโครงการและปฏบิตัอิย่าง
ต่อเนื่อง 

     

8 ส่งเสรมิศกัยภาพผูน้ ากลุ่มเยาวชนใหม้คีวามหลากหลายและ
บรูณาการกลุ่ม เพื่อเพิม่ทกัษะการท างาน 

     

11. การจดักิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเยาวชนเพ่ือความมัน่คงของ
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  

1. ด้านการเรียนรู้ 
1 เน้นการเรยีนรูจ้ากทรพัยากรภายในทอ้งถิน่ อนุรกัษ์ภูมปิญัญา

และสามารถสรา้งอาชพีไดจ้ากทรพัยากรทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่ 
     

2 มพีืน้ทีใ่นเรือ่งของการเรยีนรู ้เช่น หอ้งสมดุเคลื่อนทีภ่ายใน
ชุมชน เป็นการใหค้วามรูเ้ยาวชนอกีทางหนึ่ง 

     

3 เรยีนรูจ้ากผูท้ีป่ระสบความส าเรจ็ เรยีนรูจ้ากประสบการณ์จรงิ 
เรยีนรูน้อกระบบ 

     

4 สรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละจดัการความรูใ้หเ้ยาวชนอย่างเป็น
ขัน้ตอน 

     

5 ปลกูฝงั ปลกูจติส านึก และพฒันาทกัษะชวีติใหเ้ยาวชนสามารถ
พึง่ตนเองได ้และยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” 

     

6 ส่งเสรมิใหเ้ยาวชนไดร้บัการศกึษานอกระบบ (ภาคชวีติ) ให้
ไดม้ากทีสุ่ด 
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
7 พฒันาความรูค้วามสามารถ และทกัษะในการประกอบอาชพี      

2. ด้านสขุภาพอนามยั / กีฬา 
1 สนบัสนุนใหทุ้กหมูบ่า้นมลีานกฬีาหรอืลานเอนกประสงคเ์พื่อจดั

กจิกรรมต่างๆอยา่งต่อเนื่อง 
     

2 ใหเ้ยาวชนมคีวามรูด้า้นสุขอนามยั การเจรญิพนัธุ ์การป้องกนั      
3 สนบัสนุนใหเ้ยาวชนใชเ้วลาว่างใหเ้กดิประโยชน์      

3. ด้านศาสนา – ศิลปวฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน 
1 จดักลุ่มเรยีนรูแ้ละจดักจิกรรม ดา้นศาสนาวฒันธรรมของ

ประเพณีของทอ้งถิน่และชาต ิ
     

2 มเีวทจีดัแสดงเรือ่งของวฒันธรรมทอ้งถิน่ เช่น การแต่งกาย 
การท าอาหารพืน้เมอืง การละเล่นต่าง ๆ 

     

3 ส่งเสรมิวฒันธรรมทีห่ลากหลายได ้แต่ไมใ่หข้ดักบัวถิชีวีติทีด่ ี
งาม 

     

4 จดัตัง้พพิธิภณัฑท์างวฒันธรรม เพื่อเป็นแหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน      
4. ด้านการพฒันาอาชีพและเสริมสร้างรายได้ 

1 สนบัสนุนอาชพีเสรมิในรปูแบบกลุ่ม      
2 จดักจิกรรมฝึกอบรมพฒันาอาชพี เสรมิทกัษะการท างานตาม

ความถนดัและความสนใจ 
     

3 หาตลาดรองรบั พฒันาฝีมอืแรงงานเยาวชนใหม้คีุณภาพ      
4 จดัหาหน่วยงานสนบัสนุนเรื่องงบประมาณ ทุนในการจดัตัง้

กลุ่มหรอืการประกอบอาชพี 
     

5 การอบรมทกัษะดา้นอาชพีควรสอดคลอ้งกบับรบิทของชุมชน 
ทีเ่ยาวชนสามารถน าไปประกอบอาชพีไดจ้รงิ สรา้งรายได้
ใหก้บัตวัเองและครอบครวัได ้

     

6 ส่งเสรมิกลุ่มอาชพีทีม่อียูแ่ลว้ ยกระดบัใหไ้ดม้าตรฐานเป็นที่
ยอมรบัของตลาด 

     

5. ด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1 ปลกูฝงัใหเ้ยาวชนรกัษ์สิง่แวดลอ้ม รูจ้กัทดแทน

ทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กท าลายไป โดยจดัโครงการเชงิอนุรกัษ์ 
ใหเ้ยาวชนในพืน้ทีไ่ดร้ว่มกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิน
ทอ้งถิน่ 
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ข้อ ความต้องการในการพฒันาเยาวชน 
ระดบัความ
ต้องการ 

5 4 3 2 1 
2 จดัตัง้กลุ่มเยาวชนอนุรกัษ์ธรรมชาต ิท าหน้าทีอ่นุรกัษ์

สิง่แวดลอ้มใหเ้หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที่ 
     

3 ใหเ้ยาวชนมสี่วนรว่มโดยการสอดส่องดแูลทรพัยากรในพืน้ที ่      
4 สรา้งเครอืข่ายเยาวชน จดักจิกรรมเชงิอนุรกัษ์ธรรมชาติ      
5 จดัทศันศกึษาพืน้ทีต่วัอยา่งในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
     

ส่วนท่ี 3  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
1.  ปัญหาของเยาวชน 
1 ................................................................................................................................. 
2 ................................................................................................................................. 
3 ................................................................................................................................. 
4 ................................................................................................................................. 
5 ................................................................................................................................. 
6 ................................................................................................................................. 
7 ................................................................................................................................. 
8 ................................................................................................................................. 
9 ................................................................................................................................. 
10 ................................................................................................................................. 
 
2.  ความต้องการเพ่ิมเติม 
1 ................................................................................................................................. 
2 ................................................................................................................................. 
3 ................................................................................................................................. 
4 ................................................................................................................................. 
5 ................................................................................................................................. 
6 ................................................................................................................................. 
7 ................................................................................................................................. 
8 ................................................................................................................................. 
9 ................................................................................................................................. 
10 ................................................................................................................................. 

 



 

 

ประวติัคณะผูวิ้จยั 

หวัหน้าโครงการวิจยั 

  1)  ช่ือ-สกลุ  :  ผศ.ดร. สมบติั   โยธาทิพย ์

       2)  รหสัประจ าตวัประชาชน : 3-9606-00061-16-3 

  3)  ต าแหน่งปัจจุบนั  :  คณบด ีคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์และอาจารยป์ระจ าหลกัสตูร

การพฒันาชุมชน ภาควชิาสงัคมศาสตร ์คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

       4)  ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก : มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา  133  ต.สะเตง  อ.เมอืง        

จ.ยะลา  โทรศพัท ์ 06- 2962100  E-mail : ysombat @ yala.yru.ac.th 

  5)  ประวติัการศึกษา  

ปีท่ีจบ ระดบั

ปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษรย่อ 

ปริญญา 

สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบนั ประเทศ 

2527 ปรญิญาตร ี ศศ.บ. รฐัศาสตร ์ การบรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยัรามค าแหง ไทย 

2535 ปรญิญาโท ศษ.ม. สงัคมศาสตรเ์พื่อ

การพฒันา 

สงัคมศาสตรเ์พื่อ

การพฒันา 

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ ไทย 

2540 ปรญิญาเอก Ph.D in Rural 

development 

Rural 

development 

Rural 

development 

Central Luzon state 

University 

ฟิลปิปินส ์

  6)   สาขาวิชาการท่ีมีความช านาญ  (อาจแตกต่างจากวุฒกิารศกึษา) :  รฐัศาสตร ์ 

การวจิยัสงัคมศาสตร ์ การวจิยัเชงิคุณภาพและปรมิาณ  การวจิยัแบบมสี่วนรว่ม 

 7)  งานวิจยัท่ีท าเสรจจแล้ว       

  7.1  หวัหน้าโครงการ       

  - หัวหน้าโครงการวิจยั ความคิดเห็นของเยาวชนในพื้นที่ต่อการแก้ปญัหา

สถานการณ์ ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ปี 2548  ( กรมประชาสมัพนัธ ์) 
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 -  หวัหน้าโครงการวจิยั ประเมนิศกัยภาพ เพื่อพฒันากองทุนหมูบ่า้น และชุมชน
เมอืงทัว่ประเทศ  พ.ศ. 2546  ( ส านกันายกรฐัมนตร ี) 

       7.2   นกัวจิยัรว่ม       

  -  วิจยั “ การมสี่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ของนักศึกษาโปรแกรมการพฒันา

ชุมชน  มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา”  ปี 2548 

       -  วจิยัประเมนิผลเรือ่ง ความพงึพอใจของผูด้แูลเดก็ ต่อโครงการจดัอาหาร
กลางวนั และโครงการจดัอาหารเสรมิ (นม) ปีงบประมาณ 2549  จงัหวดันราธวิาส ( กรมพฒันา
ชุมชน ) 
       -  วจิยัประเมนิผล  ประเมนิผลสมัฤทธิห์ลกัสตูรฝึกอบรมพฒันากรก่อนเลื่อนระดบั 
4 และ 5 ของ ศพช. เขต 9 ( กรมพฒันาชุมชน ) 

 -  รว่มวจิยัโครงการ  สค.อช.  ปี 2545 ( กรมพฒันาชุมชน ) 
 

นักวิจยัร่วมคนท่ี  1 

       1)  ช่ือ-สกลุ  :  นางศรีประไพ  อดุมละมลุ 

       2)  รหสัประจ าตวัประชาชน : 3 7299 00133 26 7 

       3)  ต าแหน่งปัจจบุนั  :   อาจารยป์ระจ าหลกัสตูรการพฒันาชุมชน ภาควชิาสงัคมศาสตร ์
คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

    4)  หน่วยงานท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก : 85 ถนนพทิยาพรรค ต าบลสะเตง 

อ าเภอเมอืงยะลา จงัหวดัยะลา โทรศพัท ์08-1555-3717  E-mail : jaeaew@hotmail.com 
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    5)  ประวติัการศึกษา :  

ปีท่ีจบ ระดบัปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษร

ย่อ 

ปริญญา 

สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบนั ประเทศ 

2516 ปรญิญาตร ี วท.บ. ศกึษาศาสตร ์ ชวีวทิยา มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ ไทย 

2547 ปรญิญาโท ศศ.ม. พฒันาสงัคม วเิคราะหน์โยบาย

และการวางแผน 

สถาบนับณัฑติพฒันบรหิาร

ศาสตร ์

ไทย 

6)  สาขาวิชาการท่ีมีความช านาญ  (อาจแตกต่างจากวุฒกิารศกึษา) :  

สงัคมศาสตร ์ 

7) งานวิจยัท่ีท าเสรจจแล้ว  : 

     7.1  หวัหน้าโครงการ 

     ศรีประไพ  อุดมละมุล. (2547) บทบาทของสตรีในการด าเนินงาน

กองทุนหมู่บ้าน : ศึกษากรณีกองทุนหมู่บ้านจงัหวดันนทบุรี, ภาคนิพนธ ์คณะพฒันาสงัคม 

สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์

     7.2  นกัวจิยัรว่ม 

      อุไร  แฉลม้ ศรปีระไพ  อุดมละมุล และ ศริดา  ปานสมทรง. (2550). การ

พฒันารปูแบบการบูรณาการเครือข่ายสวสัดิการชุมชนระดบัอ าเภอ : ศึกษากรณีอ าเภอ

ปากพยูน จงัหวดัพทัลุง. ส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษย ์(งบประมาณ 880,000) 
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นักวิจยัร่วมคนท่ี  2 

  1)  ช่ือ-สกลุ  :  นายซลูฟีกอร ์ มาโซ  

                  2)  รหสัประจ าตวัประชาชน : 3 9506 00280 36 1 

        3) ต าแหน่งปัจจบุนั  :  อาจารยป์ระจ าหลกัสตูรการพฒันาชุมชน ภาควชิาสงัคมศาสตร ์
คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

         4)  ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก : บา้นเลขที ่22 หมู่ที ่3 ต าบลยุโป  อ าเภอเมอืง  

จงัหวดัยะลา  โทรศพัท ์08-929-94818  e-mail : sulfikor@hotmail.com 

            5)  ประวติัการศึกษา  

ปีท่ีจบ ระดบัปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษร

ย่อ 

ปริญญา 

สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบนั ประเทศ 

2542 ปรญิญาตร ี ศศ.บ. รฐัศาสตร ์ การบรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยัรามค าแหง ไทย 

2547 ปรญิญาโท ศศ.ม. สงัคมศาสตรเ์พื่อการ

พฒันา 

สงัคมศาสตรเ์พื่อ

การพฒันา 

มหาวทิยาลยัราชภฎั

ยะลา 

ไทย 

  6)   สาขาวิชาการท่ีมีความช านาญ  (อาจแตกต่างจากวุฒกิารศกึษา) :  

รฐัศาสตร ์ การวจิยัสงัคมศาสตร ์ การวจิยัเชงิคุณภาพและปรมิาณ  การวจิยัแบบมสี่วนรว่ม 

  7)  งานวิจยัท่ีท าเสรจจแล้ว 

          7.1  หวัหน้าโครงการ 

          7.2   นักวิจยัร่วม 

                 ซลูฟีกอร ์ มาโซและคณะ. (2542).   อาหารพืน้บ้านและวฒันธรรมการบริโภค

ในชุมชน.   ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.).(งบประมาณ 300,000  บาท) 
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                      ซลูฟีกอร ์ มาโซและคณะ.  (2543).  ผกัพืน้บ้านเสริมความเข้มแขจงของชุมชน 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) (งบประมาณ 350,000  บาท) 

                    ซูลฟีกอร์  มาโซและคณะ.   (2545).   ภูมิปัญญาในการบริหาร

จดัการองค์กรชุมชนในพื้นท่ีลุ่มน ้าสายบุรี   (โครงการส่งเสรมิเกษตรกรรมยัง่ยนืของ

เกษตรกรรายย่อย ภูมนิิเวศน์ลุ่มน ้าสายบุร)ี   มูลนิธเิกษตรกรรมยัง่ยนืแห่งประเทศไทย. 

(งบประมาณ 700,000  บาท) 

   ซูลฟีกอร ์ มาโซและคณะ.   (2548).  การอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากความ

หลากหลายทางชีวภาพในลุ่มแม่น ้าปัตตานี.   ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาต ิ กระทรวง

ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม. (งบประมาณ 1,500,000  บาท) 

    ซูลฟีกอร ์ มาโซและคณะ.   (2548).  การพฒันาการบริหารจดัการโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้.  ส านักงานการอุดมศกึษาแห่งชาติ (สกอ.) 

(งบประมาณ  4,000,000 บาท ) 

   ซูลฟีกอร ์ มาโซและคณะ.   (2551).  การตอบรบัจากภาคประชาชนต่อการ

จดัตัง้ศูนยก์ลางอิสลามศึกษานานาชาติในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้.  ส านักงานการอุดมศกึษา 

(งบประมาณ   2,741,602 บาท)  

          ซลูฟีกอร ์ มาโซและคณะ.   (2551). บทบาทเยาวชนระดบัอดุมศึกษา

เพ่ือพฒันากระบวนการยุติธรรมชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้. กระทรวงยตุธิรรม 

(งบประมาณ 1,300,000 บาท)  

นักวิจยัร่วมคนท่ี  3 

  1)  ช่ือ-สกลุ  :  นายมารยุกู ี รานิง 

                 2)  รหสัประจ าตวัประชาชน : 3969900265846 

 3) ต าแหน่งปัจจบุนั  :  อาจารยพ์เิศษเตม็เวลา ประจ าหลกัสตูรรฐัประศาสน

ศาสตร ์ภาควชิาสงัคมศาสตร ์คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์หาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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        4)  ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก : บา้นเลขที ่75 ซอยเทศบาล 6 ต าบลบางนาค 

อ าเภอเมอืง จงัหวดันราธวิาส 96000 โทรศพัท ์081-6794172   e-mail : afgee@hotmail.com   

                    5)  ประวติัการศึกษา  

ปีท่ีจบ ระดบัปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษร

ย่อ 

ปริญญา 

สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบนั ประเทศ 

2546   ปรญิญาตร ี ศศ.บ. กฎหมาย   กฎหมายอสิลาม มหาวทิยาลยัอสิลามยะลา          ไทย 

2553 ปรญิญาตร ี น.บ. นิตศิาสตร ์ นิตศิาสตร ์ มหาวทิยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธริาช 

ไทย 

2551 ปรญิญาโท         รป.ม.       รฐัประศาสน

ศาสตร ์  

รฐัประศาสนศาสตร ์   มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์

วทิยาเขตหาดใหญ่ 

ไทย 

       

  6.  สาขาวิชาท่ีมีความช านาญ (อาจแตกต่างจากวฒิุการศึกษา) รฐั

ประศาสนศาสตร ์กฎหมายอสิลามนิตศิาสตร ์การวจิยัสงัคมศาสตรท์ัง้เชงิปรมิาณ และคุณภาพ 

7.  งานวิจยัท่ีท าเสรจจแล้ว  

- หวัหน้าโครงการ 

มารยุกู ี รานิง (2546).  การเกิดขึ้นและจดุยืนอิสลามต่อการปล้นทรพัย.์ 

สารนพินธศ์ลิปศาสตรบณัฑติ มหาวทิยาลยัอสิลามยะลา. 

มารยุกู ี  รานิง (2550).  บทบาทของมสัยิดในกระบวนการสร้างความเข้ม

แข้งให้กบัชุมชนเมือง กรณีศึกษาจงัหวดันราธิวาส.  วทิยานิพนธร์ฐัประศาสนศาตรมหา

บณัฑติ วทิยาเขตหาดใหญ่. 
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นักวิจยัร่วมคนท่ี  5 

  1)  ช่ือ-สกลุ  :  นางสาวดาเรศ    ชยูก 

                  2)  รหสัประจ าตวัประชาชน : 5 950199002684 

 3) ต าแหน่งปัจจบุนั  :  นกัวชิาการพฒันาชุมชนช านาญการ   

        4)  ท่ีอยู่ท่ีติดต่อได้สะดวก : บา้นเลขที ่ 15/4 หมูท่ี ่  12 ถนน   ผงัเมอืง  4  

ซอย   8   ต าบล  สะเตงนอก อ าเภอ เมอืงยะลา   จงัหวดั   ยะลา  รหสัไปรษณยี ์ 95000                               

โทร.  073242676   มอืถอื 0813883473                                 

                    5)  ประวติัการศึกษา  

ปีท่ีจบ ระดบัปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษร

ย่อ 

ปริญญา 

สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบนั ประเทศ 

2536 ปรญิญาตร ี   ศศ.บ. สงัคมศาสตร ์ ประวตัศิาสตร ์ มหาวทิยาลยัศรนีครนิทร 

วโิรฒ   

ไทย 

2549 ปรญิญาโท    ศศ.ม. พฒันาสงัคม วเิคราะหน์โยบาย

และการวางแผน 

สถาบนับณัฑติ 

พฒันบรหิารศาสตร ์

ไทย 

       

 

6. สาขาวิชาท่ีมีความช านาญ (อาจแตกต่างจากวฒิุการศึกษา) 
การพฒันาชุมชน  

7.  งานวิจยัท่ีท าเสรจจแล้ว  
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