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 The objectives of this independent study were  1) to study the level of  problems in 
strategic planning in basic school under The Yala Primary Educational Service Area Office 2  2)  to 
compare the level problems of strategic planning in basic school under The Yala Primary Educational 
Service Area Office 2, categorize by personnel who manage strategic planning of schools and the size 
of schools  and 3) to gather up suggestions about strategic planning of basic schools under The Yala 
Primary Educational Service Area Office 2 .  

  The population used in this independent study were 136 personnel who manage strategic 
planning of schools  under  The Yala Primary Educational Service Area Office 2, including school 
administrators and teachers who responsible for school strategic plan. The instrument used in the 
research was a questionnaire.  Data analysis was conducted using of software package, and the statistics 
applied were frequency, percentage, mean, population standard deviation. 
 The study outcomes were as the following: 
 1. The level of problems of strategic planning in basic school under The Yala Primary 
Educational Service Area Office 2 was at a moderate level in both overall view and each aspect. 
 2. The Comparative results of the problems level in basic schools under The Yala 
Primary Educational Service Area Office 2 when distributed by the variables of personnel who manage 
schools’ strategic planning and the size of schools were not different in both overall view and each 
aspect. 
 3.  The compilation of suggestions about basic school strategic planning under The Yala 
Primary Educational Service Area Office 2 were as follow:  In case of the school study status, there 
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should be training about analytical factors that impact both positive and negative case of schools.  In 
case of determining school direction, that every faction should be built in understanding in strategy 
formulation, obligations, objectives of schools.  In case of determining school strategic planning, there 
should be clear and practical action plan in accordance with school strategies. 
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บทที ่1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นการวางแผนท่ีมีการก าหนดวิสัยทศัน์ 

เป้าหมายระยะยาวท่ีชดัเจน มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขนั มีระบบการท างานท่ีมี
ความสามารถในการปรับตวัสูง ส าหรับการท างานในส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
ระบบการท างานท่ีมีความคล่องตวั การด าเนินงานมีประสิทธิภาพสูง ในการน าไปสู่เป้าหมายใน
อนาคต สามารถเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อความอยูร่อด (Survive) และความกา้วหนา้ 
(Growth) ขององคก์าร หน่วยงาน หรือของธุรกิจของตนในอนาคต 

 การวางแผนกลยทุธ์น้ีใชก้นัแพร่หลายมากในกิจการดา้นการทหาร ดา้นการศึกษา การ
สงคราม ดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะดา้นการบริหารในวงการธุรกิจเอกชนนั้นประสบ
ความส าเร็จสูงซ่ึงเป็นท่ีกล่าวขวญัถึงกนัมาก ปัจจุบนัการวางแผนแบบแผนกลยุทธ์ไดแ้พร่หลายเขา้
มาในวงการต่างๆ รวมถึงวงการราชการดว้ย ค าท่ีนิยมใช้และท่ีไดรั้บการยอมรับกนัในวงการ
ราชการ ส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า “แผนยุทธศาสตร์” (ปัณรศ มาลากุล ณ อยุธยา, 2551: ม.ป.ป.) 
ความส าเร็จของการด าเนินการในวตัถุประสงคข์ององคก์ารใดๆ ก็ตาม ยอ่มข้ึนอยูก่บัการวางแผน 
(Planning) ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั ทั้งน้ี เพราะวา่การวางแผนเป็นวิธีการท่ีจะท าให้ผูบ้ริหารองคก์าร
ไดรั้บความส าเร็จขององค์การ ไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เพราะก่อนท่ีจะก าหนด
วธีิการดงักล่าวข้ึนมา ผูบ้ริหารองคก์ารจะตอ้งเตรียมการ และวางแนวปฏิบติัการเอาไวล่้วงหนา้เป็น
อยา่งดีก่อนแลว้ กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริหารวางแผนอยา่งใดข้ึนมาเขาก็จะตอ้งลงมือกระท า (To Make) 
ก่อตั้ง (To Build) หรือสร้างสรรคป์ระดิษฐ์ (To Create) ปัจจยัต่างๆ ท่ีจ  าเป็น และเก่ียวขอ้งข้ึนมา
เพื่อประสิทธิผลในการวางแผน ซ่ึงเขาจะตอ้งกระท าหรือวาดภาพว่าส่ิงท่ีเขาจะกระท านั้นว่าควร
เป็นอยา่งไร เม่ือผูบ้ริหารมีแผนเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ เขาก็จะสามารถลงมือด าเนินการ เพื่อให้เป็นไป
ตามแนวปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละส่วน ในแต่ละขั้นตอน ซ่ึงบุคลากรท่ีก าหนดไวใ้นแผนจะเป็น
ผูป้ฏิบติังานนัน่เอง ดงันั้นแผนจึงเป็นการจดัส่ิงต่างๆ ท่ีจะกระท า (A Set of Things to Do) เพื่อท่ีจะ
บรรลุความส าเร็จในวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตอ้งการ  

 ผูบ้ริหารทุกระดับในองค์การจึงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการวางแผนและ
ปฏิบติัตามแผนขององคก์าร แต่ระดบัการบริหารท่ีแตกต่างกนั ยอ่มท าให้ผูบ้ริหารแต่ละระดบั มี
หน้าท่ีและความรับผิดชอบแตกต่างกนัดว้ย กล่าวคือ ผูบ้ริหารระดบัสูงจะมีหน้าท่ีและความ



2 

 

 

รับผิดชอบเก่ียวกบันโยบายและแผนขององคก์ารโดยรวม (Overall Policy and Plan) ส่วนผูบ้ริหาร
ระดับกลางจะมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับนโยบายและแผนขององค์การในลักษณะ
นโยบายยอ่ยหรือแผนยอ่ย เช่น แผนเฉพาะดา้นการก าหนดรายละเอียดของนโยบายและแผนรวม
ขององค์การ เป็นต้น ส่วนผูบ้ริหารระดบัตน้ จะมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการจดัท า
แผนปฏิบติัการและโครงการ การก าหนดรายละเอียดของกิจกรรมของแผนและโครงการ เป็นตน้ 
(ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, 2552 : ม.ป.ป.) 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา รัฐบาลให้ความส าคญัในการเปล่ียนแปลงระบบบริหาร
ภาครัฐไปสู่ “รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” ท่ีเน้นการท างานโดยการบริหาร
ผลสัมฤทธ์ิยึดผลลพัธ์ในการท างานและมีการวดัผลท่ีเป็นรูปธรรม กระทรวงหรือกรมต่างๆ ไดน้ า
ระบบบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management System: RBMS) มาใช ้ โดยมีการ
แต่งตั้งคณะท างานศึกษา และจดัท าแผนกลยุทธ์และประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน ดงันั้นหน่วยงาน
ภาครัฐ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดทิศทางของหน่วยงานตนเอง ดว้ยการจดัท าแผนกลยุทธ์หรือแผน
ยุทธศาสตร์ดงักล่าว (ปัณรศ มาลากุล ณ อยุธยา, 2551: ม.ป.ป.)  และจากแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารโดยใหโ้รงเรียนเป็นฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดน้ าการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) เป็นการบริหารจดัการ
ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีดชันีช้ีวดัความส าเร็จของงานอย่างเป็น
รูปธรรม โดยประยุกตใ์ชใ้นสถานศึกษาโดยเฉพาะเร่ือง การก าหนดแผนพฒันาสถานศึกษา หรือ
แผนกลยุทธ์ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 ข : 15) การวางแผนกลยุทธ์เป็น
ส่ิงส าคญัมากและถือเป็นกิจกรรมแรกท่ีโรงเรียนจะตอ้งจดัท าเพราะแผนกลยุทธ์เป็นแผนงานหลกัท่ี
แสดงถึงภาระงานแนวโนม้ของความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการจดัการศึกษาของตนเองและ
เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การด าเนินการต่างๆ สามารถด าเนินไปได้อย่างมีระบบและมี
หลกัเกณฑ ์ 

 ปัจจุบนัโรงเรียนมีการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) จึงไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการวางแผนกลยุทธ์ในการจดัการศึกษาโดยได้
ก าหนดนโยบายให้โรงเรียนทุกระดบัจดัท าแผนกลยุทธ์ทางการศึกษาข้ึน เร่ิมตั้งแต่การก าหนด
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ของโรงเรียน การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
ของโรงเรียน รู้จุดแข็ง จุดอ่อนและสถานการณ์ของโรงเรียน มีการก าหนดเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์รวมของโรงเรียนอย่างชัดเจนและปรับระบบการท างานในปัจจุบนัให้รับกับการ
ด าเนินงานสู่จุดมุ่งหมายท่ีโรงเรียนตอ้งการในอนาคต เพื่อเป็นกลไกในการพฒันาการศึกษาข้ึน
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พื้นฐานต่อไป ท่ีส าคญัแผนกลยุทธ์ท่ีวางไวน้ั้นจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและสอดคลอ้ง
กบัปัญหาและอุปสรรคบางประการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ถ้าโรงเรียนมีระบบการ
วางแผนกลยทุธ์ท่ีดีมีความยดืหยุน่และสามารถปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงไดก้็จะ
ช่วยให้ระบบการบริหารงานโรงเรียนประสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพ
ของผูเ้รียนเช่นกัน นอกจากน้ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีการก าหนด
กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ไว ้ 3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา เป็นการ
ส ารวจวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลัก สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดับริการการศึกษาของสถานศึกษา ผลจากการศึกษาสถานภาพท าให้ทราบวา่สถานศึกษามีโอกาส
อุปสรรค จุดแขง็ และจุดอ่อนอยา่งไรบา้ง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปก าหนดทิศทางพฒันาสถานศึกษา (2) 
ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา เป็นการก าหนดจุดหมายแนวทางการด าเนินงานในอนาคตของ
สถานศึกษา ให้มีความชดัเจนมากข้ึน ตามสถานภาพของสถานศึกษาและความตอ้งการของสังคม 
และ (3) ดา้นการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา เป็นการก าหนดวิธีการปฏิบติังานของสถานศึกษา ซ่ึง
ตอ้งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม และสถานภาพของสถานศึกษาท่ีไดศึ้กษาไว ้ โดยยึด
ทิศทางของสถานศึกษา กลุ่มเป้าหมายท่ีไดรั้บประโยชน์ ลกัษณะงานท่ีท า และทางเลือกท่ีเหมาะสม
ในการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.), 
2550 ข : 36) ซ่ึงกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ทุกขั้นตอนตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการ
วางแผน ไดแ้ก่ บุคลากรของสถานศึกษา ตวัแทนชุมชน ผูป้กครอง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และองคก์รเอกชน เป็นตน้  

 ผลการวิจยั เร่ืองความตอ้งการในการพฒันาครู สังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) , 2550 ก : 73) พบวา่ 
ดา้นความรู้ทัว่ไป ครูมีความตอ้งการพฒันาในเร่ืองการจดัท าแผนกลยุทธ์ แผนงานและโครงการ
พฒันาการเรียนรู้ การพฒันาเพื่อเล่ือนวิทยฐานะและเล่ือนต าแหน่ง โดยให้ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการพฒันา รายงานผลการพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ประจ าปี 2551 (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ตราด, 2551 : 55) พบวา่ สถานศึกษาสามารถจดัท าแผนงานและโครงการ ไดส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และของ
กระทรวงศึกษาธิการ ส่วนการด าเนินการตามแผนยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ กิจกรรมการเรียนการสอน
ไม่ไดคุ้ณภาพ และรายงานการจดัท าแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน (ส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาตราด, 
2550 : 83) พบว่า การจดัท าแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนและการน าแผนสู่การปฏิบติัขาดความ
ครบถว้น ซ่ึงปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข นอกจากน้ียงัประสบปัญหาดา้นการ ขาดแคลน
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ครุภณัฑ ์อตัราก าลงัครูและกิจกรรมการเรียนการสอนไม่ไดคุ้ณภาพ การมีส่วนร่วมของชุมชน ดา้น
การวางแผนกลยทุธ์ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าท่ีควร  

 รายงานตรวจสอบ ทบทวนและประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  ประจ าปี 2553 (ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา  เขต 2 , 2553 : 12) พบว่า การด าเนินการจดัท าแผนพฒันาการจดั
การศึกษาและการด าเนินการตามแผนอยู่ในระดบัพอใช้ และท่ีเป็นปัญหามากท่ีสุดตามล าดบั คือ 
การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และความส าเร็จของการพฒันา ไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็น
รูปธรรม และการก าหนดวิธีด าเนินงานท่ีมีหลกัวิชา ผลการวิจยั หรือขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ท่ีอา้งอิงได้
ใหค้รอบคลุมหลกัสูตรสถานศึกษา เพื่อน าไปสู่มาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด และจากการตรวจสอบ
ผลรายงานการจดัท าแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน พบวา่ ครูขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท าแผน 
กลยุทธ์ ขาดบุคลากรใน การท าหนา้ท่ีเป็นคณะท างานในการวางแผนกลยุทธ์ งบประมาณท่ีมีไม่
เพียงพอต่อการสนบัสนุนการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว ้ความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการวางแผนกลยทุธ์ 

 จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ผูค้น้ควา้อิสระในฐานะท่ีเป็นครูรับผิดชอบงานนโยบาย
และแผนของสถานศึกษา ได้เห็นสภาพและปัญหาของการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ผู ้
ท  าการคน้ควา้อิสระจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการวางกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 เพื่อจะเป็นแนวทางในการพฒันา 
ปรับปรุงการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาและน าเสนอผลการคน้ควา้อิสระให้ผูบ้ริหารระดบัสูง
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในงานนโยบายและแผนของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
น าขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนพฒันา ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในสังกดัต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้น
การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา 
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 3.   เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 

ความส าคญัของการค้นคว้าอสิระ 
 1.  การค้นคว้า อิสระคร้ังน้ีท าให้ทราบระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ทั้งน้ีเพื่อน า
ขอ้มูลไปปรับปรุงและเป็นแนวทางในการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

 2.   การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผน  
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
จ าแนกตามตวัแปรต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อน าขอ้มูลไปใช้ในการปรับปรุง 
พัฒนาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2  

 3. การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ทั้งน้ีเพื่อน า
ขอ้มูลและเสนอผลการคน้ควา้อิสระใหผู้บ้ริหารระดบัสูงและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าไปเป็นขอ้มูลในการ
วางแผนพฒันา ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดั 
 

ขอบเขตของการค้นคว้าอสิระ 
 

 1.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
                     ประชากร ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ านวน 68 โรง โรงละ 2 คน 
ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 68 คน และครูท่ีรับผิดชอบงานดา้นการวางแผน จ านวน 
68 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 136 คน ซ่ึงในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีขอใชป้ระชากรทั้งหมด 
 

 2.  ขอบเขตด้านเนือ้หา  
                      การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยุทธ์
สถานศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 ข : 36) 
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 3.  ขอบเขตด้านตัวแปร 
      3.1  ตวัแปรตน้ แบ่งเป็นดงัน้ี 
               3.1.1  บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
             3.1.1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
             3.1.1.2 ครูผูรั้บผดิชอบงานดา้นการวางแผน 
                3.1.2  ขนาดของสถานศึกษา จ าแนกเป็น 3 ขนาด คือ 
           3.1.2.1 ขนาดเล็ก (นกัเรียนไม่เกิน 120 คน) 
                                           3.1.2.2 ขนาดกลาง (นกัเรียนตั้งแต่ 121-600 คน) 
               3.1.2.3 ขนาดใหญ่ (นกัเรียนตั้งแต่ 601 คนข้ึนไป) 
       3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
             3.2.1  ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
             3.2.2  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 
             3.2.3  ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน หมายถึง อุปสรรคหรือขอ้

ขดัแยง้ท่ีท าให้การด าเนินงานดา้นต่างๆ ของการจดัท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ไดจ้ากแบบสอบถามของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู
ผูรั้บผดิชอบงานดา้นการวางแผน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ใน 3 
ดา้น ดงัน้ี 

 1.  ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา หมายถึง การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิต
หลกัและปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของสถานศึกษา ท่ีมี
ผลกระทบต่อสถานศึกษาทั้งในแง่เชิงบวกและเชิงลบ โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อให้ทราบวา่มีโอกาส อุปสรรค หรือจุดแข็ง และจุดอ่อนของ
สถานศึกษา แลว้ใชก้ระบวนการทางสถิติเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน และน าเสนอโดยภาพแสดง
สถานภาพและสถานศึกษา เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปก าหนดทิศทางพฒันาสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
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 1.1  การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลัก หมายถึง การศึกษาภารกิจของ
สถานศึกษา การจดัล าดบัความส าคญัของภารกิจท่ีสถานศึกษาต้องปฏิบติั และการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายผลผลิตหลกัของสถานศึกษา และตวัช้ีวดัความส าเร็จของการจดับริการการศึกษา 

 1.2  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก คือ การศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา แต่สถานศึกษาไม่สามารถควบคุมได ้ หรือควบคุมไดร้ะยะสั้นๆโดย
พิจารณาว่าปัจจยันั้นๆ เป็น “โอกาส” หรือ “อุปสรรค” ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ดา้นเทคโนโลย ีดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองและกฎหมาย 

 1.3  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน คือ การศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อ
การปฏิบติังานของสถานศึกษา โดยพิจารณาว่าปัจจยันั้นๆ เป็น “จุดแข็ง” และ “จุดอ่อน” 
ประกอบดว้ย ปัจจยัโครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา ผลผลิตและการบริการ บุคลากร
ประสิทธิภาพทางการเงิน วสัดุทรัพยากร และการบริหารจดัการ 

 1.4  การประเมินสถานภาพสถานศึกษา คือ การน าประเด็นการวิเคราะห์ปัจจยั
ภายนอกดา้นใด ท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค และมีปัจจยัภายในดา้นใดท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อน และ
ใชก้ระบวนการทางสถิติเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน และน าเสนอโดยภาพแสดงสถานภาพและ
สถานศึกษา  

 2. ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา คือ การประมวลสรุปผลท่ีไดจ้ากการศึกษา
สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน แลว้น ามาก าหนดเป็นวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคข์องการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

 2.1  การก าหนดวิสัยทศัน์ คือ การก าหนดภาพความส าเร็จของสถานศึกษาใน
อนาคต ท่ีอยากเห็นหรืออยากให้ผูอ่ื้นพูดถึงสถานศึกษาวา่เป็นอยา่งไร โดยการก าหนดร่วมกนัของ
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง มีลกัษณะเป็นขอ้ความหรือวลีสั้นๆ เพื่อใหจ้ดจ าง่าย 

 2.2 การก าหนดพันธกิจ คือ การก าหนดบทบาทหน้า ท่ี ท่ีสถานศึกษาต้อง
ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ เป็นความคาดหวงัท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนจากการด าเนินงานตามแผน
กลยทุธ์ การเขียนพนัธกิจจะข้ึนตน้ดว้ยกริยาวา่ สถานศึกษาตอ้งท าอยา่งไร 

 2.3  การก าหนดเป้าประสงค์ คือ การก าหนดผลลพัธ์จากการด าเนินงานท่ีแทจ้ริง 
สามารถวดัได ้เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามคาดหวงัหรือใหส้ัญญาวา่ จะสามารถด าเนินได้
ผลลพัธ์ตามท่ีก าหนด ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

 2.4  การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั คือ การก าหนดผลผลิตท่ีสถานศึกษาและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งช่วยกนัด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายและครอบคลุมตวัช้ีวดัทั้ง 4 ดา้น 
คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน 
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 3.  ดา้นการก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา คือ การก าหนดวิธีการปฏิบติังานของ
สถานศึกษา โดยอาศยัหลกัการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดลอ้มและสถานภาพของ
สถานศึกษา โดยยึดกลุ่มเป้ าหมายท่ีไดรั้บประโยชน์จากงานท่ีท าและเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 

 สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง โรงเรียนรัฐบาลในความรับผิดชอบของส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ านวน 68 โรง ท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัอนุบาล-
ระดบัประถมศึกษา (โรงเรียนประถมศึกษา) และระดบัอนุบาล-ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (โรงเรียน
ขย ายโอก าสทางก าร ศึกษา )  สั ง กัดส านัก ง านคณะกรรมการก าร ศึกษาขั้ นพื้ นฐ าน 
กระทรวงศึกษาธิการ  

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 หมายถึง หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบสนบัสนุน ส่งเสริมการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั ประกอบดว้ย 3 อ าเภอ 
ไดแ้ก่ อ าเภอบนันงัสตา อ าเภอยะหา และอ าเภอกาบงั  

 บุคลากรที่ด าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา หมายถึง บุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการด าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย 

 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียน หรือรักษาการในต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  

 2.  ครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นการวางแผน หมายถึง ครูท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหาร
สถานศึกษาให้รับผิดชอบงานดา้นนโยบายและการวางแผน และเป็นผูรั้บผิดชอบงานการวางแผน
กลยทุธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  

 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ขนาดสถานศึกษาตามเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ
ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ 

 1.  ขนาดเล็ก หมายถึง นกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
 2.  ขนาดกลาง หมายถึง นกัเรียนตั้งแต่ 121 – 600 คน 
 3.  ขนาดใหญ่ หมายถึง นกัเรียนตั้งแต่ 601 คนข้ึนไป 

 
 
 

 



 

 

บทที ่2 

 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยผูท้  าการคน้ควา้อิสระไดศึ้กษา
เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ยเน้ือหาสาระครอบคลุมประเด็นตามล าดบั ดงัน้ี 
 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

1.1 ความเป็นมาของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
1.2 ความหมายและแนวคิดของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
1.3 กระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
1.4 ลกัษณะขององคก์ารท่ีบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ 
2.1  ความหมายของการวางแผนกลยทุธ์ 

     2.2  ววิฒันาการของการวางแผนกลยทุธ์ 
    2.3  ลกัษณะส าคญัและองคป์ระกอบของการวางแผนกลยทุธ์ 
3.  การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
    3.1  ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
     3.2  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 
   3.3  ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 
4.  ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน 
    4.1  การวางแผนทัว่ไป 
    4.2  การวางแผนกลยทุธ์ 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
1. งานวจิยัในประเทศ 
2. งานวจิยัต่างประเทศ 

กรอบแนวคดิการค้นคว้าอสิระ 
สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

1. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 

         1.1   ความเป็นมาของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
                  ในช่วงเวลาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980 เป็นตน้มา รัฐบาลของประเทศต่างๆไดมี้ความพยายาม
ท่ีจะท าการปฏิรูประบบราชการ โดยตอ้งการท่ีจะปรับปรุงระบบการบริหารงานราชการให้มีความ
ทนัสมยั ขจดัความไม่คล่องตวัทางการบริหาร ตลอดจนไดเ้ปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์การบริหาร
แบบเดิม ท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคญัต่อปัจจยัน าเขา้และกฎระเบียบ มาใช้วิธีการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ (Results Based Management : RBM)  เพื่อปรับเปล่ียนวิธีการบริหารรัฐกิจให้มีลกัษณะ
เป็นอยา่งภาคธุรกิจเอกชน  (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2543 ก : 145) โดยมุ่งเนน้ถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารงาน ก าหนดยุทธศาสตร์ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ารพร้อม
ทั้งตอ้งสร้างตวับ่งช้ีวดัความส าเร็จของการด าเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถตรวจสอบได ้
 

         1.2   ความหมายและแนวคิดของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 

                    (1)  ความหมายของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ระบบการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้น มีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น การ

บริหารงานโดยยึดวตัถุประสงค ์(Management by Objective : MBO) การบริหารแบบเนน้ผลส าเร็จ 
(Managing for Results) การบริหารท่ีเนน้ผล (Results-Oriented Management) หรือการบริหารผล
การด าเนินงาน (Performance Management) ซ่ึงนกัวชิาการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิไวด้งัต่อไปน้ี 

 ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2543 ก : 146) ไดก้ล่าววา่ การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิเป็น
การบริหารท่ีเนน้การวางแผน มีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และกลยุทธ์การด าเนินงานแบบ
มีส่วนร่วม ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัขององค์การ ตอ้งยอมรับและค านึงถึงผลงาน รวมทั้งตอ้งให้
ความส าคญักบัจดัวางระบบการตรวจสอบผลงาน และการให้รางวลัตอบแทนผลงาน (Performance 
Related Pay) 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2543 : 3) ไดใ้ห้ความหมายของการ
บริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ วา่เป็นการบริหารโดยมุ่งเนน้ท่ีผลลพัธ์หรือความสัมฤทธ์ิผลเป็นหลกัใช้
ระบบการประเมินผลงาน ท่ีอาศยัตวับ่งช้ีเป็นตวัสะทอ้นผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อการ
พฒันาปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึนและแสดงผลงานต่อสาธารณะ 
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 สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เป็นการบริหารท่ีให้ความส าคญัต่อผล
การด าเนินงานและการตรวจวดัผลส าเร็จในการด าเนินงานขององค์การ มีการวดัผลการด าเนินงาน  
รวมทั้งการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคไ์วล่้วงหนา้ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมระหวา่งผูบ้ริหาร
และสมาชิกขององคก์าร 

 

                    (2) แนวความคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
      การบริหารงานของภาครัฐในอดีตจะเน้นท่ีการบริหารปัจจยัน า เขา้ ซ่ึงได้แก่ 

ทรัพยากรต่างๆ ท่ีรัฐจะน ามาใชใ้นการปฏิบติังาน คือ เงิน คน วสัดุ ครุภณัฑ์ต่างๆ โดยเนน้การ
ท างานตามกฎ ระเบียบ และความถูกตอ้งตามกฎหมายได้มาตรฐาน แต่การบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิจะเน้นท่ีผลลพัธ์ของงาน โดยจะให้ความส าคญัท่ีการก าหนดพนัธกิจและวตัถุประสงค์
ของโครงการ และงาน เป้าหมายท่ีชดัเจน ก าหนดผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีตอ้งการของทุกโครงการใน
องคก์ารไดส้อดคลอ้งเป็นไปในทางเดียวกบัภารกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการก าหนดตวั
บ่งช้ีวดัผลการท างานหลกัไวอ้ยา่งชดัเจน เป็นท่ีเขา้ใจของทุกคนในองคก์าร การวดัความกา้วหน้า
ของการปฏิบติังาน โดยใชต้วับ่งช้ีการยืดหยุน่ทางการบริหารและสนบัสนุนทรัพยากรแก่ผูบ้ริหาร
ระดบัล่างอยา่งเหมาะสม ประเมินผลการปฏิบติังานและการให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึง
การปรับปรุงพฒันางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน เพื่อให้สามารถสนองตอบต่อ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ในฐานะผูรั้บบริการจากองค์กรของรัฐได้เป็นอย่างดี         
(วรีะยทุธ ชาตะกาญจน์, 2552 : ม.ป.ป.) 

 ดงันั้น การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ จึงเป็นการบริหารเพื่อการจดัหาให้ได้
ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยดั เน้นใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและการไดผ้ลงานท่ี
บรรลุเป้าหมายขององคก์าร 

 

         1.3  กระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
              การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิจะประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคญั 4 ขั้นตอน ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2543 ก : 151-152)  

1. การวางแผนกลยุทธ์ขององคก์าร ซ่ึงองคก์ารจะตอ้งท าการก าหนดทิศทางโดยรวม
วา่ตอ้งการท่ีจะท าอะไรอยา่งไร ซ่ึงเป็นเร่ืองของการวางยุทธศาสตร์หรือวางแผนกลยุทธ์ เพื่อท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ทั้งภายนอกและภายในองคก์าร ให้ไดม้าซ่ึงเป้าประสงคสุ์ดทา้ยท่ีตอ้งการ
ขององคก์าร หรือวิสัยทศัน์อนัจะน าไปสู่การก าหนดพนัธกิจ วตัถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์
การด าเนินงาน รวมทั้งพิจารณาถึงปัจจยัส าคญัแห่งความส าเร็จขององคก์าร และสร้างตวับ่งช้ีวดัผล
การด าเนินงานในดา้นต่างๆ 



12 

 

 

2. การก าหนดรายละเอียดของตวับ่งช้ีวดัผลด าเนินงาน เม่ือผูบ้ริหารขององค์การได้
ท าการตกลงร่วมเก่ียวกบัตวับ่งช้ีวดัผลการด าเนินงานแลว้ จะเร่ิมด าเนินการส ารวจเพื่อหาขอ้มูล 
หลกัฐานเก่ียวกบัสภาพในปัจจุบนั เพื่อน ามาช่วยในการก าหนดความชดัเจนของตวับ่งช้ีดงักล่าวทั้ง
ในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และสถานท่ีหรือความครอบคลุม อนัเป็นเป้าหมายท่ีตอ้งการของแต่ละ
ตวับ่งช้ี 

3. การวดัและการตรวจสอบผลการด าเนินงาน ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบ
และรายงานผลการด าเนินงานของแต่ละตวับ่งช้ี ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ เช่น รายเดือน รายไตร
มาสรายปี เป็นตน้ เพื่อแสดงความก้าวหน้าและสัมฤทธ์ิผลของการด าเนินงาน ว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีตอ้งการหรือไม่ อย่างไร นอกจากน้ีในบางกรณีอาจจะจดัให้มีคณะบุคคลเพื่อท าการ
ตรวจสอบผลการด าเนินงานเป็นเร่ืองๆไปก็ได ้

4. การให้รางวลัตอบแทน หลงัจากท่ีไดพ้ิจารณาผลการด าเนินงานแล้ว ผูบ้ริหาร
จะตอ้งมีการให้รางวลัตอบแทนตามระดบัของผลงานท่ีไดต้กลงกนัไว ้ นอกจากน้ีอาจจะมีการให้
ขอ้เสนอแนะหรือก าหนดมาตรการบางประการ เพื่อให้มีการปรับปรุงผลงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

     จากรายละเอียดของกระบวนการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้น สามารถจะสรุปเป็น
แผนภาพเพื่อเพิ่มความเขา้ใจ ดงัภาพท่ี 1 (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2543 ก : 152) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กระบวนการของการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 
 

การวางแผนกลยุทธ์ 
ขององค์การ 

 

การให้รางวลั ผลตอบแทน 
 

การวดัและตรวจสอบ 
ผลการด าเนินงาน 

 

การก าหนดรายละเอยีด 
ของตัวบ่งช้ี 
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         1.4  ลกัษณะขององค์การทีบ่ริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
             ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2543 : 21-23) กล่าวถึงลกัษณะทัว่ไป
ของระบบการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ ไวด้งัน้ี 

1. มีพนัธกิจ วตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีชดัเจน และมีเป้าหมายท่ีเป็นรูปธรรม โดย
เนน้ท่ีผลผลิตและผลลพัธ์ ไม่เนน้กิจกรรมหรือการท างานตามกฎระเบียบ 

2. ผูบ้ริหารทุกระดบัในองคก์าร ต่างมีเป้าหมายของการท างานท่ีชดัเจน และเป้าหมาย
เหล่านั้น สั้น กระชบั ไม่คลุมเครือ และเป็นเป้าหมายท่ีมีฐานมาจากพนัธกิจขององคก์ารนั้น 

3. เป้าหมายจะวดัไดอ้ย่างอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีตวับ่งช้ีท่ีสามารถวดัได ้ เพื่อให้
สามารถติดตามผลการปฏิบติังานได้ และสามารถเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัองคก์รอ่ืนท่ีมี
ลกัษณะงานท่ีเทียบเคียงกนัได ้

4. การตดัสินในการจดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานหรือโครงการต่างๆ จะพิจารณา
จากผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั ซ่ึงจะมีความสอดคลอ้งกบัการให้ค่าตอบแทน สวสัดิการและ
รางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีจะประเมินจากผลการปฏิบติังานเป็นหลกั 

5. เจา้หนา้ท่ีทุกคนรู้วา่งานท่ีองคก์ารคาดหวงัคืออะไร ทุกคนในองคก์ารจะคิดเสมอ
วา่ งานท่ีตนท าอยูน่ั้นเพื่อใหเ้กิดผลอยา่งไร ผลท่ีเกิดข้ึนจะช่วยให้บรรลุเป้ าหมายของโครงการและ
องค์การอย่างไร และทุกคนรู้สึกรับผิดชอบต่อผลงานท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างเหมาะสมกับก าลัง
ความสามารถของแต่ละคน 

6. มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ การบริหารเงิน บริหารคน สู่หน่วยงานระดบัล่าง
เพื่อให้สามารถท างานบรรลุผลไดอ้ย่างเหมาะสม เป็นการเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารระดบัตน้และ
ระดบักลาง ซ่ึงเขา้ใจปัญหาเป็นอยา่งดีไดเ้ป็นผูแ้กปั้ญหาและสะสมประสบการณ์ เพื่อกา้วสู่ผูบ้ริหาร
ระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ซ่ึงนอกจากช่วยลดขั้นตอนในการท างาน แกปั้ญหาการท างานท่ีล่าชา้แลว้ยงั
เป็นการเพิ่มความยดืหยุน่และประสิทธิภาพในการท างานอีกดว้ย 

7. มีวฒันธรรมและอุดมการณ์ร่วมกนั เพื่อการท างานท่ีสร้างสรรค์ เป็นองค์การท่ี
มุ่งมัน่จะท างานร่วมกนั เพื่อให้บรรลุเป้ าหมายท่ีก าหนดไว ้ เป็นองค์การท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ เปิด
กวา้งต่อความคิดและความรู้ใหม่ๆ สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่างๆไดดี้ 

8. เจา้หนา้ท่ีมีขวญัและก าลงัใจดี เน่ืองจากไดมี้โอกาสปรับปรุงงานและใชดุ้ลยพินิจ
ในการท างานท่ีกวา้งขวางข้ึน ท าใหผู้รั้บบริการไดรั้บความพึงพอใจ ส่วนเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเองก็
จะไดก้ารตอบแทนตามผลการประเมินจากผลสัมฤทธ์ิของงาน 

      ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า องค์การท่ีไดใ้ช้ระบบการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิมี
ลกัษณะท่ีมีการก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีชดัเจน มีการก าหนดเป้าหมาย ตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ทั้ง
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ดา้นผลผลิตและผลลพัธ์ เป็นรูปธรรม การด าเนินงานไดเ้นน้ถึงกระบวนการ ในองคก์รมีวฒันธรรม
ท่ีเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ สามารถปรับตวัเขา้กับสถานการณ์ได้ มีการวดัผลโดยสามารถ
เทียบเคียงผลการปฏิบติังานกบัองค์กรอ่ืนท่ีมีลกัษณะเทียบเคียงกนั ส่งผลให้เจา้หน้าท่ี มีโอกาส
ปรับปรุงงานและรับการประเมินผลจากผลสัมฤทธ์ิของงาน ท าใหมี้ขวญัก าลงัใจในการท างาน 
 

2.    แนวคดิเกีย่วกบัการวางแผนกลยุทธ์ 
 

         2.1   ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์ 
              การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนให้ความส าคญักบัการมองไปสู่อนาคตภายใต้
การพิจารณาถึงความเป็นไปไดใ้นการใชค้วามสามารถขององค์การ เพื่อระดมทรัพยากรมาใชแ้ละ
การพิจารณาถึงทางเลือกต่างๆ อยา่งรอบคอบและชดัเจนวา่ จะสามารถน าองคก์ารไปสู่ภารกิจและ
เป้าหมายท่ีวางไว ้ นอกจากน้ีการวางแผนกลยุทธ์ยงัเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์ทุกปัจจยัท่ีคาดวา่จะ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในอนาคต และจะมีผลกระทบต่อองค์การทั้งในแง่โอกาสและอุปสรรค 
เพื่อบอกถึงทิศทางท่ีองค์การก าหนดข้ึนอย่างชดัเจน เพื่อการปฏิบติัในอนาคตและเพื่อให้ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ไว ้ดงัน้ี 
            ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2543 ข : 10) กล่าววา่ การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการ
ตดัสินใจในปัจจุบนัอยา่งมีระบบท่ีจะมีผลกระทบต่อองคก์รในอนาคต ดงันั้น แผนกลยุทธ์จึงไม่ใช่
เร่ืองของการตดัสินใจท่ีจะท าในอนาคต 
           กรมสามญัศึกษา (2544 : 9) ไดส้รุปความหมายของการวางแผนท่ีค านึงถึงศกัยภาพ
ขององคก์ร และผลกระทบของสภาพแวดลอ้มวา่จุดแขง็และจุดอ่อนขององคก์รคืออะไร และภายใต้
สภาพแวดลอ้มขององค์กรมีส่ิงใดท่ีเป็นโอกาส หรืออุปสรรคของการด าเนินงาน ซ่ึงเรียกการ
วเิคราะห์น้ีวา่ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม เพื่อเป็นกรอบแนวคิดของการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ขององคก์ร ซ่ึงจะท าให้เกิดผลผลิต และผลลพัธ์ขององค์กร โดยแสดง
ผลผลิตเป็นรายปีในช่วงระยะของแผน กรอบการจดัสรรงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง 
(MTEF) จะเป็นการคาดคะเนวงเงินท่ีจะใชใ้นแต่ละปี ซ่ึงจะประกอบดว้ยงบประมาณ 2 ส่วน คือ 
งบประมาณส าหรับรักษางานเดิม (งานประจ า) และงบประมาณส าหรับแผนงานตามโครงการ 
                 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544 : 12) ไดก้ล่าวว่า การ
วางแผนกลยุทธ์เป็นการตดัสินใจวางแผนอยา่งมีระบบ มีทิศทาง มีกระบวนการท างานท่ีชดัเจน มี
ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม เพื่อให้องคก์รสามารถอยูไ่ดใ้นอนาคตโดยอาศยัการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจของทุกฝ่าย 
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               กรมสามญัศึกษา (2545 : 6) กล่าววา่ การวางแผนกลยุทธ์มี 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) การ
วางแผนกลยุทธ์เป็นเคร่ืองมือการบริหารจดัการชนิดหน่ึง ท่ีช่วยให้องคก์ารปฏิบติังานไดดี้ข้ึน 2) 
การวางแผนกลยุทธ์เป็นความพยายามอย่างมีระเบียบแบบแผน เพื่อให้เกิดการตดัสินใจและการ
ปฏิบติั ในเร่ืองท่ีเป็นความส าคญัพื้นฐาน 3) การวางแผนกลยุทธ์ คือ กระบวนการของการน า
ทางการเปล่ียนแปลงภายใน เพื่อให้องค์กรเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ปรับสภาพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อสังคมท่ีเคล่ือนไหว 4) การวางแผนกลยุทธ์ คือ กระบวนการท่ีเป็นระบบในการ
คาดการณ์และสร้างความคิดรวบยอดเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม เพื่อน าไปสู่การสร้างสรรค์อนาคตท่ี
พึงปรารถนาขององคก์ร 
            ปกรณ์ ปรียากร (2552 : 41-46) ไดส้รุปความหมายของการวางแผนกลยุทธ์เรียงล าดบั
ไว ้5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) การวางแผน คือ การคิดเร่ืองอนาคต 2) การวางแผน คือ การควบคุมอนาคต 3) 
การวางแผน คือ การตดัสินใจ 4) การวางแผน คือ การตดัสินใจในเชิงบูรณาการ และ 5) การ
วางแผน คือ กระบวนการในการจ าแนก แจกแจงเหตุผลและเช่ือมโยง ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าว
ตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากคณะบุคคลและหน่วยงานหลายหน่วย 
                   สไตเนอร์ (Steiner, 1979 : 13-15; อา้งถึงใน วรรณา  สุภาพุฒ, 2553 :14) ไดก้ล่าวถึง 
การวางแผนกลยทุธ์มี 4 ลกัษณะ คือ 1) เป็นเร่ืองเก่ียวกบัอนาคตของการตดัสินใจในปัจจุบนั 2) เป็น
กระบวนการก าหนดวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ 3) เป็นกระบวนการแห่ง
ความคิดมากกว่าแบบแผนท่ีก าหนดและ 4) มีโครงสร้างซ่ึงประกอบดว้ย แผนกลยุทธ์ แผน
ระดบักลาง และแผนปฏิบติัการ 
             มินทซ์เบิร์ก (Mintzberg, 1994 : 12) ไดก้ล่าวถึง ความหมายการวางแผนว่า การ
วางแผนเป็นกระบวนการท่ีเป็นทางการ โดยค านึงถึงการบูรณาการหรือเช่ือมโยงระบบการตดัสินใจ
ของหน่วยงานต่างๆ เขา้ดว้ยกนั อนัจะน าไปสู่การก าหนดวิธีการด าเงินงานท่ีชดัเจน เพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมายหรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการร่วมกนั 
                   กล่าวโดยสรุปว่า การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการตดัสินใจในปัจจุบนัอยา่งมี
ระบบและมีขั้นตอนวางแผนแบบมีทิศทาง แต่ก็มีความยืดหยุ่นในการปรับตวัเขา้กบัสถานการณ์ 
และเป็นการวางแผนทั้งในเชิงรุกและเชิงรับไปในตวั ท่ีจะมีผลกระทบต่อองคก์รในอนาคต ดงันั้น 
แผนกลยทุธ์จึงเป็นเร่ืองของการตดัสินใจท่ีจะท าในอนาคต 
 

         2.2  ววิฒันาการของการวางแผนกลยุทธ์ 
     รังสรรค ์  มณีเล็ก (2544 : 18) ไดก้ล่าวถึง วิวฒันาการของการวางแผนกลยุทธ์ ไวว้า่ 

การวางแผนกลยุทธ์นั้นไดเ้ร่ิมมานานแลว้ ซ่ึงในระยะแรกๆ นั้น จะใชใ้นวงการธุรกิจ และทหาร 
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ส าหรับหน่วยงานภาครัฐโดยทัว่ไปนั้น ยงัไม่ค่อยไดน้ ารูปแบบการวางแผนกลยุทธ์มาใชเ้ท่าท่ีควร
ไดมี้การแบ่งววิฒันาการของการวางแผนกลยทุธ์ไว ้5 ช่วง ดงัน้ี 

1. การควบคุมทางการเงินและงบประมาณ (Budgeting and Financial) ช่วง ค.ศ.1890 
– 1930 เป็นช่วงแรกท่ีภาคเอกชนไดใ้ห้ความส าคญักบัประสิทธิภาพของการผลิตสินคา้ และใชว้ิธี
ควบคุมทางการเงินและงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือในการบริหารปัจจยัท่ีมีอยูใ่ห้ถูกใช้อย่างคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

2. การวางแผนระยะยาว (Long – Range Planning) ช่วง ค.ศ. 1930 – 1950 เป็นช่วงท่ี
ภาคธุรกิจเอกชนมีกิจการท่ีใหญ่ข้ึน ซบัซอ้นข้ึน มีการวเิคราะห์แนวโนม้คาดการณ์อนาคตดงันั้น จึง
ใหค้วามส าคญัในเร่ืองของการวางแผนระยะยาว 

3. การก าหนดนโยบายทางธุรกิจ (Business Policy) ช่วง ค.ศ.1950 – 1970 เป็นช่วงท่ี
ธุรกิจเร่ิมผนัแปร เพราะสภาพแวดลอ้มต่างๆ ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว การแข่งขนัทางธุรกิจ
สูงข้ึนกว่าเดิม ดงันั้น ในช่วงน้ีจึงมีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
องคก์าร จากนั้นก็จะมีการก าหนดทิศทางการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีปรากฏ 

4. การวางแผนกิจการ (Corporate Planning) ช่วง ค.ศ. 1950 – 1980 เป็นช่วงท่ี
ผูบ้ริหารกิจการได้พยายามวางแผนการด าเนินงาน ให้ครอบคลุมภารกิจขององค์การท่ีตนเอง
รับผดิชอบ 

5. การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ช่วง ค.ศ. 1980 – ปัจจุบนัเป็นช่วง
ของการบริหารจดัการท่ีค านึงถึงความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมาย โดยเสียค่าใชจ่้ายต ่า
ท่ีสุด ซ่ึงกระบวนการให้การบริหารเชิงกลยุทธ์นั้น ประกอบดว้ย การศึกษาสภาพแวดลอ้มของ
องคก์าร การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การปฏิบติัตามกลยุทธ์ และการควบคุมกลยุทธ์ ซ่ึงจะเห็นวา่ การ
วางแผนกลยทุธ์นั้นเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารเชิงกลยทุธ์นัน่เอง 

     สรุปไดว้า่ การวางแผนกลยุทธ์ ไดมี้วิวฒันาการอยา่งต่อเน่ือง โดยเร่ิมจากภาคเอกชน
น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารปัจจยัท่ีมีอยู ่ ให้ถูกใช้อย่างคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดซ่ึง
ต่อมาเป็นการวางแผนระยะยาว และก าหนดนโยบายทางธุรกิจ รวมถึงการวางแผนกิจการ และ
ทา้ยท่ีสุดจนถึงปัจจุบนั ไดมี้การบริหารเชิงกลยุทธ์ ซ่ึงประกอบดว้ย การศึกษาสภาพแวดลอ้มของ
องคก์ร การวางแผนเชิงกลยทุธ์ การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการควบคุมกลยทุธ์ 

 

          2.3   ลกัษณะส าคัญและองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ 
    ลกัษณะส าคญัและองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์  มีนกัวิชาการได้กล่าวถึง

ลกัษณะส าคญัและองคป์ระกอบ ไวด้งัน้ี 
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  รังสรรค ์ มณีเล็ก (2544 : 19-20) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะส าคญัของการวางแผนกลยุทธ์ 
คือ 

1. การมุ่งอนาคต เป็นการก าหนดสภาพท่ีพึงประสงคไ์วล่้วงหนา้ แลว้พยายามท่ีจะ
ปรับเปล่ียนควบคุมปัจจยัและกระบวนการ เพื่อให้บรรลุตามสภาพท่ีพึงประสงคล่์วงหนา้ดงักล่าว 
การวางแผนแบบเดิมนั้น เป็นการวางแผนโดยคาดการณ์หรือพยากรณ์แนวโนม้ในอนาคต และเขียน
โครงการรองรับ แต่ยงัขาดในเร่ืองของการปรับเปล่ียนปัจจยั และกระบวนการเพื่อให้บรรลุสภาพท่ี
พึงประสงค ์

2. การมุ่งเป้าหมายรวมของหน่วยงาน การวางแผนเพื่อการบริหารกลยุทธ์นั้นตอ้ง
ค านึงถึงภาพรวมของหน่วยงาน ตอ้งตั้งค  าถามว่าท าแลว้ไดป้ระโยชน์อะไร เช่น สถานศึกษามี
เป้าหมายวา่ จะจดัการศึกษาให้กบัเด็กในเขตบริการทุกคนอยา่งมีคุณภาพ และบริหารจดัการอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เม่ือวางแผนกลยุทธ์แลว้ตอ้งตอบค าถามไดว้า่ ส่ิงท่ีด าเนินการจะส่งผลต่อเป้าหมาย
มากนอ้ยเพียงไร 

3. การมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัสถานศึกษา ไดแ้ก่ 
นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และบุคคลหรือองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงการ
วางแผนแบบเดิมนั้น มุ่งเนน้เฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ การวางแผนก็ด าเนินการ
เพียงกลุ่มเดียว 

4. การมุ่งเน้นภาพรวมมากกว่าการพิจารณาแบบแยกส่วน เพราะการวางแผนแบบ
แยกส่วนนั้น ไม่สามารถท าใหก้ารปฏิบติังานของหน่วยงานบรรลุเป้าหมายรวมของหน่วยงานไดใ้น
บางคร้ัง 

5. ค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก นั้นคือ จุดแข็งและจุดอ่อนของ
สถานศึกษา รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซ่ึงการวางแผนแบบเดิมนั้นมกัพิจารณา
เฉพาะจุดแขง็ จุดอ่อนของสถานศึกษา ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มภายในเท่านั้น 

6. การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ การวางแผนกลยทุธ์นั้น ตอ้งใชท้รัพยากร ไม่
วา่จะเป็นบุคลากร หรืองบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัก็ตาม โดยใชใ้ห้นอ้ยท่ีสุดและให้เกิดผลผลิต
และผลลพัธ์มากท่ีสุด 

    สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2543 : 45) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบของการวางแผนเชิงกล
ยทุธ์ไวด้งัน้ี 

1. มีการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม เพื่อหาโอกาสและภยนัตราย เพื่อให้ปรับตวัไดท้นัและเตรียมพร้อมในการรองรับ และได้
ประโยชน์สูงสุดจากการเปล่ียนแปลง 
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2. มีการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน กล่าวคือ วิเคราะห์องคก์รในดา้น บุคลากร 
ระบบการเงิน คอมพิวเตอร์ และอ่ืนๆ เพื่อหาจุดอ่อน จุดแขง็ 

3. เป็นการวางแผนท่ีมีทั้งระยะยาว อนัเป็นแผนทิศทางท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม 
แผนระยะกลาง และระยะสั้น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นรูปธรรมโดยมีการก าหนดเง่ือนเวลา และแนวทางใน
การด าเนินการท่ีวดัได้ การด าเนินแผนระยะสั้นจะเป็นทิศทางการบรรลุเป้ าหมายระยะกลาง และ
การบรรลุเป้าหมายระยะกลางก็จะไปสู่ทิศทางท่ีก าหนดไวเ้ป็นระยะยาว 

4. การวางแผนกลยทุธ์เป็นการวางแผน และมีขั้นตอนอยา่งเป็นระบบ โดยทุกส่วนจะ
สัมพนัธ์และผกูพนัต่อกนัอยา่งมีโครงสร้าง ทุกอณูของเวลาท่ีเสียไป และทุกส่วนของกิจกรรมท่ีท า
จะสัมพนัธ์และเสริมสร้างเพื่อบรรลุเป้ าหมายท่ีก าหนดไว ้

    ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2553: 21) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบท่ี
เป็นจุดเนน้ของการวางแผนกลยทุธ์ โดยสรุปได ้4 จุดเนน้ ดงัน้ี 

1. มุ่งอนาคต การวางแผนกลยทุธ์เป็นแผนท่ีมุ่งความส าเร็จในอนาคตโดยการก าหนด
สภาพการณ์ท่ีพึงประสงคไ์วล่้วงหนา้ และพยายามเปล่ียนแปลงปัจจยัต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัทิศทาง
ท่ีก าหนดไว ้

2. เน้นจุดหมายรวมของสถานศึกษา เพื่อให้บรรลุตามทิศทางอนาคตท่ีก าหนดไว ้
เพราะแผนกลยุทธ์ดังกล่าวก าหนดเป้าประสงค์ของสถานศึกษาท่ีชัดเจน น าไปปฏิบติัได้ใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

3. เน้นกระบวนการท่ีเป็นวงจรวงกลม จากการก าหนดพนัธกิจ การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม การก าหนดกลยทุธ์ การจดัท าแผนงานโครงการ การปฏิบติัตามกลยุทธ์ การควบคุม
เชิงกลยทุธ์ การทบทวนและปรับกลยทุธ์ใหม่ 

4. เน้นภาพรวม การวางแผนกลยุทธ์ไม่ใช่การพิจารณาวิเคราะห์เฉพาะดา้นเฉพาะ
ส่วนหรือวางแผนงานโครงการ แต่มุ่งเน้นการพิจารณาวิเคราะห์ สังเคราะห์และขบัเคล่ือนของ
องคก์รโดยรวมทั้งระบบ    

    จุมพจน์ วนิชกุล (2552 : ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะความส าคญัของการวางแผนกล
ยทุธ์พื้นฐานท่ีส าคญั 3 ประการขององคก์ร คือ 

1. องคก์รจะกา้วไปทางใด 
2. สภาพแวดลอ้มขององคก์รมีอะไรบา้ง 
3. องคก์รจะตอ้งท าอยา่งไรบา้งจึงจะไปถึงเป้ าหมายนั้นได ้

       ดงันั้น แผนกลยุทธ์จึงเกิดข้ึนในองคก์รธุรกิจ เน่ืองจากสามารถก าหนดทิศทางการไป
ขา้งหนา้ของธุรกิจได ้ ซ่ึงหน่วยราชการจึงไดป้รับวิธีการท างานปรกติมาเป็นแผนกลยุทธ์เพื่อแกไ้ข
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต แผนกลยุทธ์เป็นแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมีขอบเขตกวา้งและมีผลกระทบ
ต่อลกัษณะความเป็นไปขององคก์รในบั้นปลาย โดยอาศยักิจกรรมต่างๆ ระหวา่งทางท่ีจะช่วยเสริม
และชกัน าใหอ้งคก์ารเป็นไปตามท่ีตอ้งการ 

       สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบท่ีส าคญัซ่ึงเป็นลกัษณะส าคญัของการวางแผนกลยุทธ์  ไดแ้ก่ 
การก าหนดวิสัยทศัน์ขององคก์ร เพื่อให้รู้ว่าองคก์รจะไปในทิศทางใด วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายนอก เพื่อพร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน วิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแข็ง ทรัพยากรท่ีมี รวมถึงความสามารถของบุคลากรในองคก์ร และการก าหนดกลยุทธ์
ขององคก์รเพื่อน าไปใชใ้หบ้งัเกิดผล 
 

3.  การวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
         ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550 ข : 36) ไดก้ าหนดการวางแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา การก าหนดทิศทางสถานศึกษา
และการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา ดงัน้ี 

 

         3.1   ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา เป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อ

สถานศึกษา ทั้งในแง่เชิงบวกและเชิงลบซ่ึงมีการวิเคราะห์และศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 4 ดา้น 
คือ 1) การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั 2) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยักระทบต่อ
สถานศึกษา คือ ปัจจยัภายนอก 3) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน หรือท่ีเรียกวา่ปัจจยัภายใน 
และ 4) การประเมินสถานภาพสถานศึกษา การศึกษาปัจจยัเหล่าน้ี เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน
สภาพของสถานศึกษา ว่าเป็นอย่างไรและควรพฒันาไปในทิศทางใด เป็นการส ารวจหาขีด
ความสามารถหลกัของสถานศึกษา เพื่อใชใ้นการวางแผนกลยทุธ์ 

 

     3.1.1  การวเิคราะห์ภารกจิและผลผลติหลกั 
    สถานศึกษาจดัตั้งข้ึน เพื่อให้การปฏิบติัภารกิจท่ีก าหนดไว ้คือ จดัการศึกษาขั้น

พื้นฐานให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพ ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาจะเป็นคนดี เก่ง 
และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึงไดถื้อวา่เป็นผลงานหลกัของสถานศึกษา เพื่อให้ผลงานหลกั
มีคุณภาพ สถานศึกษาตอ้งตระหนกัในภารกิจหลกัน้ี โดยการวางแผนก าหนดเป้าหมายและกิจกรรม
ให้ถูกต้อง และด าเนินการสู่ความส าเร็จ ทั้ งน้ีต้องสอดคล้องกับนโยบายความคาดหวงัของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง และขอ้มูลต่างๆ ท่ีใชใ้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งศึกษา
จากข้อมูลต่างๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
แนวนโยบายเชิงกลยุทธ์ของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม นโยบายการศึกษา นโยบายตน้สังกดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง มาตรฐาน
การศึกษา และความคิดเห็นของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน เป็นตน้  
 การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั เป็นการศึกษาภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้ง
ปฏิบติั และผลผลิตหลกัของสถานศึกษา ซ่ึงผลผลิตหลกั คือ ส่ิงของหรือบริการท่ีเป็นรูปธรรมหรือ
รับรู้ได ้ ท่ีจดัโดยหน่วยงานของรัฐเพื่อให้บุคคลภายนอกไดใ้ช้ประโยชน์ เช่น ผลผลิตของส่วน
ราชการตอ้งส่งผลให้เกิดผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลคาดหวงัตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงก าหนดมาจากความ
ต้องการของประชาชนและสังคม ส าหรับผลผลิตหลักของสถานศึกษาในสังกัด ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การจดับริการการศึกษา 3 ระดบั ดงัน้ี ระดบัก่อน
ประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา โดยมุ่งจดัให้กบัเด็กเหล่าน้ีซ่ึงถือเป็น
เป้าหมายของผลผลิตหลกั และตวัช้ีวดัความส าเร็จของการจดัการศึกษา รวมทั้งผลการด าเนินงานใน
รอบปีท่ีผา่นมาดว้ย 

  กระบวนการวเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั 
1. ประชุมคณะวางแผนเพื่อ ศึกษา เอกสารท่ี เ ก่ียวข้องกับภารกิจ จาก

แหล่งขอ้มูลต่างๆ 
2.  ระดมความคิดก าหนดรายการและเรียงล าดับความส าคัญภารกิจท่ี

สถานศึกษาตอ้งปฏิบติั 
3. จดัหมวดหมู่ภารกิจของสถานศึกษา ส่ิงท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั เช่น ภารกิจ

ดา้นการจดัการเรียนการสอน การพฒันาบุคลากร เป็นตน้ 
4. วเิคราะห์เป้าหมายและผลผลิตหลกัของสถานศึกษา 
5. วิเคราะห์ผลการด าเนินงานเก่ียวกบัผลผลิตหลักของสถานศึกษาในด้าน

ปริมาณและคุณภาพในรอบปีท่ีผา่นมา 
  สรุปไดว้่า การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั เป็นการศึกษาภารกิจของ
สถานศึกษา การเรียงล าดบัความส าคญัภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ผลผลิตหลกัของสถานศึกษาและตวัช้ีวดัความส าเร็จของการจดัการศึกษา 
 

      3.1.2  การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้งในแง่เชิงบวกและเชิงลบ ขอ้มูลสภาพแวดลอ้มเป็นขอ้มูลในการ
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ประเมินสภาพของสถานศึกษาว่าเป็นอย่างไร และพฒันาไปในทิศทางใด สภาพแวดล้อมท่ีมี
บทบาทต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาแบ่งได ้ 2 ประเภท คือ 1) สภาพแวดลอ้มภายนอก 2) 
สภาพแวดลอ้มภายใน ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม โดยการพิจารณา “โอกาสและ
อุปสรรค” จากสภาพแวดลอ้มภายนอก “จุดแขง็และจุดอ่อน” จากสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา 

1. โอกาส (Opportunities) หมายถึง ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวย
หรือสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาประสบความส าเร็จ 

2. อุปสรรค (Threats) หมายถึง ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็น
ภยัคุกคามขอ้จ ากดั ท่ีท าใหก้ารด าเนินงานของสถานศึกษาไม่ประสบความส าเร็จ 

3. จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็น
ขอ้ดีหรือขอ้เด่นท่ีท าใหส้ถานศึกษาประสบความส าเร็จ 

4. จุดอ่อน (Weaknesses) หมายถึง ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็น
ขอ้ดอ้ย ซ่ึงส่งผลเสียต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา 

    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษา แต่ไม่สามารถควบคุมได ้หรือถา้ควบคุมไดก้็เป็นเพียงระยะสั้นๆ ในการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก มีปัจจยัหลกั 4 ปัจจยัท่ีตอ้งท าการวเิคราะห์ คือ 

1. สังคมและวฒันธรรม (Socio-Cultural Factors : S) ไดแ้ก่ ประชากร ระบบ
การศึกษา ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี แนวโนม้ทางสังคม การคมนาคม การส่ือสาร อาชีพ
และปัญหาสังคม ฯลฯ 

2. เทคโนโลยี (Technological Factors : T) ไดแ้ก่ ความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลย ีการผลิต เคร่ืองจกัรกลต่างๆ เทคโนโลยสีารสนเทศ และภูมิปัญญาชาวบา้น ฯลฯ 

3. เศรษฐกิจ (Economic Factors : E) ไดแ้ก่ รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะทาง
การเงิน การวา่งงาน อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจ อตัราดอกเบ้ีย การลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ 

4. การเมืองและกฎหมาย (Political Factors : P) ได้แก่ รัฐธรรมนูญ
พระราชบญัญติัการศึกษาหลกัสูตร นโยบายรัฐบาล นโยบายหน่วยงานตน้สังกดั กฎหมายระเบียบ
ต่างๆ การแทรกแซงทางการเมือง ฯลฯ 

    ปัจจยัทั้ง 4 ดา้น ดงักล่าวมีอิทธิพลต่อสถานศึกษา มากนอ้ยแตกต่างกนัข้ึนอยู่
กบัสถานภาพของสถานศึกษาแต่ละแห่ง อย่างไรก็ตามสถานศึกษาของรัฐนั้น ปัจจยัสังคมและ
วฒันธรรมปัจจยัการเมืองและกฎหมาย จะเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อสถานศึกษามากกวา่ดา้นอ่ืน
เพราะสถานศึกษาส่วนมากเป็นหน่วยงานภาครัฐจึงตอ้งยึดระเบียบกฎหมาย ตลอดจนเป้าหมายเชิง
ยทุธศาสตร์ของรัฐบาลเป็นแนวทางหลกัในการท างาน 
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    ลกัษณะการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก จะเนน้การวิเคราะห์ออกเป็น 2 
ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1. ลกัษณะสภาพแวดลอ้มภายนอกโดยทัว่ไป (General Environment) เป็น
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานขององคก์ารโดยออ้ม ผูบ้ริหารสูงสุดไม่มีบทบาทในการควบคุม
หรือตดัสินใจได้ เช่น สังคมและวฒันธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย การ
ต่างประเทศและกระแสโลกาภิวตัน์ ฯลฯ 

2. สภาพแวดลอ้มภายนอกเชิงปฏิบติัการ (Operating Environment) เป็นปัจจยั
ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษา ซ่ึงบางคร้ังองค์การสามารถควบคุมไดบ้า้งใน
สภาพแวดลอ้มดงักล่าว เช่น ผูรั้บบริการ หน่วยงานทอ้งถ่ิน ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการให้บริการของรัฐ
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีได้จากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก บ่งบอกโอกาสและปัญหา
อุปสรรคท่ีมีต่อสถานศึกษา ซ่ึงจะส่งผลต่อการตดัสินใจในการเลือกกลยุทธ์ โดยผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ปฏิกิริยาตอบสนองการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จดัเตรียมประเด็นส าคญัท่ีวเิคราะห์ในปัจจยัแต่ละดา้น
ทั้ง 4 ดา้น ท่ีมีค่าบวกและลบ เพื่อน าไปใหค้่าคะแนนในขั้นตอนประเมินสถานภาพสถานศึกษา 

    ดงันั้น ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายนอกจะบ่งบอกถึง “โอกาส” 
หรือ “อุปสรรค” จากส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนหรือมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา  
 กระบวนการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 

1. ระดมความคิดเพื่อเขียนข้อความตามปัจจยั 4 ด้าน คือ ด้านสังคมและ
วฒันธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมืองและกฎหมายท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาให้เป็น
ประโยคท่ีใจความส าคญัแยกเป็นประเด็น ซ่ึงมีประเด็นเดียวในประโยคนั้นๆ เรียกว่า ประเด็น
ส าคญั 

2. น าแต่ละประเด็นมาวเิคราะห์วา่เป็นโอกาส (+) หรืออุปสรรค (-)  ต่อการจดั
การศึกษา 

3. จดัเตรียมประเด็นส าคญัท่ีวิเคราะห์ในปัจจยัแต่ละดา้นทั้ง 4 ดา้นท่ีมีค่าบวก
และค่าลบ น าไปใหค้่าคะแนนในขั้นตอนการประเมินสถานภาพสถานศึกษา 

    สรุปได้ว่า “การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก” เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมี
ผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา แต่ละสถานศึกษาไม่สามารถควบคุมไดห้รือควบคุม
ไดใ้นระยะสั้นๆ ประกอบดว้ย ปัจจยัในดา้นสังคมและวฒันธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง
และกฎหมายการก าหนดประเด็นส าคญัจากปัจจยัเหตุทั้ง 4 ดา้น ท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นส าคญัในปัจจยัแต่ละด้าน เป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
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      3.1.3   การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
    การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อ

การปฏิบติังานของสถานศึกษา และสถานศึกษาสามารถควบคุมปัจจยัเหล่าน้ีได ้ประกอบดว้ย 
1. โครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา (Structure: S1) ไดแ้ก่ โครงสร้าง

นโยบาย ระบบงานของสถานศึกษา ฯลฯ 
2. ผลผลิตและการบริการ (Products and Service: S2) ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพการ

ใหบ้ริการทางการศึกษา คุณภาพของการใหบ้ริการของการศึกษา และคุณภาพของนกัเรียน ฯลฯ 
3. บุคลากร (Man: M1) ไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา

ของบุคลากรในสถานศึกษา 
4. ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) ไดแ้ก่ ความเพียงพอ ความคล่องตวั

ในการเบิกจ่ายเงิน ประสิทธิภาพการใชเ้งินท่ีเนน้ผลผลิต การระดมทรัพยากร และการใชท้รัพยากร
ของสถานศึกษา ฯลฯ 

5. วสัดุทรัพยากร (Material: M3) คือ ความเพียงพอและคุณภาพของวสัดุ
อุปกรณ์ในสถานศึกษา 

6. การบริหารจดัการ (Management: M4) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในสถานศึกษา การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการของสถานศึกษา การ
ประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ 

    ลกัษณะการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน เป็นการวิเคราะห์วา่ประเด็นท่ีได ้
ทั้งดา้นท่ีเป็นจุดแขง็ (+) หรือจุดอ่อน (-) ต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยใส่เคร่ืองหมาย  +  
หรือ – หลงัประเด็นนั้นๆ สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายใน จะบ่งบอกถึง “จุด
แข็ง” หรือ“จุดอ่อน” จากส่ิงแวดลอ้มภายในท่ีจะเกิดข้ึน หรือมีผลกระทบกบัการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

 กระบวนการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
1. ระดมความคิดเพื่อเขียนขอ้ความตามปัจจยั 6 ดา้น คือ ดา้นโครงสร้างและ

นโยบาย ดา้นผลผลิตและบริการ ดา้นบุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และ
ดา้นการบริหารจดัการท่ีส่งผลต่อการจดัการศึกษาให้เป็นประโยคท่ีใจความส าคญัแยกเป็นประเด็น 
ซ่ึงมีประเด็นเดียวในประโยคนั้นๆ เรียกวา่ ประเด็นส าคญั 

2. น าแต่ละประเด็นมาวิเคราะห์เป็นจุดแข็ง (+) หรือจุดอ่อน (-) ต่อการจดั
การศึกษา 
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3. จดัเตรียมประเด็นส าคญัท่ีวิเคราะห์ในปัจจยัแต่ละดา้นทั้ง 6 ดา้นท่ีมีค่าบวก
และค่าลบ น าไปใหค้่าคะแนนในขั้นตอนการประเมินสถานภาพสถานศึกษา 

    สรุปได้ว่า “การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน” เป็นการศึกษาปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษา ซ่ึงสามารถควบคุมได้ ประกอบดว้ย ปัจจยั
โครงสร้างของนโยบายของสถานศึกษา ผลผลิตและการบริการ บุคลากร ประสิทธิภาพทางการเงิน 
วสัดุ ทรัพยากรและการบริหารจดัการ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสภาพแวดลอ้มภายใน บ่งบอกถึงจุด
แข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา ซ่ึงแนวปฏิบติัในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใน
ขั้นตอนระดมความคิดเพื่อเขียนขอ้ความในแต่ละปัจจยั ทั้งสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน อาจ
เร่ิมตน้ดว้ยการเขียนโดยใชแ้ผนผงัความคิด (Mind Mapping) เป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้ความคิด
โดยร่วมกบัระบบความคิดเก่ียวกบัส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาให้มากท่ีสุด หลงัจากนั้นจึงท า
การวิเคราะห์จ าแนกปัจจยัภายนอกและภายใน ตามขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้ จะท าให้ไดปั้จจยัต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาเป็นจ านวนมาก และครอบคลุม ทั้งท่ีเป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยั
ภายใน การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา เช่น ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การออกกลางคนั 
การตกซ ้ าชั้น นกัเรียนท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน นกัเรียนมีความรู้ท่ีไปศึกษาต่อไดใ้นการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม หากเห็นว่าการวิเคราะห์ยงัไม่ครอบคลุมปัจจยัท่ีไดน้ าเสนอ สถานศึกษาสามารถ
วเิคราะห์ปัจจยัเพิ่มเติมได ้

 

      3.1.4  การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
    การประเมินสถานภาพสถานศึกษาจะท าให้เราทราบว่า ปัจจุบนัสถานศึกษา

เป็นอย่างไร มีปัจจยัจากสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค มีปัจจัยจาก
สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนในดา้นใดบา้ง เพื่อท่ีจะเป็นขอ้มูลในการจดัวาง
ทิศทางสถานศึกษาในการประเมินการใชก้ระบวนการทางสถิติเป็นเคร่ืองมือในการประเมิน  และ
น าเสนอโดยกราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษา 

    ลกัษณะการประเมินสถานภาพสถานศึกษา เป็นการน าประเด็นการวิเคราะห์
ปัจจยัภายนอกดา้นใด ท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค และมีปัจจยัภายในดา้นใดท่ีเป็นจุดแข็งและ
จุดอ่อนมากรอกขอ้มูลลงในแบบฟอร์มตารางการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ให ้5 คะแนน หมายถึง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษามาก
ท่ีสุด 

ให ้4 คะแนน หมายถึง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษามาก 
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ให ้3 คะแนน หมายถึง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษาปาน
กลาง 

ให ้2 คะแนน หมายถึง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษานอ้ย 
ให ้1 คะแนน หมายถึง เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษานอ้ย

ท่ีสุด 
    เม่ือมีการให้คะแนนเรียบร้อยแลว้ ให้หาค่าเฉล่ียของแต่ละประเด็นปัญหา และ

หาค่าเฉล่ียรวมของแต่ละดา้น ใหเ้รียบร้อยและครบทุกดา้น 
    เม่ือได้ค่าคะแนนของแต่ละปัจจยั มาสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

สถานศึกษา ดงัน้ี 
1. ช่องปัจจยัภายนอก/ปัจจยัภายใน ให้น าประเด็นปัจจยัภายนอก (STEP) คือ

สังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ กฎหมายและการเมือง มาใส่ในช่องปัจจยัภายนอก และน าประเด็น
ปัจจยัภายใน (2S, 4M) ไดแ้ก่ โครงสร้างและนโยบาย ผลผลิตและการบริการ บุคลากร การเงิน วสัดุ
อุปกรณ์ และการบริหารจดัการ มาใส่ในช่องปัจจยัภายใน 

2. ช่องน ้ าหนกัคะแนน ให้คณะวางแผนก าหนดค่าคะแนนในแต่ละดา้นตาม
ความส าคญัทั้งปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน โดยการระดมความคิดของกลุ่มเพื่อให้น ้ าหนัก
คะแนนว่า ดา้นใดเป็นอิทธิพลต่อสถานศึกษามากน้อยตามล าดบั และเม่ือรวมคะแนนปัจจยัของ
สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน ก าหนดใหค้่าคะแนนไม่เกิน 1 

3. ช่องค่าคะแนน (โอกาส – อุปสรรคและจุดแข็ง – จุดอ่อน) ให้กรอกค่าเฉล่ีย
ท่ีไดจ้ากค่าเฉล่ียปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้มภายใน 

4. ช่องคะแนนจริง (โอกาส – อุปสรรคและจุดแข็ง – จุดอ่อน) เป็นผลคูณของ
ค่าน ้าหนกัคะแนนในช่องน ้ าหนกัคะแนน และค่าคะแนนของปัจจยัแต่ละดา้น แลว้รวมคะแนนจริง
น ามาหาผลต่าง แลว้หาค่าเฉล่ียปัจจยัแต่ละดา้น 

5. ช่องสรุป กรอกผลต่างของคะแนนจริงในแต่ละดา้น ทั้งท่ีเป็นโอกาส –
อุปสรรค และจุดแขง็ – จุดอ่อน ซ่ึงมีขอ้ควรระวงั คือ กรณีท่ีคะแนนช่องสรุปมีค่าเท่ากนั ให้กลุ่มไป
ตรวจสอบผลการวิเคราะห์ประเด็นปัจจยัจากสภาพแวดลอ้ม และการให้ค่าคะแนนของประเด็น
ส าคญัอีกคร้ังหน่ึง 

6. ช่องสรุปปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน เป็นผลรวมปัจจยัภายนอกท่ีเป็น
โอกาสและอุปสรรค หรือเป็นผลรวมของปัจจยัในท่ีเป็นจุดแขง็ – จุดอ่อน 

7. ช่องเฉล่ียปัจจยัภายนอก ให้น าคะแนนรวมของโอกาส ลบดว้ยคะแนนรวม
ของอุปสรรค แลว้หารดว้ย 2 ปัจจยัภายในใหน้ าคะแนนของจุดแขง็ ลบดว้ยจุดอ่อน แลว้หาร 2  
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    กระบวนการสร้างกราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษา กราฟแสดงสถานภาพ
สถานศึกษา จะท าให้ทราบสถานภาพของสถานศึกษาชดัเจน เป็นรูปธรรม ช้ีให้เห็นทิศทางการ
พฒันาสถานภาพ ลกัษณะกราฟมีลกัษณะวงรีคลา้ยรูปไข่ ในการสร้างกราฟจะน าขอ้มูลจากการ
ค านวณวิเคราะห์ ค่าคะแนนสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในขอ้มูลพื้นฐาน ในการสร้างกราฟมี
ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ลากเส้นแนวนอนจุดแขง็ – จุดอ่อน เป็นสัญลกัษณ์แทนปัจจยัภายใน 
2. ลากเส้นแนวด่ิงโอกาส – อุปสรรค เป็นสัญลกัษณ์แทนปัจจยัภายนอก ตดั

กบัเส้นแนวนอนตามจุดตดัมีค่าเท่ากบั 0 โดยอ่านค่า ดงัน้ี 
        ค่าที่ข้ึนไปทางด้านบน คือ “โอกาส (+)” ค่าที่ลงมาด้านล่าง คือ 

“อุปสรรค (-)” 
        ค่าที่ออกไปด้านซ้าย คือ “จุดแข็ง (+)” ค่าที่ออกไปด้านขวา คือ 

“จุดอ่อน (-)” 
3. น าค่าเฉล่ียปัจจยัภายนอกและค่าเฉล่ียปัจจยัภายใน มาก าหนดจุดลงในแกน

โอกาส – อุปสรรค และจุดแข็ง – จุดอ่อน เพื่อหาจุดตดัแรเงา ซ่ึงจุดแรเงาอยูใ่นส่วนใดก็แสดงวา่ 
สถานภาพในปัจจุบนัของสถานศึกษามีทิศทางตามตารางนั้น 

4. น าค่าสรุปคะแนนปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค มาก าหนดจุดลง
ในแกนโอกาส – อุปสรรค และสรุปปัจจยัภายในมาก าหนดลงในแกนจุดแขง็ – จุดอ่อน 

5. ลากเส้นใหผ้า่นจุดตดัทั้ง 4 ลกัษณะ 
    ในการสร้างกราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ (2545 : 16) ไดส้รุปไวด้งัภาพท่ี 2 
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โอกาส 
(Opportunities) 

 
เอ้ือและแขง็       O                 O           เอ้ือแต่

อ่อน 

 

               S                                                 W                    S                                                W 
  

                                               T                                                           T 

                                               O                                                           O 
 

                S                                                 W                   S                                                W 

 

 

                                               T                                                            T                                                                                                                    

ไม่เอ้ือและอ่อน              ไม่เอ้ือแต่

แขง็ 

อุปสรรค   
(Threats) 

 
ภาพที ่2 กราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษาในลกัษณะต่างๆ 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545: 16 
 
 
 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

 

จุดอ่อน 
( Weaknesses) 
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    ลกัษณะของสถานภาพของสถานศึกษา 
1. เอ้ือและแข็ง เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกว่า สถานศึกษามีปัจจยัภายนอกเป็น 

“โอกาส” หรือพร้อมให้การสนบัสนุน และปัจจยัภายในมีความเขม้แข็ง เช่น ชุมชน มีการอนุรักษ์
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน มีแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เป็นตน้ กลยุทธ์ท่ีใช้เป็นกลยุทธ์สร้างความ
เจริญเติบโต 

2. เอ้ือแต่อ่อน เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกว่า สถานศึกษามีจุดอ่อนภายใน
สถานศึกษาเอง แต่มีโอกาสจากปัจจยัภายนอกท่ีพร้อมให้การสนบัสนุน และหากการแกปั้ญหาหรือ
จุดอ่อนของสถานศึกษาแลว้ จะท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งมากข้ึน อนัจะน าไปสู่สถานภาพท่ี
เอ้ือและแขง็ 

3. ไม่เอ้ือแต่แข็ง เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกวา่ สถานศึกษามีความพร้อม มีความ
เขม้แข็ง แต่มีอุปสรรคจากปัจจยัภายนอกท่ีเป็นปัญหา ดงันั้น จ าเป็นตอ้งชะลอตวั เพื่อคอยโอกาส
จากปัจจยัภายนอก เช่น รอการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ รอกฎหมาย หรือระเบียบท่ีชดัเจนเหมาะสมหรือ
สถานการณ์การเมือง เป็นตน้ ซ่ึงจะท าใหว้กิฤติเป็นโอกาสของการพฒันา 

4. ไม่เอ้ือและอ่อน เป็นต าแหน่งท่ีบ่งบอกวา่ สถานศึกษาอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม
ท่ีมีแต่อุปสรรคในการพฒันาสถานศึกษา และในขณะเดียวกันก็มีปัญหาภายในสถานศึกษา 
สถานภาพดงักล่าวถือไดว้า่ เป็นสถานการณ์ท่ีล่อแหลมต่อความลม้เหลวสูง 

    สรุปไดว้า่ การประเมินสถานภาพสถานศึกษา เป็นการใชก้ระบวนการทางสถิติ
เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน และน าเสนอโดยภาพแสดงสถานภาพและสถานศึกษา 
 

         3.2   ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
    การก าหนดทิศทางของสถานศึกษาเป็นการก าหนดจุดหมาย แนวทางการด าเนินงาน

ในอนาคตของสถานศึกษาให้มีความชัดเจนมากข้ึนตามสถานภาพของสถานศึกษาและความ
ตอ้งการของสังคม 

    การก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ช่วยให้การด าเนินงานของสถานศึกษามีความ
ชดัเจนมากข้ึน ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งรู้สถานภาพของตนเองวา่อยูใ่นสถานภาพท่ีตอ้งปรับขยาย แกไ้ข
หรือพฒันาอะไรบา้ง ในการก าหนดทิศทางสถานศึกษาประกอบดว้ย การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงคแ์ละเป้าหมายผลผลิตหลกั องคป์ระกอบขา้งตน้จะตอ้งสัมพนัธ์ในเชิงตรรกะ กล่าวคือ 
องค์ประกอบหน่ึงจะส่งผลต่อองค์ประกอบหน่ึง เช่น ขอ้มูลจากผลวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก– ภายใน เป็นขอ้มูลท่ีใชก้ารพิจารณาก าหนดวิสัยทศัน์และพนัธกิจ ซ่ึงในการก าหนดพนัธ
กิจเป็นภาระงานท่ีจะตอ้งท าเพื่อใหบ้รรลุวิสัยทศัน์ หรือเป็นการแปลงวิสัยทศัน์ให้เป็นรูปธรรมมาก
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ข้ึน ดังท่ีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545 : 17) สรุปไวด้งัภาพท่ี 3 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพแวดลอ้มผลการประเมินสถานภาพ 
และทิศทางสถานศึกษา 

ทีม่า : ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545: 16 
 
 
 

วสัิยทศัน์ 

พนัธกจิ 

เป้าประสงค์ 

ผลผลติ 

ผลการประเมิน 
สถานภาพ 

สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 
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    3.2.1   การก าหนดวสัิยทศัน์ 
                วสิัยทศัน์ (Vision) เป็นภาพความส าเร็จของนกัเรียนหรือสถานศึกษาในอนาคต

ท่ีอยากเห็น หรืออยากให้คนอ่ืนพูดถึงสถานศึกษาวา่เป็นอยา่งไร วิสัยทศัน์ท่ีดีนั้นตอ้งระบุภาพใน
อนาคตใหช้ดัเจน สร้างแรงจูงใจหรือกระตุน้ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา เกิดแรงบนัดาลใจอยาก
ปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ และท่ีส าคญัวสิัยทศัน์ตอ้งเกิดจากการก าหนดร่วมกนัของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง ปัญหาของการน าวิสัยทศัน์สู่การปฏิบติัมกัจะเกิดจากการท่ีผูบ้ริหารไม่สามารถส่ือสาร
ขอ้ความวสิัยทศัน์ใหเ้ขา้ถึงจิตใจผูร่้วมงานได ้นอกจากน้ี วสิัยทศัน์ยงัขาดการทบทวนอยา่งต่อเน่ือง 

               ในการเขียนวิสัยทศัน์ตอ้งยอ้นอดีต เป็นการทบทวนพนัธกิจของสถานศึกษา 
แล้วเขียนเป็นสภาพปัญหาอุปสรรคหรือผลส าเร็จท่ีผ่านมาโดยอาศยัจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั้ง
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในท่ีได้วิเคราะห์มาแล้ว  มองปัจจุบนัโดยวิเคราะห์บทบาท
สถานศึกษาปัจจุบนั และน าผลการประเมินสถานภาพของสถานศึกษาในฝัน ซ่ึงมีความเป็นไปได ้
โดยพิจารณาจากขอ้มูลยอ้นอดีตและมองปัจจุบนั ทั้งสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในเพื่อก าหนด
วสิัยทศัน์ โดยน าขอ้ความของแต่ละคน แต่ละกลุ่มเขียนเป็นขอ้ความวิสัยทศัน์ซ่ึงเป็นขอ้ความท่ีสั้น 
กระชบั แต่กระตุน้ใหทุ้กคนอยากจะท าเป็นวสิัยทศัน์ร่วม 

               สรุปไดว้า่ ก าหนดวิสัยทศัน์ เป็นภาพความส าเร็จของนกัเรียนหรือสถานศึกษา
ในอนาคต โดยเนน้ท่ีนกัเรียนหรือเนน้โรงเรียน ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของบุคลากรในสถานศึกษา
ทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์ ประกอบดว้ย ขั้นตอน ยอ้นอดีต มองปัจจุบนั วาดฝันอนาคตและ
ก าหนดวสิัยทศัน์ 

 

    3.2.2  การก าหนดพนัธกจิ 
                พนัธกิจ (Mission) เป็นบทบาทหนา้ท่ีท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการหรือกล่าว

อีกนยัหน่ึงไดว้า่ พนัธกิจเป็นการน าวิสัยทศัน์ซ่ึงเป็นภาพฝัน มาจดักระท าให้เป็นรูปธรรมมากข้ึนมี
แนวปฏิบติัและบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งท าให้บรรลุวิสัยทศัน์ ทั้งน้ี เป็นเพราะว่า
สถานศึกษาเป็นหน่วยงานภาครัฐ จ าเป็นตอ้งยึดถือแนวปฏิบติัตามหน่วยงานตน้สังกดัท่ีไดก้ าหนด
บทบาทไวอ้ยา่งชดัเจน และตอ้งเช่ือมโยงกบัเป้าประสงคห์รือความคาดหวงัท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนจาก
การด าเนินการตามแผนกลยทุธ์ 

                ในการก าหนดพนัธกิจ จะตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์แลว้ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วม
จากการก าหนดวิสัยทศัน์ของสถานศึกษาร่วมกนั ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อให้บรรลุ
วสิัยทศัน์ ซ่ึงมีบทบาทตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 และบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม ชุมชน ให้หลอมรวมบทบาทส าคญัในแต่
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ละดา้น เป็นบทบาทของสถานศึกษาโดยการระดมความคิด ถา้บทบาทใดมีความ ซ ้ าซ้อนกนัก็ยุบ
รวม ถา้บทบาทใดไม่สามารถยุบรวมไดใ้ห้คณะท างานพิจารณาวา่ ควรลด ตดัทอนหรือคงไว ้แลว้
น าบทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีก าหนดเป็นพนัธกิจแลว้ น ามาสอบทานความเป็นไปไดว้า่ พนัธ
กิจจะท าให้วิสัยทศัน์เป็นจริงได้มากน้อยเพียงไร เพื่อปรับแก้ให้มีความสมบูรณ์ กระบวนการ
ก าหนดพนัธกิจ ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ , 2545 : 17-18) ไดส้รุปไวด้งัตารางท่ี 1 

 

ตารางที่ 1 กระบวนการก าหนดพนัธกิจ 
 

วสัิยทัศน์ 
บทบาทสถานศึกษา 

พ.ร.บ.การศึกษา 
ความคาดหวงั 
ของสังคม 

พนัธกจิ 

นักเรียน โรงเรียน
ปฏิรูปวิทยาทุกคนมี
คุณภาพระดับสากล
ภาย ใต้ว ัฒนธรรม
ไทย 

จัด เ น้ือหาสาระและ
กิจกรรมใหส้อดคลอ้ง 
กับความสนใจและ
ความถนดัของผูเ้รียน 

นัก เ รียนมี คุณลักษณ์
ความรู้ในการแสวงหา 
ความรู้ดว้ยตนเอง 
 

1. จัดการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับว ัยและ
ธรรมชาติของนกัเรียน 
2. จดัการเรียนรู้โดยใช้
เทคโนโลยีเป็นส่ือใน
การแสวงหาความรู้ 

 

                สรุปไดว้า่ ก าหนดพนัธกิจเป็นบทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีก าลงัจะท าหรือ
จะท าในอนาคตเพื่อให้วิสัยทศัน์เป็นจริง ส าหรับพนัธกิจของสถานศึกษาส่วนใหญ่ เน้นการ
ใหบ้ริการการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียน 

 

    3.2.3   การก าหนดเป้าประสงค์ (ผลลพัธ์) 
                การก าหนดเป้าประสงคห์รือผลลพัธ์จากการด าเนินงานของสถานศึกษา เป็น

การแปลหรือเปล่ียนพนัธกิจและทิศทางของสถานศึกษา ให้เป็นผลการด าเนินงานท่ีแทจ้ริงสามารถ
วดัได ้เป้าประสงคเ์ป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารแต่ละระดบัขององคก์าร ให้ความคาดหวงัหรือให้สัญญาวา่จะ
สามารถด าเนินการไดผ้ลลพัธ์ตามท่ีก าหนดภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้พนัธกิจขององคก์ารไม่ได้
มีการแปลความหมายให้กลายเป็นเป้าประสงค์แลว้ การจดัท าพนัธกิจขององค์การก็เป็นเพียงแต่
ขอ้ความท่ีเขียนไวเ้ท่านั้น 
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                จึงกล่าวได้ว่า เป้าประสงค์เป็นการน าพนัธกิจมาปรับให้เป็นผลงานท่ี
สถานศึกษาคาดหวงัจะเกิดข้ึน ต่อเน่ืองจากการมีสถานศึกษาจดับริการการศึกษาทั้ง 3 ระดบั 
(ผลลพัธ์หลกั) ดงันั้นในการก าหนดหรือเขียนเป้าประสงค์ของแผนกลยุทธ์ จึงเขียนในลกัษณะ
ผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา่ท่ีเขียนเป็นความคาดหวงัแบบลอยๆ 

 
    3.2.4  การก าหนดเป้าหมายผลผลติหลกั 
                ผลผลิตหลกัของสถานศึกษา (Outputs) หมายถึง การจดับริการการศึกษาให้กบั

เด็กในวยัเรียนสถานศึกษามีภารกิจหลกัจดัการศึกษา 3 ระดบัชั้น ให้กบันกัเรียน จ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึง
ไดแ้ก่ นกัเรียนปกติ นกัเรียนดอ้ยโอกาส นกัเรียนพิการ และนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษซ่ึง
นกัเรียนเหล่าน้ีเป็นเป้าหมายผลผลิตหลกัท่ีสถานศึกษาตอ้งก าหนด โดยหน่วยงานตน้สังกดัจะเป็นผู ้
ก  าหนดผลผลิตหลกั ซ่ึงเป็นผลผลิตท่ีหน่วยงานทุกระดบัตอ้งก าหนดไวแ้ละตอ้งก าหนดเป้าหมาย
ผลผลิตหลกั ให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของหน่วยงานและให้ครอบคลุมตวัช้ีวดัทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้น
ปริมาณ ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา และดา้นตน้ทุน 

                ดา้นปริมาณ สถานศึกษาตอ้งส ารวจขอ้มูลผลผลิตหลกัท่ีเป็นเด็กปกติ เด็กพิเศษ 
เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กมีความสามารถพิเศษ และคาดคะเนทั้ง 4 กลุ่มในแต่ละชั้น ล่วงหนา้ 3 ปี 

                ดา้นคุณภาพ สถานศึกษาตอ้งจดัท าขอ้มูลดา้นผลผลิตหลกั 4 กลุ่มตามเป้าหมาย
คุณภาพท่ีหน่วยงานตน้สังกดัก าหนด และสถานศึกษาอาจก าหนดตวัช้ีวดัเพิ่มเติมได ้

                ด้านเวลา ได้แก่ ขอ้มูลเวลาท่ีจดัการเรียนการสอนตอ้งเป็นไปตามหลักสูตร
ก าหนด  

                ดา้นตน้ทุน สถานศึกษาตอ้งจดัท าขอ้มูลท่ีสามารถจ าแนกตน้ทุนของผลผลิต
หลกัแต่ละตวัมีค่าใชจ่้ายต่อหน่วยเท่าไร 

                การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัในดา้นปริมาณ ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา และ
ด้านตน้ทุน โดยศึกษาเป้าหมายท่ีสามารถด าเนินการได้ในปีปัจจุบนัใช้เป็นฐานในการก าหนด
เป้าหมายตามแผนซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีจะด าเนินการในปีต่อไป 

                สรุปไดว้า่ ก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัเป็นการให้บริการจดัการศึกษา ระดบั
ปฐมวยัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ให้กบัเด็กวยัเรียน ไดแ้ก่ เด็กวยัเรียน (เด็กปกติ) เด็กท่ี
มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ และเด็กดอ้ยโอกาส โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานให้ครบ 4  
มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน 
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         3.3   ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
    การก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา เป็นการเลือกวิธีการท างานอยา่งมีทิศทางท่ีเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา เพื่อให้สามารถด าเนินการไดป้ระสบความส าเร็จ
สามารถน าไปปฏิบติัจริง การก าหนดกลยุทธ์สามารถก าหนดไดห้ลายวิธี เช่น การระดมความ
คิดเห็นจากผูส่้วนไดส่้วนเสีย การวิจยัเชิงพฒันา การระดมสมองจากผูเ้ช่ียวชาญ และการใชเ้ทคนิค
ตารางสัมพนัธ์ การก าหนดกลยทุธ์โดยอาศยัหลกัการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายในระหวา่งจุดแขง็และจุดอ่อน และผลการประเมินสถานภาพของสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกระหวา่งโอกาสและอุปสรรค โดยก าหนดสถานภาพของสภาพแวดลอ้มภายในระหวา่งจุด
แข็งและจุดอ่อน ว่ามีสภาพโน้มเอียงไปในทิศทางแข็งหรืออ่อน และก าหนดสถานภาพของ
สภาพแวดลอ้มภายนอกระหวา่งโอกาสและอุปสรรควา่ มีสถานภาพโนม้เอียงไปในทางโอกาสหรือ
อุปสรรค ซ่ึงท าให้การก าหนดกลยุทธ์มีความเป็นเหตุเป็นผล และมีความชดัเจนมากข้ึน คณะ
วางแผนจะตอ้งทราบท่ีมาของกลยุทธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึน ลกัษณะของกลยุทธ์ท่ีจะก าหนดโดยทัว่ไป
แลว้จะมี 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) กลยุทธ์สร้างความเติบโตเป็นกลยุทธ์ท่ีเอ้ือและแข็งโดยขยายกิจการ
ด าเนินงานเพิ่มเติมข้ึน 2) กลยทุธ์ความถนดั เป็นกลยทุธ์ท่ีเอ้ือแต่อ่อน โดยเลือกด าเนินงานเฉพาะท่ีมี
ความรู้ ความช านาญ 3) กลยทุธ์รักษาเสถียรภาพ เป็นกลยุทธ์ท่ีไม่เอ้ือแต่แข็ง โดยเลือกด าเนินงานท่ี
ก าลงัด าเนินอยูไ่ม่ขยายไปด าเนินงานอ่ืน และ 4) กลยุทธ์การตดัทอนเป็นกลยุทธ์ท่ีไม่เอ้ือและอ่อน
ใหก้ารทบทวนภารกิจในส่วนท่ีท าประโยชน์ได ้อาจตอ้งถ่ายโอนใหค้นอ่ืนด าเนินการแทน  

(1)  การก าหนดกลยุทธ์  
             การก าหนดกลยทุธ์แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ การจดัท าตารางสัมพนัธ์ และการ

ก าหนดกลยุทธ์ 3 ระดบั กล่าวคือ การจดัท าตารางสัมพนัธ์ เป็นการจบัคู่ความสัมพนัธ์ระหว่าง
สภาพแวดลอ้มของปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน เพื่อหากลยุทธ์ของสถานศึกษาท่ีเหมาะสมอนั
จะน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ในระดบัต่างๆ 

   (2)   การจัดท าตารางสัมพนัธ์ 
1. น าขอ้มูลผลการสรุปน ้ าหนกัคะแนน ซ่ึงไดศึ้กษาแลว้ในตารางสรุปผลการ

วเิคราะห์สถานภาพของสถานศึกษา มาจดัเรียงล าดบัตั้งแต่ค่าบวกมากท่ีสุดจนถึงค่าลบมากท่ีสุดลง
ในตารางวเิคราะห์ค่าคะแนน 

2. น าข้อมูลจากการเรียงล าดับสรุปค่าคะแนน มาสร้างตารางสัมพนัธ์โดย
ก าหนดเกณฑ์ตั้งแทนปัจจยัภายนอก และแกนนอนแทนปัจจยัภายใน แกนตั้งปัจจยัท่ีมีค่าบวก (+) 
อยูด่า้นบนปัจจยัท่ีมีค่าเป็นลบ (-) อยูด่า้นล่าง ส่วนแกนนอน ปัจจยัท่ีมีค่าบวก (+) อยูด่า้นซ้าย ปัจจยั
ท่ีมีค่าลบอยูด่า้นขวา โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนจากมากไปหานอ้ย 
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3. จบัคู่ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ตารางสัมพนัธ์เช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการสถานศึกษา โดยในแต่ละช่องจะแสดงถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน 

4. เม่ือทราบความสัมพนัธ์ของแต่ละคู่แลว้ เขียนขอ้ความให้สัมพนัธ์กนัเป็นกล
ยทุธ์ระดบัโครงการท่ีบ่งบอกกิจกรรมการด าเนินอยา่งมีทิศทาง โดยสังเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกและภายใน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีไดว้ิเคราะห์จากขั้นตอนการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา มา
ก าหนดเป็นกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งและสถานภาพสถานศึกษา พิจารณาให้สอดคลอ้งกบั
ทิศทางของสถานศึกษา (วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และเป้าหมายผลผลิตหลกั) 

5. การเขียนขอ้ความกลยุทธ์ดงักล่าว ควรท าให้ครบทุกช่อง ในบางคร้ังใน 1 
ช่อง อาจมีกลยุทธ์มากกว่า 1 กลยุทธ์ หรืออาจไม่มีกลยุทธ์ก็ได ้ ข้ึนอยู่กบัการวิเคราะห์ปัจจยั
สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน ครอบคลุมภารกิจสถานศึกษาหรือไม่ น าขอ้ความกลยุทธ์มา
วิเคราะห์จ าแนกผูรั้บประโยชน์ลกัษณะงาน และลกัษณะกลยุทธ์ท่ีคลา้ยกนัให้จดักลุ่มกนั เช่นการ
พฒันาการสอนวิชาคอมพิวเตอร์ การพฒันาหลกัสูตร และจดักลุ่ม กลยุทธ์ตามผูรั้บประโยชน์เป็น
กลยทุธ์ระดบัสถานศึกษา เช่น ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ไดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

       (3)  การเขียนกลยุทธ์ 
               หลงัจากท่ีสถานศึกษาไดเ้ขียนขอ้ความกลยุทธ์แลว้ จะเห็นไดว้า่ ค  าหรือขอ้ความ

ท่ีใชเ้ขียนกลยทุธ์เป็นค าหรือขอ้ความท่ีมีลกัษณะกลางๆ ยงัไม่ไดบ้่งบอกขอ้มูล หรือสภาพแวดลอ้ม 
เป้าหมายของการด าเนินการภายใตก้ลยุทธ์นั้นๆ ดงัเช่น ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนไดรั้บ
การพฒันาเต็มตามศกัยภาพ ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม พฒันาระบบบริหารงานบุคลากร 
เป็นตน้ กลยทุธ์ตวัอยา่งขา้งตน้ จดัไดว้า่เป็นการเขียนกลยุทธ์ท่ียงัไม่สมบูรณ์ ซ่ึงการเขียนกลยุทธ์ท่ี
สมบูรณ์นั้น ตอ้งบ่งบอกถึงสภาพแวดลอ้ม เป้าหมาย และวิธีการอยา่งกวา้งๆ เพื่อน าไปขยายความ
เป็นแผนงาน งาน และโครงการหรือกิจกรรมต่อไป ซ่ึงท าให้กลยุทธ์นั้นมีความหมายและสามารถ
ใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริง และกลยทุธ์ท่ีดีควรเขียนดว้ยถอ้ยค าท่ีกระตุน้สร้างความเขา้ใจให้ผูป้ฏิบติั
อยากลงมือปฏิบติั มีความเป็นไปไดแ้ละปฏิบติัได ้

           นอกจากน้ีกลยุทธ์ท่ีคณะท างานได้เขียนข้ึนมานั้น ถือได้ว่าเป็นกลยุทธ์ท่ีมี
ลกัษณะเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของสถานศึกษานั้นๆ ซ่ึงอาจจะไม่เหมาะสมกบัสถานศึกษาอ่ืนๆ ท่ีมี
สภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ไม่สามารถใชร่้วมกนัไดแ้ละการท่ีแต่ละสถานศึกษามีกลยุทธ์แตกต่าง
กันจะส่งผลให้ผลลัพธ์และผลผลิตหลักของแต่ละสถานศึกษาแตกต่างกัน ดังท่ีส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545 : 17-18) 
จึงสรุปได ้ดงัตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 การเขียนกลยทุธ์ระดบัสถานศึกษา 
 

กลยุทธ์ระดับสถานศึกษา 

กลยุทธ์ทีย่งัไม่สมบูรณ์แบบ กลยุทธ์ทีส่มบูรณ์แบบ 

ปฏิ รูปกระบวนการเ รียน รู้ให้
ผู ้ เ รี ย น ได้ รั บ ก า รพัฒนา เ ต็ ม
ศกัยภาพ 
 
 
 
 
ส่งเสริมการบริหาร 
 
 
พฒันาระบบบริหารงานบุคลากร 

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาเต็มตาม
ศกัยภาพ สถานศึกษาจะเพิ่มขีดความสามารถในการคิดและ
การเรียนรู้ให้กับนักเรียนตามศกัยภาพโดยใช้เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ ท่ีมีอยูใ่นสถานศึกษาและชุมชนเป็นเคร่ืองมือ 
ในการสังเคราะห์แสวงหาองค์ความรู้ใหม่ๆ ควบคู่กบัการ
แก้ปัญหาต่างๆ ด้วยกระบวนการการจัดการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายและตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการวจิยั 
ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม สถานศึกษาจะพฒันา
ระบบการใหบ้ริการของสถานศึกษาให้มีความรับผิดชอบต่อ
ผลการเรียนรู้ของนกัเรียนมากข้ึน 
พฒันาระบบบริหารงานบุคคล : สถานศึกษาจะลงทุนในการ
ปรับและฟ้ืนฟูแนวคิดของบุคลากรในโรงเรียนเพื่อเพิ่ม
ศกัยภาพในการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญัโดยการ
อาศยัทรัพยากรท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชน 
องคก์ารต่างๆ ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี 

 

          สรุปไดว้่า กระบวนการก าหนดกลยุทธ์ เป็นการจดัท าตารางสัมพนัธ์โดยการจบัคู่
ความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมของปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน เพื่อหากลยุทธ์ของ
สถานศึกษาท่ีเหมาะสมกนั จะน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในระดบัองค์การ ระดบัแผนงาน และ
ระดบัโครงการ 

          ดงันั้น การจดัท าแผนกลยุทธ์ระดบัสถานศึกษา เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวางแผน
พฒันามาตรฐานการจดัการศึกษา จากกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ท่ีผา่นมา มีทั้งส่วนท่ีสอดคลอ้ง
และแตกต่างจากการวางแผนกลยุทธ์โดยทัว่ไป กล่าวคือ มีกระบวนการศึกษาสถานภาพของ
องคก์าร ก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และกลยทุธ์ในระดบัต่างๆ ท่ีลดหลัน่กนั ส าหรับส่ิง
ท่ีแตกต่างหรือเพิ่มเขา้มา คือ การก าหนดผลลพัธ์ และผลผลิตหลกัในระดบัองคก์ารหรือสถานศึกษา 
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4.  ปัญหาและอปุสรรคในการวางแผน 
       การด าเนินงานยอ่มมีปัญหาอุปสรรคไดต้ลอดเวลา เน่ืองจากการจดัท าแผนตอ้งประสานกบั
หน่วยงานหลายๆ หน่วยงานในโรงเรียน ซ่ึงเป็นอุปสรรคใหแ้ผนหยุดชะงกัชัว่คราวหรือไม่สามารถ
ด าเนินไดลุ้ล่วง นกัวิชาการและหน่วยงานทางการศึกษา ไดก้ล่าวถึง ปัญหาในการวางแผนไว ้ พอ
สรุปไดด้งัน้ี 

 

         4.1   การวางแผนทัว่ไป 
    ภรณ์นภสั ปิยชยักวี (2546 : 85-90) ไดก้ล่าวถึง ปัญหาการวางแผนบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา พบวา่ 1) งบประมาณท่ีใชใ้นการวางแผนไม่เพียงพอหรือไม่มีงบประมาณ 2) ปัญหา
คณะท างานปฏิบติัหน้าท่ีไม่เต็มท่ีเพราะมีภาระงานสอนและอ่ืนๆ 3) ปัญหาคณะกรรมการขาด
ความรู้ความเขา้ใจในการวางแผน 

    ปราโมทย ์ นิยมการ (2547 : 30) ไดก้ล่าวถึง ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผน คือ
ขาดขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ไม่ผดิพลาด ผูว้างแผนขาดประสบการณ์ ความรู้ ความเขา้ใจ ขาดงบประมาณ
ขาดการประสานงาน ขาดการติดตามและประเมินผล และการก าหนดแผนงานและโครงการไม่
สอดคลอ้งกบันโยบายและสภาพแวดลอ้ม 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2552 : ม.ป.ป.) ไดศึ้กษาความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการ
วางแผนปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ สรุปไดด้งัน้ี 

1. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบปัญหาการวางแผนการปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการ เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี (1) บุคลากรขาดความรู้ ความเขา้ใจ
การปฏิบติังาน (2) ขาดขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นระบบและทนัสมยั (3) การนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผล (4) วฒันธรรมการท างานร่วมกนั (5) นโยบายเปล่ียนแปลงบ่อย (6) วิสัยทศัน์ของ
ผูบ้ริหาร และ (7) การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารส านกังาน 

2. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดั พบปัญหาการวางแผนการ
ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี (1) ขาด
บุคลากรในการปฏิบติังานดา้นการวางแผน (2) ผูบ้ริหารมีการเปล่ียนบ่อย (3) ขาดการนิเทศ ติดตาม
ผล (4) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (5) ความรู้ความสามารถของบุคลากร (6) ขอ้มูลสารสนเทศ
ไม่เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั และ (7) นโยบายการบริหารไม่ชดัเจนและเปล่ียนบ่อย 

3. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวดั พบปัญหาการวางแผนปฏิบติังานตาม
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อยดงัน้ี (1) ความชดัเจนของ
นโยบายและแผน (2) บุคลากรขาดความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน (3) การส่งเสริมการ
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ปฏิบติังานของผูบ้ริหาร (4) การติดตามและประเมินผล (5) ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร (6) การ
ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ (7) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของบุคลากรทุกฝ่าย 

    จึงสรุปไดว้า่ ปัญหาในการวางแผนมีดงัน้ี (1) ผูบ้ริหารมกัไม่เห็นความส าคญัในการ
วางแผน (2) ผูว้างแผนขาดความรู้ความสามารถและการคิดวิเคราะห์ทางหลกัวิชาการในการ
ด าเนินการวางแผน (3) การขาดขอ้มูลและข่าวสารท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งระบบการเก็บขอ้มูลไม่ดีและ
ขอ้มูลไม่มีความต่อเน่ือง ไม่เหมาะสมส าหรับน ามาใชใ้นการวางแผน (4) สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั
ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ท าให้การวางแผนในปัจจุบนั
ด าเนินการไม่สอดคลอ้ง จนเป็นผลกระทบต่อการปฏิบติังาน (5) งบประมาณและวสัดุในการ
ด าเนินการไม่เพียงพอ (6) การก าหนดแผนงานและโครงการไม่สอดคลอ้งกบันโยบาย (7) การไม่มี
เวลาในการวางแผน และ (8) ขาดการติดตาม การประเมินผลและการปรับปรุงแผนอยา่งต่อเน่ือง 

 

         4.2  การวางแผนกลยุทธ์ 
    วราวุธ หาเคน (2546 : 133) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการจดัท าแผนกลยุทธ์ระดบั

โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของ
โรงเรียนมีปัญหามาจาก ครู อาจารยท่ี์รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน มีภาระหนา้ท่ี
รับผิดชอบงานหลายดา้น ท าให้มีเวลาจ ากดัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท าให้ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนั 
ประกอบกับขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านขอ้มูลสารสนเทศโดยตรง ด้านการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการจดัท าแผนกลยทุธ์ ครู อาจารยท่ี์เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนกลยุทธ์ ขาดความรู้ดา้น
เทคนิค SWOTและมีภาระรับผดิชอบงานหลายหมวดหลายฝ่าย 

    ทิพยรั์ตน์ เสมสันทดั (2546 : 79) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในดา้น
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน ปัญหาของการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนไม่มี
การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลไม่เพียงพอ ไม่ถูกตอ้ง และไม่เป็นจริง โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพแวดล้อมภายในท าให้การวิเคราะห์เบ่ียงเบนไป อีกทั้งปัญหาด้านการประเมินสถานภาพ
โรงเรียน ในดา้นการสรุปขอ้มูลท่ีไม่เป็นจริงและให้ความเห็นของตนเป็นหลกั จึงท าให้ขอ้มูลเกิด
การเบ่ียงเบนไม่สามารถน าใชป้ระโยชน์ได ้และการน าแผนกลยุทธ์ไปใช้ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจ 

    ปราณี เอ้ือศิลามงคล (2547 : 79) กล่าวสรุปวา่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระยอง ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา มีปัญหาในเร่ือง
ความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน
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ภายนอก อีกทั้งยงัมีปัญหาในเร่ืองของขอ้มูล ไดแ้ก่ ความพร้อมของขอ้มูลเอกสารประกอบการ
วเิคราะห์ เป็นตน้ 

    ประคอง บุญสร้าง (2549 : 71) กล่าวสรุปว่า ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีปัญหาดา้นความรู้
ความเขา้ใจในการวางแผนกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น ปัญหาในเร่ืองขาดขอ้มูลส าหรับการวิเคราะห์
สถานภาพสถานศึกษา ปัญหาในเร่ืองครูมีภาระงานหลายอยา่ง เป็นตน้ 

    สุทธิพล ไตรรัตน์สิงหกุล (2550 : 94) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนในอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา เขต 1 มีปัญหาดา้นความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนกลยุทธ์ใน
แต่ละประเด็น ปัญหาในเร่ืองขาดขอ้มูลส าหรับการวิเคราะห์สถานภาพสถานศึกษา ปัญหาเร่ืองการ
มีส่วนร่วมของผูรั้บผิดชอบการวางแผน ปัญหาในการสร้างเคร่ืองมือในการติดตาม ควบคุมและ
ประเมินผลตามตวัช้ีวดั การน าผลการติดตามและประเมินผลมาใชว้ิเคราะห์เทียบเคียงแผนกลยุทธ์
เพื่อปรับเปล่ียนหรือพฒันากลยทุธ์ และการจดัท าเอกสารสรุปรายงานผลตามแผนกลยทุธ์ 

    วรรณา  สุภาพุฒ (2553 : 64) กล่าวสรุปวา่  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด มีปัญหาดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา ในการมีส่วนร่วม
ของคณะท างานในการตดัสินใจ โดยอาศยัผูมี้ส่วนไดเ้สียของชุมชนเพื่อก าหนดเป็นพนัธกิจ  ส่วน
ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาในเร่ืองของการน าหลกัการเหตุผลมาใชใ้นการวิเคราะห์  และ
พิจารณาแปลความหมายของแสดงสถานภาพของสถานศึกษาเพื่อใช้ในการก าหนดทิศทาง
สถานศึกษา และปัญหาด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษาในเ ร่ืองของการจับคู่ ปัจจัย
สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในของคณะท างาน ให้เช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การบริหารจดัการสถานศึกษา และการสร้างเคร่ืองมือในการติดตาม ควบคุม และประเมินผลตาม
ตวัช้ีวดั 

    จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  เป็น
หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา มีสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบในสังกดั จ านวน 
68 โรง ซ่ึงเม่ือตรวจสอบจากรายงานตรวจสอบ ทบทวนและประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  ประจ าปี 2553 (ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2, 2553 : 12) พบวา่ สถานศึกษาสามารถจดัท าแผนงาน
และโครงการ ไดส้อดคลอ้งกบันโยบายของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และของกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนการด าเนินการจดัท าแผนกลยุทธ์ หรือ
แผนพฒันาการจดัการศึกษาและการด าเนินการตามแผนยงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ พบวา่  การก าหนด
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และความส าเร็จของการพฒันา ไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม และ



39 

 

 

การก าหนดวธีิด าเนินงานท่ีมีหลกัวิชา ผลการวิจยั หรือขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ท่ีอา้งอิงไดใ้ห้ครอบคลุม
หลกัสูตรสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่มาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนดอยูใ่นระดบัพอใช ้ 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

1.  งานวจัิยในประเทศ 
ทิพยรั์ตน์ เสมสันทดั (2546 : 78) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์

ของโรงเรียน สังกดัส านกังานการศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษาชลบุรี 
พบวา่ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนไม่แตกต่างกนั จ าแนกตามสถานภาพในการด ารงต าแหน่งไม่
แตกต่างกนั 

ปราโมทย ์นิยมการ (2547 : 96-97) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ปัญหาการวางแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี ตามทศันะของผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัระยอง พบวา่ จ าแนกตาม
สถานภาพการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

ปราณี เอ้ือศิลามงคล (2547 : 70-72) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาอ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พบวา่ โดยภาพรวม
และรายด้าน มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามล าดับได้แก่ ด้านการศึกษาสถานภาพ
สถานศึกษา ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา และเม่ือท า
การเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 โดยท่ีโรงเรียน
ขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดกลาง มีปัญหามากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการอบรม
ให้ความรู้ในการวางแผนกลยุทธ์ยงัไม่สามารถท าให้บุคลากรเขา้ใจอย่างชดัเจน ซ่ึงกระบวนการ
วางแผนเป็นการด าเนินการในหลายขั้นตอนและค่อนขา้งซบัซ้อนเป็นเร่ืองใหม่และรัฐบาลเร่งรีบใช้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมากเกินไป อีกทั้งโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางส่งผูเ้ขา้
รับการอบรมจ านวนนอ้ยกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ เน่ืองงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากส่วนกลางเพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายในการจดัอบรมวิทยากรในจ านวนท่ีแตกต่างกนั อีกทั้งบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก
และขนาดกลางตอ้งรับภาระการปฏิบติัการพิเศษเพิ่มมากมายจึงท าให้ไม่มีเวลาศึกษาขอ้มูลการ
วางแผนขาดความรู้และทกัษะในการวิเคราะห์ขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัซ่ึงต่างจากบุคลากรท่ีเป็นคณะ
วางแผนในโรงเรียนขนาดใหญ่ มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานเร่ืองการวางแผนเป็นการเฉพาะมิได้
รับผดิชอบงานดา้นอ่ืนๆ มากนกั 

สมชาย สุขผึ้ง (2547 : 79) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ การประเมินสถานภาพของโรงเรียน การศึกษา
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เบ้ืองตน้เก่ียวกบัภาพรวมของโรงเรียนและการก าหนดกลยุทธ์ของโรงเรียน และเม่ือจ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

เสรี ขามประไพ (2547 : 92)ไดท้  าการศึกษาสภาพปัญหาและเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาของขา้ราชการครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัขอนแก่น 
พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางเรียง
ตามล าดบัดงัน้ี คือ ดา้นการก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา ดา้นการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา 
และดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ
การมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาของขา้ราชการครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามประเภทบุคลากรโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 

ศรชยั ยงัเหลือ (2548 : 66) ไดท้  าการศึกษาสภาพความรู้และการใชท้กัษะในการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร สังกดักระทรวงศึกษาธิการในจงัหวดัจนัทบุรี พบว่า ผูบ้ริหารมีระดบั
ความรู้และการใชท้กัษะการบริหารเชิงกลยุทธ์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ดา้นการควบคุมกล
ยทุธ์อาจเป็นเพราะกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ขององคก์รขาดประสิทธิภาพ กล่าวคือ ขาดขอ้มูล
ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานภายในสภาพแวดลอ้มทั้งหลาย ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญั จ าเป็น โดยไม่ไดรั้บ
ขอ้มูลท่ีเหมาะสม ถูกตอ้ง และพอเพียงท่ีจะเอามาใชง้าน พร้อมกบัไดรั้บมาทนัเวลาท่ีตอ้งการใช้
นอกจากน้ีอาจมีสาเหตุมาจากขาดการติดต่อส่ือสารของผูบ้ริหารระดบัสูง ท่ีถ่ายทอดสู่บริหารระดบั
ต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการปฏิบติังาน 

บญัญติั จรัสแผว้ (2549 : 105) ไดท้  าการศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อ
พฒันาการบริหารของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ เขต 3 ตามความ
คิดเห็นของครูและผูอ้  านวยการโรงเรียน ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัทั้งโดยรวม
และรายดา้นไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพฒันาการบริหารการศึกษา
ของโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 ทุกโรงเรียนด าเนินการตาม
ยทุธศาสตร์จุดเนน้ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีเป้าหมายทิศทางเดียวกนั มีการจดัอบรม
ผูรั้บผดิชอบการวางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน รวมทั้งจดัท าคู่มือการจดัท าแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 

ประคอง บุญสร้าง (2549 : 71) ได้ท าการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยรวมและราย
ดา้น พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น เรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ 
การก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา และการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 
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และเม่ือท าการเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัฉะเชิงเทรา เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพในการด ารงต าแหน่ง โดยรวมและ
รายดา้น พบว่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยครูผูส้อนมีปัญหามากกว่า
ผูบ้ริหารโดยรวมและทุกด้าน ทั้งน้ีเน่ืองจาก ผูบ้ริหารและครูท่ีมีระดบัสถานภาพในการด ารง
ต าแหน่งท่ีแตกต่างกนั ยอ่มมีบทบาทและหนา้ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผูบ้ริหารจะท าหนา้ท่ีในการบริหาร
จดัการเป็นผูมี้ความช านาญและมีประสบการณ์ตรง ท าให้เกิดปัญหานอ้ยกวา่ครูผูส้อน ซ่ึงครูผูส้อน
ตอ้งท าหนา้ท่ีในดา้นการเรียนการสอน ดูแลนกัเรียน และปฏิบติัหนา้ท่ีพิเศษดา้นต่าง ๆ มากมาย 
โดยเฉพาะดา้นการวางแผนเป็นงานท่ีละเอียดอ่อน ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการศึกษา ตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจเป็นอยา่งดี 

สุทธิพล ไตรรัตน์สิงหกุล (2550 : 100) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
โรงเรียนในอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยรวม
และรายดา้น พบว่า มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบตามสถานภาพในการด ารง
ต าแหน่งระหวา่งผูบ้ริหารกบัครูผูส้อน พบวา่ มีปัญหาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 และเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียนโดยรวม พบวา่ มีปัญหาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 โดยโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางมีปัญหามากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ 

  วรรณา  สุภาพุฒ (2553 : 64) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด โดยรวมและรายดา้นพบว่า มีปัญหาอยู่ในระดบัปาน
กลาง เม่ือเปรียบเทียบจ าแนกตามสถานภาพในการด ารงต าแหน่ง ระหว่างผูบ้ริหารกับครูท่ี
รับผิดชอบงานแผนโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี นยัส าคญัทางสถิติ และเปรียบเทียบ
ตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่ ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษาแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 

2.  งานวจัิยต่างประเทศ 
     โคราช (Korach, 1998 : 470-A ; อา้งถึงใน วรรณา  สุภาพุฒ, 2553 :39) ไดท้  าการวิจยั

การวางแผนของโรงเรียน พบวา่ โรงเรียน 3 แห่ง ไดผ้ลการวิจยัท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั ดา้นความ
เป็นมาตั้งแต่การถ่ายทอดความรู้ จนกระทัง่การน าไปสู่ขั้นปฏิบติัการ องคก์รแต่ละแห่งด าเนินการ
ตามพนัธกิจท่ีวางไว ้และปัญหาท่ีพบคือ การด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ชุมชน 
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     เฮนเดอร์สัน (Henderson, 2000 : 11-A ; อา้งถึงใน ประคอง บุญสร้าง, 2549 : 34) ได้
ศึกษาเชิงลึกเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการในการพฒันา และการน าแผนประกอบการไป
ปฏิบติัในโรงเรียนประถมศึกษาแผนบูรณาการเป็นเอกสารท่ีเขียนข้ึนเฉพาะแต่ละโรงเรียน เป็นการ
ระบุถึงแหล่งขอ้มูลเพื่อสร้างและก าหนดเป้าหมายในการปรับปรุงโรงเรียน ในเอกสารน้ีไดอ้ธิบาย
ถึงวิธีการท่ีคณะกรรมการวางแผนจะมีปฏิสัมพนัธ์ในการไปร่วมในกระบวนการวางแผน และ
คน้หาวา่กระบวนใดท่ีท าใหค้ณะกรรมการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ใชว้ิธีการศึกษาโดยเขา้
ไปสังเกตในโรงเรียน และการสัมภาษณ์ตวัต่อตวั รวมทั้งการวิเคราะห์เอกสาร ผลการศึกษาพบวา่ 
เน่ืองจาก ครูผูส้อนมีภาระงานมาก จึงไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการเพื่อด าเนินการตามแผน จึง
ท าให้รู้สึกกงักลใจ อีกทั้งคณะครูและผูป้กครองไดรั้บการฝึกอบรม เก่ียวกบัแผนส าเร็จรูปของ
โรงเรียนจ านวนนอ้ยหรือไม่ไดรั้บการฝึกอบรมเลย ท าให้ขาดความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องแผน 
ประกอบกบัมีการเปล่ียนอ านาจ และความรับผิดชอบ ตอ้งการอธิบายบทบาทและการติดต่อส่ือสาร
กบัโรงเรียนมากข้ึน การเปล่ียนบทบาทท าให้เกิดความตอ้งการเป็นเจา้ของ และจุดมุ่งหมายระหวา่ง
คณะกรรมการดว้ยกนั 

   ไพรซ์ (Price, 2001 : 207-A ; อา้งถึงใน วรรณา  สุภาพุฒ, 2553 :40) ไดท้  าการศึกษาการ
น าแผนกลยุทธ์ท่ีเสนอไวไ้ปปฏิบติัใชก้รณีตวัอยา่งจากเขตพื้นท่ีโรงเรียน 3 เขต ประเด็นท่ีศึกษา 
ไดแ้ก่ สภาพการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบติัในแต่ละเขตพื้นท่ี ระดบัความตระหนกัในการปฏิบติัตาม
แผนท่ีแต่ละโรงเรียนระบุไว ้และการประเมินระดบัความตระหนกัในแผนงานในบรรดากรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิของแต่ละโรงเรียน โดยการเปรียบเทียบกบัผูบ้ริหารโรงเรียน และการประเมิน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้การน าแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั และตวัแปรอ่ืนๆ เช่น ประสบการณ์การ
สอน ระดบัโรงเรียน (มธัยมศึกษาตอนปลาย มธัยมศึกษาตอนตน้ หรือประถมศึกษา) ส่ิงท่ีพบจาก
การศึกษาเสนอแนะวา่ ส่วนใหญ่ของเป้าหมายกลยุทธ์ มีการน าไปใชใ้นบางระดบั ตามผูดู้แลเขต
พื้นท่ีโรงเรียน กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลอ้งในประเด็น แต่ไม่ตระหนกัถึงผลส าเร็จ
ในการน าแผนไปปฏิบติัจริง ประสบการณ์การสอน ระดบัชั้นท่ีสอนมีผลเพียงเล็กนอ้ยต่อผลลพัธ์ 
(Outcome) อย่างไรก็ตาม ความสนใจของผูดู้แลเขตพื้นท่ีโรงเรียนในแผนกลยุทธ์ มีแนวโนม้ว่า
สัมพนัธ์กบัผลลพัธ์ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเขตพื้นท่ีโรงเรียนท่ีมีการน าเสนอแผนต่อเน่ืองจดั
ความส าคญัไวร้ะดบัตน้ๆ ส าหรับผูดู้แลโรงเรียนครูผูส้อนก็มีความตระหนกัมากข้ึน 

     จากเอกสารและงานวจิยัดงักล่าว สรุปไดว้า่ การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาเป็นการ
บริหารงานในสถานศึกษางานท่ีตอ้งอาศยัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ จะตอ้งใช้ความรู้ 
ความสามารถ และมีความเขา้ใจในการจดัท าแผนกลยุทธ์ได้อย่างถูกตอ้งและเป็นระบบ และ
สามารถน าแผนกลยทุธ์ไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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สามารถวดัผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ
เก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ในแต่ละหน่วยงานมีมากและนอ้ยแตกต่างกนั เช่น การไดรั้บการอบรม
ให้เขา้ใจหลกัและวิธีการจดัท าแผนกลยุทธ์ การไม่มีเวลาในการจดัท าแผนกลยุทธ์ รวมทั้งขาดการ
ประสานงานเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนกลยุทธ์ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง เป็นต้น 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

 

กรอบแนวคดิการค้นคว้าอสิระ 
การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มุ่งศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยผูท้  าการคน้ควา้อิสระก าหนด
กรอบแนวคิดในการคน้ควา้อิสระ ดงัภาพท่ี 4  

 
         ตัวแปรต้น                   ตัวแปรตาม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาพที ่4 กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ 

 
 
 

บุคลากรทีด่ าเนินงานด้านการวางแผน 
กลยุทธ์ของสถานศึกษา 
   1.   ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
   2.   ครูผูรั้บผดิชอบงานดา้นการวางแผน 
ขนาดของสถานศึกษา 
   1.  ขนาดเล็ก หมายถึง นกัเรียนไม่เกิน 
120 คน 
   2.  ขนาดกลาง หมายถึง นกัเรียนตั้งแต่ 
121 – 600 คน 
   3.  ขนาดใหญ่ หมายถึง นกัเรียนตั้งแต่ 
601 คนข้ึนไป 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา
ขั้นพืน้ฐาน แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 
   1. ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ส ถ า น ภ า พ
สถานศึกษา 
   2. ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 
   3. ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 
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สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
1. บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีทรรศนะต่อปัญหาการวางแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกต่างกนั 

2. บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดสถานศึกษาต่างกนั มี
ทรรศนะต่อปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกต่างกนั 

 
 



 

 

บทที ่3 

 

วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
 

การคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ผูท้  าการคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามล าดบั
ขั้นตอน ดงัน้ี 
 

ประชากร 
 ประชากร ได้แก่ บุคลากรท่ีด าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  
ประกอบด้วยผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบงานด้านการวางแผนของทุกโรง สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ านวน 68 โรง โรงละ 2 คน ประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 68 คน และครูท่ีรับผิดชอบงานดา้นการวางแผน จ านวน 68 คน รวม
ประชากรทั้งส้ิน 136 คน ซ่ึงในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีขอใชป้ระชากรทั้งหมด ดงัปรากฏตามตาราง
ท่ี 3 
 

ตารางที ่3    จ  านวนประชากรของบุคลากรท่ีด า เนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษา 

 

ขนาดของ
สถานศึกษา 

จ านวนโรงเรียน 
(โรง) 

ประชากร 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

(คน) 

ครูผู้รับผดิชอบ 
ด้านการวางแผน 

(คน) 

รวม 
(คน) 

ขนาดเล็ก 13 13 13   26 
ขนาดกลาง 51 51 51 102 
ขนาดใหญ่   4   4   4     8 

รวม 68 68 68 136 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

 1.   ลกัษณะเคร่ืองมือ  
        เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) ซ่ึง

ผูท้  าการคน้ควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) เก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
และขนาดของสถานศึกษา 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ ดา้นการศึกษา
สถานภาพสถานศึกษา ดา้นการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา จ านวน 53 ขอ้ โดยใชแ้บบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคิร์ท 
(Likert) 5 ระดบั ซ่ึงก าหนดความหมายดงัต่อไปน้ี  
 5       หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ ระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ ระดบัมาก 
 3       หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ ระดบัปานกลาง 
 2       หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ ระดบันอ้ย 
\  1       หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ ระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามปลายเปิด (Open End) เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการวางแผน
กลยทุธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  

 

 2.   วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
         เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้ไดด้ าเนินการสร้างแบบสอบถาม

ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
         2.1  ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจดัท าขอ้ค าถาม 
         2.2  สร้างเคร่ืองมือให้ครอบคลุมเน้ือหาตามขอบเขตของเน้ือหาท่ีท าการศึกษา

คน้ควา้ โดยบางส่วนปรับปรุงจากแบบสอบถามของประคอง บุญสร้าง (2549 : 92)  และวรรณา  
สุภาพุฒ  (2553 : 79) จากนั้นน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ พิจารณาแกไ้ข 



47 
 

 

    2.3  เสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) 
ดว้ยวธีิการหาดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 
34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540 : 117) จ านวน 5 ท่าน (ตามภาคผนวก ซ) โดยให้คะแนน
ดงัน้ี 

    +1 เม่ือแน่ใจวา่ ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามคุณลกัษณะท่ีตอ้งการวดั 
         0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามคุณลกัษณะท่ีตอ้งการวดั 
      -1 เม่ือแน่ใจวา่ ขอ้ค าถามไม่ตรงตามคุณลกัษณะท่ีตอ้งการวดั 

     ผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) จากการ
ประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ผลการพิจารณา พบว่า ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยู่ระหว่าง 
0.80 – 1.00 ค่า IOC ปรากฏตามภาค ผนวก ข และน าขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุง
แบบสอบถามใหดี้ยิง่ข้ึน  
                       2.4  น าเคร่ืองมือท่ีไดรั้บการตรวจแกไ้ขแลว้ทดลองใช ้ (Try Out) กบัประชากรท่ี
ไม่ใช่ประชากรท่ีท าการศึกษา จ านวน 50 คน แลว้น ามาวิเคราะห์เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดย
ใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990 : 202-204) พบวา่ 
แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .93 โดยแยกเป็นดา้นไดด้งัน้ี คือ ดา้นการศึกษาสถานภาพ
สถานศึกษา มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .956 ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา มีค่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั .958  และดา้นการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .976 (ตามภาคผนวก 
ง) 

        2.5  น าเคร่ืองมือท่ีผ่านการตรวจสอบความเช่ือมัน่ (Reliability) และปรับปรุง
แกไ้ขสมบูรณ์ จดัพิมพเ์ป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ
คร้ังน้ี  

    
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ไดด้ าเนินการเป็นขั้นตอน
ดงัน้ี 

 1.  ขอหนงัสือจากส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา จ านวน 3 ฉบบั 
คือ ฉบบัท่ี 1 เสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ ฉบบัท่ี 2 เสนอผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีไม่ใช่ประชากรท่ีศึกษาเพื่อท าการทดลองใชเ้คร่ืองมือ (Try Out) และฉบบัท่ี 3 เสนอ
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ
ตอบแบบสอบถามของประชากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดั  
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 2.  ส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการค้นคว้าอิสระไปยัง
ประชากร จ านวน 136 ชุด และนดัหมายเวลาและสถานท่ี ขอรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง  

 3.  ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้ง 3 ฉบบั โดยฉบบัท่ี 1 ภายในระยะเวลา 7 
วนั ฉบบัท่ี 2 ใชร้ะยะเวลา  15 วนั และฉบบัท่ี 3 ใชร้ะยะเวลา 45 วนั  

 4.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์ในทุก
ฉบบั ซ่ึงแบบสอบถามท่ีส่งไปจ านวน 136 ชุด ไดรั้บคืนมาจ านวน 136 ชุด และมีความสมบูรณ์ทุก
ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  

 5.  เตรียมด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 1. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล จะท าการวิ เคราะห์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป โดยมีการ
วเิคราะห์ ดงัน้ี 
 1.1 ตอนท่ี 1 วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบับุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผน   
กลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการหาค่าร้อยละ
และค่าความถ่ี น าผลการวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 1.2 ตอนท่ี 2 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  โดยการหาค่าเฉล่ียเป็นราย
ดา้นและรายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    แลว้น ามาแปล
ความหมายกบัเกณฑ์ประเมิน โดยใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส์ 
(Best, 1977 : 204 – 208 ; อา้งถึงในอุมรั สวาหลงั, 2545 : 99) ซ่ึงแปลผลตามเกณฑก์ารแปลผล ดงัน้ี 

      4.51 – 5.00 หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์มากท่ีสุด 
      3.51 – 4.50 หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์มาก 
      2.51 – 3.50 หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ปานกลาง 
      1.51 – 2.50 หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์นอ้ย 
      1.00 – 1.50 หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์นอ้ยท่ีสุด 

        1.3   วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ี
ด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา โดยหาค่าเฉล่ีย (µ) 
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ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    และหาคู่ท่ีแตกต่าง น าขอ้มูลมาน าเสนอในรูปตารางประกอบค า
บรรยาย        

 1.4  ตอนท่ี 3 วิเคราะห์เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2โดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูป
ความเรียง 

 

 2.  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
        2.1  สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 

    2.1.1  การหาคุณภาพด้านความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าดชันี
ความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาหรือค่า IOC ของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิล
ตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) 

    2.1.2 การหาคุณภาพด้านความเ ช่ือมั่นของเค ร่ืองมือ โดยการหาค่ า
สัมประสิทธ์ิ แอลฟาของครอนบคั (Cronbach,1990 : 202-204) 
 2.2   สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 

                 2.2.1  ค่าความถ่ี 
 2.2.2  ค่าร้อยละ (Percentage) 

   2.2.3   ค่าเฉล่ีย (Mean) ของประชากร (  µ) 
   2.2.4   ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร    
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แผนปฏบิัติการค้นคว้าอสิระ 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระดงัตารางท่ี 4 
 

ตารางที ่4    แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 
 

 

ล าดบั
ที ่

กจิกรรมที ่
จะปฏิบัต ิ

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2555-2556 
ก.ย. 
55 

ต.ค. 
55 

พ.ย. 
55 

ธ.ค. 
55 

ม.ค. 
56 

ก.พ. 
56 

มี.ค. 
56 

เม.ย. 
56 

พ.ค. 
56 

มิ.ย. 
56 

ก.ค. 
56 

ส.ค. 
56 

ก.ย. 
56 

1 จั ด เ ต รี ย ม
โครงร่างการ
คน้ควา้อิสระ  

             

2 ศึกษาสภาพ
แ ล ะ ปั ญ ห า
การวางแผน
กลยุท ธ์ของ
สถานศึกษา 
แ ล ะ ส า นั ก 
งานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

             

3 ศึกษาเอกสาร
และงานวิจัย
ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง
จากบทความ
ต า ร า  แ ล ะ
รายงานการ
วิจัย งานวิจัย
ใ น และต่ า ง 
ประเทศ 
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ตารางที ่4  (ต่อ) 
 

ล าดบั
ที ่

กจิกรรมที ่
จะปฏิบัต ิ

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2555-2556 
ก.ย. 
55 

ต.ค. 
55 

พ.ย. 
55 

ธ.ค. 
55 

ม.ค. 
56 

ก.พ. 
56 

มี.ค. 
56 

เม.ย. 
56 

พ.ค. 
56 

มิ.ย. 
56 

ก.ค. 
56 

ส.ค. 
56 

ก.ย. 
56 

4  - ส ร้ า ง
เคร่ืองมือ 
 - ทดลองใช ้
แ ล ะ ต ร ว จ 
สอบคุณภาพ
ของเคร่ืองมือ 
โ ด ย ก า รห า
ความเช่ือมั่น 
และปรับปรุง
แ ก้ ไ ข ข้ อ 
บกพร่อง  

             

5 น า ไ ป เ ก็ บ
ร ว บ ร ว ม
ข้ อ มู ล จ า ก
ประชากร 

             

6 ป ร ะ ม ว ล
ขอ้มูลและจัด
จ า แ น ก ใ ห้
เป็นระเบียบ  

             

7 น า ผ ล ไ ป
วเิคราะห์ และ
แ ป ร ค ว า ม 
หม า ย  ส รุ ป
และอภิปราย
ผล 
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ตารางที ่4  (ต่อ) 
 

ล าดบั
ที ่

กจิกรรมที ่
จะปฏิบัต ิ

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2555-2556 
ก.ย. 
55 

ต.ค. 
55 

พ.ย. 
55 

ธ.ค. 
55 

ม.ค. 
56 

ก.พ. 
56 

มี.ค. 
56 

เม.ย. 
56 

พ.ค. 
56 

มิ.ย. 
56 

ก.ค. 
56 

ส.ค. 
56 

ก.ย. 
56 

8 - รายงานผล
กา รค้น ค ว้า
อิสระต่อคณะ 
กร รมก า ร ผู ้
ควบ คุมการ
คน้ควา้อิสระ  
- ตรวจสอบ
ความถูกต้อง 
แ ล้ ว น า ม า
ป รั บ ป รุ ง
แกไ้ข  

             

9 จัดพิมพ์การ
คน้ควา้อิสระ
ฉบับสมบูรณ์
เข้าเ ล่ม และ
เสนอค้นควา้
อิสระ 

             

 
 

 
 
 

 
 
 



 

 

บทที ่4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ยะลา เขต 2 ผูค้น้ควา้อิสระขอเสนอผลการวเิคราะห์ตามล าดบัดงัน้ี 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์และอกัษรย่อท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อความสะดวกในการน าเสนอ
และแปลความหมายผลการวิเคราะห์ข้อมูล อีกทั้ งเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน โดยก าหนด
สัญลกัษณ์ไวด้งัน้ี 
    แทน ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ของประชากร 
    แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร 
 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
  ผูค้น้ควา้อิสระด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ซ่ึง
ด าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.  วเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนก
ตามตัวแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของ
สถานศึกษา โดยใชค้วามถ่ีและค่าร้อยละ น าผลการวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 2.  วเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยวิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละ
สมมติฐาน ดงัน้ี 
  2.1 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการวางแผน
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
น าเสนอภาพรวม และรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ดา้นการก าหนด
ทิศทางสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 
  2.2 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบระดบัปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา 
เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาด
ของสถานศึกษา แลว้น าเสนอภาพรวมและรายดา้นในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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 3.  วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนท่ี 3 ตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 เพื่อประมวล
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แลว้
น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

  ตอนที ่1 สถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ผู ้ตอบแบบสอบถามเป็นบุคลากรท่ีด า เนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นการวางแผน จ านวน 68 โรง โรงละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 136 
คน ตอบแบบสอบถามคืนมา 136 ชุด ครบตามจ านวน ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 5 
 
ตารางที ่5    จ  านวนร้อยละของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นการวางแผน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปร
บุคลากรท่ีด าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของ
สถานศึกษา 

 
 

ล าดับ ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
1 บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของ

สถานศึกษา 
  

 1.1   ผูบ้ริหารสถานศึกษา   68 50.00 
 1.2   ครูผูรั้บผดิชอบงานดา้นการวางแผน   68 50.00 

                               รวม 136 100.00 



55 

 

 

ตารางที ่5   (ต่อ) 

 

ล าดับ ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน (คน) คิดเป็นร้อยละ 
    2 ขนาดของสถานศึกษา   

 2.1   ขนาดเล็ก (นกัเรียนไม่เกิน 120 คน)   26 19.10 
 2.2   ขนาดกลาง (นกัเรียนตั้งแต่ 121 – 600 คน) 102 75.00 
 2.3   ขนาดใหญ่ (นกัเรียนตั้งแต่ 601 คนข้ึนไป)     8    5.90 

                               รวม 136 100.00 
 

  จากตารางท่ี 5 สถานภาพทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม พบว่า เป็นผู ้บริหาร
สถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบงานด้านการวางแผนท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดกลาง 
จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 75 ขนาดเล็ก จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 19.10 และขนาดใหญ่ 
จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 5.90 ตามล าดบั 
 

 ตอนที่ 2 ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 1.  วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 น าเสนอ
ภาพรวม และรายดา้น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ดา้นการก าหนดทิศทาง
สถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา รายละเอียดดงัตารางท่ี 6 – 17 

 

ตารางที ่6     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ภาพรวมและรายดา้น 

 

ด้านที่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์     ระดับปัญหา อนัดับที่ 

1 ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 3.31 .25 ปานกลาง 1 
2 ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 3.27 .18 ปานกลาง 2 
3 ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 3.21 .36 ปานกลาง 3 

ภาพรวม 3.27 .16 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 6 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.27) 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการศึกษา
สถานภาพสถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.31) รองลงมา คือ ด้านการก าหนดทิศทาง
สถานศึกษา (  = 3.27) และดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.21) 

 

ตารางที ่7     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  

 

ด้านย่อย
ที่ 

ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 

    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

1 การวเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั 3.48 .36 ปานกลาง 1 
2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 3.31 .28 ปานกลาง 2 
3 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 3.27 .30 ปานกลาง 3 
4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 3.21 .23 ปานกลาง 4 
 ภาพรวม 3.32 .25 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 7 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.32) เม่ือพิจารณารายดา้นยอ่ย พบวา่ ปัญหาการวางแผนกล
ยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นยอ่ยท่ี 1 การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(  = 3.48) รองลงมา คือ ดา้นยอ่ยท่ี 2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (  = 3.31) ดา้นยอ่ยท่ี 
3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (  = 3.30) ตามล าดบั และด้านย่อยท่ี 4 การประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.21) 
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ตารางที ่8     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 1 การวเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่1 การวเิคราะห์ภารกจิและผลผลติหลกั     
1 การน าข้อมูลสารสนเทศ ผลการด าเนินงานด้าน

ปริมาณและคุณภาพในรอบปีท่ีผา่นมา มาใชใ้นการ
วเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกัของสถานศึกษา 

3.21 .48 ปานกลาง 4 

2 ความพร้อมของขอ้มูลและเอกสาร สารสนเทศ เพื่อ
ใช้ในการวิเคราะห์เป้าหมาย ภารกิจและผลผลิต
หลกัของสถานศึกษา 

3.96 .91 มาก 1 

3 ความรู้และความเข้าใจของคณะท างานในการ
เรียงล าดบัความส าคญัของภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้ง
ปฏิบติั 

3.76 .82 มาก 2 

4 การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั จดัหมวดหมู่
ภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั 

3.32 .51 ปานกลาง 3 

5 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการตัดสินใจ 
วิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกัร่วมกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

3.15 .48 ปานกลาง 5 

 ภาพรวม 3.48 .36 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 8 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 1 การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิต
หลกั ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.48) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปาน
กลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 3 ความพร้อมของขอ้มูลและเอกสาร สารสนเทศ เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์เป้าหมาย 
ภารกิจและผลผลิตหลกัของสถานศึกษา ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.96) และขอ้ท่ี 4 ความรู้และ
ความเขา้ใจของคณะท างานในการเรียงล าดบัความส าคญัของภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั (  = 
3.76) อยูใ่นระดบัมาก และขอ้ท่ี 5 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการตดัสินใจ วิเคราะห์ภารกิจ
และผลผลิตหลกัร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.15) 
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ตารางที ่9     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก     
6 การน าข้อมูลสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจยัภายนอกทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมืองและกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.53 .63 มาก 1 

7 การระดมความคิดเพื่อวิ เคราะห์และจัดล าดับ
ความส าคญัของปัจจยั 4 ด้านท่ีมีอิทธิพลต่อ
สถานศึกษา 

3.38 .57 ปานกลาง 3 

8 การสรุปสภาพแวดลอ้มภายนอก ท่ีเป็นปัจจยัส าคญั
ในด้านท่ีเป็นโอกาส หรืออุปสรรคต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.49 .54 ปานกลาง 2 

9 การใช้หลักการและเหตุผลในการสรุปปัจจยัของ
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุดในดา้น
โอกาส หรืออุปสรรคต่อการจดัการศึกษา 

3.13 .45 ปานกลาง 4 

10 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อการสรุปผลการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศึกษาท่ี
เป็นโอกาส หรืออุปสรรค 

3.00 .38 ปานกลาง 5 

 ภาพรวม 3.31 .28 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 9 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายนอก ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.31) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 6 การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใชใ้นการวิเคราะห์ ปัจจยัภายนอกทั้ง 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นเทคโนโลยี ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองและกฎหมาย ท่ีส่งผล
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กระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา อยู่ในระดบัมากและมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.53) 
รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 8 การสรุปสภาพแวดลอ้มภายนอก ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในดา้นท่ีเป็นโอกาส หรือ
อุปสรรคต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา (  = 3.49) และขอ้ท่ี 10 การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเพื่อการสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศึกษาท่ีเป็นโอกาส หรือ
อุปสรรค มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.00) 

 

ตารางที ่10     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 3 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่3 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน     
11 การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจยัภายนอกทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้าง
และนโยบาย ดา้นผลผลิตและการบริการ ดา้น
บุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน ดา้น
วสัดุทรัพยากร และดา้นการบริหารจดัการ ท่ี
ส่ ง ผ ล ก ร ะทบ ต่ อก า ร จัด ก า ร ศึ กษ า ขอ ง
สถานศึกษา 

3.52 .62 มาก 1 

12 การระดมความคิดเพื่อวิเคราะห์และจดัล าดับ
ความส าคญัของปัจจยั 6 ดา้น ท่ีมีอิทธิพลต่อ
สถานศึกษา 

3.08 .37 ปานกลาง 4 

13 การสรุปสภาพแวดล้อมภายใน ท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัในด้านท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนต่อการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา 

3.46 .62 ปานกลาง 2 

14 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อสรุปผลการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของสถานศึกษา
ท่ีเป็นจุดอ่อนหรือจุดแขง็ 

3.23 .53 ปานกลาง 3 
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ตารางที ่10   (ต่อ) 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่3 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
(ต่อ) 

    

15 การใช้หลกัการและเหตุผลในการสรุปปัจจยัท่ี
ส าคัญท่ีสุดในจุดแข็งหรือจุดอ่อนต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน 

3.03 .40 ปานกลาง 5 

 ภาพรวม 3.27 .30 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 10 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 3 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายใน ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (   = 3.27) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 11 การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใชใ้นการวิเคราะห์ ปัจจยัภายนอกทั้ง 6 ดา้น 
ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างและนโยบาย ดา้นผลผลิตและการบริการ ดา้นบุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทาง
การเงิน ดา้นวสัดุทรัพยากร และดา้นการบริหารจดัการ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา อยู่ในระดบัมากและมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.52) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 13 การสรุป
สภาพแวดลอ้มภายใน ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในดา้นท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนต่อการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา (  = 3.46) และขอ้ท่ี 15 การใชห้ลกัการและเหตุผลในการสรุปปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดใน
จุดแขง็หรือจุดอ่อนต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.03) 
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ตารางที ่11     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา     
16 การบันทึกผลการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกและภายใน ในตารางแบบฟอร์มการให้
คะแนนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3.23 .49 ปานกลาง 4 

17 ความมีเหตุผลในการก าหนดค่าคะแนนและการ
หาค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นและค่าเฉล่ียรวมใน
แต่ละดา้นไดอ้ยา่งชดัเจน 

3.28 .56 ปานกลาง 1 

18 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของคณะท างาน
ในการสรุปค่าน ้าหนกัคะแนน และการเรียงล าดบั
ความส าคญัของปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน 

3.26 .56 ปานกลาง 3 

19 ความรู้ ความสามารถของคณะท างานในการปรับ
ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน ให้เป็นจุดแข็ง และ
อุปสรรคใหเ้ป็นโอกาส 

3.27 .46 ปานกลาง 2 

20 การน าหลกัการและเหตุผลมาใช ้ในการวเิคราะห์ 
และพิจารณาแปลความหมายของสถานภาพ
สถานศึกษา เพื่ อใช้ ในการก าหนดทิศทาง
สถานศึกษา 

3.03 .27 ปานกลาง 5 

 ภาพรวม 3.21 .23 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 11 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านย่อยท่ี 4 การประเมินสถานภาพ
สถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (   = 3.21) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ี 17 ความมีเหตุผลในการก าหนดค่าคะแนนและการหาค่าเฉล่ียในแต่ละ
ประเด็นและค่าเฉล่ียรวมในแต่ละดา้นไดอ้ยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด  (  = 3.28) รองลงมา คือ ขอ้
ท่ี 19 ความรู้ ความสามารถของคณะท างานในการปรับผลการวิเคราะห์จุดอ่อน ให้เป็นจุดแข็ง และ
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อุปสรรคให้เป็นโอกาส (  = 3.27) และขอ้ท่ี 20 การน าหลกัการและเหตุผลมาใช้ ในการวิเคราะห์
และพิจารณาแปลความหมายของสถานภาพสถานศึกษาเพื่อใชใ้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.03) 

 

ตารางที ่12     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 

 

ด้านย่อยที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

1 การก าหนดวสิัยทศัน์ 3.41 .31 ปานกลาง 1 
2 การก าหนดพนัธกิจ 3.24 .21 ปานกลาง 3 
3 การก าหนดเป้าประสงค ์ 3.27 .22 ปานกลาง 2 
4 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั 3.18 .34 ปานกลาง 4 
 ภาพรวม 3.28 .18 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 12 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา ภาพรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง (   = 3.28) เม่ือพิจารณารายด้านย่อย พบว่า ด้านย่อยท่ี 1 การก าหนด
วิสัยทศัน์ มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.41) รองลงมาคือ ดา้นย่อยท่ี 3 การก าหนดเป้าประสงค ์ (  = 
3.27) ด้านย่อยท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ (  = 3.24) ตามล าดบั และด้านย่อยท่ี 4 การก าหนด
เป้าหมายผลผลิตหลกั มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.18) 
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ตารางที ่13     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 1 การก าหนดวสิัยทศัน์ 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่1 การก าหนดวสัิยทศัน์     
21 ความครบถว้นของขอ้มูลสารสนเทศท่ีใช้ใน

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะทบท วนสภ าพก า ร
ปฏิบัติงานของสถานศึกษาในสภาพปัญหา
และอุปสรรค และผลส าเร็จท่ีผา่นมา 

3.44 .62 ปานกลาง 3 

22 การวิเคราะห์สารสนเทศเพื่อก าหนดอนาคต
ของสถานศึกษาให้มีความส าเร็จ ในดา้นใด
ดา้นหน่ึง หรือในทุกดา้น 

3.33 .49 ปานกลาง 4 

23 การวิเคราะห์บทบาทของสถานศึกษาปัจจุบนั
และน าผลมาก าหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา 

3.68 .57 มาก 1 

24 การสรุปผลจากการพิจารณาขอ้มูลยอ้นหลัง 
และมองปัจจุบันในด้านสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายใน 

3.52 .54 มาก 2 

25 การมีส่วนร่วมของคณะท างานและผูบ้ริหาร
ใ น ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ก า ห นด อน า ค ตข อ ง
สถานศึกษา หรือ วิสัยทศัน์ท่ีเหมาะสม และมี
ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

3.06 .38 ปานกลาง 5 

 ภาพรวม 3.41 .31 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 13 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 1 การก าหนดวิสัยทศัน์ ภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.41) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง  ยกเวน้
ข้อท่ี 23 การวิเคราะห์บทบาทของสถานศึกษาปัจจุบันและน าผลมาก าหนดวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.68) และขอ้ท่ี 24 การสรุปผลจากการพิจารณาขอ้มูล
ยอ้นหลงั และมองปัจจุบนัในดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน (  = 3.52) อยูใ่นระดบัมาก 
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และขอ้ท่ี 25  การมีส่วนร่วมของคณะท างานและผูบ้ริหารในการตดัสินใจก าหนดอนาคตของ
สถานศึกษา หรือ วิสัยทศัน์ท่ีเหมาะสม และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 
3.06) 

 

ตารางที ่14     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่2 การก าหนดพนัธกจิ     
26 การก าหนดพนัธกิจ ส่งผลถึงวิสัยทศัน์ท่ีมี

ความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดใ้นทาง
ปฏิบติั 

3.34 .55 ปานกลาง 2 

27 ความเหมาะสมในการน าบทบาทหน้าท่ีของ
สถานศึกษามาเรียบเรียงเขียนเป็นข้อความ
พนัธกิจ 

3.08 .32 ปานกลาง 5 

28 การระดมความคิดและหลอมรวมบทบาท
ส าคัญของสถานศึกษาเพื่อก าหนดพนัธกิจ
ตามบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีต้อง
ปฏิบติั 

3.46 .54 ปานกลาง 1 

29 ก าร มี ส่ วน ร่วมของคณะท า ง านในการ
ตดัสินใจ โดยอาศยัผูมี้ส่วนไดเ้สียของชุมชน
เพื่อก าหนดเป็นพนัธกิจ 

3.13 .40 ปานกลาง 4 

30 ความสอดคล้องและเป็นไปได้ของพนัธกิจท่ี
จะท าให้วิสัยทศัน์เป็นจริง และสามารถท่ีจะ
เช่ือมโยงกบัเป้าประสงคไ์ด ้

3.20 .47 ปานกลาง 3 

 ภาพรวม 3.24 .21 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 14 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ ภาพรวมอยู่
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ในระดบัปานกลาง (  = 3.24) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ี 28
การระดมความคิดและหลอมรวมบทบาทส าคญัของสถานศึกษาเพื่อก าหนดพนัธกิจตามบทบาท
หนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งปฏิบติั มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.46) รองลงมา คือ ขอ้ท่ี 26 การก าหนด
พนัธกิจ ส่งผลถึงวิสัยทศัน์ท่ีมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (  = 3.34) และ
ขอ้ท่ี 27 ความเหมาะสมในการน าบทบาทหน้าท่ีของสถานศึกษามาเรียบเรียงเขียนเป็นขอ้ความ 
พนัธกิจ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.08) 

 

ตารางที ่15     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 3 การก าหนดเป้าประสงค ์

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่3 การก าหนดเป้าประสงค์     
31 การก าหนดเป้าประสงค์ของสถานศึกษา

โดยคาดหวงัใหส้ามารถด าเนินการให้ไดผ้ล
ลพัธ์ตามเวลาท่ีก าหนด 

3.29 .61 ปานกลาง 3 

32 การน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้งเป้าประสงค์
ใหไ้ดผ้ลการด าเนินงานท่ีสามารถวดัได ้

3.39 .50 ปานกลาง 1 

33 การก าหนดเป้าประสงคท่ี์มีความเป็นไปได ้
สามารถก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษาได ้

3.38 .49 ปานกลาง 2 

34 การน าเป้าประสงคข์องหน่วยงานตน้สังกดั 
เพื่ อมาก าหนดเป้าประสงค์ให้ มีความ
สอดคลอ้งกบัเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 

3.04 .22 ปานกลาง 5 

35 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการ
ก าหนดเป้าประสงค ์

3.24 .52 ปานกลาง 4 

 ภาพรวม 3.27 .22 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 15 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านย่อยท่ี 3 การก าหนดเป้าประสงค ์
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.27) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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โดยขอ้ท่ี 32 การน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้งเป้าประสงค์ให้ไดผ้ลการด าเนินงานท่ีสามารถวดัได ้ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.39) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 33 การก าหนดเป้าประสงค์ท่ีมีความเป็นไปได ้
สามารถก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาได้ (  = 3.38) และขอ้ท่ี 34 การน าเป้าประสงค์ของ
หน่วยงานตน้สังกดั เพื่อมาก าหนดเป้าประสงคใ์หมี้ความสอดคลอ้งกบัเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.04) 

 

ตารางที ่16     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 4 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

 ด้านย่อยที ่4 การก าหนดเป้าหมายผลผลติหลกั     
36 ก า รก า หนด เ ป้ าหม ายผลผ ลิ ตหลัก ของ

สถานศึกษามีความชัดเจนและปฏิบัติได้ คือ 
บริการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กวยัเรียนทุกคน 

2.88 .41 ปานกลาง 4 

37 เป้าหมายผลผลิตหลกัขงสถานศึกษาสอดคลอ้ง
กับผลผลิตหลักและตัวช้ีวดัท่ีหน่วยงานต้น
สังกดัก าหนด 

3.02 .31 ปานกลาง 3 

38 การก าหนดเ ป้ าหมายผลผ ลิตหลัก มีการ
ด าเนินการใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และตน้ทุน 

3.62 .51 มาก 1 

39 การศึกษาและวิเคราะห์เป้าหมายท่ีสามารถ
ด า เ นินการได้ในปัจจุบัน เ ป็นฐานในการ
ก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัในปีต่อไป 

3.20 .54 ปานกลาง 2 

 ภาพรวม 3.18 .35 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 16 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นยอ่ยท่ี 4 การก าหนดเป้าหมายผลผลิต
หลกั ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.18) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปาน
กลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 38 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัมีการด าเนินการใน 4 มิติ คือ ปริมาณ 
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คุณภาพ เวลา และตน้ทุน อยูใ่นระดบัมากและมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.62) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 39 
การศึกษาและวเิคราะห์เป้าหมายท่ีสามารถด าเนินการไดใ้นปัจจุบนัเป็นฐานในการก าหนดเป้าหมาย
ผลผลิตหลกัในปีต่อไป (  = 3.20) และขอ้ท่ี 36 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัของสถานศึกษา
มีความชดัเจนและปฏิบติัได ้คือ บริการจดัการศึกษาให้กบัเด็กวยัเรียนทุกคน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 
2.88) 

 

ตารางที ่17     ค่าเฉล่ีย (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการวางแผน       
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

40 การน าผลสรุปค่าคะแนนจากผลการวิเคราะห์
สถานภาพของสถานศึกษามาลงในตาราง
วิเคราะห์ค่าคะแนน แล้วเรียงล าดับสรุปค่า
คะแนนเพื่อสร้างตารางสัมพนัธ์ 

3.01 .63 ปานกลาง 12 

41 การจัดคู่ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในของคณะท างาน ให้เช่ือมโยงสัมพนัธ์
กับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 

3.14 .42 ปานกลาง 7 

42 การน าหลกัการและเหตุผลจากการวิเคราะห์
สถานภาพสถานศึกษามาใช้ในการเขียนกล
ยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ
เป้าประสงค ์

3.70 .48 มาก 1 

43 การก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษาตามสภาพ
จริง ท่ีบอกถึงการด าเนินการตามกิจกรรมของ
สถานศึกษาได ้

3.50 .67 ปานกลาง 3 

44 การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีความ
เป็นรูปธรรม สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 

3.44 .51 ปานกลาง 5 
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ตารางที ่17    (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

45 การก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกบัปัญหาของ
สถานศึกษา 

2.97 .76 ปานกลาง 13 

46 การก าหนดกลยทุธ์สอดคลอ้งของกลยทุธ์กบั
วสิัยทศัน์ และพนัธกิจของสถานศึกษา 

3.45 .81 ปานกลาง 4 

47 การก าหนดกลยุทธ์ท่ีมีความยืดหยุน่ สามารถ
ปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ 

3.02 .70 ปานกลาง 10 

48 การส่ือความหมายของกลยุทธ์และมีความ
เขา้ใจตรงกนั 

3.22 .41 ปานกลาง 6 

49 ก าหนดตัวช้ีวดัความส าเร็จได้อย่างชัดเจน 
และสามารถแสดงผลไดเ้ป็นรูปธรรม 

3.06 .55 ปานกลาง 8 

50 การสร้างเคร่ืองมือในการติดตามควบคุมและ
ประเมินผลตามตวัช้ีวดั 

3.51 .67 มาก 2 

51 การปรับแผนกลยทุธ์เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 

3.03 .48 ปานกลาง 9 

52 การจัดโครงสร้างบริหารงานท่ีเอ้ือต่อการ
บริหารจดัการแนวใหม่ตามกลยทุธ์ 

2.91 .56 ปานกลาง 14 

53 การประสานช้ีแจงรายละเอียดและโครงการ
ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ใจตรงกนั 

3.02 .37 ปานกลาง 10 

 ภาพรวม 3.12 .36 ปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 17 ระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา ภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 3.12) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้
ท่ี 42 การน าหลกัการและเหตุผลจากการวิเคราะห์สถานภาพสถานศึกษามาใชใ้นการเขียนกลยุทธ์
ให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.70) และขอ้ท่ี 50 
การสร้างเคร่ืองมือในการติดตามควบคุมและประเมินผลตามตวัช้ีวดั (  = 3.51) อยูใ่นระดบัมาก 
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และขอ้ท่ี 52 การจดัโครงสร้างบริหารงานท่ีเอ้ือต่อการบริหารจดัการแนวใหม่ตามกลยุทธ์ มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด (  = 2.91) 
 
 2. วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผน
กลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของ
สถานศึกษา ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 18 – 19 

 

ตารางที ่18     เปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากร
ท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา  

 

ปัญหาการวางแผน
กลยุทธ์ 

 

บุคลากรทีด่ าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  

ผลการ
เปรียบเทยีบ ผู้บริหารสถานศึกษา 

ครูผู้รับผดิชอบงาน 
ด้านการวางแผน 

    ระดับ     ระดับ  
1 . ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า
ส ถ า น ภ า พ
สถานศึกษา 

3.32 .24 ปานกลาง 3.31 .25 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

2. ด้านการก าหนด
ทิศทางสถานศึกษา 

3.27 .17 ปานกลาง 3.28 .19 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3. ด้านการก าหนด
กลยทุธ์สถานศึกษา 

3.25 .37 ปานกลาง 3.21 .36 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

รวม 3.28 .16 ปานกลาง 3.27 .16 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

 

 จากตารางท่ี 18 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ี
ด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที ่19     เปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรขนาด
ของสถานศึกษา   

 

ปัญหา 
การวางแผน 
กลยุทธ์ 

ขนาดของสถานศึกษา 
ผลการ

เปรียบเทยีบ 
ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

    ระดับ     ระดับ     ระดับ 

1.  ด้านการ 
ศึกษาสถาน  
ภาพสถาน 
ศึกษา 

3.36 .15 ปานกลาง 3.29 .15 ปานกลาง 3.31 .39 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

2.  ด้านการ
ก าหนดทิศ 
ท า ง สถ า น 
ศึกษา 

3.32 .24 ปานกลาง 3.29 .17 ปานกลาง 3.21 .34 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3.  ด้านการ
ก าหนดกล         
ยุท ธ์สถาน 
ศึกษา 

3.32 .25 ปานกลาง 3.08 .30 ปานกลาง 2.88 .33 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

รวม 3.32 .11 ปานกลาง 3.27 .14 ปานกลาง 3.01 .27 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 
 

 จากตารางท่ี 19 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรขนาดของ
สถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั  
 

 ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
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  วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อประมวลข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการ
วางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา 
เขต 2 ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 20 

 

ตารางที ่20     ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 
1 

ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
ควรจดัอบรม พฒันาครูดา้นการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อสถานศึกษา 
ทั้งในแง่เชิงบวกและเชิงลบ 

 
18 

2 ควรจดัแบ่งหนา้ท่ี และมอบหมายงานตามความสามารถ 12 
3 ควรให้มีการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศแต่ละด้านเป็นหมวดหมู่  ด้วย

โปรแกรมส าเร็จรูป 
9 

4 ควรก าหนดกิจกรรมหรือแผนงานอย่างเป็นระบบ โดยความร่วมมือของทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

4 

 
1 

ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
ควรสร้างความเขา้ใจในการก าหนดกลยุทธ์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ของ
สถานศึกษาแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
11 

2 ควรให้หน่วยงานต้นสังกัดมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ พันธกิจ 
เป้าประสงคข์องสถานศึกษา 

7 

3 ควรใหมี้การประเมินผลการปฏิบติังานตามกลยทุธ์ พนัธกิจ อยา่งต่อเน่ือง  5 
 
1 

ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
ควรจดัท าแผนงานตามกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้เห็นภาพชดัเจน สามารถ
ปฏิบติัไดจ้ริง  

 
5 

2 หน่วยงานตน้สังกดัควรมีการประเมินผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามกลยทุธ์ท่ีก าหนด 

3 

 

  จากตารางท่ี 20 พบว่า ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยจ าแนกเป็นรายดา้น คือ 
(1) ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ควรจดัอบรม พฒันาครูด้านการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมี
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ผลกระทบต่อสถานศึกษา  ทั้งในแง่เชิงบวกและเชิงลบ (2)  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา ควร
สร้างความเขา้ใจในการก าหนดกลยุทธ์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษาแก่ทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง และ (3) ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา ควรจดัท าแผนงานตามกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาใหเ้ห็นภาพชดัเจน สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 

 
 
 



 

 

บทที ่5 

 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การค้นควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 2 ซ่ึงผูค้น้ควา้อิสระไดน้ าเสนอขอ้สรุปผล
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้น
การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา 

 3.  เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
 1. บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีทรรศนะต่อปัญหาการวางแผนกล
ยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกต่างกนั 

 2. บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดของสถานศึกษา
ต่างกนั มีทรรศนะต่อปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แตกต่างกนั 

 

วธิีด าเนินการค้นคว้าอสิระ 

 

 1.  ประชากร 
         ประชากร ไดแ้ก่ บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ านวน 68 โรง โรงละ 2 คน 
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ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 68 คน และครูท่ีรับผิดชอบงานดา้นการวางแผน จ านวน 
68 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 136 คน ซ่ึงในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีขอใชป้ระชากรทั้งหมด 

 

 2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
        2.1  ลกัษณะเคร่ืองมือ  
                  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี ได้แก่ แบบสอบถาม 

(Questionnaires) ซ่ึงผูท้  าการคน้ควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีไดจ้ากการศึกษา
วเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 

    ตอนท่ี 1 เป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) เก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของ
ผู ้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามตัวแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานด้านการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา 
    ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ประกอบดว้ย 3 
ดา้น คือ ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ดา้นการก าหนดทิศทางของสถานศึกษา และดา้นการ
ก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา จ านวน 53 ขอ้ โดยใชแ้บบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
ตามวธีิของลิเคิร์ท (Likert) 5 ระดบั 
 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้ค าถามปลายเปิด (Open End) เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการ
วางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา 
เขต 2 

        2.2  วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
                   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี ผู ้ค้นคว้าได้ด า เนินการสร้าง

แบบสอบถามตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 2.2.1 ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนกล

ยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจดัท าขอ้ค าถาม 
      2.2.2 สร้างเค ร่ืองมือให้ครอบคลุมเ น้ือหาตามขอบเขตของเน้ือหาท่ี

ท าการศึกษาคน้ควา้ โดยบางส่วนปรับปรุงจากแบบสอบถามของประคอง บุญสร้าง (2549 : 92) 
และวรรณา  สุภาพุฒ (2553 : 79) น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ พิจารณาแกไ้ข 
    2.2.3 เสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content 
Validity) ด้วยวิธีการหาดัชนีความสอดคล้องของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตัน (Rovinelli and 
Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540 : 117) จ านวน 5 ท่าน จากผลการ
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วเิคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตามโครงสร้างจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ผลการพิจารณา พบวา่ 
ทุกข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.80 – 1.00 (ตามภาค ผนวก ข) และน า
ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแบบสอบถามใหดี้ยิง่ข้ึน  
              2.2.4  น าเคร่ืองมือท่ีไดรั้บการตรวจแกไ้ขแล้วทดลองใช้ (Try Out) กบั
ประชากรท่ีไม่ใช่ประชากรท่ีท าการศึกษา จ านวน 50 คน แลว้น ามาวิเคราะห์เพื่อหาคุณภาพของ
เคร่ืองมือ โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990) 
พบว่า แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .93 โดยแยกเป็นด้านไดด้งัน้ี คือ ดา้นการศึกษา
สถานภาพสถานศึกษา มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .956 ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา มีค่าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั .958  และดา้นการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .976 (ตาม
ภาคผนวก ง) 

     2.2.5  น าเคร่ืองมือท่ีผ่านการตรวจสอบความเช่ือมั่น (Reliability) และ
ปรับปรุงแกไ้ขสมบูรณ์ จดัพิมพเ์ป็นท่ีเรียบร้อยแลว้แลว้ ไปเก็บขอ้มูลกบัประชากรท่ีใช้ในการ
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ไดด้ าเนินการเป็นขั้นตอน

ดงัน้ี 
 1. ขอหนงัสือจากส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา จ านวน 3 ฉบบั 

คือ ฉบบัท่ี 1 เสนอผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ ฉบบัท่ี 2 เสนอผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีไม่ใช่ประชากรท่ีศึกษาเพื่อท าการทดลองใชเ้คร่ืองมือ (Try Out) และฉบบัท่ี 3 เสนอ
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ
ตอบแบบสอบถามของประชากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดั  

 2. ส่งแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการค้นคว้าอิสระไปยัง
ประชากร จ านวน 136 ชุด และนดัหมายเวลาและสถานท่ี ขอรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง  

 3. ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามทั้ง 3 ฉบบั โดยฉบบัท่ี 1 ภายในระยะเวลา  7 
วนั ฉบบัท่ี 2 ใชร้ะยะเวลา  15 วนั และฉบบัท่ี 3 ใชร้ะยะเวลา 45 วนั  

 4. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน มาตรวจสอบความถูกตอ้ง และความสมบูรณ์ในทุก
ฉบบั ซ่ึงแบบสอบถามท่ีส่งไป จ านวน 136 ชุด ไดรั้บคืนมา จ านวน 136 ชุด และมีความสมบูรณ์ทุก
ชุด คิดเป็นร้อยละ 100  

 5. เตรียมด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  ผูค้น้ควา้อิสระไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  

ด าเนินการวเิคราะห์ ดงัน้ี  
 1.  ตอนท่ี 1 วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบับุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผน   กล
ยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษาของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการหาค่าร้อยละและ
ค่าความถ่ี น าผลการวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 2.  ตอนท่ี 2 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยการหาค่าเฉล่ียเป็นราย
ดา้นและรายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    

      3. วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ี
ด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา โดยหาค่าเฉล่ีย (µ) 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    และหาคู่ท่ีแตกต่าง  
 4.  ตอนท่ี 3 วิเคราะห์เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2โดยการ
วิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูป
ความเรียง 
 

สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 สรุปผลไดด้งัน้ี 
 1. ผลการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบ พบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามเป็นบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ประกอบดว้ย
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูท่ีรับผิดชอบงานดา้นการวางแผน จ านวน 136 คน ผูค้น้ควา้อิสระได้
แบบสอบถามคืนจ านวน 136 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 จ าแนกตามตวัแปรตน้ได ้ดงัน้ี 

        1.1  บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา เป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 50 และเป็นครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นการวางแผน จ านวน 
68 คน คิดเป็นร้อยละ 50  

        1.2  ขนาดของสถานศึกษา มีการปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาขนาดกลาง ร้อยละ 
75 รองลงมา คือ ขนาดเล็ก ร้อยละ 19.12 และนอ้ยท่ีสุด คือ ขนาดใหญ่ ร้อยละ 5.88 



77 

 

 

 2.  ผลการศึกษาระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 2 ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.27) เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่  ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษา
สถานภาพสถานศึกษา (  = 3.31) ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา (  = 3.27) และดา้นการ
ก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา (  = 3.21) ตามล าดบั เม่ือศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 แต่ละดา้น จ าแนกเป็นราย
ดา้นยอ่ย ปรากฏผลดงัน้ี 

        2.1  ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นยอ่ยทุกดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นยอ่ยท่ี 1 การวิเคราะห์ภารกิจ
และผลผลิตหลกั (  = 3.48) รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นยอ่ยท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
(  = 3.31) ดา้นยอ่ยท่ี 3 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (  = 3.27) และดา้นยอ่ยท่ี 4 การ
ประเมินสถานภาพสถานศึกษา (  = 3.21) เม่ือศึกษาเป็นรายขอ้ ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.2.1  ดา้นยอ่ยท่ี 1 การวเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั ภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (   = 3.48) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 3 ความ
พร้อมของขอ้มูลและเอกสาร สารสนเทศ เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์เป้าหมาย ภารกิจและผลผลิตหลกั
ของสถานศึกษา ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.96) และขอ้ท่ี 4 ความรู้และความเขา้ใจของคณะท างาน
ในการเรียงล าดบัความส าคญัของภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั (  = 3.76) อยูใ่นระดบัมาก และ
และขอ้ท่ี 5 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการตดัสินใจ วเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกัร่วมกบั
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.15) 

 2.2.2  ดา้นย่อยท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (   = 3.31) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 6 
การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ ปัจจยัภายนอกทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ดา้นเทคโนโลยี ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองและกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก และมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.53) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 8 
การสรุปสภาพแวดลอ้มภายนอก ท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในดา้นท่ีเป็นโอกาส หรืออุปสรรคต่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา (  = 3.49) และขอ้ท่ี 7 การระดมความคิดเพื่อวิเคราะห์และจดัล าดบั
ความส าคญัของปัจจยั 4 ดา้น ท่ีมีอิทธิพลต่อสถานศึกษา (  = 3.38) ตามล าดบั 
 2.2.3  ดา้นยอ่ยท่ี 3 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (   = 3.27) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 11 การ
น าขอ้มูลสารสนเทศมาใชใ้นการวิเคราะห์ ปัจจยัภายนอกทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างและ
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นโยบาย ด้านผลผลิตและการบริการ ดา้นบุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน ดา้นวสัดุ
ทรัพยากร และดา้นการบริหารจดัการ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  อยูใ่น
ระดบัมาก และมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.52) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 13 การสรุปสภาพแวดลอ้มภายใน ท่ี
เป็นปัจจยัส าคญัในดา้นท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา (  = 3.46) 
และขอ้ท่ี 14 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อสรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของ
สถานศึกษาท่ีเป็นจุดอ่อนหรือจุดแขง็ (  = 3.23) ตามล าดบั 

 2.2.4  ดา้นยอ่ยท่ี 4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา ภาพรวมและรายขอ้
ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.21) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง 
โดยข้อท่ี 17 ความมีเหตุผลในการก าหนดค่าคะแนนและการหาค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นและ
ค่าเฉล่ียรวมในแต่ละดา้นไดอ้ยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.28) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 19 ความรู้ 
ความสามารถของคณะท างานในการปรับผลการวิเคราะห์จุดอ่อน ให้เป็นจุดแข็ง และอุปสรรคให้
เป็นโอกาส (  = 3.27) และขอ้ท่ี 18 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของคณะท างานในการสรุปค่า
น ้ าหนกัคะแนน และการเรียงล าดบัความส าคญัของปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน (  = 3.26) 
ตามล าดบั 
         2.2  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นยอ่ยทุกดา้น
อยูใ่นระดบัปานกลาง (   = 3.28) เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นยอ่ยท่ี 1 การ
ก าหนดวิสัยทศัน์ (  = 3.41) รองลงมาคือ ดา้นยอ่ยท่ี 3 การก าหนดเป้าประสงค ์(  = 3.27) ดา้น
ยอ่ยท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ (  = 3.24) และดา้นยอ่ยท่ี 4 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั (  = 
3.18) เม่ือศึกษาเป็นรายขอ้ ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.2.1  ดา้นยอ่ยท่ี 1 การก าหนดวิสัยทศัน์ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  
= 3.41) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง  ยกเวน้ขอ้ท่ี 23 การวิเคราะห์
บทบาทของสถานศึกษาปัจจุบนัและน าผลมาก าหนดวิสัยทศัน์ของสถานศึกษา ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(  = 3.68) และขอ้ท่ี 24 การสรุปผลจากการพิจารณาขอ้มูลยอ้นหลงั และมองปัจจุบนัในดา้น
สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน (  = 3.52) อยูใ่นระดบัมาก และขอ้ท่ี 25 การมีส่วนร่วมของ
คณะท างานและผูบ้ริหารในการตดัสินใจก าหนดอนาคตของสถานศึกษา หรือ วิสัยทศัน์ท่ีเหมาะสม 
และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.06) 
 2.2.2  ดา้นย่อยท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ ภาพรวมและรายขอ้ทุกขอ้ อยู่ใน
ระดบัปานกลาง (   = 3.24) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ี 28 
การระดมความคิดและหลอมรวมบทบาทส าคัญของสถานศึกษาเพื่อก าหนดพนัธกิจตามบทบาท
หนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งปฏิบติั มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.46) รองลงมา คือ ขอ้ท่ี 26 การก าหนด
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พนัธกิจ ส่งผลถึงวิสัยทศัน์ท่ีมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั (  = 3.34) และ
ขอ้ท่ี 30 ความสอดคลอ้งและเป็นไปไดข้องพนัธกิจท่ีจะท าให้วิสัยทศัน์เป็นจริง และสามารถท่ีจะ
เช่ือมโยงกบัเป้าประสงคไ์ด ้(  = 3.20) ตามล าดบั 
 2.2.3  ดา้นยอ่ยท่ี 3 การก าหนดเป้าประสงค ์ภาพรวมและรายขอ้ทุกขอ้ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง (   = 3.27) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยขอ้ท่ี 32 
การน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้งเป้าประสงคใ์ห้ไดผ้ลการด าเนินงานท่ีสามารถวดัได ้ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(  = 3.39) รองลงมาคือ ขอ้ท่ี 33 การก าหนดเป้าประสงคท่ี์มีความเป็นไปได ้ สามารถก าหนดกล
ยุทธ์ของสถานศึกษาได้ (  = 3.38) และขอ้ท่ี 31 การก าหนดเป้าประสงค์ของสถานศึกษาโดย
คาดหวงัใหส้ามารถด าเนินการใหไ้ดผ้ลลพัธ์ตามเวลาท่ีก าหนด (  = 3.29) ตามล าดบั 
 2.2.4  ดา้นยอ่ยท่ี 4 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั ภาพรวมและรายขอ้ทุก
ขอ้ อยู่ในระดบัปานกลาง (   = 3.18) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง 
ยกเวน้ขอ้ท่ี 38 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัมีการด าเนินการใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และตน้ทุน อยูใ่นระดบัมาก และมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.62) รองลงมา คือ ขอ้ท่ี 39 การศึกษาและ
วิเคราะห์เป้าหมายท่ีสามารถด าเนินการไดใ้นปัจจุบนัเป็นฐานในการก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั
ในปีต่อไป (  = 3.20) และขอ้ท่ี 37 เป้าหมายผลผลิตหลกัของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบัผลผลิต
หลกัและตวัช้ีวดัท่ีหน่วยงานตน้สังกดัก าหนด (  = 3.02) ตามล าดบั 
    2.3  ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  
= 3.12) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 42 การน าหลกัการและ
เหตุผลจากการวิเคราะห์สถานภาพสถานศึกษามาใชใ้นการเขียนกลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ และเป้าประสงค์ ซ่ึงมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.70) และขอ้ท่ี 50 การสร้างเคร่ืองมือในการ
ติดตามควบคุมและประเมินผลตามตวัช้ีวดั (  = 3.51) อยู่ในระดบัมาก และขอ้ท่ี 52 การจดั
โครงสร้างบริหารงานท่ีเอ้ือต่อการบริหารจดัการแนวใหม่ตามกลยทุธ์ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 2.91) 

 3.  ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้น
การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา ปรากฏผลดงัน้ี 

        3.1  ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากรท่ี
ด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่าง 
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        3.2  ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรขนาดของ
สถานศึกษา ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่าง 

 4.  ประมวลข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 สรุปไดด้งัน้ี 

        4.1  ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
 4.1.1  ควรจัดอบรม พฒันาครูด้านการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อ

สถานศึกษา ทั้งในแง่เชิงบวกและเชิงลบ 
 4.1.2  ควรจดัแบ่งหนา้ท่ี และมอบหมายงานตามความสามารถ 
 4.1.3  ควรให้มีการจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศแต่ละดา้นเป็นหมวดหมู่ ดว้ย

โปรแกรมส าเร็จรูป 
 4.1.4  ควรก าหนดกิจกรรมหรือแผนงานอย่างเป็นระบบ โดยความร่วมมือ

ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
        4.2  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา 
 4.2.1   ควรสร้างความเขา้ใจในการก าหนดกลยุทธ์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์

ของสถานศึกษาแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.2.2  ควรให้หน่วยงานตน้สังกดัมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ พนัธกิจ 

และ เป้าประสงคข์องสถานศึกษา 
 4.2.3  ควรให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานตามกลยุทธ์ พนัธกิจ อย่าง

ต่อเน่ือง 
        4.3  ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา 
 4.3.1  ควรจัดท าแผนงานตามกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้เห็นภาพชัดเจน 

สามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
 4.3.2 หน่วยงานต้นสังกัดควรมีการประเ มินผลการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์ท่ีก าหนด 

 

อภิปรายผล 
 จากผลการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 ผูค้น้ควา้อิสระ ไดน้ ามาอภิปรายผล
ตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ดงัน้ี 
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 1.  วตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อการศึกษาระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2  

        ผลการศึกษาระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 ภาพรวม พบวา่ อยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของประคอง บุญสร้าง (2549 : 71) ท่ีศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา่ โดยรวมและราย
ดา้นมีปัญหาอยูร่ะดบัปานกลางทุกดา้น และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของเสรี ขามประไพ (2547 : 
91) ท่ีไดศึ้กษาสภาพปัญหาและเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ในการวางแผนกล
ยุทธ์สถานศึกษาของข้าราชการครู และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้น
ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  

        ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การหลอมรวมหน่วยงานการศึกษา 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
สามญัศึกษา ส านกังานการประถมศึกษา และส านกังานศึกษาธิการเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วยงานใหม่ 
เป็นส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตั้งแต่กรกฎาคม พ.ศ. 2546 จึงยงัไม่มีการจดัระบบการติดตามและ
ให้ความช่วยเหลือในดา้นการวางแผนกลยุทธ์แก่สถานศึกษา ดว้ยเหตุน้ี จึงมีผลท าให้มีปัญหาการ
วางแผนกลยทุธ์อยูใ่นระดบัปานกลาง  

        ผลการศึกษาระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 รายดา้น พบว่า ทุกดา้นอยู่ในระดบัปาน
กลาง และดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปราณี 
เอ้ือศิลามงคล (2547 : 70-72) ซ่ึงไดท้  าการศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาอ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้น มี
ปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เรียงตามล าดบัไดแ้ก่ ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ดา้นการ
ก าหนดทิศทางสถานศึกษา และดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา   

        ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ครูขาดความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถและการคิด
วิเคราะห์ทางหลกัวิชาการในการด าเนินการวางแผน ขาดขอ้มูลและเอกสารประกอบท่ีถูกตอ้ง 
รวมทั้งระบบการเก็บขอ้มูลไม่ดีและขอ้มูลไม่มีความต่อเน่ือง ไม่เหมาะสมส าหรับน ามาใชใ้นการ
วางแผน  งบประมาณและวสัดุในการด าเนินการไม่เพียงพอ นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ท าให้การวางแผนในปัจจุบนั
ด าเนินการไม่สอดคลอ้ง จนเป็นผลกระทบต่อการปฏิบติังาน ตลอดจนครูมีภารกิจมากท าให้ไม่มี
เวลาในการวางแผน และขาดการติดตาม การประเมินผลและการปรับปรุงแผนอยา่งต่อเน่ือง 



82 

 

 

        ผลการศึกษาระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 ภาพรวมและรายดา้นยอ่ย ปรากฏดงัน้ี 

        1. ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นยอ่ยทุกดา้นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง และดา้นยอ่ยท่ี 1 การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั มีค่าเฉล่ียสูงสุด เม่ือศึกษา
เป็นรายขอ้ ปรากฏผลดงัน้ี 
 1.1  ดา้นยอ่ยท่ี 1 การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั ภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 3 ความพร้อมของขอ้มูล
และเอกสาร สารสนเทศ เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์เป้าหมาย ภารกิจและผลผลิตหลกัของสถานศึกษา 
และขอ้ท่ี 4 ความรู้และความเขา้ใจของคณะท างานในการเรียงล าดบัความส าคญัของภารกิจท่ี
สถานศึกษาตอ้งปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของทิพยรั์ตน์ เสมสันทดั (2546 : 
79) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ในดา้นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน 
ปัญหาของการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน คือ ไม่มีการวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลไม่เพียงพอ 
ไม่ถูกตอ้ง และไม่เป็นจริง โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมภายในท าให้การวิเคราะห์
เบ่ียงเบนไป และผลงานวิจยัของปราณี เอ้ือศิลามงคล (2547 : 79) กล่าวสรุปวา่ ปัญหาการวางแผน
กลยุทธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองระยอง ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
มีปัญหาในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนกลยทุธ์ในแต่ละประเด็น 
 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ครูมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบงานหลายดา้น ท าให้มีเวลา
จ ากดัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท าให้ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนัขาดความพร้อมของขอ้มูลและเอกสาร
ประกอบท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งระบบการเก็บขอ้มูลไม่ดีและขอ้มูลไม่มีความต่อเน่ือง ไม่เหมาะสม
ส าหรับน ามาใชใ้นการวางแผน   
 1.2   ดา้นยอ่ยท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 6 การน าขอ้มูลสารสนเทศ
มาใชใ้นการวิเคราะห์ ปัจจยัภายนอกทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นเทคโนโลย ี
ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองและกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา อยูใ่น
ระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วราวุธ หาเคน (2546 : 133) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการ
จดัท าแผนกลยุทธ์ระดบัโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนมีปัญหามาจาก ครู อาจารยท่ี์รับผิดชอบในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลพื้นฐาน มีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบงานหลายดา้น ท าให้มีเวลาจ ากดัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ท าให้ขอ้มูลไม่เป็นปัจจุบนั และครู อาจารยท่ี์เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนกลยุทธ์ ขาดความรู้ดา้น
เทคนิค SWOTและมีภาระรับผดิชอบงานหลายหมวดหลายฝ่าย 
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 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ท าให้การวางแผนในปัจจุบนัด าเนินการไม่สอดคลอ้ง จน
เป็นผลกระทบต่อการปฏิบติังาน 

 1.3  ดา้นย่อยท่ี 3 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง ยกเวน้ข้อท่ี 11 การน าข้อมูล
สารสนเทศมาใชใ้นการวเิคราะห์ ปัจจยัภายนอกทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้างและนโยบาย ดา้น
ผลผลิตและการบริการ ดา้นบุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน ดา้นวสัดุทรัพยากร และดา้น
การบริหารจดัการ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวราวุธ หาเคน (2546 : 133) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการจดัท าแผนกลยุทธ์
ระดบัโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัอุดรธานี ดา้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ของโรงเรียนมีปัญหามาจาก ครู อาจารย์ท่ีรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐาน มี
ภาระหน้าท่ีรับผิดชอบงานหลายดา้น ท าให้มีเวลาจ ากดัในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท าให้ขอ้มูลไม่
เป็นปัจจุบนั และครู อาจารยท่ี์เป็นคณะกรรมการจดัท าแผนกลยุทธ์ ขาดความรู้ดา้นเทคนิค SWOT 
และมีภาระรับผดิชอบงานหลายหมวดหลายฝ่าย 

 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ครูขาดความรู้ ความเข้าใจในการวิเคราะห์บทบาท
สถานศึกษา และสรุปขอ้มูลท่ีไม่เป็นจริงและให้ความเห็นของตนเป็นหลกั จึงท าให้ขอ้มูลเกิดการ
เบ่ียงเบนไม่สามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ได ้

 1.4  ดา้นยอ่ยท่ี 4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา ภาพรวมและรายขอ้ทุกขอ้อยู่
ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ี 17 ความมีเหตุผลในการก าหนดค่าคะแนนและ
การหาค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นและค่าเฉล่ียรวมในแต่ละดา้นไดอ้ยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัวรรณา  สุภาพุฒ (2553 : 64) กล่าวสรุปว่า  ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด มีปัญหาดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาใน
เร่ืองของการน าหลกัการเหตุผลมาใช้ในการวิเคราะห์ และพิจารณาแปลความหมายของแสดง
สถานภาพของสถานศึกษาเพื่อใชใ้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา และปัญหาดา้นการก าหนดกล
ยุทธ์สถานศึกษาในเร่ืองของการจบัคู่ปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในของคณะท างาน ให้
เช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการสถานศึกษา และการสร้างเคร่ืองมือใน
การติดตาม ควบคุม และประเมินผลตามตวัช้ีวดั 

 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ครูขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถและการคิด
วิเคราะห์ทางหลกัวิชาการในการด าเนินการวางแผน ครูมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบงานหลายดา้น ท า
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ให้มีเวลาจ ากดัในการวิเคราะห์ขอ้มูล ส่งผลให้ขอ้มูลไม่เป็นจริง และขาดความรู้ ความเขา้ใจในแต่
ละประเด็น เช่น ดา้นเทคนิค SWOT การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน- ภายนอก เป็นตน้  

       2.  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นยอ่ยทุกดา้นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง และดา้นย่อยท่ี 1 การก าหนดวิสัยทศัน์ มีค่าเฉล่ียสูงสุด เม่ือศึกษาเป็นรายขอ้ 
ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.1   ด้านย่อยท่ี 1 การก าหนดวิสัยทศัน์ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณารายข้อ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 23 การวิเคราะห์บทบาทของ
สถานศึกษาปัจจุบนัและน าผลมาก าหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา และขอ้ท่ี 24 การสรุปผลจากการ
พิจารณาขอ้มูลยอ้นหลงั และมองปัจจุบนัในดา้นสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในอยู่ในระดบั
มาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของทิพยรั์ตน์ เสมสันทดั (2546 : 79) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ ปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ในด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ปัญหาของการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนไม่มีการวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลไม่เพียงพอ ไม่ถูกตอ้ง และไม่เป็นจริง 
โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มภายในท าใหก้ารวเิคราะห์เบ่ียงเบนไป อีกทั้งปัญหาดา้นการ
ประเมินสถานภาพโรงเรียน ในดา้นการสรุปขอ้มูลท่ีไม่เป็นจริงและให้ความเห็นของตนเป็นหลกั 
จึงท าให้ขอ้มูลเกิดการเบ่ียงเบนไม่สามารถน าใชป้ระโยชน์ได ้ และการน าแผนกลยุทธ์ไปใช ้ ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไม่มีความรู้ความเขา้ใจ 

 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ครูขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถและการคิด
วิเคราะห์ทางหลักวิชาการในการด าเนินการวางแผน และครูสรุปข้อมูลท่ีไม่เป็นจริงและให้
ความเห็นของตนเป็นหลกั จึงท าใหข้อ้มูลเกิดการเบ่ียงเบนไม่สามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ได ้

 2.2    ดา้นยอ่ยท่ี 2 การก าหนดพนัธกิจ ภาพรวมและรายขอ้ทุกขอ้ อยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ี 28การระดมความคิดและหลอมรวมบทบาทส าคญัของ
สถานศึกษาเพื่อก าหนดพนัธกิจตามบทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งปฏิบติั มีค่าเฉล่ียสูงสุด ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุทธิพล ไตรรัตน์สิงหกุล (2550 : 94) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการวางแผน
กลยุทธ์ของโรงเรียนในอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา เขต 1 มี ปัญหาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูรั้บผิดชอบ
การวางแผน ปัญหาในการสร้างเคร่ืองมือในการติดตาม ควบคุมและประเมินผลตามตวัช้ีวดั การน า
ผลการติดตามและประเมินผลมาใช้วิเคราะห์เทียบเคียงแผนกลยุทธ์เพื่อปรับเปล่ียนหรือพฒันากล
ยทุธ์ และการจดัท าเอกสารสรุปรายงานผลตามแผนกลยทุธ์ 

ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ จ  านวนบุคลกรในการวางแผนกลยุทธ์ของแต่ละสถานศึกษา
มีจ านวนนอ้ยส่งผลต่อการก าหนดแผนงานและโครงการท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบันโยบาย วิสัยทศัน์ 
พนัธกิจของสถานศึกษา และความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งยงัมีนอ้ย  
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 2.3  ดา้นย่อยท่ี 3 การก าหนดเป้าประสงค์ ภาพรวมและรายขอ้ทุกขอ้ อยู่ใน
ระดบัปานกลาง (   = 3.27) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ี 32 การน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้ง
เป้าประสงคใ์ห้ไดผ้ลการด าเนินงานท่ีสามารถวดัได้ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
สุทธิพล ไตรรัตน์สิงหกุล (2550 : 94) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนใน
อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา เขต 1 มี ปัญหาในการสร้างเคร่ืองมือในการติดตาม ควบคุมและประเมินผล
ตามตวัช้ีวดั การน าผลการติดตามและประเมินผลมาใช้วิเคราะห์เทียบเคียงแผนกลยุทธ์เพื่อ
ปรับเปล่ียนหรือพฒันากลยทุธ์ และการจดัท าเอกสารสรุปรายงานผลตามแผนกลยทุธ์ 
  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ การก าหนดวสิัยทศัน์ท่ีไม่ชดัเจน และขาดการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้งเป้าประสงค์ให้ไดผ้ลการด าเนินงานท่ี
สามารถวดัได ้
 2.4  ดา้นยอ่ยท่ี 4 การก าหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ทุกขอ้อยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 38 การก าหนด
เป้าหมายผลผลิตหลกัมีการด าเนินการใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน อยูใ่นระดบั
มาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุทธิพล ไตรรัตน์สิงหกุล (2550 : 94) ไดก้ล่าวสรุปวา่ ปัญหาการ
วางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียนในอ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา เขต 1 มีปัญหาดา้นความรู้ความเขา้ใจในการ
วางแผนกลยุทธ์ในแต่ละประเด็น ปัญหาในเร่ืองขาดข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์สถานภาพ
สถานศึกษา ปัญหาเร่ืองการมีส่วนร่วมของผูรั้บผดิชอบการวางแผน ปัญหาในการสร้างเคร่ืองมือใน
การติดตาม ควบคุมและประเมินผลตามตวัช้ีวดั การน าผลการติดตามและประเมินผลมาใชว้ิเคราะห์
เทียบเคียงแผนกลยทุธ์เพื่อปรับเปล่ียนหรือพฒันากลยทุธ์ และการจดัท าเอกสารสรุปรายงานผลตาม
แผนกลยทุธ์  
 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ครูยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถและการคิด
วิเคราะห์ทางหลกัวิชาการในการด าเนินการวางแผน การวิเคราะห์บทบาทของสถานศึกษา และน า
ผลมาก าหนดวสิัยทศัน์พนัธกิจ การน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้งเป้าประสงคใ์ห้ไดผ้ลการด าเนินงานท่ี
สามารถวดัได ้

       3.  ดา้นการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณารายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ขอ้ท่ี 42 การน าหลกัการและเหตุผลจาก
การวิเคราะห์สถานภาพสถานศึกษามาใช้ในการเขียนกลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
และเป้าประสงค์ และขอ้ท่ี 50 การสร้างเคร่ืองมือในการติดตามควบคุมและประเมินผลตามตวัช้ีวดั 
อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวรรณา  สุภาพุฒ (2553 : 64) กล่าวสรุปวา่  ปัญหาการ
วางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด มีปัญหาดา้นการก าหนดทิศทาง
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สถานศึกษา ในการมีส่วนร่วมของคณะท างานในการตดัสินใจ โดยอาศยัผูมี้ส่วนไดเ้สียของชุมชน
เพื่อก าหนดเป็นพนัธกิจ  ส่วนด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาในเร่ืองของการน าหลักการ
เหตุผลมาใชใ้นการวเิคราะห์ และพิจารณาแปลความหมายของแสดงสถานภาพของสถานศึกษาเพื่อ
ใชใ้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา และปัญหาดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษาในเร่ืองของการ
จบัคู่ปัจจยัสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของคณะท างานให้เช่ือมโยงสัมพนัธ์กบัปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อการบริหารจดัการสถานศึกษา การสร้างเคร่ืองมือในการติดตาม ควบคุม และประเมินผล
ตามตวัช้ีวดั และการน าหลกัการและเหตุผลจากการวิเคราะห์สถานภาพสถานศึกษามาใช้ในการ
เขียนกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์

 2.  วตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 จ าแนกตามตวั
แปรบุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา 

       ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรท่ี
ด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัสมมติฐานขอ้ท่ี 1 แต่ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของบญัญติั  จรัสแผว้ (2549 : 97) 
ท่ีศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ เพื่อพฒันาการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามความ
คิดเห็นของครูและผูอ้  านวยการโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 พบวา่ 
ทั้งโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั รวมทั้งยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของทิพรัตน์ เสมสันทดั 
(2546 : 78) ท่ีศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกดัส านกังานการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูปการศึกษาชลบุรี จ  าแนกตามสถานภาพ ระหว่างผูบ้ริหารกบั
ครูผูส้อน พบวา่จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนและจ าแนกตามสถานภาพในการด ารงต าแหน่งไม่
แตกต่างกนั  

        ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545 : 
ค  าน า) ก าหนดให้สถานศึกษาด าเนินการจดัท าแผนกลยุทธ์มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2545 เป็นตน้มา ดงันั้น 
จึงท าใหค้รูและผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตระหนกัและท าความเขา้ใจในเร่ืองการวางแผนกลยุทธ์
อย่างชดัเจน เพื่อท่ีจะช้ีแจงให้แก่บุคลากรหรือคณะท างานท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและมีการวางแผน
ร่วมกนั เพราะการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
และครู ตอ้งท างานร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ีรังสรรค ์มณีเล็ก (2544 : 19) กล่าววา่ การวางแผนกล
ยุทธ์ตอ้งมุ่งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัสถานศึกษา ดงันั้น ผูบ้ริหาร
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สถานศึกษาและครูต่างตระหนกัถึงความจ าเป็นในการวางแผนกลยุทธ์ โดยการร่วมกนัคิด ร่วมกนั
ท า จึงท าใหมี้ปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั  

    ผลการเปรียบเทียบระดบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 จ าแนกตามตวัแปรขนาดของสถานศึกษา 
พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานขอ้ท่ี 2 แต่ผลการคน้ควา้คร้ัง
น้ีสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของทิพยรั์ตน์ เสมสันทดั (2546 : 78) ท่ีท าการศึกษาเร่ือง ปัญหาการ
วางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน สังกดัส านกังานการศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นท่ีน าร่องปฏิรูป
การศึกษาชลบุรี พบวา่ จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนไม่แตกต่างกนั จ าแนกตามสถานภาพในการ
ด ารงต าแหน่งไม่แตกต่างกนั และยงัสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของบญัญติั จรัสแผว้ (2549 : 105) ท่ี
ไดท้  าการศึกษาสภาพและปัญหาการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพฒันาการบริหารของโรงเรียน  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ เขต 3 ตามความคิดเห็นของครูและผูอ้  านวยการ
โรงเรียน ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัทั้งโดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  

       ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการวางแผนกลยุทธ์เพื่อพฒันาการบริหารการศึกษาของโรงเรียน 
ทุกโรงเรียนด าเนินการตามยุทธศาสตร์ จุดเน้นของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยมีเป้าหมาย
ทิศทางเดียวกนั มีการจดัอบรมผูรั้บผิดชอบการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา รวมทั้งจดัท าคู่มือ
การจดัท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา นอกจากน้ี อาจเน่ืองมาจากการยา้ยครูและผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และการบรรจุแต่งตั้งใหม่ทั้งในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ซ่ึงครู
และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ียา้ยเขา้หรือบรรจุแต่งตั้งใหม่นั้น ตอ้งศึกษาและท าความเข้าใจล าดบัขั้น
ของการวางแผน ใหม่ ตอ้งด าเนินการอยา่งมีระบบและขั้นตอน ตอ้งรับภาระในดา้นการวางแผน
วางแผน และจ าเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมให้ความรู้เพิ่มเติม จากเหตุผลท่ีกล่าวขา้งตน้จึงส่งผลให้
ปัญหาในดา้นการวางแผนกลยทุธ์ในสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั  

 

ข้อเสนอแนะ 
 

 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอสิระไปใช้ 
        จากผลการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 2 พบวา่ ภาพรวมและรายดา้น
ทุกด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูรั้บผิดชอบงานด้านการวางแผน
สามารถน าผลการศึกษาค้นควา้ไปใช้ในการพฒันางานและสามารถน าประเด็นของการศึกษา
คน้ควา้ไปปรับปรุงการคน้ควา้อิสระคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
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        1.1  ควรเตรียมความพร้อมของข้อมูลและเอกสาร สารสนเทศ เพื่อใช้ในการ
วเิคราะห์เป้าหมาย ภารกิจและผลผลิตหลกัของสถานศึกษา 

        1.2   ควรจดัอบรม ให้ความรู้และความเขา้ใจของคณะท างานในการเรียงล าดบั
ความส าคญัของภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั 

 

 2.  ข้อเสนอแนะในการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 
        2.1  ควรศึกษาความตอ้งการในการก าหนดทิศทางสถานศึกษาของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

         2.2   ควรศึกษาปัญหาการน าแผนสู่การปฏิบติัของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
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สถิติที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
 

1.  สถิติท่ีใช้ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการค้นคว้าอิสระ  
1.1  การหา ค่าความเที่ยงตรง ( Content Validity) ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อ

ค าถามกับจุดประสงค์ ( Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยใช้สูตรของโรวิเนลลี่และ
แฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อ้างถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์,  2540 : 117) 
ดังนี ้ 
 

    IOC  =  
N

X  

 
  เมื่อ IOC แทน ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกั บ 
     จุดประสงค์ 
    X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
      N แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  
 
 1.2  การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดย หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(  Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach) โดยใช้สูตร (ผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์, 2546 : 146) 
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  เมื่อ   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
    n แทน จ านวนข้อของเคร่ืองมือวัด 
   S i

2  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายข้อ 
   S t

2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบับ 
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2.  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 2.1  ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร 

 
 ร้อยละของรายการใด    = ความถี่ของรายการนั้น X 100 
       ความถี่ทั้งหมด 

 2.2  หา ค่าเฉลี่ยของประชากร ( ) โดยใช้สูตร (Ferguson, 1990 : 68 ; อ้างถึงใน  
บุญเรียง ขจรศิลป์, 2543 : 38)  ดังนี้ 
 

N

X
  

 
เมื่อ    แทน ค ะแนนเฉลี่ยของประชากร 
    แทน ผลรวม  
  X  แทน ค่าหรือคะแนนของข้อมูลประชากร 
  N  แทน จ านวน ประชากร 

 
 2.3  ค านวณค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของประชากร ( ) โดยใช้สูตร (ผ่องศรี 

วาณิชย์ศุภวงศ์, 2546 : 147) ดังนี ้
 

    
N

X 2)( 



  

 

  เมื่อ    แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร 
      แทน ผลรวม  
    X  แทน ค่าของข้อมูลประชากร 
      แทน ค่าเฉลี่ยของประชากร 
    N  แทน จ านวน ของประชากร 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ค่าความเทีย่งตรง (Validity) 
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ค่าความเทีย่งตรง (Validity) 
 

 ค่าความเท่ียงตรง (Validity) จากการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญของแบบสอบถามตอน
ท่ี 2 ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต 2 

 

ข้อที่ 
ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  X  IOC 

1. ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
    1.1 ด้านย่อยที ่1การวเิคราะห์ภารกจิและผลผลติหลกั 

1  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
2  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
3  +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
4  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
5  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

    1.2 ด้านย่อยที ่2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
6  +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80 
7  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
8  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
9 +1 +1 0 +1 +1 +4 0.80 

10  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
    1.3 ด้านย่อยที ่3 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

11  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
12  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
13  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
14  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
15  +1 +1 0 +1 +1 +4 0.80 
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ค่าความเทีย่งตรง (Validity) (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  X  IOC 

    1.4 ด้านย่อยที ่4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
16  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
17  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
19 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
20  +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80 

2. ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
     2.1 ด้านย่อยที ่1 การก าหนดวสัิยทัศน์ 

21  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
22  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
23  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
24  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
25  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

     2.2 ด้านย่อยที ่2 การก าหนดพนัธกจิ 
26 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
28 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
29 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
30 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 

     2.3 ด้านย่อยที ่3 การก าหนดเป้าประสงค์ 
31 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
33 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
34 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
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ค่าความเทีย่งตรง (Validity) (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  X    IOC 

     2.4 ด้านย่อยที ่4 การก าหนดเป้าหมายผลผลติหลกั 
36 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
37 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

   3. ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
40 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
41 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
42 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
43 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
44 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
45 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
46 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
47 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
48 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
49 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
50 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
51 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
52 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
53 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
......................................................................................................................... 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ี เพื่อศึกษาปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน เพื่อมุ่งใหไ้ดผ้ลการคน้ควา้อิสระท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

 2.   ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นการ
วางแผน 

 3.  แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  

 4. ข้อมูลท่ีได้รับจะน าไปใช้เพื่อการค้นคว้าอิสระเท่านั้ น ไม่มีผลกระทบต่อ
สถานศึกษาหรือการปฏิบติังานของท่านแต่อยา่งใด 

 5. โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกขอ้ เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผนพฒันาการบริหารและการจดัการศึกษาต่อไป 
 

ขอขอบคุณท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี 
 
       นางวรรณา   มามะ 
                       นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
             มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน ( ) ตามสภาพความเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน 
 1.  บุคลากรท่ีด าเนินงานดา้นการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

 ( ) ผูบ้ริหาร 
 ( ) ครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นการวางแผน 

 2.  ขนาดของสถานศึกษา 
 ( ) ขนาดเล็ก (นกัเรียนไม่เกิน 120 คน) 
 ( ) ขนาดกลาง (นกัเรียนตั้งแต่ 121 – 600 คน) 
 ( ) ขนาดใหญ่ (นกัเรียนตั้งแต่ 601 คนข้ึนไป) 

 
ตอนที่ 2 ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ค าช้ีแจง โปรดอ่านค าถามแต่ละขอ้โดยละเอียด แลว้พิจารณาวา่ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในแต่ละดา้น และแต่ละขั้นตอนมีระดบัปัญหามากน้อยเพียงใด แลว้ท า
เคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว โดยใชเ้กณฑ์การพิจารณา 
ดงัน้ี 

 5  หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาอยูปั่ญหาอยูใ่นระดบัมาก 
 3  หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาอยูปั่ญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาอยูปั่ญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง มีปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาอยูปั่ญหาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ขอ้ ปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ 
ระดบัของปัญหา 

5  4  3  2  1 
0 การสร้างความตระหนกัของผูบ้ริหาร 

ในการวางแผนกลยทุธ์ 
     

 
 จากตวัอยา่งขอ้ 0 ท่านท าเคร่ืองหมาย  ในช่องมากท่ีสุด แสดงวา่ท่านมีความคิดเห็น

วา่การสร้างความตระหนกัของผูบ้ริหารในการวางแผนกลยทุธ์มีปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีเป็นปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนของท่าน
ตามรายการต่อไปน้ี วา่แต่ละขั้นตอน มีปัญหาอยูใ่นระดบัใด 
 

ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

1.   ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 

1.1 ด้านย่อยที ่1 การวเิคราะห์ภารกจิและผลผลติหลกั      
1 การน าขอ้มูลสารสนเทศ ผลการด าเนินงานดา้น

ปริมาณและคุณภาพในรอบปีท่ีผา่นมา มาใชใ้น
การวิ เคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลักของ
สถานศึกษา 

     

2 ความพร้อมของขอ้มูลและเอกสาร สารสนเทศ 
เพื่อใช้ในการวิเคราะห์เป้าหมาย ภารกิจและ
ผลผลิตหลกัของสถานศึกษา 

     

3 ความรู้และความเขา้ใจของคณะท างานในการ
เรียงล าดบัความส าคญัของภารกิจท่ีสถานศึกษา
ตอ้งปฏิบติั 

     

4 
 

การวิ เคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลัก  จัด
หมวดหมู่ภารกิจท่ีสถานศึกษาตอ้งปฏิบติั 

     

5 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการตดัสินใจ 
วิ เคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลัก ร่วมกับ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

     

1.2 ด้านย่อยที ่2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก      
6 การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจยัภายนอกทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคมและ
วฒันธรรม ดา้นเทคโนโลยี ดา้นเศรษฐกิจ ดา้น
การเมืองและกฎหมาย ท่ีส่งผลกระทบต่อการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา 
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ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

1.2 ด้านย่อยที ่2 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
(ต่อ) 

     

7 การระดมความคิดเพื่อวิเคราะห์และจดัล าดับ
ความส าคญัของปัจจยั 4 ดา้น ท่ีมีอิทธิพลต่อ
สถานศึกษา 

     

8 การสรุปสภาพแวดลอ้มภายนอก ท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัในด้านท่ีเป็นโอกาส หรืออุปสรรคต่อ
การจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

     

9 การใช้หลักการและเหตุผลในการสรุปปัจจัย
ของสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาท่ีส าคัญ
ท่ีสุดในด้านโอกาส หรืออุปสรรคต่อการจดั
การศึกษา 

     

10 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อการสรุปผล
การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ
สถานศึกษาท่ีเป็นโอกาส หรืออุปสรรค 

     

1.3 ด้านย่อยที ่3 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน      
11 การน าขอ้มูลสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ 

ปัจจยัภายนอกทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นโครงสร้าง
และนโยบาย ดา้นผลผลิตและการบริการ ดา้น
บุคลากร ดา้นประสิทธิภาพทางการเงิน ดา้น
วสัดุทรัพยากร และดา้นการบริหารจดัการ ท่ี
ส่ ง ผล กร ะทบ ต่ อก า ร จัด ก า ร ศึ กษ าขอ ง
สถานศึกษา 

     

12 การระดมความคิดเพื่อวิเคราะห์และจดัล าดับ
ความส าคญัของปัจจยั 6 ดา้น ท่ีมีอิทธิพลต่อ
สถานศึกษา 
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ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

1.3 ด้านย่อยที ่3 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
(ต่อ) 

     

13 การสรุปสภาพแวดล้อมภายใน ท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัในดา้นท่ีเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนต่อการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา 

     

14 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อสรุปผลการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของสถานศึกษา
ท่ีเป็นจุดอ่อนหรือจุดแขง็ 

     

15 การใช้หลกัการและเหตุผลในการสรุปปัจจัยท่ี
ส าคัญท่ีสุดในจุดแข็งหรือจุดอ่อนต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน 

     

1.4  ด้านย่อยที ่4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา      
16 การบันทึกผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกและภายใน ในตารางแบบฟอร์มการ
ใหค้ะแนนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

     

17 ความมีเหตุผลในการก าหนดค่าคะแนนและการ
หาค่าเฉล่ียในแต่ละประเด็นและค่าเฉล่ียรวมใน
แต่ละดา้นไดอ้ยา่งชดัเจน 

     

18 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของคณะท างาน
ในกา รส รุปค่ า น ้ า หนักคะแนนและกา ร
เรียงล าดบัความส าคญัของปัจจยัภายนอกและ
ปัจจยัภายใน 

     

19 ความรู้ความสามารถของคณะท างานในการ
ปรับผลการวิเคราะห์จุดอ่อน ให้เป็นจุดแข็ง 
และอุปสรรคใหเ้ป็นโอกาส 
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ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

1.4  ด้านย่อยที ่4 การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
(ต่อ) 

     

20 การน าหลักการและ เหตุผลมาใช้ใ นการ
วิเคราะห์และพิจารณาแปลความหมายของ
สถานภาพสถานศึกษาเพื่อใช้ในการก าหนด
ทิศทางสถานศึกษา 

     

2.   ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 

2.1  ด้านย่อยที ่1 การก าหนดวสัิยทัศน์      
21 ความครบถ้วนของข้อมูลสารสนเทศท่ีใช้ใน

การวิเคราะห์และทบทวนสภาพการปฏิบติังาน
ของสถานศึกษาในสภาพปัญหาและอุปสรรค 
และผลส าเร็จท่ีผา่นมา 

     

22 การวเิคราะห์สารสนเทศเพื่อก าหนดอนาคตของ
สถานศึกษาให้มีความส าเร็จ ในด้านใดด้าน
หน่ึง หรือในทุกดา้น 

     

23 การวิเคราะห์บทบาทของสถานศึกษาปัจจุบนั
และน าผลมาก าหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา 

     

24 การสรุปผลจากการพิจารณาข้อมูลยอ้นหลัง 
และมอง ปัจ จุบันในด้านสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายใน 

     

25 การมีส่วนร่วมของคณะท างานและผูบ้ริหารใน
การตดัสินใจก าหนดอนาคตของสถานศึกษา 
หรือ วิสัยทศัน์ท่ีเหมาะสม และมีความเป็นไป
ไดใ้นทางปฏิบติั 

     

2.2  ด้านย่อยที ่2 การก าหนดพนัธกจิ      
26 การก าหนดพนัธกิจ ส่งผลถึงวิสัยทศัน์ท่ีมีความ

เหมาะสมและมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
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ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

2.2  ด้านย่อยที ่2 การก าหนดพนัธกจิ (ต่อ)      
27 ความเหมาะสมในการน าบทบาทหน้าท่ีของ

สถานศึกษามาเรียบเรียงเขียนเป็นขอ้ความพนัธ
กิจ 

     

28 การระดมความคิดและหลอมรวมบทบาทส าคญั
ของสถานศึกษาเพื่ อก าหนดพันธ กิจตาม
บทบาทหนา้ท่ีของสถานศึกษาท่ีตอ้งปฏิบติั 

     

29 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการตดัสินใจ 
โดยอาศยัผูมี้ส่วนไดเ้สียของชุมชนเพื่อก าหนด
เป็นพนัธกิจ 

     

30 ความสอดคลอ้งและเป็นไปไดข้องพนัธกิจท่ีจะ
ท าให้วิสัยทัศน์เป็นจริง และสามารถท่ีจะ
เช่ือมโยงกบัเป้าประสงคไ์ด ้

     

2.3  ด้านย่อยที ่3 การก าหนดเป้าประสงค์      
31 การก าหนดเป้าประสงค์ของสถานศึกษาโดย

คาดหวงัให้สามารถด าเนินการให้ได้ผลลัพธ์
ตามเวลาท่ีก าหนด 

     

32 การน าพนัธกิจท่ีก าหนดมาตั้งเป้าประสงค์ให้
ไดผ้ลการด าเนินงานท่ีสามารถวดัได ้

     

33 การก าหนดเป้าประสงค์ท่ีมีความเป็นไปได ้
สามารถก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษาได ้

     

34 การน าเป้าประสงคข์องหน่วยงานตน้สังกดั เพื่อ
มาก าหนดเป้าประสงคใ์ห้มีความสอดคลอ้งกบั
เป้าประสงคข์องสถานศึกษา 

     

35 การมีส่วนร่วมของคณะท างานในการก าหนด
เป้าประสงค ์
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ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

2.4  ด้านย่อยที ่4 การก าหนดเป้าหมายผลผลติหลกั      
36 ก า รก า หนด เ ป้ าหม า ยผลผ ลิ ตหลัก ของ

สถานศึกษามีความชัดเจนและปฏิบัติได้ คือ 
บริการจดัการศึกษาใหก้บัเด็กวยัเรียนทุกคน 

     

37 เ ป้ าหมา ยผลผ ลิ ตหลัก ของสถ าน ศึกษ า
สอดคล้องกับผลผลิตหลักและตัว ช้ี ว ัด ท่ี
หน่วยงานตน้สังกดัก าหนด 

     

38 การก าหนด เ ป้ าหมายผลผ ลิตหลัก มีก าร
ด าเนินการใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และตน้ทุน 

     

39 การศึกษาและวิเคราะห์เป้าหมายท่ีสามารถ
ด าเนินการไดใ้นปัจจุบนัเป็นฐานในการก าหนด
เป้าหมายผลผลิตหลกัในปีต่อไป 

     

3.   ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
40 การน าผลสรุปค่าคะแนนจากผลการวิเคราะห์

สถานภาพของสถานศึกษามาลงในตาราง
วิเคราะห์ค่าคะแนน แล้วเรียงล าดับสรุปค่า
คะแนนเพื่อสร้างตารางสัมพนัธ์ 

     

41 การจัดคู่ ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภายในของคณะท างาน ใหเ้ช่ือมโยงสัมพนัธ์กบั
ปั จจัย ท่ี มี อิ ท ธิพล ต่ อก ารบ ริห ารจัด ก า ร
สถานศึกษา 

     

42 การน าหลักการและเหตุผลจากการวิเคราะห์
สถานภาพสถานศึกษามาใชใ้นการเขียนกลยุทธ์
ให้สอดคล้องกับวิสั ยทัศ น์  พันธ กิจ  และ
เป้าประสงค ์
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ข้อ ปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ 
ระดับของปัญหา 

5  4  3  2  1 

3.   ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา (ต่อ) 
43 การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาตามสภาพ

จริง ท่ีบอกถึงการด าเนินการตามกิจกรรมของ
สถานศึกษาได ้

     

44 การก าหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้มีความ
เป็นรูปธรรม สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 

     

45 การก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องกับปัญหาของ
สถานศึกษา 

     

46 การก าหนดกลยุทธ์สอดคล้องของกลยุทธ์กับ
วสิัยทศัน์ และพนัธกิจของสถานศึกษา 

     

47 การก าหนดกลยุทธ์ท่ีมีความยืดหยุ่น สามารถ
ปรับเปล่ียนไดต้ามสถานการณ์ 

     

48 การส่ือความหมายของกลยทุธ์และมีความเขา้ใจ
ตรงกนั 

     

49 ก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จไดอ้ยา่งชดัเจน และ
สามารถแสดงผลไดเ้ป็นรูปธรรม 

     

50 การสร้างเคร่ืองมือในการติดตามควบคุมและ
ประเมินผลตามตวัช้ีวดั 

     

51 การปรับแผนกลยุทธ์เพื่อจดัท าแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 

     

52 การจัดโครงสร้างบริหารงานท่ีเ อ้ือต่อการ
บริหารจดัการแนวใหม่ตามกลยทุธ์ 

     

53 การประสานช้ีแจงรายละเอียดและโครงการให้
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ใจตรงกนั 
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ตอนที่ 3 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1. ด้านการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา 
....................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 

2. ด้านการก าหนดทศิทางสถานศึกษา 
....................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 

3. ด้านการก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
....................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................
....................................................................................................................................... 
 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
  
 ค่าความเช่ือมั่นเก่ียวกับปัญหาการวางแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

 
 1.  ดา้นการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา  .956 
 2.  ดา้นการก าหนดทิศทางสถานศึกษา  .958 
 3.  ดา้นการก าหนดกลยทุธ์สถานศึกษา  .976 

 
รวมทั้งฉบับ .934 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอสิระ 
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ท่ี ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๓๕๔      มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
        อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
        ๙๕๐๐๐  
 

 ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการคน้ควา้อิสระ 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม  จ  านวน ๑ ชุด 
 

  ดว้ย นางวรรณา  มามะ นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา ก าลงัด าเนินการท าการคน้ควา้อิสระ เร่ือง 
“ปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต ๒” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 

๑. ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ  ด่านเดชา อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระหลกั 
๒. ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย ์  อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระร่วม 

 

มหาวทิยาลยัฯ เห็นวา่ท่านเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาดงักล่าว จึงขอความอนุเคราะห์
จากท่านในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

          (ผูช่้วยศาสตราจารยไ์กรสร  ศรีไตรรัตน์) 
        อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

ส านกังานบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
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ท่ี ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๖๔๑      มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
        อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
        ๙๕๐๐๐  
 

 ๖  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ทดลองใชเ้คร่ืองมือในการคน้ควา้อิสระ 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม  จ  านวน     ชุด 
 

  ดว้ย นางวรรณา  มามะ นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา ก าลงัด าเนินการท าการคน้ควา้อิสระ เร่ือง 
“ปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต ๒” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 

๑. ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ  ด่านเดชา อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระหลกั 
๒. ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย ์  อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระร่วม 

 

ในการท าการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลาใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านไดโ้ปรด
กรอกขอ้มูลในแบบสอบถาม เพื่อทดลองเคร่ืองมือในการคน้ควา้อิสระ 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 

          (ผูช่้วยศาสตราจารยไ์กรสร  ศรีไตรรัตน์) 
        อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

นกังานบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
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ท่ี ศธ ๐๕๕๙/ว ๑๗      มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
        อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
        ๙๕๐๐๐  
 

 ๓  มกราคม  ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม  จ  านวน     ชุด 
 

  ดว้ย นางวรรณา  มามะ นกัศึกษาระดบัปริญญาโท หลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา ก าลงัด าเนินการท าการคน้ควา้อิสระ เร่ือง 
“ปัญหาการวางแผนกลยทุธ์สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต ๒” โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 

๑. ผูช่้วยศาสตาจารยส์มศกัด์ิ  ด่านเดชา อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระหลกั 
๒. ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย ์  อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระร่วม 

 

ในการท าการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี นกัศึกษาจะตอ้งเก็บขอ้มูลแบบสอบถามจากหน่วยงานของท่าน 
จึงขอความอนุเคราะห์ไดโ้ปรดให้บุคลากรในหน่วยงานของท่านตอบแบบสอบถาม ดงัรายละเอียด
ท่ีส่งมาดว้ยแลว้น้ี 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

 ขอแสดงความนบัถือ 
 
 
 

          (ผูช่้วยศาสตราจารยไ์กรสร  ศรีไตรรัตน์) 
        อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

ส านกังานบณัฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
รายช่ือหน่วยงานทีใ่ห้ทดลองเคร่ืองมอื 
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รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 
 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ยะลา เขต 1 

 1.  โรงเรียนบา้นบุดี    อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
 2. โรงเรียนบา้นโกตาบารู      อ าเภอรามนั จงัหวดัยะลา 
 3. โรงเรียนบา้นบุรินทร์ (บุญชอบ สาครินทร์) อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
 4. โรงเรียนบา้นยะลา        อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
 5. โรงเรียนบา้นท่าสาป    อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 

 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3 

1. โรงเรียนบา้นเขาดิน  อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 
 2. โรงเรียนบา้นปาก ู  อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 
 3. โรงเรียนบา้นตะโละแมะนา อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 

 4. โรงเรียนบา้นแลแวะ  อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 
 5. โรงเรียนบา้นปาแดปาลสั  อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายช่ือหน่วยงานทีใ่ช้ท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอสิระ 
 
สถานศึกษา ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
 
 อ าเภอบันนังสตา 

1. โรงเรียนบา้นรานอ 
2. โรงเรียนบา้นท านบ 
3. โรงเรียนบา้นตาเนาะปูเตะ๊ 
4. โรงเรียนบา้นตาเนาะปูเตะ๊ใน 
5. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้2 
6. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒมนาภาคใต ้3 
7. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้13 
8. โรงเรียนบา้นตะบิงติงงี 
9. โรงเรียนบา้นกือลอง 
10. โรงเรียนบา้นทรายแกว้ 
11. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้1 
12. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้5 
13. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้6 
14. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้10 
15. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้11 
16. โรงเรียนตะบิงติงงีสามคัคี 
17. โรงเรียนบา้นคีรีลาดพฒันา 
18. โรงเรียนบนันงัสตาอินทรฉตัรมิตรภาพท่ี 200 
19. โรงเรียนบา้นป่าหวงั 
20. โรงเรียนบา้นวงัหิน 
21. โรงเรียนบา้นเตาปูน(ธนาคารกรุงเทพ 16) 
22. โรงเรียนบา้นบนันงักแูว 
23. โรงเรียนบา้นเจาะปันตงั 
24. โรงเรียนบา้นกาโสด 
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อ าเภอบันนังสตา (ต่อ) 
25. โรงเรียนบา้นธารทิพย ์
26. โรงเรียนเข่ือนบางลาง 
27. โรงเรียนบา้นตงักาเด็ง 
28. โรงเรียนบา้นบางลาง 
29. โรงเรียนบา้นสันติ 
30. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองพฒันาภาคใต ้9 
31. โรงเรียนบา้นฉลองชยั 
32. โรงเรียนบา้นบาเจาะ 
33. โรงเรียนบา้นสาคู 

 
อ าเภอยะหา 
34. โรงเรียนบา้นบาโงยซิแน 
35. โรงเรียนบา้นซีเยาะ 
36. โรงเรียนบา้นวงัส าราญ 
37. โรงเรียนบา้นเตรียมปัญญา 
38. โรงเรียนบา้นละแอ 
39. โรงเรียนราษฏร์อุทิศ (ปุแล) 
40. โรงเรียนบา้นตนัหยง 
41. โรงเรียนบา้นลีตอ 
42. โรงเรียนบา้นเกล็ดแกว้ (ซีเซะ) 
43. โรงเรียนบา้นตนัหยง   สาขาบา้นเตียง 
44. โรงเรียนบา้นปาแดรู 
45. โรงเรียนบา้นเจาะตาแม 
46. โรงเรียนบา้นบูเก๊ะฆลูโฆ 
47. โรงเรียนบา้นกาตอง 
48. โรงเรียนบา้นตาชี 
49. โรงเรียนบา้นปะแต 
50. โรงเรียนบา้นบายอ 
51. โรงเรียนบา้นลือเน็ง 
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อ าเภอยะหา (ต่อ) 
52. โรงเรียนบา้นบาจุ 
53. โรงเรียนท่าละมยั 
54. โรงเรียนสามคัคี 
55. โรงเรียนบา้นหลกัเขต 
56. โรงเรียนบา้นลากอ 
57. โรงเรียนบา้นรัตนา 
58. โรงเรียนบา้นยะหา 
59. โรงเรียนบา้นพงกแูว 
60. โรงเรียนอาสินศึกษา 

 
อ าเภอกาบัง 
61. โรงเรียนบา้นคชศิลา 
62. โรงเรียนบา้นนิบง 
63. โรงเรียนบา้นลูโบะ๊ปันยงั 
64. โรงเรียนบา้นคลองน ้าใส 
65. โรงเรียนบา้นบนันงัดามา 
66. โรงเรียนบา้นลาแล 
67. โรงเรียนบา้นยอืนงั 
68. โรงเรียนบา้นบาละ 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ซ 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1. นายอนุมัติ  มะรือสะ 

วฒิุการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง    รองผูอ้  านวยการส านกังานขขตื้นนท่กการศึกษาปรถถมศึกษายถลา ขขต 
2 

สถานท่กท างาน ส านกังานขขตื้นนท่กการศึกษาปรถถมศึกษายถลา ขขต 2 
 

2. นางสาวคัทยวรรณ ภูพวก 

วฒิุการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง    นกัวขิคราถห์นโยบายแลถแผน ช านาญการืิขศษ 
สถานท่กท างาน ส านกังานขขตื้นนท่กการศึกษาปรถถมศึกษายถลา ขขต 2 
 

3. นางซาลตีา  เจะมิง 

วฒิุการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง    ผูอ้  านวยการโรงขร่ยนบา้นกาปงบ้อแน 
สถานท่กท างาน โรงขร่ยนบา้นกาปงบ้อแน  อ าขภอขบตง  จงัหวดัยถลา 
 

4. นายกฤษฎา โรจนภาพงษ์ 

วฒิุการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (ศษ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาขขตปัตตาน่  

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง    ผูอ้  านวยการโรงขร่ยนบา้นลากอ 
สถานท่กท างาน โรงขร่ยนบา้นลากอ  อ าขภอยถหา  จงัหวดัยถลา     
5. นายตะวนั  อกัษรช่ืน 

วฒิุการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวทิยาลยัทกัษิณ 

ปัจจุบนัด ารงต าแหน่ง    ผูอ้  านวยการโรงขร่ยนบา้นหลกัขขต 
สถานท่กท างาน โรงขร่ยนบา้นหลกัขขต  อ าขภอยถหา  จงัหวดัยถลา     
 



 

 

ประวตัผู้ิท าการค้นคว้าอสิระ 

 

ช่ือ  - นามสกุล นางวรรณา   มามะ 

วนั เดือน  ปี 1 มกราคม 2527 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 127 หมู่ท่ี 7 ต าบลบาโร๊ะ อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา 
 

ประวตัิการศึกษา 
วุฒิการศึกษา สถานศึกษา 

ประถมศึกษาปีท่ี 1 – 6 (ป.6)  โรงเรียนบา้นบุดี   จงัหวดัยะลา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1 - 3 (ม.3) โรงเรียนอาสาสุลดีนวทิยา จงัหวดัยะลา  
มธัยมศึกษาตอนปลาย 4 – 5 (ม.6)  โรงเรียนธรรมวทิยามูลนิธิ จงัหวดัยะลา 
ศิลปศาสตรบณัฑิต (ศศ.บ.) มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา จงัหวดัยะลา 
 

 

ประสบการณ์การท างานในอดีต 
ปี  พ.ศ. 2548   -   พ.ศ. 2550 ครูผูช่้วย โรงเรียนบา้นเขาดิน  จงัหวดัปัตตานี 
ปี  พ.ศ. 2551   -   พ.ศ. 2552 ครู คศ.1 โรงเรียนบา้นเขาดิน  จงัหวดัปัตตานี 
ปี  พ.ศ. 2552   -   พ.ศ. 2554 ครู คศ.1 โรงเรียนบา้นคลองน ้าใส  จงัหวดัยะลา 
 

ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน 
 ครู คศ.2   
 

สถานทีท่ างานปัจจุบัน 
  

โรงเรียนบา้นบา้นคลองน ้ าใส  ต าบลบาละ  อ าเภอกาบงั จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

 


	Cover.pdf
	Approval.pdf
	Abstract.pdf
	
	

	Acknowledgement.pdf
	Content.pdf
	
	
	

	Chapter1.pdf
	Chapter2.pdf
	Chapter3.pdf
	Chapter4.pdf
	Chapter5.pdf
	Reference.pdf
	Appendix.pdf
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


