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 The objectives of this independent study were  1) to study the level of  problems of budget 
management in basic school under the Pattani Primary Educational Service Area Office 3  2)  to 
compare the problems of  budget management in basic school under the Pattani Primary Educational 
Service Area Office 3, by variables of budget administrative persons, experience in taking the position 
and the size of schools  and 3) to gather up suggestions of budget management in basic school under 
the Pattani Primary Educational Service Area Office 3.  
  The population used in the independent study were 134 of administrators and chief of 
budget management groups in basic school under the Pattani Primary Educational Service Area Office 
3. The tools used in the independent study were questionnaires.  Data analysis of population was 
processed through software package. And, Statistics used were data frequency, percentage, mean, and 
standard deviation. 
 The study outcomes were as the  following : 
 1. The level of problems of budget management in basic school under the Pattani Primary 
Educational Service Area Office 3 are medium in overall view. 
 2. The outcome of the comparison of problems in budget management in basic school 
under the Pattani Primary Educational Service Area Office 3 -clarified by variants of budget 
management personels, experience in taking the positions and the size of schools were not different. 
 3. The suggestions  of budget management in basic school under the Pattani Primary 
Educational Service Area Office 3 from highest frequency in each aspect were (1) in case of preparing 
and proposing budget request, Educational Service Area Office should manage training in law 
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knowledge, agency policies and coincident regulations for administrators and  responsible authorities. 
(2) in case of budget allocations, those should be depending on plan or school projects. (3) in case of  
inspecting, tracing, evaluating, and  budget spending reports and performance; those should be operated 
by planning, steps, evaluating and clear tracing. (4) in case of  resource mobilization and educational 
investment; there should be meeting of school committee to mobilize resources  and invest in 
education, and let people taking part in social mobilization budget (5) in case of  budget  management, 
there should be training for administrators and  responsible authorities continuously (6) in case of 
accounting management; there should be meeting for administrators and officers in working account 
and (7) in case of supplies and asset management; there should be verifying in purchasing every three 
months. 
 
  
   
 
 
     



 

 

 

กติตกิรรมประกาศ 
 
 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยความอนุเคราะห์จากอาจารยท่ี์ปรึกษา
คือผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าตรวจสอบแกไ้ขเสนอแนะและติดตาม
ความกา้วหน้ารวมทั้งช้ีแนะขอ้มูลทางดา้นวิชาการ ผูค้น้ควา้มีความซาบซ้ึงเป็นอย่างยิ่งนอกจากน้ี    
ผูค้น้ควา้ไดรั้บความกรุณาจาก ดร.เนาวรัตน์ ตรีไพบูลยท่ี์ไดใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน าเพิ่มเติมอย่างดียิ่ง
ท าใหง้านคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีผูค้น้ควา้ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
 ขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ
ค้นคว้า อิสระ คือ นายอิสมาแอล บาดง ผู ้อ  านวยการโรงเ รียนบ้านพิ เทน (ว ันครู 2502)                  
นายฮาซัน เจ๊ะโด ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นโต๊ะชูด   นายนิตย ์พรหมประสิทธ์ รองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  นางสาวอาอีดะห์ ยีเจ๊ะนิ ครู โรงเรียน
บา้นศาลาใหม่ และ นายนิรัน ดะแซ ครูช านาญการโรงเรียนบา้นเขาดิน 

ขอขอบพระคุณ ผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ได้ตอบแบบสอบถาม
ส าหรับการทดลองเคร่ืองมือ 

ขอขอบพระคุณ ผู ้บริหารโรงเรียนและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ท่ีไดใ้ห้ความ
อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามและกรุณาใหผู้ศึ้กษาท าการเก็บขอ้มูลดว้ยความยนิดียิง่ 
 
 
       อาซียะห์  วานิ 



 

 

สารบัญ 
 
                                                                                                                                                    หนา้ 
บทคัดย่อภาษาไทย.................................................................................................................... 
บทคัดย่อภาษาองักฤษ............................................................................................................... 
กติติกรรมประกาศ.................................................................................................................... 
สารบัญ...................................................................................................................................... 
สารบัญตาราง............................................................................................................................ 
สารบัญภาพ............................................................................................................................... 

ง 
ฉ 
ซ 

ฌ 

ฏ 

ฑ 

บทที ่1  บทน า  

 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา................................................................... 1 

วตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระ.......................................................................... 4 

ความส าคญัของการคน้ควา้อิสระ............................................................................ 5 

ขอบเขตของการคน้ควา้อิสระ................................................................................. 
      1. ขอบเขตดา้นประชากร................................................................................... 5 
      2. ขอบเขตดา้นเน้ือหา....................................................................................... 6 
      3. ขอบเขตดา้นตวัแปร....................................................................................... 6 
           3.1 ตวัแปรตน้............................................................................................... 6 
           3.2 ตวัแปรตาม............................................................................................. 6 
นิยามศพัทเ์ฉพาะ..................................................................................................... 

1 
3 
3 
4 
4 
4 
4 
4 
5 
5 

บทที ่2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง  
 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง......................................................................................... 11 

1.  การบริหารสถานศึกษา........................................................................................         
     1.1   ความหมายของการบริหาร……………………………….………………. 
     1.2   การบริหารการศึกษา……………………………………………………... 
     1.3   การบริหารสถานศึกษา…………………………………………………... 

  2. ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบังบประมาณ……………………………………………… 
      2.1   ความหมายของงบประมาณ......................................................................... 

    2.2   ความส าคญัของงบประมาณ..................................................................... 

9 
9 
9 

10 
10 
11 
11 
12 

 



 

 

สารบัญ (ต่อ) 
        

  หนา้ 
บทที ่2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง (ต่อ)  

      2.3   การบริหารงานงบประมาณ…………………………………………….. 
     2.4   ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา…………………………...…… 
     2.5   ขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหาร…….…… 
     2.6   ประสบการณ์ในการบริหาร…………………………………………… 
     2.7   ขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการเงินของเจา้หนา้ท่ีการเงิน... 
     2.8   ปัจจยัเสริมสร้างความเป็นนกับริหารมืออาชีพ………………………… 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง…………………………………………………...….……… 
    1. งานวจิยัในประเทศ…………………………………………...….………… 
    2. งานวจิยัต่างประเทศ……………………………………………....…………… 
กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ………………………………………….…………… 
สมมติฐานการคน้ควา้อิสระ…………………………………………………..……… 

12 
13 
27 
27 
28 
29 
30 
30 
36 
39 
40 

บทที ่3 วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ  
 ประชากร............................................................................................................. 71 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ........................................................................ 
     1. ลกัษณะของเคร่ืองมือ.................................................................................. 72 
     2. วธีิการสร้างเคร่ืองมือ.................................................................................. 73 
การเก็บรวบรวมขอ้มูล......................................................................................... 74 
การวเิคราะห์ขอ้มูล............................................................................................... 75 
     1. วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูล.................................................................................. 
     2. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล.................................................................. 
         2.1 สถิติท่ีใชห้าคุณภาพของเคร่ืองมือ......................................................... 
         2.2 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล............................................................ 
แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ................................................................................ 

41 
42 
42 
42 
45 
45 
45 
46 
46 
46 
47 

บทที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล   
 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล.................................................................. 48 

 



 

 

                                                 สารบัญ (ต่อ) 
  หนา้ 
บทที ่4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล (ต่อ)  
 ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล................................................................................... 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล.............................................................................................   
48 
49 

บทที ่5  สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
 สรุปผลการคน้ควา้อิสระ........................................................................................ 

อภิปรายผล............................................................................................................. 
ขอ้เสนอแนะ.......................................................................................................... 
     1. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการคน้ควา้อิสระไปใช.้........................................ 
     2. ขอ้เสนอแนะในการท าการคน้ควา้อิสระคร้ังต่อไป....................................... 

72 
75 
81 
81 
81 

บรรณานุกรม........................................................................................................................... 83 
ภาคผนวก................................................................................................................................ 89 
 ภาคผนวก ก สถิติท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ............................................................. 90 
 ภาคผนวก ข ค่าความเท่ียงตรง (Content Validity)................................................. 93 
 ภาคผนวก ค เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ..................................................... 97 
 ภาคผนวก ง ค่าความเช่ือมัน่ (Reliability)............................................................... 107 
 ภาคผนวก จ หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการคน้ควา้อิสระ................................ 109 
 ภาคผนวก ฉ รายช่ือหน่วยงานท่ีใหท้ดลองเคร่ืองมือ.............................................. 113 
 ภาคผนวก ช รายช่ือหน่วยงานท่ีท าการคน้ควา้อิสระ.............................................. 116 
 ภาคผนวก ซ รายช่ือผูเ้ช่ียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ................................     120 
ประวตัิผู้ท าการค้นคว้าอสิระ................................................................................................... 123 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี หนา้ 
1 จ านวนประชากรจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา........................................................ 41 
2 แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ...........................................................................................   47 
3 จ านวนร้อยะะของผูต้อบแบบสอบถาม…………………………………………….… 50 
4 ค่าเฉะ่ีย  (  ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดับปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ภาพรวมแะะรายดา้น…………………………………….. 

 

 

51 

5 ค่าเฉะ่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานแะะแปะผะการบริหารงานงบประมาณตามทศันะ
ของหัวหน้าฝ่ายบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผะแะะ
รายงานผะการใชเ้งินแะะผะการด าเนินงานจ าแนกเป็นรายขอ้……………….……….. 

 
 
 

52 
6 ค่าเฉะ่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดับการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
ดา้นการจดัสรรงบประมาณ    ภาพรวมแะะจ าแนกเป็นรายขอ้…………………..…….. 

 
 

53 
7 ค่าเฉะ่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดับการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 
ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผะแะะรายงานผะการใชเ้งินแะะผะการด าเนินงาน
จ าแนกเป็นรายขอ้...................................................................................................... 

 
 
 

54 
8 ค่าเฉะ่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดับการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
ดา้นการระดมทรัพยากรแะะการะงทุนเพื่อการศึกษา   จ  าแนกเป็นรายขอ้…………….. 

 
 

  55 
9 ค่าเฉะ่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดบัการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 
3 ดา้นการบริหารการเงิน  จ  าแนกเป็นรายขอ้………………...…………………… 

 
 

56 
10 ค่าเฉะ่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดับการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

ดา้นการบริหารบญัชี แยกเป็นรายขอ้……………………….....…………..………… 

 
 
57 

 



 

 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
 

ตารางท่ี หนา้ 
11 ค่าเฉะ่ีย (  ) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) แะะระดับการบริหารงานงบประมาณใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

ดา้นการบริหารพสัดุแะะสินทรัพย ์………………………………………………… 

 
 
58 

12 เปรียบเทียบระดบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคะากร

ทางการบริหารงานงบประมาณภาพรวมแะะรายดา้น …………………………..…… 

 
 

59 

13 เปรียบเทียบระดบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตัวแปร 

ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง ภาพรวมแะะรายดา้น………………………………… 

 
 

60 

14 เปรียบเทียบระดบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรขนาด

สถานศึกษา ภาพรวมแะะรายดา้น ………………………………………………..…… 

 
 

62 

15 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3……………………. 
 

64 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 สารบัญภาพ 
 

 

 

ภาพท่ี  หนา้ 

1 กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ.............................................................................................        39 
 



 

 

บทที ่1 
 

    บทน า 
 

ความเป็นมา และความส าคญัของปัญหา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542  และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2)         
พ.ศ.2545 ตามบทบญัญติัหมวด 5 มาตรา 39 และ หมวด 8 มาตรา 60 และ 61 ก าหนดให้มีการ
บริหาร และการจดัการศึกษา โดยยกระดบัการศึกษาของชาติให้ไดม้าตรฐาน และจดัการศึกษาได้
อย่างมีคุณภาพให้ทัว่ถึงจึงไดบ้ญัญติัให้มีการกระจายอ านาจการศึกษาในการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเขตพื้นท่ี และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรงสามารถจดัองคก์รและด าเนินการ
ไดอ้ย่างอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว ท าให้สถานศึกษาจดัหารายไดผ้ลประโยชน์ และระดมทรัพยากร  
มาใช้ในการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาได้มากข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2549 : 1)  
 กระทรวงศึกษาธิการไดร่้วมกบัส านกังบประมาณ ก าหนดจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อ
ด าเนินงานตามระบบงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) และการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) เนน้การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้ทรัพยากรภาครัฐ การก าหนดเป้าประสงค์ พนัธกิจและวิสัยทศัน์ของกระบวนการงบประมาณ 
บทบาทภารกิจและวิธีการในการบริหารงานในแต่ละขั้นตอนไว้อย่างชัดเจน กระแสการ
เปล่ียนแปลงระบบงบประมาณน้ีได้ปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ และวิธีการบริหารภาครัฐ     
(ศุภวฒัน์ ปภสัสรากาญจน์, 2546 : 25)   
 ในส่วนของการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ ได้มีมาตรการให้ส านักงบประมาณ
ท าการศึกษาค่าใช้จ่ายทรัพยากรเพื่อน าไปสู่การเพิ่มผลตอบแทนในการใช้จ่าย เพิ่มบทบาท         
และการกระจายอ านาจไปยงัผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษา และสถานศึกษาเพื่อให้สามารถ
รับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษาได้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และพฒันารูปแบบในการจัด
งบประมาณด้านการศึกษาท่ีเหมาะสมโดยมุ่งเน้นในเร่ืองประสิทธิผลในการใช้จ่าย การปฏิบติั       
จึงแตกต่างไปจากเดิมค่อนข้างมากนับตั้งแต่ระบบบญัชีจนถึงการด าเนินการเก่ียวกับการรับ -       
การจ่าย หรือก่อหน้ีผูกพนัตลอดถึงการรายงาน และการตรวจสอบ เพื่อความมีประสิทธิภาพ 
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โปร่งใส ตลอดจนการมีความรับผิดชอบต่อทรัพยากรทางการเงินของสถานศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2546 : 165)  
 อย่างไรก็ตามการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดขอบข่ายการบริหารงบประมาณและการเงินส าหรับผูบ้ริหาร ได้ปฏิบติัในสถานศึกษา
ประกอบดว้ย 7  ดา้น คือ  ดา้นการจดัท าและเสนอของงบประมาณ ดา้นการจดัสรรงบประมาณดา้น
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลด าเนินงาน ด้านการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารบญัชี และ การ
บริหารพสัดุและสินทรัพย ์(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 39) 

 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาแต่ละขนาดจะประสบความส าเร็จได้นั้น
ข้ึนอยู่กบัการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งของสถานศึกษาจะตอ้ง
ร่วมมือกันปฏิรูประบบการบริหารจดัการ ปรับปรุงระบบงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
(PBB)ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540 – 2544 เน่ืองจากระบบ
งบประมาณในปัจจุบนัให้ความส าคญัเร่ืองปัจจยัน าเขา้ (Inputs) มากกวา่ผลผลิต (Outputs) เนน้การ
ควบคุมการจดัสรรงบประมาณ หน่วยงานทุกระดบัเขม้งวดในการ เบิก – จ่าย เงินงบประมาณและ
การบริหารเงินสด การจดัสรรงบประมาณมีรายละเอียดมาก จึงเป็นภาระงานส าหรับเจา้หน้าท่ีท่ี
ด าเนินการ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548 : 1-2)  

 นบัได้ว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณมี
ความส าคัญต่อการบริหารงานประมาณ และการเงินมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเ ม่ือเจ้าหน้าท่ี                
ท่ีรับผิดชอบงานด้านงบประมาณของโรงเรียนได้รับการยา้ย  ยิ่งส่งผลต่อความต่อเน่ืองในการ
บริหารงานงบประมาณยิง่ข้ึน  ทั้งน้ีเกิดจากการท างานท่ีไม่แลว้เสร็จของเจา้หนา้ท่ี และหวัหนา้กลุ่ม
บริหารงานงบประมาณคนใหม่ ยงัขาดทักษะในการจัดการงบประมาณ จึงส่งผลเสียต่อการ
บริหารงานของผูบ้ริหารเป็นอย่างมากเพราะว่างานงบประมาณและการเงินท่ีช่วยสนับสนุนงาน   
อ่ืน ๆ  ให ้คล่องตวั หากผดิพลาดจะมีผลเสียท่ีเห็นเด่นชดักวา่งานอ่ืน ๆ และอาจเป็นเพราะผูบ้ริหาร
มีปัญหาเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณและการเงินภายในสถานศึกษา (ไอพี หะยีสาแม็ง,    
2552 : 2) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการตรวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายใน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 2 (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต 2, 2550 : 3) พบว่า การบริหารงานงบประมาณและการเงินของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในสังกดั ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2  มีปัญหาในการ
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บริหาร คือ การบริหารงานงบประมาณและการเงินในสถานศึกษาไม่เป็นระบบ ขาดแผนท่ีชดัเจน
ในการก าหนดทิศทางการบริหารงาน ไม่สามารถค านวณตน้ทุน เพื่อน ามาลงในแผนการใชจ่้ายเงิน 
แผนการจดัซ้ือจดัจา้งและใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ค าสั่งมอบหมายงาน
และหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การเงิน บญัชี พสัดุ ไม่ชดัเจน เจา้หนา้ท่ีไม่ทราบว่าตอ้งรับชอบหนา้ท่ี 
แค่ไหน อยา่งไร เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบขาดความต่อเน่ืองในการท างาน จึงไม่ไดต้รวจสอบเอกสาร 
หลกัฐาน ไม่ทราบระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  ไม่จดัท าแผนการบ ารุง ดูแลรักษา
ทรัพยสิ์นของทางราชการ การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งล่าช้า  การส่งมอบงานและเบิกเงินล่าช้า ไม่
เป็นไปตามงวดท่ีก าหนด และงานไม่แลว้เสร็จในปีงบประมาณ  

 จากปัญหาดงักล่าวซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหารสถานศึกษามีสาเหตุมาจาก การ
บริหารงานงบประมาณของผูบ้ริหารงานสถานศึกษาและการท างานของหัวหน้ากลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ จึงท าใหผู้ค้น้ควา้อิสระ มีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปัญหาดงักล่าว เพื่อตอ้งการทราบ
ระดบัปัญหา เปรียบเทียบปัญหา และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณของ
ผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงาน       
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในการปฏิบติังานในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานต่อไป   

   
วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 

1.  เพื่อศึกษาระดับปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ตามทศันะของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ  

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาเขตขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 

3.  เพื่อประมวลผลข้อเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

 

ความส าคญัของการค้นคว้าอสิระ 



4 

 

 

1. ท าให้ทราบระดบัปัญหาของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เพื่อใช้แนวทางปรับปรุงการ
บริหารงานงบประมาณของผูบ้ริหารระดบัสูง 

2. ท าใหท้ราบผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณเพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการแกปั้ญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

3. ท าให้ทราบเก่ียวกับข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เพื่อใชใ้นการควบคุม ก ากบั
ดูแลติดตามและนิเทศเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณไดเ้หมาะสมยิง่ข้ึน 

 

ขอบเขตของการค้นคว้าอสิระ  
                                                                                                                                  

1. ขอบเขตด้านประชากร  
      ประชากรท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี คือบุคลากรทางการ

บริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี  เขต 3 ปีการศึกษา  2555  จ  านวน 67 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 134 คน  

 

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
          การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมุ่งศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ตามขอบข่าย  7  ดา้นตาม
คู่มือบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล (กระทวงศึกษาธิการ, 2546 : 39) ไดแ้ก่  

2.1 ดา้นการจดัท าและเสนอของประมาณ 
2.2 ดา้นการจดัสรรงบประมาณ 
2.3 ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน และผลการ

ด าเนินงาน 
2.4 ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
2.5 ดา้นการบริหารการเงิน 
2.6 ดา้นการบริหารบญัชี 
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2.7 ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
 

3.   ขอบเขตด้านตัวแปร 
3.1 ตวัแปรตน้ (Independent Variable) แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

                               3.1.1  บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ จ าแนกเป็น 2 กลุ่มคือ 
             3.1.1.1   ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

                                 3.1.1.2  หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
      3.1.2   ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง 
 3.1.2.1  ประสบการณ์ต ่ากวา่  5  ปี 
  3.1.2.2  ประสบการณ์  5  ปีข้ึนไป 
      3.1.3   ขนาดของสถานศึกษา จ าแนกเป็น 

3.1.3.1  ขนาดเล็ก (นกัเรียนไม่เกิน 120 คน) 
3.1.3.2  ขนาดกลาง (นกัเรียนตั้งแต่ 121-300 คน) 

                                          3.1.3.3  สถานศึกษาขนาดใหญ่ (นกัเรียนเกิน 300 คน ข้ึนไป) 
3.2   ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัญหาการบริหารงานงบประมาณประกอบดว้ย  7  ดา้น คือ 

                              3.2.1  ดา้นการจดัท าและเสนอของงบประมาณ 
       3.2.2    ดา้นการจดัสรรงบประมาณ 
 3.2.3    ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ
ผลการด าเนินงาน 

 3.2.4   ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อกาศึกษา 
3.2.5   ดา้นการบริหารการเงิน 
3.2.6   ดา้นการบริหารบญัชี 
3.2.7   ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ปัญหา หมายถึง ขอ้ขดัขอ้ง หรือขอ้ท่ีตอ้งพิจารณาแกไ้ขในการบริหารงานงบประมาณ

ตามทศันะของผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
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 ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง สถานการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคท่ีไม่เป็นไปตาม
ความคาดหวงัดา้นการบริหารงานงบประมาณใน  7  ดา้น ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นทศันะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ไดแ้ก่  

1.   ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ หมายถึง กระบวนการท่ีสถานศึกษา
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนขอตั้ งงบประมาณประจ าปี  จัดท าแผนการใช้เงิน
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปี  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา การท าแผน
กลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา  การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการของบประมาณ   การก าหนด
ผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัช้ีวดัความส าเร็จเป็นขอ้มูลสารสนเทศ  การจดัท ารายละเอียดโครงสร้าง
แผนงาน/โครงการและกิจกรรมหลกัในการบริหารงานงบประมาณและการเงิน การจดัท าค าขอ
งบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการรายจ่ายเสนอต่อส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2. ด้านการจดัสรรงบประมาณ  หมายถึง กระบวนการจดัท าข้อตกลงผลผลิตของ
สถานศึกษา กับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา การ
น าเสนอแผนงบประมาณประจ าปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตรวจสอบวงเงินท่ี
ไดรั้บการจดัสรรตาม กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งการเบิกจ่ายงบประมาณ 

3.  ด้านการจรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน หมายถึง กระบวนการติดตามตรวจสอบใช้เงินงบประมาณ การรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดท าตัวช้ีวดัความส าเร็จ และการ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

4. ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง  การจดัหาวสัดุและ
สินทรัพย ์การเสนอแผนระดมทุน การศึกษาแหล่งทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพในการสนบัสนุนการจดั
การศึกษาและกฎหมายและระเบียบมาเพื่อใชเ้ป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการศึกษา 

5. ดา้นการบริหารการเงิน หมายถึง การจดัท าแผนใชเ้งิน  การเบิกเงิน การจ่ายเงิน การ
แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัท ารายงานเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั การ
จดัท ารายงานท่ีเป็นปัจจุบนั การนิเทศและควบคุมการปฏิบติังานของหัวหน้ากลุ่มงานบริหาร
งบประมาณ การน าเสนอเอกสารเอกสารทางการเงินต่อผูบ้ริหาร ตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกระทวง
การคลงัก าหนด 
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6.   ดา้นการบญัชี  หมายถึง  การจดัท าเอกสารทางบญัชีการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั การเก็บ
เอกสารประกอบการจ่าย  การพิสูจน์และตรวจสอบยอดเงินฝาก การจดัท ารายงานการเงิน การท า
แผนจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียนและรายงาน 

7.  ด้านการบริหารพสัดุสินทรัพย ์ หมายถึง  กระบวนการท่ีสถานศึกษาจดัให้มีการ
จดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  การจดัหาวสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัท าบญัชี 
ควบคุมพสัดุ การตรวจสอบการเบิก-จ่ายพสัดุและการบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพสัดุ 
 งบประมาณ  หมายถึง เงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บจากรัฐตามบทบญัญติั แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุธศักราช  2542 ก าหนดไว้เป็นรายรับ รายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ  2555  
 สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน หมายถึง โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึง
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3  
 ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 หมายถึง หน่วยงานทางการ
ศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) โดยมีหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุน ก ากบัติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษา จดัแบ่งเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในจงัหวดัปัตตานี 4 
อ าเภอไดแ้ก่ อ าเภอสายบุรี อ าเภอไมแ้ก่น อ าเภอกะพอ้และอ าเภอทุ่งยางแดง 
 ต าแหน่ง หมายถึง หน้าท่ีในการท างานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3 
  บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้า
กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
  ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือรองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา หรือผูรั้กษาการต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นโรงเรียนของรัฐ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ปัตตานี เขต 3 
 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  บุคลากรในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
ได้รับหมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานงบประมาณ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3  
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 ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง หมายถึง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหาร
และหวัหนา้กลุ่มงานบริหารงบประมาณสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3 จ าแนกเป็นประสบการณ์ในด ารงต าแหน่งต ่ ากว่า 5 ปี และ
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง 5 ปีข้ึนไป 
 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ลกัษณะโรงเรียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3  จ  าแนกเป็น 3 ขนาดดงัน้ี คือ สถานศึกษา
ขนาดเล็ก คือ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน สถานศึกษาขนาดกลาง คือ โรงเรียนท่ีมี
จ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 121-300  คน และสถานศึกษาขนาดใหญ่ คือ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนเกิน 
300 คนข้ึนไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 : 13 ) 



 

 

 

บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในการท าการศึกษาค้นควา้สภาพการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต  
3 คร้ังน้ี ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นการศึกษาไดด้งัน้ี 

 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
1. การบริหารสถานศึกษา 
     1.1  ความหมายของการบริหาร 
      1.2   การบริหารการศึกษา 
     1.3   การบริหารสถานศึกษา 
2.  ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบังบประมาณ 

2.1   ความหมายของงบประมาณ 
2.2   ความส าคญัของงบประมาณ 

 2.3   การบริหารงานงบประมาณ 
 2.4   ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 2.5   ขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 2.6   ประสบการณ์ในการบริหาร 
 2.7   ขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการเงินของเจา้หนา้ท่ีการเงิน 

 2.8   ปัจจยัเสริมสร้างความเป็นนกับริหารมืออาชีพ 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
1. งานวจิยัในประเทศ 
2. งานวจิยัต่างประเทศ 

กรอบแนวคิดการค้นคว้าอสิระ 
สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

1.  การบริหารสถานศึกษา 
 

1.1  ความหายของการบริหาร 
         ค  าว่าการบริหาร ตรงกับภาษาองักฤษว่า “Administration or Management” 

ส าหรับการบริหารท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะใช้ค  าว่า “Administration” ส่วนการ
บริหารกิจการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่วนบุคคล  หวงัผลก าไรนั้นจะใชค้  าวา่  “ Management ”  ซ่ึงนกั
บริหารหลายท่านไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัการบริหารไว ้ดงัน้ี 

     คอลลินส์ (Collins, 1989 : 13 ; อา้งถึงในกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา,2547: 17) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกลุ่มของกิจกรรมท่ี
ร่วมกนัในองคก์ารและแนะแนวทางใหเ้ห็นถึงหนา้ท่ีใหก้บัประเทศ บริษทัหรือสถาบนั  

  เฟสเลอร์ และ เคตติ (Fesler and Ketti, 1991 : 7 ; อา้งถึงในกระทรวงศึกษาธิการ. 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,2547: 17) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารวา่ การบริหาร
เป็นการจดัการท าใหเ้กิดความส าเร็จ  และเห็นวา่การบริหารเป็นการระดมให้บุคลากรด าเนินการให้
ไปสู่เป้าหมาย 
  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547 : 17) ไดใ้หค้วามหมายวา่การบริหาร
เป็นการท่ีบุคลากรหรือกลุ่มของบุคลากรร่วมกนัด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองค์การ
ก าหนดไว ้

  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 57) ได้กล่าวไวว้่า  การบริหาร  
หมายถึงกระบวนการท างานร่วมกบัผูอ่ื้นเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ   
  นงนุช  วงษ์สุวรรณ  (2550 : 2) ไดก้ล่าวไวว้่า  การบริหารจะเป็นกิจกรรมหรือ
วธีิการท่ีบุคคลหน่ึงกระท าต่อบุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคลเพื่อใหง้านนั้นส าเร็จ 

 สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 42) กล่าวว่า การบริหาร  หมายถึงการด าเนินการร่วมกนั
ของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไวโ้ดยใช้ปัจจยั
ต่างๆ  เขา้มามีส่วนสนบัสนุนในการด าเนินการใหบ้รรลุผลส าเร็จตามท่ีไดก้ าหนดไว ้    
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สรุปไดว้า่  การบริหารคือ การปฏิบติักิจกรรมของบุคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  โดยใช้
ศาสตร์และศิลปะ  เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาหรือก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 

1.2  การบริหารการศึกษา 
        การบริหารการศึกษา  มีนักวิชาการทางการบริหารการศึกษาหลายท่านได้ให้ค  า

นิยามไวด้งัน้ี 

 กู๊ด (Good, 1973 : 14 อา้งถึงในบุญชู  ราชสุวรรณ,2548 : 10) อธิบายวา่ การบริหาร

การศึกษา  หมายถึง การควบคุมและการจดัการดา้นการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวกบักระบวนการ
เรียนการสอน  งานธุรการ  งานท่ีเก่ียวกบัตวัครูและนกัเรียน  ตลอดจนบุคลากรอ่ืนๆ  

ปราชญา  กลา้ผจญ  และสมศกัด์ิ  คงเท่ียง  (2544 : 8) ได้กล่าวว่า  การบริหาร
การศึกษา  คือ การใหค้วามรู้แก่เด็ก  เยาวชน  ประชาชนตามรูปแบบการจดัการศึกษาประเภทต่างๆ
เพื่อใหมี้ความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม 
 บุญชู  ราชสุวรรณ  (2548 : 10)  ไดก้ล่าววา่  การบริหารการศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการศึกษาของกลุ่มบุคคล โดยใช้ปัจจยัทางการบริหารอนัไดแ้ก่  คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ และการจดัการเพื่อพฒันาผูเ้รียน  หรือเยาวชนใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

สรุปได้ว่า  การบริหารการศึกษาหมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกบัการศึกษากลุ่ม
บุคคล  ตามรูปแบบการจดัการศึกษาประเภทต่างๆการจดัการเพื่อพฒันาผูเ้รียน  หรือเยาวชนให้เป็น
สมาชิกท่ีดีและสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม 
 

 1.3  การบริหารสถานศึกษา 

         การบริหารสถานศึกษา มีนกัวิชาการทางดา้นการวิจยัหลายท่านไดใ้ห้ค  านิยามไว้
ดงัน้ี 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 32) ไดก้ าหนดขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา  ตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา  มีจ  านวน 4 ดา้น  หรือ 4 งาน หลกัไดแ้ก่ งานบริหารวิชาการ งาน
บริหารงบประมาณ งานบริหารงานบุคคลและงานบริหารทัว่ไป 
 บุญชู  ราชสุวรรณ  (2548 : 10)  ได้สรุปการบริหารสถานศึกษาว่า  การบริหาร
สถานศึกษาหมายถึง  กระบวนการต่างๆ  ในการด าเนินการของกลุ่มบุคคลภายใตก้ารรับผิดชอบ
งานหกงานคือ  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนกัเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานอาคาร
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สถานท่ี  และความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน  เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้เป็นสมาชิกท่ีดีของ
สังคม 

อุดม  พุ่มจนัทร์ (2549 : 8) ไดส้รุปการบริหารสถานศึกษาเอาไวว้่า การบริหาร
สถานศึกษา เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารตอ้งใชเ้ทคนิค  กลยุทธ์  ยุทธศาสตร์ และภาวะผูน้ าในการ
บริหารงานตลอดจนทรัพยากรต่างๆซ่ึงโรงเรียนจะประสบความส าเร็จมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร
เป็นส าคญั 

สรุปไดว้า่การบริหารสถานศึกษาหมายถึง  กระบวนการต่างๆ  ผูบ้ริหารใชใ้นการ
วางแผนด าเนินการ  ควบคุม  และการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนโดยใช้เทคนิค กลยุทธ์ 
ยทุธศาสตร์และภาวะผูน้ าในการบริหารภายใตข้อบข่ายงาน 4 งานคือ  บริหารวิชาการ  บริหารงาน
บุคคล  บริหารงบประมาณ  และบริหารงานทัว่ไป  เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
 

2.  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบังบประมาณ 

 เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบังบประมาณ  จึงขอน าเสนอหวัขอ้ความหมายของ
งบประมาณ ความส าคญัของงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดงัน้ี 

 

2.1 ความหมายของงบประมาณ     
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของค าวา่งบประมาณไวใ้นลกัษณะต่างๆกนั ดงัน้ี 
 อ านวย  ทองโปร่งและศิริพงษ์ เศาภายน (2547 : 9) ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณหมายถึง  แผนการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตวัเงินท่ีเสนอต่อรัฐสภา  ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง  กล่าวคือ  รัฐบาลควรเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพื่อขอ
อนุมติัด าเนินการต่างๆ  ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายก าหนดไวว้่า
รัฐบาลจะตอ้งท าหรือเสนองบประมาณอยา่งไร 
 ธร  สุนธรายุทธ  (2548 : 45)  ไดส้รุปความหมายของงบประมาณวา่ งบประมาณ
ประกอบดว้ยสาระส าคญัๆดงัน้ี 

1.  เป็นการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการท่ีจะ
ปฏิบติัจดัท าและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 2.  เป็นการประมาณค่าใชจ่้าย และท่ีมาของรายไดเ้พื่อการใชจ่้ายนั้นๆ 
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 3.  มีระยะเวลาท่ีแน่นอน เรียกวา่ ปีงบประมาณ หรือ Fiscal year ซ่ึงโดยทัว่ไปมกั
เป็น 1 ปี แต่อาจจะมากหรือนอ้ยกวา่ 1 ปี ก็ได ้
 4.  เป็นแผนบริหารท่ีฝ่ายบริหารจดัท าข้ึน เพื่อเสนอขออนุมติัจากรัฐสภา 
 อจัฉริยา  วริิยาภิรมย ์( 2548 : 174 ) ไดส้รุปความหมายของงบประมาณวา่ คือ แผน 
เบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด ในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ี     
จะรวมถึงการคาดคะเนหรือประมาณการ ดา้นบริการ กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่ายตลอดจน  
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานใหบ้รรลุตามแผน 
 สรุปไดว้่า งบประมาณ หมายถึงแผนการใช้ทรัพยากรโดยเฉพาะตวัเงินซ่ึงแสดง
เป็นรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา ซ่ึงงบประมาณเป็นตวัช่วยในการบริหารงานใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด 

 

2.2 ความส าคัญของงบประมาณ 

   งบประมาณมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน เป็น
อยา่งมาก (เสน่ห์  เหล่าเสนา,2544 : 48) มีดงัน้ี 

1. เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ทุกงานท่ีรัฐบาลประสงคด์ าเนินการจะจดั
ไวใ้นงบประมาณ  โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกันการ 
ร่ัวไหลและการปฏิบติังานท่ีไม่จ  าเป็นของหน่วยงานลดลง 

2.  เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ การใชจ่้ายของรัฐบาล หากใชจ่้าย
ให้ดีและถูกตอ้งจะสามารถพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศไดอ้ย่าง
มหาศาล 

  3.  เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ  
เพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด 

4.  เป็นเคร่ืองมือกระจายรายไดข้องประชาชนท่ีเป็นธรรม โดยรัฐบาลจะจดัสรร
เงินงบประมาณไปสู่จุดท่ีช่วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนใหมี้รายไดสู้งข้ึน 

5.  เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงัของ
ประเทศ โดยรัฐบาลจดัสรรเงินงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ 

6. เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์ งานและผลงานท่ีรัฐบาลจะด าเนินการให้แก่        
ประชาชนและประเทศชาติ เน่ืองจากงบประมาณท่ีรวมทั้งหมดของงานและแผนงานท่ีรัฐบาลจะ
ด าเนินการในแต่ละปี 
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2.3  การบริหารงานงบประมาณ                                                                                                                      
แนวคิด 
 การบริหารงานงบประมาณและการเงินของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ ใน

การบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพ
ท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 39-50)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
  วตัถุประสงค์   

1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณ มีความเป็นอิสระ คล่องตวั 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

2. เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
3.  เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีได้อย่างเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
 ขอบข่ายภารกจิ   
1.  การจดัท าและเสนอของบประมาณ 

      1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
      1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
      1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.  การจดัสรรงบประมาณ 
      2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
      2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
       2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 

      3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
      3.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
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      4.1  การจดัการทรัพยากร 
      4.2  การระดมทรัพยากร  
      4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
      4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
      4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา  

 5.   การบริหารการเงิน 
     5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
      5.2  การรับเงิน 
      5.3  การเก็บรักษาเงิน 
      5.4  การจ่ายเงิน 
      5.5  การน าส่งเงิน 
      5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

6.  การบริหารบญัชี 
      6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 
      6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

 7.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
      7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
      7.2  การจดัหาพสัดุ 
      7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
      7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
 

 2.4 ขอบข่ายการด าเนินการของสถานศึกษา 
 

  1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 

 

          1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
              แนวทางการปฏิบัติงาน 
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    1) วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ แผนปฏิบติัราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2) ศึกษาขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ
ทุกระดบั ไดแ้ก่เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ขอ้ตกลงการ
จดัท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานของเขตพื้นท่ีและผล
การด าเนินงานของสถานศึกษาและผลการด าเนินการ เพื่อให้บรรลุขอ้ตกลงท่ีสถานศึกษาท ากบัเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 3) ศึกษาวิเคราะห์ วิจยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตาม
กรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
 4)  วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามขอ้ตกลงท่ีท ากบัเขต
พื้นท่ีการศึกษาดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตน้ทุน ซ่ึงตอ้งค านวณตน้ทุนผลผลิตขององคก์ร 
และผลผลิต งาน/โครงการ 
 5)  จดัท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อใช้ในการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

6)  เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้แก่ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สาธารณะชนรับทราบ 

 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 1)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
  2)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 

  3)  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
 

   1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพฒันาการศึกษา   
 แนวทางการปฏิบัติ 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการดงัน้ี 
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 1)  ทบทวนภารกิจการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษารายงาน
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการจัด
การศึกษา(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
 3)  ก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) และเป้าประสงค ์(Cor-
porate Objective) ของสถานศึกษา 
 4)  ก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

 5)  ก าหนดผลผลิต (Outputs) ผลลพัธ์ (Outcomes) และตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
(Key Performance Indicators : KPIs) โดยจดัท าเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 
 6)  ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ 
และผลลัพธ์ท่ีสอดคล้องกบัผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างข้อตกลงกับเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 7)  จดัท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลกั 
       8)  จดัใหรั้บฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อปรับปรุงและน าเสนอขอ
ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 9)  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณะชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 1)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 2)  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 
 

 1.3   การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
     แนวทางการปฏิบติั        
 1)  จดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มีความ
เช่ือมโยงกบัผลผลิตและ ผลลพัธ์ ตามตวัช้ีวดัความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกบัวิเคราะห์และ
จดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน งาน/โครงการ เม่ือเขตพื้นท่ีการศึกษาแจง้นโยบาย แผนพฒันา
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มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจดัตั้งงบประมาณให้สถานศึกษา
ด าเนินการ 
 2)  จดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Ex-
penditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของสถานศึกษาเพื่อปรับเป้าหมายผลผลิตท่ี
ตอ้งการด าเนินการใน 3 ปีขา้งหน้า พร้อมกบัปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลกั ให้
สอดคลอ้งกบัประมาณรายไดข้องสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 3)  จดัท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบงบประมาณการ
รายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม
สอดคลอ้งเชิงนโยบาย 
 4)  จดัท าร่างขอ้ตกลงบริการผลผลิต (ร่างขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน) ของ
สถานศึกษาท่ีจะตอ้งท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรั้บงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการใหบ้ริการท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา โดยผา่นความเห็นชอบขอคณะกรรมการสถานศึกษา 
  
 

 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 1)  ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 2)  ชุดปฏิบัติการจัดท าแผลกลยุทธ์และกรอบประมาณการรายจ่าย
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง : กองแผนงาน กรมสามญัศึกษา 
 จากท่ีกล่าวมา การจัดท าและเสนองบประมาณเป็นกระบวนการท่ี
สถานศึกษาด าเนินการตั้งแต่คณะกรรมการจดัท าแผนขอตั้งงบประมาณประจ าปี  จดัท าแผนการใช ้
งบประมาณ  การให้ความรู้แก่คณะกรรมการจดัตั้งงบประมาณ  การวิเคราะห์และพฒันานโยบาย
การศึกษา  การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  การท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา การ
วิเคราะห์ความเหมาะสมในการของงบประมาณ  ก าหนดผลผลิต  ผลลพัธ์  ตวัช้ีวดัความส าเร็จเป็น
ขอ้มูลสารสนเทศ  รายละเอียดโครงสร้างแผนงานและกิจกรรมในการบริหารงานการเงิน ค าขอ
งบประมาณและกรอบประมาณการรายจ่าย 
 

 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
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 2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  จดัท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เม่ือไดรั้บ
งบประมาณ 
 2)  ศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานแจง้ผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษา แจง้ใหส้ถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพฒันา มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการจดัสรรงบประมาณ 
 3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรท่ี
เขตพื้นท่ีการศึกษาแจง้ ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากแผนการระดมทรัพยากร 
 4)  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานโครงสร้าง 
สายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพื่อจดัล าดบัความส าคญั และก าหนดงบ
ประมาร ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการใหเ้ป็นตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและ
วงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
 5)  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้สอดคลอ้งกบั
กรอบวงเงินท่ีไดรั้บ 
 6)  จดัท ารายละเอียดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน งาน
โครงการท่ีสอดคลอ้งวงเงินงบประมาณท่ีไดไ้ดต้ามแผนระดมทรัพยากร 
 7)  จัดท าข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและก าหนด
ผูรั้บผดิชอบ 
 8)  น าเสนอแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และร่างขอ้ตกลงผลผลิตขอความ
เห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
 9) แจง้จดัสรรวงเงินและจดัท าขอ้ตกลงผลผลิตใหห้น่วยงานภายในสถานศึกษารับ
ไปด าเนินการตามแผนปฏิบติัประจ าปีงบประมาณ 
 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 

 2.2   การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
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  1)  จดัท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยก าหนดปฏิทินปฏิบติังานราย
เดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาสเป็นงบ -
บุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ (ตาม
นโยบายพิเศษ) 
  2)  เสนอแผนการใชง้บประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมติัเงินประจ างวดเป็นราย
ไตรมาสผ่านเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอต่อส านกั
งบประมาณ 
  3)  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีและ
อนุมติัการใชง้บประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีไดรั้บงบประมาณ 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
  ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 

 2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  การโอนเงินใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 สรุปได้ว่า การจดัสรรงบประมาณเป็นกระบวนการจดัท าข้อตกลงผลผลิตของ
สถานศึกษากบัเขตพื้นท่ีการศึกษา   การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  การน าเสนอแผน
งบประมาณประจ าปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตรวจสอบวงเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร
ตาม  กฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งการเบิกจ่ายงบประมาณ  
 

 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

 

     3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
   แนวทางการปฏิบัติ 
   1)   จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 
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   2)  จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามขอ้ตกลงการให้บริการ
ผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 
   3)  จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบ ติดตาม และป้องกนัความเส่ียงส าหรับโครงการ
ท่ีมีความเส่ียงสูง 
   4)  ประสานงานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้ เป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
   5)  จดัท าขอ้สรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอขอ้ปัญหาท่ี
อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาท่ีอาจท าให้การ
ด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อใหส้ถานศึกษาเร่งแกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ์ 
   6)  รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
   7)  สรุปข้อมูลสารสนเทศท่ีได้และจดัรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไตรมาสต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา  
 

  3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
   แนวทางการปฏิบัติ 
   1)  ก าหนดปัจจยัหลกัความส าเร็จ และตวัช้ีวดั (KEY PERFORMANCE INDI-
CATORS : KOIS) ของสถานศึกษา 
   2) จดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงการให้บริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา 
   3)  สร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไว้
ตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 
   4)  ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบติัประจ าปีของสถานศึกษาและจดัท า
รายงานประจ าปี 
   5)  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
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 สรุปไดว้า่  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  การรายงานผลการใชเ้งินและผล
การด าเนินงานเป็นกระบวนการติดตามตรวจสอบการใชเ้งินงบประมาณ  การรายงานผลการ
ด าเนินงานต่อคณะกรรมการ  การจดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จ  และประเมินผลการด าเนินงาน 
 

 4.  งานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 

 

      4.1 การจัดการทรัพยากร 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1)  ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาทราบรายการสินทรัพยข์องสถานศึกษาเพื่อใชท้รัพยากรร่วมกนั 

2)  วางระบบการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกบับุคคลและหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 
 3)  สนบัสนุนใหบุ้คลากร  และสถานศึกษาร่วมมือกนัใชท้รัพยากรในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 

 4.2 การระดมทรัพยากร 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1)  ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจงาน/โครงการ ตรากรอบงบประมาณระยะ
ปานกลาง (Medium Team Expenditure MTEF) และแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้
วงงบประมาณการรายไดง้บประมาณไว ้เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมให้เป็นไปตามความ
เร่งด่วนและช่วงเวลา  

 2)  ส ารวจขอ้มูลนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนการศึกษาตามเกณฑ ์
การรับทุนทุกประเภท ตั้ งกรรมการพิจารณาคดัเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบ
ขอ้มูลเชิงลึกพร้อมกบัใหมี้การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั  
 3)  ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และท้องถ่ินท่ีมี 
ศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออยา่งเป็นรูปธรรม   

 4)  จดัท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนด
วธีิการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผูรั้บผดิชอบ   
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 5)  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเห็นชอบ และด าเนินการในรูปคณะกรรมการ  
 6)  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีตอ้งใช้วงเงิน
เพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบว่าดว้ยเงินนอกงบประมาณทั้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์
 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง        
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 
 

 4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
  แนวทางปฏิบัติ 
 1)  วิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพยใ์น
ส่วนท่ีจะน ามาซ่ึงรายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพื่อจดัท าทะเบียนขอ้มูล 
 2)  จดัท าแนวปฏิบติั  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได ้ บริหารรายได้
ผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพสถานศึกษาโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3)  จดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ และจดัท าทะเบียนคุมเก็บรักษาเงินและเบิกจ่าย
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง        
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 
 

 4.4  กองทุนกู้ยมืเพือ่การศึกษา 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1)  ส ารวจประเภทของกองทุน  และจดัท าขอ้มูลยอดวงเงินและหลกัเกณฑ์ของแต่
ละกองทุน 
 2)   ส ารวจความตอ้งการของนักเรียนและคดัเลือกเสนอให้กูย้ืมตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 
 3) ประสานความตระหนกัแก่ผูก้็ยมื 
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 4)  สร้างความตระหนกัแก่ผูก้็ยมื 
 5)  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 
 

 4.5 กองทุนสวสัดิการเพือ่การศึกษา 
 แนวทางปฏิบัติ 
 1)   จดัระบบสวสัดิการเพื่อการศึกษาของสถาบนัศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไป
ตามกฎหมายทั้งการจดัหาและการใชส้วสัดิการเพื่อการศึกษา 
 2)  วางระเบียบการใชเ้งินสวสัดิการ 
 3)  ด าเนินการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
 4)  ก ากบั  ติดตาม ตรวจสอบใหเ้ป็นไหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
  สรุปไดว้า่การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาเป็นการจดัหาวสัดุและ
ทรัพยสิ์น การเสนอแผนระดมทุน  การศึกษาแหล่งทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพในการสนบัสนุนการจดั
การศึกษา กฎหมายและระเบียบมาเพื่อใชเ้ป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการศึกษา   
 

 5.  การบริหารการเงิน 
  การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การโอนเงิน 
การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดสรุปไดว้า่
การบริหารงานการเงินเป็นการจัดท าแผนการใช้เงิน  การเบิกเงิน การจ่ายเงิน  การแต่งตั้ ง
ผูรั้บผิดชอบ  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจดัท ารายงานเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั  การ
จดัท ารายงานท่ีเป็นปัจจุบนั  การนิเทศและการควบคุมการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีการเงิน  การ
น าเสนอทางการเงินต่อผูบ้ริหาร  ตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 

 6.  การบริหารบัญชี 
 

       6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
  แนวทางปฏิบัติ 
 1) ตั้ งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้ งการตั้ งยอดภายหลังการปิดบัญชี
งบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบญัชีปีงบประมาณปีก่อน 
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 2)  จดัท ากระดาษ ท าการโดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณโอนปิดบัญชีเงินนอก
งบประมาณเขา้บญัชีทุน และบญัชีเงินรับฝากและเงินประกนั ตั้งยอดบญัชีสินทรัพยท่ี์เป็นบญัชีวสัดุ
หรือ (บญัชีสินคา้คงเหลือ) และบญัชีสินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจดัท าใบส าคญัการลงบญัชี
ทัว่ไป โดยใชจ้  านวนเงินตามรายการหลงัการปรับปรุง 

 3)  บนัทึกเปิดบญัชีคงคา้ง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis) โดยบนัทึกรายการดา้น
เดบิตในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพยแ์ละค่าใช้จ่าย) และบนัทึกรายการด้านเครดิตในบญัชีแยก
ประเภท (หน้ีสิน ทุน รายได)้ 

 4) บนัทึกบญัชีประจ าวนั ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายไดจ้าก
การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการ การรับเงินรายได ้การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณ
ให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซ้ือวสัดุหรือสินคา้คงเหลือ เงินทดรองจ่าย เงินมดัจ า
และค่าปรับ รายไดจ้ากเงินกูข้องรัฐ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้
แผ่นดิน การถอนเงินรายไดแ้ผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกนั การจ่ายเงินให้หน่วยงานท่ี
ปฏิบติัตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผดิทางละเมิด 

 5) สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนัท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผา่นไปบญัชี
แยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลงั ส าหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวนั
ทัว่ไปใหผ้า่นรายการเขา้บญัชีแยกประเภท ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
 6) ปรับปรุงบัญชีเม่ือส้ินปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จาก
งบประมาณคา้งรับค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย/รับท่ีไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้/รายไดค้า้งรับ วสัดุหรือ
สินคา้ท่ีใชไ้ประหวา่งงวดบญัชี ค่าเส่ือมราคา/ค่าตดัจ าหน่าย ค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ 
 7) ปิดบญัชีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเพื่อบนัทึกบญัชีรายไดสู้งกวา่(ต ่ากวา่) ค่าใชจ่้ายใน
งวดบญัชี และปิดรายการรายไดสู้ง(ต ่า)กวา่ค่าใชจ่้ายงวดบญัชี เขา้บญัชีรายไดสู้ง(ต ่า)กวา่ค่าใชจ่้าย
สะสม แลว้ใหโ้อนบญัชีรายไดแ้ผน่ดินน าส่งคลงัเขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดิน หากมียอดคงเหลือให้โอน
เขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดินรอน าส่งคลงั 
 8) ตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงานคงเหลือ
ประจ าวนั และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีแยกประเภท
ทัว่ไปและการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชียอ่ยและทะเบียน 
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 9)  แกไ้ขขอ้ผดิพลาดจากการบนัทึกรายการผิดบญัชี จากการเขียนขอ้ความผิดหรือ
ตวัเลขผิด จากการบนัทึกตวัเลขผิดช่องบญัชียอ่ยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่าขอ้ความหรือตวัเลข
ผดิลงลายช่ือยอ่ก ากบัพร้อมวนัเดือนปีแลว้เขียนขอ้ความหรือตวัเลขท่ีถูกตอ้ง 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
1)  หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2 
2)  คู่มือแนวทางการปรับเปล่ียนระบบบญัชีส่วนราชการจากเกณฑ์เงินสดเขา้สู่

เกณฑค์งคา้ง 
 

         6.2   การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  1)  จดัท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานตน้สังกดัส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน
และกรมบญัชีกลาง ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยจดัท ารายงานรายไดแ้ผน่ดิน รายงานรายได้
และค่าใชจ่้าย รายงานเงินประจ างวด 
 2)  จดัท ารายงานประจ าปี โดยจดัท างบแสดงฐานะการเงิน จดัท างบแสดงผลการ
ด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจดัท าโดยวิธีตรง จดัท าหมายเหตุประกอบงบการเงินและ
จดัส่งรายงานประจ าปีให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
จดัส่งส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและกรมบญัชีกลางตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด 
    กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2     
                             

 6.3   การจัดท าและจัดหาแบบพมิพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 
 แนวทางการปฏิบัติ 
 จดัท าและจดัหาแบบพิมพข้ึ์นใชเ้องเวน้แต่เป็นแบบพิมพก์ลางท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา
หรือหน่วยงานตน้สังกดัหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 

 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2 

 สรุปได้ ว่าการบริหารงานบญัชีในสถานศึกษาเป็นการจดัท าเอกสารทางบญัชี
การเงินท่ีเป็นปัจจุบนั  การเก็บเอกสารประกอบการจ่าย  การพิสูจน์และตรวจสอบยอดเงินฝาก  การ
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จดัท ารายงานการเงิน  การท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง  การจดัท าและการจดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียน
และรายงาน 
 7.   การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ 
 

                   7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
       แนวทางการปฏิบัติ 

 1)  ตั้ งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนส ารวจวสัดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน อาคาร และ
ส่ิงก่อสร้าง ทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชง้าน 

2)  จ  าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามระเบียบในกรณีท่ีหมดสภาพ
หรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 
 3)  จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นท่ีเป็นวสัดุ ครุภณัฑ์ให้เป็นปัจจุบนั ทั้งท่ีซ้ือหรือ
จดัหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีไดจ้ากการบริจาคท่ียงัไม่ไดบ้นัทึก
คุมไว ้โดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา วนัเวลาท่ีไดรั้บสินทรัพย ์
 4)  จดทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุส าหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงก่อสร้างในกรณีท่ียงัไม่
ด าเนินการและท่ียงัไม่สมบูรณ์ให้ประสานกบักรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์จงัหวดั เพื่อ
ด าเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนั และใหจ้ดัท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 5)  จดัท าระบบฐานขอ้มูลทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ซ่ึงอาจใช้โปรแกรมระบบ
ทะเบียนคุมสินทรัพยก์็ได ้ถา้สถานศึกษามีความพร้อม  
 6)  จดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง  
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 

    7.2   การจัดหาพสัดุ 
          แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  วเิคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ท่ีจดัท ากรอบรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง
เพื่อตรวจดูกิจกรรมท่ีตอ้งใช้พสัดุท่ียงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์น และเป็นไปตามเกณฑ์ความ
ขาดท่ีก าหนดตามมาตรฐานกลาง 
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 2)  จดัท าแผนระยะปานกลางและจดัหาพสัดุทั้งในส่วนท่ีสถานศึกษาจดัหาเองและ
ท่ีร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนจดัหา กฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

 

 7.3  การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจ้าง 

 แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  จดัท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ส่ิงก่อสร้าง 
ในกรณีท่ีเป็นแบบมาตรฐาน 
 2)  ตั้งคณะกรรมการข้ึนก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณีท่ี
ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
 3)  จดัซ้ือจดัจา้ง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์ คุณลกัษณะเฉพาะ 
ประกาศ จ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ จดัท า
สัญญาและเม่ือตรวจรับงานใหม้อบเร่ืองแก่เจา้หนา้ท่ีการเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจ่ายแก่ผูข้าย/ผูจ้า้ง  
 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง  
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

 

        7.4  การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
 แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 2)  ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์น 
 3)  ก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้เป็นไปตาม
ระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอยา่งสม ่าเสมอทุกปี 
 4)  ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลงัการใช้งาน
ส าหรับทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพไม่สามารถใชง้านไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและท าจ าหน่าย หรือ
ขอร้ือถอนกรณีเป็นส่ิงปลูกสร้าง 
 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
        1)  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2)  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
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 สรุปได้ว่าการบริหารพสัดุและสินทรัพยก์ระบวนการท่ีสถานศึกษาจดัให้มีการ
จดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  การจดัหาวสัดุ  การจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัท าบญัชี  
ควบคุมพสัดุ  การตรวจสอบการเบิก-จ่ายพสัดุ  การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพสัดุ 
 
 
 

 2.5  ขอบข่ายหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบด้านการเงินของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ธีรพงศ ์ธงภกัด์ิ (2543 : 10 ) ไดก้ล่าวสรุปขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาวา่  ผูบ้ริหารนั้นคือผูมี้อ  านาจสูงสุดตามกฎหมาย ในการปกครองบงัคบับญัชา
ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาทุกคน  ภารกิจของผูบ้ริหาร  คือ  เป็นผูน้ าในการก าหนด
นโยบายและการวางแผนการด าเนินงาน  แล้วน าไปสู่การปฏิบติั  ดังนั้นขอบข่ายหน้าท่ีความ
รับผดิชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหารก็คือ  เป็นผูน้ าในการวางแผนการใชเ้งิน  แลว้คอยควบคุม  ดูแล  
ตรวจสอบ  การใช้เงินและการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีการเงินให้ถูกต้องตามแผนการเงินและ
ถูกตอ้งตาระเบียบ  กฎหมาย  ค าสั่ง และแนวทางปฏิบติัทางราชการ  การท่ีจะให้บุคลากรปฏิบติังาน
อยา่งถูกตอ้งนั้น  ผูบ้ริหารตอ้งมีการพฒันาและให้ความรู้ทางดา้นการเงิน  แก่บุคลากรในหน่วยงาน
อยา่งสม ่าเสมอดว้ย 

 ผดุง อมัพรมุนี (2544 : 41) ไดก้ล่าวสรุปถึงหลกัการบริหารงานงบประมาณไวด้งัน้ี 
1. หลกัการคาดการณ์ไกล 
2. หลกัการประชาธิปไตย 
3. หลกัการดุลยภาพ 
4. หลกัสารัตถประโยชน์ 
5. หลกัยติุธรรม 
6. หลกัสมรรถภาพ 

 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545 : 48) ได้กล่าวถึง
หลกัการบริหารงานงบประมาณหรือการใชง้บประมาณวา่มี 5 ประการ ดงัน้ี 

1. ตรงตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 
2. ตรงตามวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมายของแผนงาน งานโครงการ 
3. ถูกตอ้งตามระเบียบวธีิการงบประมาณ การเงินและพสัดุ 
4. ทนัตามเวลาท่ีก าหนด 
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5. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทุกขั้นตอน 
 

 2.6  ประสบการณ์ในการบริหาร  
 ประสบการณ์ คือ ความช ่าชอง  ความจดัเจน ความช านาญ ความเช่ียวชาญ ความ
จดัเจนท่ีเกิดจากการกระท าหรือไดพ้บเห็นมา กระปุก (kapook,2556 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
 ประสบการณ์ หมายถึง ความรู้ท่ีเกิดจากการท่ีเราไดก้ระท าหรือไดพ้บเห็นบางส่ิง
บางอยา่งมาในชีวติ เช่น เคยประสบกบัทุกขภ์ยั เคยเห็นจรวดและยานอวกาศ เป็นตน้ เหล่าน้ี เรียกวา่ 
ประสบการณ์ชีวติ วกิิพิเดีย (wikipedia,2556 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
 ประสบการณ์ หมายถึง ความจดัเจนท่ีเกิดจากการกระท าหรือไดพ้บเห็นมา และ
ประสบการณ์ก็เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าในการเรียนรู้ทุก ๆ ดา้น (โรงเรียนหนัคาพิทยาคม,2556 : ไม่ปรากฏ
เลขหนา้) 
 

 2.7  ขอบข่าย หน้าที่และความรับผดิชอบของเจ้าหน้าที่การเงิน  
                         การด าเนินงานในองค์กรนอกจากผูบ้ริหารแล้วท่ีมีบทบาทในการบริหารงาน
การเงิน บุคคลหน่ึงท่ีมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการพฒันาองค์การนั้นคือเจา้หน้าท่ีการเงิน  เพราะผล
ความส าเร็จส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความตั้งใจและความเอาใจใส่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูรั้บผิดชอบเจ้าหน้าท่ีการเงินจึงความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและแนวทางในการ
ปฏิบติังานตามระเบียบราชการ ซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงัน้ี (โรงเรียนเพชรบูรณ์การ์เดน้ฮิลล์
,2556 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

1. ตรวจสอบบญัชีรับ – จ่าย ประจ าวนั 
2. ตรวจสอบบญัชีประจ าเดือน 
3. ตรวจสอบงบการเงิน 
4. ตรวจสอบการใชจ่้ายต่าง ๆ ของหมวดและฝ่ายต่างๆ 
5. ตรวจสอบการจ่ายเงินสดยอ่ย 
6. สืบราคาของท่ีตอ้งซ้ือ โดยแยกสืบราคาจากผูซ้ื้อ และท าการสรุป 
7. รับผดิชอบจ่ายเงินตามจ านวนในโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัจากผูอ้  านวยการ 
8. ติดตามการท างานของเจา้หนา้ท่ีในฝ่ายการเงิน 
9. ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปตามงบประมาณ            

ท่ีขออนุมติั 

http://dictionary.kapook.com/ความจัดเจน.html
http://dictionary.kapook.com/ความชำนาญ.html
http://dictionary.kapook.com/experience.html
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89
http://dictionary.kapook.com/experience.html


30 

 

 

10.  จดัท าเอกสารเปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมการเรียน และค่าธรรมเนียมอ่ืน 
ธีรพงศ์ ธงภักด์ิ  (2543 : 10) ได้กล่าวถึงขอบข่ายของเจ้าหน้าท่ีการเงินว่า  

เจา้หน้าท่ีการเงินนั้นมีภารกิจหลกัท่ีจะตอ้งปฏิบติั  2  ประการ  คือ  เป็นผูช่้วยผูบ้ริหารทางด้าน
การเงิน  โดยช่วยทางดา้นการวางแผนการใชเ้งิน  การควบคุมดูแล  การตรวจสอบการใชเ้งิน และอีก
ประการหน่ึงคือเป็นผูล้งมือปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหาร  เช่น  การจ่ายเงิน  การจดัท า
บญัชีและเอกสารการเงิน 

 

 2.8   ปัจจัย เสริมสร้างความเป็นนักบริหารมืออาชีพ  
 คุณลกัษณะและบทบาทท่ีส าคญัของการเป็นนกัผูบ้ริหารหารศึกษามืออาชีพนั้นยงั
มีปัจจยัเสริมบางประการท่ีจะเป็นตวัช้ีวดั (Indicators) ส าคญัของการเป็นผูบ้ริหารการศึกษามือ
อาชีพ ไดอ้ยา่งสง่างาม เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายต่อการปฏิบติัภารกิจตามบทบาท หนา้ท่ีเชิงบริหาร
จดัการศึกษา ในสถานศึกษา ปัจจยับ่งบอกความส าคญัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 

1. คุณวุฒิดา้นการศึกษา เป็นตวับ่งช้ีท่ีส าคญัจะตอ้งมี กล่าวคือ ตอ้งมีคุณวุฒิดา้น
การศึกษา ตรงตามคุณสมบติั ท่ีก าหนดในกฎหมายวิชาชีพ โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาท่ี
ตอ้งการมืออาชีพทางการบริหาร บุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีคุณวุฒิระดบัปริญญาตรี โท เอก ดา้นการศึกษา
เป็นส าคญั 

2. ประสบการณ์การปฏิบติังาน ตอ้งมีประสบการณ์สั่งสมในการปฏิบติังานท่ีผา่น
มา โดยเฉพาะ ประสบการณ ์์ ดา้นการบริหารทางการศึกษาในองค์กรทางการศึกษาระดบัต่างๆ 
ในต าแหน่งทาง การบริหารการศึกษา ท่ีไดด้ าเนินบทบาทภารกิจตามสายงานท่ีก าหนดไว ้

3. ประสบการณ์การฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพตอ้งไดรั้บ
การเพิ่มพูน ประสบการณ์ ทางวิชาชีพอย่างต่อเน่ือง ก้าวทนัการเปล่ียนแปลง ทั้ งในด้านการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ การศึกษาดูงานจากแหล่งวทิยาการความรู้ สามารถน าประสบการณ์ท่ีไดรั้บ
มาพฒันาองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. การสร้างผลงานทางวิชาการ เป็นองค์ประกอบของการสร้างนักบริหาร
การศึกษากา้วสู่มืออาชีพ โดยมีผลงานทางวิชาการเป็นเคร่ืองมือยืนยนัถึงศกัยภาพดงักล่าว ผลงาน
สามารถจดักระท าไดห้ลายรูปแบบ ทั้งดา้นการวเิคราะห์งานวจิยั การเขียนและเรียบเรียงเอกสารทาง
วิชาการ การเขียนบทความ ต ารา ฯลฯ ออกเผยแพร่แก่หน่วยงานอ่ืนๆ ให้แพร่หลายทัว่ถึง รวมทั้ง
การเป็นวทิยากรเผยแพร่ความรู้ นวตักรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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5. ผลงานดีเด่นท่ีสั่งสมไวผ้ลส าเร็จจากการปฏิบติังานของผูบ้ริหารการศึกษามือ 
อาชีพ อาจดูจากหลกัฐาน ท่ีเป็นผลงานท่ีสั่งสมไว ้จนเป็นท่ีประจกัษ์แก่ชุมชน สังคม หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

6. ลกัษณะเฉพาะของเอกตับุคคล เป็นลกัษณะเฉพาะตวั (Character) ท่ีนกับริหาร
การศึกษามืออาชีพ ควรเสริมสร้างใหบ้งัเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 

6.1 มีบุคลิกท่ีดี สง่างาม น่านบัถือ 
6.2 มีความขยนัหมัน่เพียร สัมมาอาชีพ 
6.3 มีความรับผดิชอบสูงทั้งต่อตนเอง ครอบครัว หน่วยงาน 
6.4 มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
6.5 ตรงต่อเวลา บริหารเวลาไดดี้ 
6.6 กระตือรือร้นในการท างาน 
6.7 ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
6.8 รักษาระเบียบวนิยัไดดี้ เป็นแบบอยา่งท่ีดี  

 สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดขอบข่ายเอาไว้ทั้ งหมด  7 ด้านได้แก่  การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน
และผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา   การบริหารการเงิน การ
บริหารบญัชี  การบริหารพสัดุและสินทรัพย์  เพื่อให้สถานศึกษาทัว่ประเทศได้น ามาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน  ชุมชน  สังคมและ
ประเทศชาติ 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

1.  งานวจัิยในประเทศ 
 ธีรพงศ ์ ธงภกัด์ิ  (2543 : 77-79) ไดว้ิจยัเร่ืองปัญหาการบริหารเงินบ ารุงการศึกษาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาตามทศันะของผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานงบประมาณ
โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา 11 พบวา่ 
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1. ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีการเงิน  มีความเห็นวา่ปัญหาการบริหารเงินบ ารุงการศึกษา
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 5 ดา้น  พบวา่  มีปัญหาในระดบันอ้ยทุก
ดา้น  โดยพบวา่ดา้นท่ีมีปัญหาอนัดบัแรก  คือดา้นการจดัท าแผนการใชจ่้ายเงิน  รองลงไปตามล าดบั
คือ  ดา้นการตรวจสอบเงิน  ดา้นการเก็บรักษาเงิน  ดา้นการจ่ายละดา้นการรับเงิน 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนชนาดกลางและขนาดใหญ่  มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารเงิน
บ ารุงการศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา 11  อยูใ่นระดบันอ้ยเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น  พบว่ามีปัญหาอยู่ในระดบัน้อยทุกดา้น  ทั้งผูบ้ริหารในโรงเรียนขนาดกลาง
และใหญ่  โดยพบว่าด้านท่ีเป็นปัญหาอนัดับแรก  คือด้านการจดัท าแผนการใช้เงิน  รองลงมา
ตามล าดบัคือ  ดา้นการเก็บรักษาเงิน  ดา้นการตรวจสอบเงิน  ดา้นการจ่ายเงิน  และดา้นการรับเงิน 

3. เจา้หน้าท่ีการเงินขนาดกลางและขนาดใหญ่  มีความเห็นต่อปัญหาการบริหารเงิน
บ ารุงการศึกษา  โรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดักรมสามญัศึกษา  เขตการศึกษา 11 อยู่ในระดบัน้อย  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีเป็นปัญหาอนัดบัแรกคือ  ดา้นการจดัท าแผนการใชจ่้ายเงิน  
รองลงไปตามล าดบัคือ    ดา้นการเก็บรักษาเงิน  ดา้นการตรวจสอบเงิน  ดา้นการจ่ายเงิน  และดา้น
การรับเงิน  เม่ือพิจารณาเจา้หนา้ท่ีแยกตามขนาดพบวา่  เจา้หนา้ท่ีการเงินโรงเรียนขนาดใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อปัญหาการบริหารเงินบ ารุงการศึกษาในระดบัน้อยทุกด้าน  ส าหรับเจา้หน้าท่ีการเงิน
โรงเรียนขนาดกลาง  มีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารเงินบ ารุงบ ารุงการศึกษาในระดบักลาง  
ยกเวน้ดา้นการเก็บรักษาเงินท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 

4. เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อระดบัปัญหาระหว่างผูบ้ริหารกบัเจา้หน้าท่ีการเงิน
ในภาพรวม พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือเปรียบเทียบตามขนาด
โรงเรียน พบว่า ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีการเงินมีความคิดเห็นต่อปัญหาการบริหารเงินบ ารุงบ ารุง
การศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 นิวฒัน์ นิลแกว้  (2546 : 63-65) ไดว้ิจยัเร่ือง  ประสบการณ์การจดัท าและการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาน าร่อง สังกดัส านกังานการประถมศึกษา 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่  พบวา่โรงเรียนน าร่องการใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไดรั้บการ
คดัเลือกจากหน่วยงานตน้สังกดัมากกวา่การสมคัรเขา้ร่วม  แต่เม่ือเขา้ร่วมแลว้  บุคลากรในโรงเรียน
น าร่องก็ไดรั้บการประชุม / อบรม / สัมมนา  และไดรั้บเอกสารเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเพียงพอ 
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 จากการทดลองโครงการน าร่องมาระยะหน่ึงแล้ว  ปรากฏว่าการจดัท าและบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  ไม่แตกต่างจากการจดัท างบประมาณแบบเดิมมากนัก  แต่ผูใ้ห้
ขอ้มูลส่วนหน่ึงระบุวา่ผลการด าเนินงานดีกวา่เดิม 
 สรุปโดยภาพรวมแลว้  ผูท้  างานและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าและบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้น  ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ  ในขั้นตอนการจดัท าแผนกล
ยุทธ์เป็นอย่างดี  แต่ขั้นน าไปใชน้ั้นยงัไม่เขา้ใจเท่าท่ีควร  แต่มีความเช่ือมัน่ว่า  ถา้มีการปฏิบติัครบ
ทุกขั้นตอนอยา่งต่อเน่ือง  จะท าใหเ้กิดผลดีข้ึนแก่องคก์ร 
 ส่วนปัญหาของโรงเรียนน าร่องระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนั้น  โดยภาพรวม
เป็นเร่ืองของความไม่สมบูรณ์และความไม่ต่อเน่ืองของโครงการ  ผูป้ฏิบติัเกิดความไม่แน่ใจในการ
จดัสรรงบประมาณจากหน่วยเหนือ 
 เร่ืองความส าเร็จของการด าเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  โดยภาพรวม
แล้วผูใ้ห้ขอ้มูลจากทุกโรงเรียนมีความเห็นว่า  มีความส าเร็จพอควร  ครูมีความรู้ในด้านระบบ
งบประมาณแบบใหม่ดีข้ึนและสามารถใชง้านไดจ้ริง  ปัญหาใดท่ีมีอยูเ่ป็นเร่ืองปกติท่ีตอ้งพยายาม
แกไ้ขต่อไป  เพื่อใหเ้ป็นระบบท่ีสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิง่ๆข้ึน 
 ประทีป  เดชพนัธ์  (2546 : 91) ไดว้ิจยัเร่ือง  สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานในโรงเรียนสังกดังานประถมศึกษา อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  พบวา่ 

1. ผูบ้ริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าท่ีการเงินโรงเรียนเห็นว่า  สภาพการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดังานประถมศึกษา อ าเภอเมือง
อุบลราชธานีในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนและเจา้หนา้ท่ีการเงินโรงเรียนท่ีมีต าแหน่งต่างกนั  มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดงาน
ประถมศึกษา อ าเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าท่ีการเงินโรงเรียนท่ีปฏิบัติในโรงเรียนท่ีมีขนาด
ต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกดังานประถมศึกษา อ าเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

 ยุทธศกัด์ิ  รบไว  (2546 : 86) ไดว้ิจยัเร่ือง  ความพร้อมของผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียนสังกดักรมสามญัศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน  พบวา่ 
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1. ผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษามีความพร้อมด้านความรู้  ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยมุ่งเนน้ผลงานระดบัปานกลาง   ผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความพร้อมดา้นการเห็นความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารงานงบประมาณ
โดยมุ่งเนน้ผลงานในระดบัมาก 

2. ความพร้อมของผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาด้านความรู้  ความเขา้ใจ
เก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี     
ระดบั .05 เม่ือจ าแนกอายุ  ส่วนส าหรับความพร้อมดา้นการเห็นความส าคญัและประโยชน์ของการ
บริหารงานงบประมาณโดยมุ่งเน้นผลงานแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือ
จ าแนกตามระดบัการศึกษา  และประสบการณ์ในการบริหาร  ส่วนความพร้อมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาดา้นการเห็นความส าคญัและประโยชน์ของการบริหารงบประมาณโดยมุ่งเนน้ผลงาน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 เม่ือจ าแนกตามอายุและประสบการณ์ในการ
บริหาร 

3. ความพร้อมของผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นความรู้ความเขา้ใจ กบัดา้นการเห็นความ 
ส าคญัและประโยชน์ของการบริหารงานงบประมาณโดยมุ่งเนน้ผลงาน  มีความสัมพนัธ์เชิงบวก 

 สุพรรณ  สุวรรณ์นงั (2546 : 88)  ไดว้ิจยัเร่ือง  การด าเนินการงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา  พบวา่ 

1. การด าเนินงานในโรงเรียนประถมศึกษา  จ าแนกโดยภาพรวมและทุกรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก 

2. ปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   พบว่ามีปัญหา
นโยบายระดบัสูง  การจดับุคลากรรับผดิชอบงานการเงินโรงเรียน  ขาดขอ้มูลในการพิจารณาอนุมติั
ไม่มีหลกัเกณฑก์ารปฏิบติังานท่ีเหมาะสม  และการตรวจสอบการใชง้บประมาณ 

 บณัฑิต  แสงกลา้ (2547 : 92) ไดว้ิจยัเร่ือง  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดักรุงเทพมหานคร พบว่า การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดักรุงเทพมหานคร  มีสภาพการบริหารงานงบประมาณ    
ทั้ง  7 ดา้น  คือ  การวางแผนงบประมาณ  การค านวณตน้ทุนผลผลิต   การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  
การบริหารสินทรัพยแ์ละการตรวจสอบภายในมีปัญหาในระดบัปานกลาง   ส่วนการจดัระบบการ
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จดัซ้ือจดัจา้ง  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและผล
การด าเนินงานการบริหารสินทรัพย ์ มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 

 บุญชู  ราชสุวรรณ  (2548  :  78-79 ) ไดว้จิยัเร่ือง ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต  2 พบวา่ 

1. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลระดับปัญหาการบริหารงาน  งบประมาณและการเงินของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 2 พบวา่  โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดา้น  พบวา่ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบระดบัปัญหาการบริหารงาน  งบประมาณและ
การเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  เขต 2 
พบวา่  มีประสบการณ์ทางการบริหารและขนาดสถานศึกษาต่างกนั  พบวา่ 

2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  
เขต 2  ท่ี มีประสบการณ์ทางการบริหาร  มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณและการเงิน                  
ไม่แตกต่างกนั 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส  
เขต 2  ท่ีมีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกัน  มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณและ
การเงิน  ไม่แตกต่างกนั 
 ไพโรจน์ ก่ิงพิลา  (2549 : 97-102) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 1 พบวา่ 

1. การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาศรีสะเกษ  เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินในภาพรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินท่ีมี  เพศ  อายุ  ระดบัการศึกษา  ต าแหน่ง  และ
ประสบการณ์การท างานต่างกนั  มีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูการเงินท่ีท างานอยูใ่นโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั  มี
ความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ธงชยั  เปรมชนม ์(2550 : 70-72 ) ไดว้ิจยัเร่ือง  สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรีเขต 1 พบวา่ 

1. สภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรีเขต 1 โดยภาพรวมพบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัท่ีมาก  ส่วนขนาดกลางและเล็กมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง  3 ดา้น คือ การจดัท า
และเสนอของบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเ้งิน  ผลการ
ด าเนินงาน  และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ระดบัมาก 2 ดา้นคือ การจดัสรร
งบประมาณและการบริหารบญัชี  ระดบัมากท่ีสุด 2 ด้านคือ  การบริหารการเงินและการบริหาร
พสัดุและสินทรัพย ์ โรงเรียนขนาดกลางมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลางเกือบทุกด้าน  ยกเวน้  
การบริหารการเงิน  การบริหารการบญัชี  และการบริหารพสัดุและสินทรัพย์  มีผลการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมาก  ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัน้อย 1 ดา้น คือ การตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงิน  ผลการด าเนินงาน  อยู่ในระดบัปานกลาง 2 ดา้นคือ การ
จดัท าและเสนอของบประมาณ  และการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ระดบัมาก 3 
ดา้นคือ การการจดัสรรงบประมาณและการบริหารบญัชี  บริหารพสัดุและสินทรัพย ์ ระดบัมาก
ท่ีสุด 1 ดา้นคือ  การบริหารการเงิน 

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติ
บุคคลสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรีเขต 1 พบว่าโรงเรียนทั้งสามขนาดโดยภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  เม่ือพิจารณารายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 เกือบทุกดา้น เฉพาะดา้นการบริหารการเงิน  การบริหารการบญัชี ไม่แตกต่าง
กนัและด้านการตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงิน  ผลการด าเนินงาน 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  เม่ือทดสอบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยภาพรวมปรากฏ
วา่โรงเรียนขนาดใหญ่แตกต่างกบัโรงเรียนขนาดกลางและเล็กอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05
โรงเรียนขนาดกลางและเล็ก ไม่แตกต่างกนั 

3. ปัญหาการบริหารงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรีเขต 1 พบว่าโรงเรียนทั้งสามขนาด พบวา่มีปัญหาอยูใ่น
ระดบันอ้ย  โรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหานอ้ยกวา่ขนาดปานกลางและขนาดเล็ก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่   โรงเรียนขนาดใหญ่มีปัญหานอ้ยเป็นส่วนใหญ่  มีปัญหาระดบัปานกลาง 1 ดา้น คือการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ปัญหาน้อยท่ีสุด  2 ดา้น คือการบริหารการเงิน  และ
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การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีปัญหาระดบัปานกลาง มีปัญหานอ้ย 1 
ดา้น คือ การบริหารหารเงิน 

4. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติ
บุคคลสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรีเขต 1 พบว่าโรงเรียนทั้งสามขนาดโดยภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  เม่ือพิจารณารายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 ทุกดา้นเม่ือทดสอบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยภาพรวมพบว่าโรงเรียนขนาดเล็ก
แตกต่างกบัโรงเรียนขนาดใหญ่และกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05โรงเรียนขนาดใหญ่
และขนาดกลางไม่แตกต่างกนั 
 บุญทยั  สุระมุล  (2550  : 89-90)  ไดว้จิยัเร่ือง  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบวา่ 

1. ขา้ราชการครูมีความเห็นเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

2. ผู้บริหารและครูการเงินมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและดา้น
การวางแผนงบประมาณ  และการรายงานทรัพย์สินทางการเงินและผลการด าเนินงานมีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   ส่วนดา้นการจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง  การบริหาร
การเงินและการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่างกนั 

3. ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั   มีความเห็นต่อสภาพ
การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 2 โดยรวมและด้านด้านการวางแผนงบประมาณ  การจดัซ้ือจดัจ้าง  การรายงานทรัพย์สิน
ทางการเงินและผลการด าเนินงานมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ระหวา่ง
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดใหญ่  ส่วน
ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณไม่แตกต่างกนั 
 

2.  งานวจัิยต่างประเทศ 
  โบแมน (Bouman,1994 : 1246 –A ; อา้งถึงใน ไอพี  หะยีสาแม็ง, 2552 : 37) ไดศึ้กษา
การบริหารการเงินเก่ียวกบัเร่ืองการจดัเก็บเงินบ ารุงการศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบริ
ติชโคลมัเบีย  7  แห่ง  ผลการศึกษาพบวา่  การเรียกเก็บเงินบ ารุงการศึกษา  โรงเรียนตอ้งค านึงถึงโย
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บายทางด้านการรับเงิน  จ่ายเงิน  นโยบายและแนวปฏิบัติในการเก็บเงินบ ารุงการศึกษาของ
โรงเรียนตอ้งสอดคลอ้งและสนองกิจกรรมตามหลกัสูตร  และการเก็บเงินบ ารุงการศึกษาในอตัราท่ี
เหมาะสมจะท าใหโ้รงเรียนมีเงินไวใ้ชจ่้ายในกิจกรรมการเรียนการอนเตม็ท่ี  ตามความจ าเป็น   
 รูเบนสไตน์ (Robensein, 1998 : 3015 – A ; อา้งถึงใน ไอพี  หะยีสาแม็ง, 2552 : 37)ได้
ท าการศึกษาเร่ืองการจัดสรรและแหล่งงบประมาณของโรงเรียนระดับต่างๆ ในชิคาโก  :  
กระบวนการและผลลพัธ์  ผลการศึกษาพบวา่  โรงเรียน  ส่วนใหญ่  โดยเฉพาะระดบัประถมศึกษา  
พยายามเช่ือมโยงการตดัสินใจใชจ่้ายกบัจุดมุ่งหมายของโรงเรียน  แมว้า่การบริหารงบประมาณจะ
เป็นลกัษณะการกระจาอ านาจในแนวกวา้งในเขตทอ้งท่ี  แต่ก็พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้
อิทธิพลมากท่ีสุดในกระบวนการงบประมาณ  อ านาจของผูเ้ก่ียวข้ออ่ืนๆ  รวมทั้ งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูป้กครองมีน้อยมาก  การวิเคราะห์ท่ีเช่ือมโยงกระบวนการจดัสรรงบประมาณกับ
รูปแบบการใช้จ่ายของโรงเรียนพบอีกว่า  โรงเรียนมีแนวโน้มท่ีจะตดัสินใจใช้จ่ายเงินเพื่อการ
จดัการเรียนการสอนในสัดส่วนท่ีสูง 
 ริปาตราโซน (Ripatrazone, 1999 : 2282-A ; อา้งถึงใน ไอพี  หะยีสาแม็ง, 2552 : 38) ได้
ท าการศึกษา  กรณีศึกษาเร่ืองการวางแผนการเงินของโรงเรียนระดบัทอ้งถ่ินสแตนโฮป  การศึกษา
ในคร้ังน้ีไดส้ ารวจความคิดในการใช้ตวัช้ีวดัท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกและใช้วิธีการ
ทางนิเวศ  ในการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียน  ปัญหาท่ีศึกษาไดแ้ก่ 

1. การพยากรณ์ระยะยาว (3 ปี) ขององค์ประกอบหลักของของงบประมาณภายใน
สามารถจะใหข้อ้มูลท่ีมีความหมายแก่คณะกรรมการการศึกษาและองคก์รบริหารส่วนกลาง  ในการ
วางแผนการเงินของโรงเรียนท้องถ่ินได้หรือไม่  ค  าตอบจากการศึกษาคร้ังน้ีคือสามารถให้ได ้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้ไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีเป็นแนวโน้มมาอธิบายแรงขบัภายในของ  งบประมาณ
โรงเรียน 

2. การพยากรณ์ระยะยาว (3 ปี) ของตวัช้ีวดัทางการเงินภายนอก  สามารถให้ขอ้มูล  ท่ีมี
ความหมายแก่คณะกรรมการการศึกษาและองค์กรการบริหารกลางในการวางแผนการเงินของ
โรงเรียนท้องถ่ินหรือไม่  ผลการศึกษาสามารถให้ขอ้มูลได้  พบว่าตวัช้ีวดัภายนอก  มากมายมี
ความสัมพนัธ์กับขบวนการงบประมาณของโรงเรียนสแตนด์โฮป  ซ่ึงตวัช้ีวดัเหล่าน้ี  จะไม่ถูก
พิจารณาเลยถา้ไม่ใชรู้ปแบบการวางแผนน้ี 

3. การเรียบเทียบปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกระยะยาวจะสามารถให้ขอ้มูล
ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์แก่คณะกรรมการการศึกษาและองค์กรบริหารกลาง  ในการวางแผนการเงิน
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ของโรงเรียนในทอ้งถ่ินหรือไม่  การศึกษาพบวา่ขอ้มูลท่ีรวบรวมได ้ สามารถใชเ้ป็น  ขอ้มูลในการ
ท านายรายไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลงเพื่อการวางแผนได ้

 เฮเนส  (Haynes, 2000 : 2304 – A ; อา้งถึงในไอพี หะยีสาแม็ง, 2552 : 38) ได้
ท าการศึกษาเร่ืองการเงินของโรงเรียนของรัฐในนิวยอร์ก : การวิเคราะห์แนวโนม้ความเสมอภาค  
1983- 1988 การศึกษาในคร้ังน้ีไดท้  าการส ารวจ 3 ประเด็น คือ ความเป็นธรรมของผูเ้สียภาษี  ความ
เป็นธรรมของเด็กท่ีรับการศึกษา  และความเป็นกลางทางทรัพยสิ์น  ผลการศึกษาไดแ้สดงรูปแบบท่ี
ผสมผสานในดา้นต่างๆ  มาตรการบางประการท่ีใชว้ดั  แสดงให้เห็นวา่มีการปรับปรุงหรือไม่มีการ
ปรับปรุง  ในการเปรียบเทียบก่อนและหลงัการปฏิรูปในดา้นความเป็นธรรมไม่ไดมี้ความกา้วหน้า
มาก 

 สปิงเลอร์  (Spengler, 2002 : 60 ; อา้งถึงใน สมศกัด์ิ กรอบสูงเนิน, 2552 : 59) ได้
ท าการศึกษาแนวทางการจดัการด้านการเงิน    ของโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า มีความจ าเป็นท่ี
ผูจ้ดัการตอ้งทราบท่ีมาของการศึกษาเพื่อจะก าหนดรูปแบบของการศึกษาในอนาคตได ้ค านึงถึงการ
บริหารจดัการโรงเรียนแบบบูรณาการและการบริหารการเงินโรงเรียน  การบริหารงบประมาณ
โรงเรียนเป็นองค์ประกอบจ าเป็นมากต่อการจดัการโรงเรียนอย่างเป็นระบบ รูปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณการเงินของโรงเรียนในช่วงแรก  คือ การวางแผนโดยการส ารวจภาพรวม
เก่ียวกบัโรงเรียนก่อน น าเป้าหมายและแผนงบประมาณท่ีไดไ้ปก าหนดภารกิจและวิสัยทศัน์ ยงัมี
การปฏิบติัการ และแผนเป็นองค์ประกอบในการตดัสินใจรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
ในช่วงท่ี 2 เป็นการก าหนดแผนปฏิบติัการและในระยะสุดทา้ยเป็นการควบคุมหรือการจดัท าบญัชี 
นอกจากน้ีการบริหารจดัการโรงเรียนอย่างประหยดัควรไดรั้บการก าหนดเป็นการจดัการโรงเรียน
ในเบ้ืองตน้อีกดว้ย 
 โคลเวอร์ (Clover, 2002 : 3249-A ; อา้งถึงใน สมศกัด์ิ กรอบสูงเนิน, 2552 : 60) ได้
ท าการศึกษาบทวอเคราะห์การจัดล าดับความส าคัญของครูใหญ่ในการกระจายอ านาจของ
งบประมาณท่ีโรงเรียนเขตคมัเบอร์แลนด์  ฟาแยททว์ิลล์ รัฐนอร์ทแคโรไลน่า  จากการศึกษาพบว่า  
ครูใหญ่ในเขตคมัเบอร์แลนด์ตอ้งการควบคุมเงินทุนท่ีสามารถน าไปพฒันากระบวนการสอนได้
ต่อไป  ไดเ้กิดการปฏิรูปในรัฐแคโรไลน่าเหนือท่ีมีความส าคญัเพราะจะเป็นการเตรียมความพร้อม
ให้แก่นัก(ศึกษาของศตวรรษท่ี 21  และบรรดาครูใหญ่เห็นว่าควรมีการยืดหยุ่นทางการเงินด้วย  
ครูใหญ่ไม่ได้ระบุชดัเจนถึงระบบการเงินของโรงเรียน แต่ตอ้งการให้การใช้เงินทุนเช่ือมโยงกบั
โครงการท่ีก าหนดอย่างยืดหยุ่น  ทางโรงเรียนพิจารณาเงินเดือนและสวสัดิการของลูกจา้งซ่ึงเป็น
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ความส าคญั อนัดบัแรกของงบประมาณให้มีความยืดหยุ่นนอ้ยท่ีสุด  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้
ประเมินจากการสัมภาษณ์พบว่า  การกระจายอ านาจงบประมาณสามารถพฒันาโครงการทาง
การศึกษาโดยปราศจากการเพิ่มเงินทุนของงบประมาณการศึกษา 
 วิทนีย ์(Whitney, 2002 : 72-A ; อา้งถึงใน สมศกัด์ิ กรอบสูงเนิน, 2552 : 59) ได้
ท าการศึกษา เร่ือง การบริหารการเงินในสถานศึกษา ต่อผลกระทบท่ีเกิดจากความคิดเห็นของ
สาธารณชน โดยศึกษาปัญหาการใช้เงินงบประมาณท่ีเกิดจากความคิดเห็นของสาธารณชน 
ท าการศึกษาปัญหาการใช้งบประมาณ ของโรงเรียนในระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และใน
ระดบัอุดมศึกษา มุ่งเน้นไปท่ีความพอใจ ในการจ่ายค่าเล่าเรียนของสาธารณชน พบว่า ปัจจยัท่ี
ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมการเงินของสถานศึกษามีความเช่ืองชา้ของรัฐบาลท่ีออกกฎหมายไม่ทนักบั
ขอ้ก าหนดทางการเงินของสถาบนัการศึกษา ขอ้เสนอเพิ่มภาษี การออกกฎหมายของรัฐท่ีมุ่งเนน้ใน
การพฒันาระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและเคร่ืองมือการประเมินผลสัมฤทธ์ิ และพบว่าการจดั
การเงินทางการศึกษานั้น จะประสบผลส าเร็จมากข้ึนเม่ือค่าใชจ่้ายนั้นถูกน าไปพฒันาการเรียนการ
สอนซ่ึงเป็นท่ีต้องการ ของท้องถ่ิน คือได้ถูกอธิบายต่อสาธารณชนอย่างโปร่งใสแล้ว และ
นอกจากน้ีการช่วยเหลือจากหน่วยงานสาธารณชนก็เป็นส่ิงส าคญั 

 สรุปได้ว่าการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้า
กลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาตอ้งเห็นความส าคญัของงานดา้นการบริหารงบประมาณ
และการเงิน  ตอ้งมีความรู้  ความเขา้ใจเร่ือง  กฎระเบียบ  ค าสั่ง  และมติคณะรัฐมนตรี  ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานธุรการ  การเงินและงานงบประมาณเป็นอยา่งดี  และตอ้งปฏิบติัอยา่งถูกตอ้ง  ตลอดจนการ
นิเทศ  ก ากบั  ดูแลผูป้ฏิบติังานดา้นน้ี  ถา้ปล่อยปละละเลยอาจจะท าให้เกิดปัญหาได ้ ดงัผลการวิจยั
มีปัญหาสอดคลอ้งกนัเป็นส่วนใหญ่  แต่มีบางท่านท่ีมีการคน้พบต่างกนั  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัจจยั
หลายประการเช่น  ตวัแปรดา้นประสบการณ์ของผูบ้ริหารโรงเรียน  ขนาดของโรงเรียน  ผูว้ิจยัจึง
อาศยัผลการวิจัยท่ีกล่าวมา  เป็นแนวทางก าหนดปัญหา  ตัวแปร  ในการวิจยัเร่ือง  สภาพการ
บริหารงาน  งบประมาณและการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 และจะไดน้ าผลการวิจยัน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารงาน
งบประมาณและการเงินในระดบัต่างๆต่อไป 

 

กรอบแนวคดิการค้นคว้าอสิระ 
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ภาพที ่  1    แสดงกรอบแนวคิดในการคน้ควา้อิสระ 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 มีทศันะต่อปัญหาการ
บริหารงานงบประมาณแตกต่างกนั   
 2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ท่ีมีประสบการณ์ในการด ารง
ต าแหน่งต่างกนั มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกนั   

 3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีทศันะต่อปัญหาการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกนั 
 

ตัวแปรต้น (Independent Variable) 
1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ 
    1.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    1.2  หวัหนา้กลุ่มบริหารงาน  
           งบประมาณ 
2. ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง 
  2.1   ประสบการณ์ต ่ากวา่ 5 ปี 
    2.2  ประสบการณ์ 5 ปีข้ึนไป 
3. ขนาดของสถานศึกษา 
    3.1  ขนาดเล็ก 
    3.2  ขนาดกลาง 

 3.3   ขนาดใหญ่ 
 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

1.  การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
2.  การการจดัสรรงบประมาณ 
3.  การตรวจสอบ  ติดตาม    
    ประเมินผล และรายงานผลการใช ้
    เงินและผลการด าเนินงาน   
4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุน  
     เพื่อการศึกษา   
5.  การบริหารการเงิน 
6.   การบริหารบญัชี   
7.  บริหารพสัดุและสินทรัพย ์  

 



 

 

บทที ่3 
 

วธิีด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
 

การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  เป็นการคน้ควา้อิสระเชิงส ารวจ  (Survey Research) เพื่อศึกษา
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ในบทน้ีน าเสนอวิธีการด าเนินการคน้ควา้อิสระ ประกอบด้วย 
ประชากร เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลและ
แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงด าเนินการคน้ควา้อิสระตามขั้นตอนดงัน้ี 

 

ประชากร 
 

1.  ประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ีคือ ผู ้บริหาร
สถานศึกษาและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ านวน  134 คน จาก  67 โรงเรียน 
 

ตารางท่ี 1    จ  านวนประชากรจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

 

ขนาดของสถานศึกษา จ านวนสถานศึกษา บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา หวัหนา้กลุ่มบริหารงาน

งบประมาณ 
ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ 
  

18 
36 
13 

18 
36 
13 

18 
36 
13 

รวมทั้งส้ิน 67 67 67 
 

ทีม่า (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3, 2555 : 538) 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1.  ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม
(Questionnaire) ซ่ึงผูค้น้ควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน 
คือ   
 ตอนที ่1 แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) สอบถามเก่ียวกบั 
บุคลากรทางการบริหารงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 
 ตอนที ่2 เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ(Rating Scale)  5 ระดบั สอบถาม
เก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณของผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 ดา้น  
 ตอนที่  3   เป็นข้อค าถามปลายเปิดเ ก่ียวกับข้อเสนอแนะในการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณ  ดา้น
การจดัสรรงบประมาน  ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนินงาน  ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ด้านการบริหารการเงิน  ดา้น
การบริหารบญัชีและดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
 

 2.  วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้ไดด้ าเนินการสร้างแบบสอบถาม
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
  2.1   ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษาและหวัหนา้กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ  
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  2.2   ศึกษารูปแบบและวิธีสร้างแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ต ารา วารสาร 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อขอค าแนะน าแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม  
 2.3   ก าหนดขอบเขตของข้อค าถามตัวแปรท่ีจะศึกษาและสร้างแบบสอบถาม                      
ซ่ึงมีจ านวน 3 ตอน ให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 7 ด้านเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
   2.3.1   ดา้นการจดัท าและเสนอของประมาณ  จ านวน   9  ขอ้ 
     2.3.2 ดา้นการจดัสรรงบประมาณ   จ  านวน   6  ขอ้ 
  2.3.3  ดา้นการจรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผล
การด าเนินงาน         จ  านวน   5  ขอ้ 
  2.3.4 ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อกาศึกษาจ านวน   4  ขอ้ 
  2.3.5 ดา้นการบริหารเงิน    จ  านวน 10  ขอ้ 
  2.3.6 ดา้นการบริหารบญัชี    จ  านวน   6  ขอ้ 
 2.3.7   ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์  จ  านวน   5  ขอ้ 
 เกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า โดยมี
ความหมายของแต่ละระดบั ดงัน้ี 
 ระดบัคะแนน    5   หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด 
 ระดบัคะแนน    4  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณอยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบัคะแนน    3  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับปาน
กลาง 
 ระดบัคะแนน    2  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบัคะแนน    1  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับน้อย
ท่ีสุด 
 2.4   น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้
อิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา ความถูกตอ้งของภาษา และความชดัเจนใน
ขอ้ความ เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน ตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาใหข้อ้เสนอแนะ 
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 2.5   น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษา 
จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา  (Content Validity) ดว้ยวิธีการหาดชันี
ความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงใน
พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) โดยใหค้ะแนนดงัน้ี 

 +1 เม่ือแน่ใจวา่ ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
  0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ ขอ้ความตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
  -1 เม่ือแน่ใจวา่ ขอ้ค าถามไม่ตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 

 แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ .50 – 1.00 ถา้ค าถามท่ีมีค่า
ดชันีความสอดคลอ้งต ่ากว่า .50 จะน าไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหาจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏวา่ ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง 
0.80 – 1.00  จึงน าขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแบบสอบถามให้ดียิ่งข้ึน (ตามภาค  
ผนวก ข) 

2.6   น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใช ้(Try Out) กบั
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ซ่ึงเป็นประชากรนอกกลุ่มประชากรท่ีใช้
ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี จ  านวน 50 คน แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้ง
ฉบบัและรายด้าน โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha – Coefficient)  ของครอนบคั  
(Cronbach, 1990 : 204 ; อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ์, 2546 : 147) ผลปรากฏวา่มีค่าความ
เช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.90 (ตามภาคผนวก ง) 
  ค่าความเช่ือมัน่เก่ียวกบั ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
             ดา้นท่ี 1   ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณ   .95 
 ดา้นท่ี 2   ดา้นการจดัสรรงบประมาณ     .90 
 ดา้นท่ี 3   ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งิน และผลการ
ด าเนินงาน          .90 
 ดา้นท่ี 4   ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  .92 
 ดา้นท่ี 5   ดา้นการบริหารการเงิน     .91 
 ดา้นท่ี 6   ดา้นการบริหารบญัชี      .91 
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 ดา้นท่ี 7   ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์    .90 
 ค่าความเช่ือมัน่รวมทั้งฉบบั     .90 
 2.7  น าแบบสอบถามไปเก็บขอ้มูลกบัประชากรท่ีด าเนินการคน้ควา้อิสระตามล าดบั
ต่อไป 

 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูค้น้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือแนะน าตวัผูค้น้ควา้อิสระจากส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏั
ยะลา ถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 3 เพื่อขอความร่วมมือในการคน้ควา้อิสระ 
  2.  ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระมอบแบบสอบถามกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาดว้ยตนเอง เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม
และก าหนดไปรับแบบสอบถามคืนภายใน  10  วนั นบัตั้งแต่ไดรั้บแบบสอบถาม 
 3.  ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน มาจ านวน 134 ฉบบั  จาก
จ านวน 134 ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ100 ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ พบวา่ มีความสมบูรณ์จ านวน 
134 ชุด  คิดเป็นร้อยละ 100 
 4.  จากนั้นผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระเตรียมการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลการคน้ควา้อิสระ
ต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1.  วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีผูศึ้กษาค้นควา้อิสระได้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปด าเนินการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
1.1 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 สถานภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ

หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใช้ความถ่ีและค่าร้อยละ น าผลการ
วเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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1.2 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ เก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานีเขต 3 เป็นภาพรวม รายดา้นและ
รายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    เพื่อตอ้งการทราบระดบัความ
คิดเห็น แลว้น าขอ้มูลไปแปลผลการวิเคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยใชเ้กณฑ์
สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส์ (Best, 1977 : 204 – 208 ; อา้งถึงในอุมรั      
สวาหลงั, 2545 : 99) ซ่ึงแปลผลตามเกณฑก์ารแปลผล ดงัน้ี 

 ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง  มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณระดบันอ้ยท่ีสุด 

1.3  วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานีเขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากร
ทางการบริหารงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา น ามา
วิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ีย (µ)  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    และหาคู่ท่ีแตกต่าง น าขอ้มูลมา
น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

1.4   วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะในแต่ละดา้น โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แล้ว
น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
 

2.   สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
2.1  สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
     2.1.1   การหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหา

หรือค่า IOC ของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงใน
พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) 

 2.1.2  การหาค่าความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ แอลฟา
ของครอนบคั (Cronbach,1990 : 204 ; อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 147) 
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2.2   สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
2.2.1  การหาค่าความถ่ี 
2.2.2  การหาค่าร้อยละ (Percentage) 
2.2.3 การหาค่าเฉล่ีย (Mean) ของประชากร (µ) 

 2.2.4  การหาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร    
 
 
 

แผนปฏบิัติการค้นคว้าอสิระ 
ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระดงัตารางท่ี 2  

 

ตารางที ่2 แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 
 

ท่ี ระยะเวลา ขั้นตอน

ของกิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2555-2556 

ต.ค 

55 

พ.ย

55 

ธ.ค

55 

ม.ค

56 

ก.พ

56 

มี.ค

56 

เม.ย

56 

พ.ค

56 

มิ.ย

56 

ก.ค

56 

ส.ค

56 

ก.ย 

56 

1 ร่ า ง แนวทางก า ร
คน้ควา้อิสระ 

            

2 ศึกษาเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

            

3 ส ร้ า ง เ ค ร่ื อ ง มื อ 
ทดลองใช้ ปรับปรุง 
แกไ้ข 

            

4 เก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มตวัอยา่ง 
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5 วิเคราะห์ขอ้มูลและ
แปลความหมาย 

            

6 เ ขี ย น ต้ น ฉ บั บ
คน้ควา้อิสระ 

            

7 พิมพ์ค้นคว้าอิสระ
และเขา้เล่ม  

            

8 เสนองานคน้ควา้อิสระ 
ฉบบัสมบูรณ์ 

        

 



 

 

บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล เร่ือง ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ผูด้  าเนินการคน้ควา้อิสระ
น าเสนอผลการวิเคราะห์คน้ควา้อิสระจากการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั คือ สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล และผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อความสะดวกในการน าเสนอและ
แปลความหมายผลการวิเคราะห์ขอ้มูล อีกทั้งเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั โดยก าหนดสัญลกัษณ์
ไวด้งัน้ี 
    แทน ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ของประชากร 
    แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร 
 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
ซ่ึงด าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 สถานภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้า
กลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใชค้วามถ่ีและค่าร้อยละ น าผล
การวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

2. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 โดยวิเคราะห์
ขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ดงัน้ี 
 2.1  วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1  เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการบริหารงบ-
ประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
น าเสนอภาพรวม รายดา้น และรายขอ้ จ าแนกตามขอบข่ายการคน้ควา้อิสระใน 7 ดา้น คือ (1) ดา้น
การจดัท าและเสนอของบประมาณ (2) ดา้นการจดัสรรงบประมาณ  (3) ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม 
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ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน (4) ดา้นการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา (5) ดา้นการบริหารการเงิน (6) ดา้นการบริหารบญัชี  และ(7) ดา้นการบริหาร
พสัดุและสินทรัพย ์
 2.2  วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2  เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาเขตขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารง
ต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษาแล้วน าเสนอภาพรวมและรายด้านในรูปตารางประกอบค า
บรรยาย 
  3. วิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อประมวลผลข้อเสนอแนะในการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 ในแต่ละดา้น โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แลว้
น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนที ่1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
ผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ  ประสบการณ์ 

การด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา ปรากฏดงัรายละเอียดตาม ตารางท่ี 3  
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ตารางที ่3   จ  านวนร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามบุคลากรทางการบริหารงาน 
งบประมาณ ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 

 

 ล าดับ                   ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน คิดเป็นร้อยละ 

1  บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ    
 1.1   ผูบ้ริหารสถานศึกษา     67 50.00 
 1.2   หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ     67 50.00 
                             รวม   134        100.00 

2 ประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง   
 2.1  นอ้ยกวา่ 5 ปี     41 30.60 
 2.2  ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป     93 69.40 
                           รวม    134        100.00 

3  ขนาดสถานศึกษา   
  3.1  ขนาดเล็ก    (นกัเรียนไม่เกิน 120 คน)      18 26.90 
  3.2  ขนาดกลาง  (นกัเรียนตั้งแต่ 120-300)      36 53.70 
  3.3  ขนาดใหญ่  (นกัเรียนเกิน 300 คน)      13 19.40 
                               รวม      67        100.00 

 

จากตารางท่ี 3 ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและหวัหนา้กลุ่มบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ 50 ทั้ง 2 กลุ่มโดยเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและหวัหน้า
กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 69.4  และ 
นอ้ยกวา่ 5 ปี ร้อยละ 30.6  ตามล าดบั และปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษาขนาดกลาง คิดเป็น ร้อยละ 
53.7 
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ตอนที่ 2   ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3                                                                                      
 2.1  วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 
3 ภาพรวมรายดา้นและรายขอ้จ าแนกตามขอบข่ายการคน้ควา้อิสระ  7 ดา้น คือ การจดัท าและเสนอ
ของบประมาณ   การจดัสรรงบประมาณ    การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการ
ใช้เงินและผลด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   การบริหารการเงิน     
การบริหารบญัชี และ การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์รายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 4 – 11 
 

ตารางที ่4   ค่าเฉล่ีย  (  ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) ระดบัปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  

 

ด้านที่ ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ     ระดับปัญหา อนัดับที่ 

1 การจดัท าและเสนอของงบประมาณ    3.39 0.50 ปานกลาง 1 
2 การจดัสรรงบประมาณ     3.36 0.56 ปานกลาง 2 

3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ
รายงานผลการใชเ้งินและผลด าเนินงาน 

2.42  0.79 นอ้ย 7 

4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา 

2.96 0.55 ปานกลาง 6 

5 การบริหารการเงิน 3.36  0.50 ปานกลาง 2 
6 การบริหารบญัชี 3.19 0.41 ปานกลาง 5 
7 การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์  3.25  0.45 ปานกลาง 4 

ภาพรวม 3.13 0.53 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี  4  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 พบว่า ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัปาน
กลาง และเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ยกเวน้ด้านการ
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ตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานมีปัญหาอยู่ในระดบั
นอ้ย  (  = 2.42)โดยปัญหาดา้นการจดัท าและเสนอของงบประมาณ   มีค่าเฉล่ียสูงสุด   (  = 3.39 ) 
 
 
 
ตารางที ่5   ค่าเฉล่ียและค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณ

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 3 ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณ 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ  ด้านการ
จดัท าและเสนองบประมาณ     ระดับปัญหา 

 

อนัดับที่ 

1 การศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 3.61 0.53      มาก 2 
2 ก า รแ ต่ งตั้ ง คณะกรรมการจัดท า แผนขอ

งบประมาณประจ าปี 
3.44 0.54 ปานกลาง 6 

3 การจดัท าแผนการใชเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรรประจ าปี 

3.68 0.46 มาก 1 

4 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 3.12 0.39 ปานกลาง 8 
5 การจดัท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา

ของสถานศึกษา 
2.64 0.49 ปานกลาง 9 

6 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการเสนอขอ
งบประมาณ 

3.36 0.51 ปานกลาง 7 

7 ก า รก าหนดผลผ ลิ ตผลลัพ ธ์ แล ะตัว ช้ี ว ัด
ความส าเร็จเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 

3.57 0.55 มาก 4 

8 การจดัท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงานงาน/
โครงการและกิจกรรมหลักในการบริหารงาน
งบประมาณและการเงิน 

3.58 0.52 มาก 3 

9 การจดัท าค าของบประมาณของสถานศึกษาและ
กรอบประมาณการรายจ่ายเสนอต่อส านักงาน

3.52 0.55 มาก 5 
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เขตพื้นท่ีการศึกษา 
ภาพรวม 3.39 0.50 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี  5  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณการเงินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ด้านการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณพบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การจดัท าแผนการ
ใช้เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปีมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.68) รองลงมาคือการศึกษา

กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง (  = 3.61) และการจดัท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา

ของสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 2.64) 
 

ตารางที ่6   ค่า เฉล่ีย (  )  ค่า เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3   ดา้นการจดัสรรงบประมาณ     

 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการจดัสรร
งบประมาณ     ระดับปัญหา อนัดับที่ 

10 การศึกษากฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 1.60 0.75 นอ้ย 6 
11 การจดัท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษา

กับส านัก ง าน เขตพื้ น ท่ีก าร ศึ กษ า เ ม่ื อได้ รั บ
งบประมาณ 

3.54 0.57 มาก 3 

12 การศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีทาง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จดัสรรให้กบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบใน
เร่ืองนโยบาย แผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร 

3.81 0.49 มาก 1 

13 การน าเสนอแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ
เสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  3.73 0.56 มาก 2 

14 
 

การตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากส านกังานเขตพื้นท่ี 

3.43 
 

0.49 
 

ปานกลาง 
 

5 
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15 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่างๆเป็นไปตาม       
แผนปฏิบติัการประจ าปี 

3.48 0.50 ปานกลาง       4 

 

จากตารางท่ี  6   ปัญหาการบริหารงานงบประมาณการเงิน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการจดัท าและเสนอของงบประมาณ พบวา่ ภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีทาง
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรให้กบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบใน
เร่ืองนโยบาย แผนพฒันา หลกัเกณฑ์การจดัสรรมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.81) รองลงมาคือการ
น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       
( = 3.73) และการศึกษากฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 1.60)  

 

ตารางที ่7   ค่า เฉล่ีย (  )  ค่า เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3   ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล
การใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  

                 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณด้านการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ
ใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

    ระดับปัญหา อนัดับที่ 

16 การจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งิน 3.27 0.54 ปานกลาง 1 
17 การรายงานผลการด า เนินการตรวจสอบต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.73 1.36 ปานกลาง 2 

18 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินการ 2.49 0.67 นอ้ย 3 
19 การจดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนด

ต ามข้อ ตกล ง ก า ร ให้ บ ริ ก า ร ผลผ ลิ ตขอ ง
สถานศึกษา 

2.32 0.76 นอ้ย 4 

ภาพรวม 3.26 0.50 ปานกลาง   
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20 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลผลิตตาม
ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไว ้

1.31 0.61 นอ้ย 5 

 

ภาพรวม 2.42 0.79 น้อย  
 

 จากตารางท่ี  7  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณการเงินในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ด้านการตรวจสอบ ติดตามและ
รายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานพบว่าภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (  = 2.42)  เม่ือ

พิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าการจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงินมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 

3.27) รองลงมาคือการรายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(  = 3.27)      และการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนด

ไว ้มีค่าเฉล่ียต ่าสุด    ( = 1.31) 
 

ตารางที ่8   ค่า เฉล่ีย (  )  ค่า เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3   ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา    

 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา     ระดับปัญหา อนัดับที่ 

21 การศึกษากฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 1.81 0.77 นอ้ย 4 
22 การจดัท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ

ทุนการศึกษาโดยการก าหนดวิ ธีการแหล่งการ
สนบัสนุนเป้าหมาย  เวลาด าเนินการ และผูรั้บผดิชอบ 

3.74 0.73 มาก 1 

23 การเสนอแผนการระดมทุนและทรัพยากรทางการ
ศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

3.20 0.40 ปานกลาง 2 

24 การศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน 
องค์กร ท้องถ่ินท่ีมีศักยภาพในการให้การให้การ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

3.08 0.31 ปานกลาง 3 
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ภาพรวม 2.96 0.55 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี  8  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณการเงิน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา พบว่า
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 2.96)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  การจดัท าแผนการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดยการก าหนดวิธีการแหล่งการสนบัสนุนเป้าหมายเวลา
ด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.74) รองลงมา คือการเสนอแผนการระดมทุนและ
ทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 3.20) และ
การศึกษากฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 1.81) 
ตารางที ่9   ค่า เฉล่ีย (  )  ค่า เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการบริหารงาน

งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3   ดา้นการบริหารการเงิน  

 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหาร
การเงิน     ระดับปัญหา 

 

อนัดับที่ 

25 จดัท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณ 4.94 0.23      มาก 1 
26 แ ผ น ก า ร ใ ช้ เ งิ น ผ่ า น ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ จ า ก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.35 0.96 ปานกลาง 3 

27 ก า ร ใช้ จ่ า ย เ งิ น เ ป็ นไปต ามแผนการ ใช้ จ่ า ย
งบประมาณโรงเรียน 

3.17 0.54 ปานกลาง 7 

28 การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นลายลักษณ์
อกัษร 

1.99 1.00 นอ้ย 10 

29 การจดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนด
ตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 

3.37 0.51 ปานกลาง 3 

30 ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า เ งิ น เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

4.10 0.54 มาก 2 

31 การจดัท ารายงานทางการเงินเสนอต่อหน่วยงานตน้
สังกดัเม่ือส้ินปีงบประมาณ 

3.18 0.44 ปานกลาง 6 
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32 การจดัท าเอกสารทางการเงินเป็นปัจจุบนั 3.28 0.51 ปานกลาง 5 
33 การนิเทศ ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

การเงินจากผูบ้ริหารสถานศึกษา 
3.06 0.27 ปานกลาง 9 

34 การน าเสนอเอกสารทางการเงินให้ผู ้บริหาร
ตรวจสอบ 

3.14 0.35   ปานกลาง      8 

 ภาพรวม 3.36 0.50 ปานกลาง  

 
 
 
 

จากตารางท่ี  9  ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารการเงินพบวา่ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.36)  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่จดัท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.94) 

รองลงมาคือการจดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงการให้บริการผลผลิต
ของสถานศึกษา (  = 3.37) และการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรค่าเฉล่ีย

ต ่าสุด ( = 1.99)  

ตารางที ่10   ค่า เฉล่ีย (  )  ค่า เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3   ดา้นการบริหารบญัชี  

 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ 

ดา้นการบริหารบญัชี     
 

ระดับปัญหา 
 

อนัดับที่ 

35 การจดัท าเอกสารทางบญัชีครบถว้น  3.18 0.40    ปานกลาง 4 
36 การจดัท าบญัชีเป็นปัจจุบนั  3.24 0.44 ปานกลาง       2 
37 การจดัเก็บเอกสารประกอบการจ่ายครบถว้น

เรียงตามล าดบัการจ่าย 
3.12 0.37 ปานกลาง       6 
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38 มีการพิสูจน์หรือตรวจสอบยอดเงินฝาก
ธนาคารของส่วนราชการผูเ้บิก 

3.20 0.42 ปานกลาง 3 

39 การจดัท าบญัชีรายงานทางการเงินถูกต้อง
และครบทุกรูปแบบ 

3.26 0.44 ปานกลาง 1 

40 มีการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง 3.14 0.37 ปานกลาง 5 
ภาพรวม 3.19 0.41 ปานกลาง  

 

จากตารางท่ี  10  ปัญหางานบริหารงานงบประมาณ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารบญัชีพบวา่ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.19 )  

เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยขอ้การจดัท าบญัชีรายงาน
ทางการเงินถูกตอ้งและครบทุกรูปแบบมีค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 3.26 ) ร อ ง ล ง ม า คื อ ก า ร จัด เ ก็ บ

เอกสารประกอบการจ่ายครบถว้นเรียงตามล าดบัการจ่าย  (  = 3.24 )และการจดัเก็บเอกสาร

ประกอบการจ่ายครบถว้นเรียงตามล าดบัการจ่ายมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 3.14 ) 

ตารางที ่11   ค่า เฉล่ีย (  )  ค่า เบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3   ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ 

 

ข้อที่ 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการ
บริหารพสัดุและสินทรัพย ์     

 

ระดับปัญหา 
 

    อนัดับที่ 

41 การจัดหาพัสดุและสินทรัพย์เป็นไปตาม
ระเบียบ 

3.34 0.52 ปานกลาง 1 

42 การจัดท าบัญชีพสัดุและทะเบียนครุภัณฑ์
เป็นปัจจุบนั 

3.29 0.51 ปานกลาง 2 

43 การรับ-จ่ายพัส ดุ มีการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของเอกสาร 

3.20 0.40 ปานกลาง 4 

44 การบนัทึกรายการในบญัชีพสัดุและทะเบียน
ครุภณัฑถู์กตอ้ง 

3.17 0.40 ปานกลาง 5 
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45 การจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 3.23 0.42 ปานกลาง 3 

ภาพรวม 3.24 0.42 ปานกลาง  
 

จากตารางท่ี 11 ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย์พบว่า
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  (  = 3.24 ) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ทุกขอ้มีปัญหาอยู่ใน

ระดบัปานกลาง  โดยขอ้การจดัหาพสัดุและสินทรัพยเ์ป็นไปตามระเบียบมีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 
3.34)  รองลงมาคือการจดัท าบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์เป็นปัจจุบนั( = 3.29)และการบนัทึก
รายการในบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑถู์กตอ้งมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 3.17) 

 

 2.2 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงาน 
งบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารง
ต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 12– 14 
 

ตารางที ่12   เปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร 
บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ภาพรวมและรายดา้น 

 

ปัญหาการบริหารงบประมาณ 

บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ  

ผลการ
เปรียบเทยีบ ผู้บริหารสถานศึกษา 

หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ 

    ระดับ     ระดับ 
1.  ด้ านการจัดท าและ เสนอ
งบประมาณ 

3.39 .17 ปานกลาง 3.39 .16 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

2.  ดา้นการจดัสรรงบประมาณ 3.26 .25 ปานกลาง 3.27 .27 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3.  ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผล การ

2.44 .41 นอ้ย 2.40 .43 นอ้ย ไม่แตกต่าง 
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ใช ้เงิน และผลการด าเนินงาน 
4.  ดา้นการระดมทรัพยากร และ
การลงทุนเพื่อ การศึกษา 

2.95 .30 ปานกลาง 2.96 .27 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

5.  ดา้นการบริหารการเงิน 3.35 .17 ปานกลาง 3.36 .16 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

6.  ดา้นการบริหารบญัชี 3.20 .16 ปานกลาง 3.18 .22 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

7. ด้านการบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์

3.12 .16 ปานกลาง 3.24 .18 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

รวม 3.25 .23 ปานกลาง 3.12 .24 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

 

จากตารางท่ี 12  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณพบวา่ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผล
การใชเ้งินและผลการด าเนินงานมีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบันอ้ย 

 

ตารางที ่13   เปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง ภาพรวมและรายดา้น 

 

ปัญหาการบริหาร
งบประมาณ 

ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง  

ผลการ
เปรียบเทยีบ ต ่ากว่า 5 ปี 5 ปี ขึน้ไป 

    ระดับ     ระดับ  
1. ดา้นการจดัท าและเสนอ
งบประมาณ 

3.43 .15 ปานกลาง 3.38 .17 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

2.ด้ า น ก า ร จั ด ส ร ร 
งบประมาณ 

3.22 .21 ปานกลาง 3.26 .27 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3.ด้ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ   
ติดตามประเมินผลและ 

2.64 .31 ปานกลาง 2.33 .43 
 

 แตกต่าง 
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ราย ง านผลการใช้ เ งิ น   
และผลการด าเนินงาน 

    นอ้ย 

4.ด้ า น ก า ร ร ะ ด ม  
ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ก า ร    
ลงทุนเพื่อการศึกษา 

3.07 .30 ปานกลาง 2.91 .27 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

5. ดา้นการบริหารการเงิน 3.32 .15 ปานกลาง 3.38 .17 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

6. ดา้นการบริหารบญัชี 3.15 .19 ปานกลาง 3.21 .22 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

7. ด้านกาบริหารพสัดุ 
และสินทรัพย ์

3.30 .16 ปานกลาง 3.22 .16 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

รวม 3.16 .21 ปานกลาง 3.10 .24 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

 
 
 จากตารางท่ี 13  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง พบวา่ ภาพรวมไม่แตกต่างกนั และเม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า
ทุกด้านไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ด้านตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและ            
ผลการด าเนินงานมีความแตกต่างกันโดยผู ้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงาน
งบประมาณท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต ่ากว่า 5 ปี มีทศันะสูงกวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง 5 ปีข้ึนไป    
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ตารางที ่14   เปรียบเทียบระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร
ขนาดของสถานศึกษา  ภาพรวมและรายดา้น 

 
 

ปัญหาการบริหาร
งบประมาณ 

ขนาดสถานศึกษา 
ผลการ
เปรียบ 
เทยีบ 

 
คู่ที่
แตก
ต่าง 

ขนาดเลก็ 
(1) 

ขนาดกลาง 

(2) 
ขนาดใหญ่ 

(3) 

    ระดับ   
 
 
 


 

ระดับ     ระดับ   

1. ด้านการจดัท า
แ ล ะ เ ส น อ ข อ
งบประมาณ 

3.43 .15 ปานกลาง 3.37 .16 ปานกลาง 3.42 .18 ปานกลาง ไม่แตกต่าง - 
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2. ดา้นการจดัสรร
งบประมาณ 

3.20 .23 ปานกลาง 3.32 .24 ปานกลาง 3,19 .30 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 
 
- 

3. ดา้นกาตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล
และรายงานผลการ
ใช้ เ งินและผลการ
ด าเนินงาน 

2.68 .32 ปานกลาง 2.32 .41 ปานกลาง 2.33 .42 นอ้ย แตกต่าง 
(1,3) 
(2,3) 

4. ด้ า น ก า ร ร ะ ดม  
ทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อ การศึกษา 

3.09 .26 ปานกลาง 2.92 .27 ปานกลาง 2.89 .32 ปานกลาง ไม่แตกต่าง - 

5.ด้ านการบ ริหาร
การเงิน 

3.23 .13 ปานกลาง 3.41 .14 ปานกลาง 3.40 .18 ปานกลาง ไม่แตกต่าง - 

            

 
 
ตารางที ่ 14   (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหาร
งบประมาณ 

ขนาดสถานศึกษา 
ผลการ
เปรียบ 
เทยีบ 

คู่ที่
แตก
ต่าง 

ขนาดเลก็ 
(1) 

ขนาดกลาง 

(2) 
ขนาดใหญ่ 

(3) 

    ระดับ     ระดับ     ระดับ 

6.ดา้นการ บริหาร
บญัชี 

3.10   .17 ปานกลาง 3.26 .22 ปานกลาง 3.15 .17 ปานกลาง ไม่แตกต่าง - 

 7. ดา้นการบริหาร 
พสัดุและสินทรัพย ์

3.28 .19 ปานกลาง 3.25 .16 ปานกลาง 3.20 .16 ปานกลาง ไม่แตกต่าง - 

         รวม 3.14 .20 ปานกลาง 3.45 .22 ปานกลาง 3.08 3.08 ปานกลาง ไม่แตกต่าง - 
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 จากตารางท่ี 14  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรขนาดของ
สถานศึกษาพบว่า ภาพรวมไม่แตกต่างกัน และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน 
ยกเวน้ดา้นการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน       
มีความแตกต่างกัน โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีอยู่ใน
สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางมีทศันะปัญหาการบริหารงานงบประมาณสูงกวา่ขนาดใหญ่    
  
 ตอนที ่ 3  วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อประมวลผลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ในแต่ละดา้นโดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่
ละดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง ดงัรายละเอียดในตาราง ท่ี 15 
 
 
 
 
 
ตารางที ่15   ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 
1 

ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรด าเนินการจดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผิดชอบเพื่อให้มีความรู้เก่ียวกบัขอ้กฎหมาย  นโยบายของตน้สังกดั และ
ทราบแนวปฏิบติัท่ีตรงกนั 

 
9 

2 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ควรตั้งคณะกรรมการ
ออกส ารวจความต้องการใช้งบท่ีแท้จริง   รวมทั้ ง มีการแจ้งประมาณ
การงบประมาณท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บเพื่อจะไดจ้ดัท าและเสนองบประมาณ 

6 
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3 การปฏิบัติงานควรเป็นไปในแนวทางเดียวกันทุกสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาเช่นการจดัท าแผนปฏิบติังานประจ าปีของสถานศึกษาควรจะจดัท า
ใหต้รงกบัปีงบประมาณ 

5 

4 เขตพื้นท่ีการศึกษาควรจดัท าแผนงบประมาณท่ีชดัเจน 4 

 
1 

ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ควรยดึแผนงาน/โครงการของสถานศึกษา 

 
11 

2 หน่วยงานตน้สังกดัควรจดัสรรงบประมาณให้รวดเร็วและเพียงพอต่อความ

ตอ้งการของสถานศึกษา 

9 

3 ควรลดขั้นตอนการอนุมัติการจัดสรรงบประมาณเพื่อให้สถานศึกษาได้

ด าเนินการโครงการได้รวดเร็วข้ึน  โดยไม่ต้องเร่งท าโครงการเม่ือใกล้ส้ิน

ปีงบประมาณ 

6 

   

   

   

   

   

ตารางที ่15    (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 

 
1 

ด้านตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้เงิน  ผลการด าเนินงาน 

มีการด าเนินการตามแผนงาน ขั้นตอน การประเมินผล  ติดตามผลท่ีชดัเจน 

 
 

11 
2 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบติดตาม  ประเมินผลการใชเ้งินในสถานศึกษา

อยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน 
8 
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3 ควรมีการวางแผนตรวจสอบกรใช้งบประมาณของสถานศึกษาเพื่ อให้
งบประมาณท่ีได้รับมีการน ามาใช้อย่างถูกต้อง  โปร่งใสและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

7 

 
1 

ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
 จดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาในการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  รวมทั้งให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อเป็นแนวทางในการระดม
ทุนทางสังคม 

 
10 

2 
 

สถานศึกษาควรมีการประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มากกว่า
ปัจจุบนั 

8 

 
1 

              ด้านการบริหารการเงิน 
ควรอบรมใหแ้ก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบอยา่งต่อเน่ืองจากระบบการ
บริหารงบประมาณมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  

 
13 

2 ควรจดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงเก่ียวกบัการเงินใหก้บัสถานศึกษาเพื่อมา
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

11 

3 การบริหารการเงินควรให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์และแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา 

8 

4 ควรมอบอ านาจในการบริหารการเงินแก่สถานศึกษาอยา่งเตม็ท่ี                                          4 

   
 
 
 
 

ตารางท่ี 15    (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 

1 
                       ด้านการบริหารบัญชี 

ควรจดัอบรมให้แก่ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบเพื่อให้แนวทางการ

การท างานดา้นบญัชี 

 
13 
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2 ควรจดัใหมี้ต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีบญัชีโดยรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาท่ี

เก่ียวขอ้งโดยตรง   

9 

3 บุคลากรท่ีจดัท าบญัชีไม่ควรเปล่ียนบ่อย  เพราะท าใหง้านไม่ต่อเน่ือง 7 

4 ใหมี้การจดัท าบญัชีต่างๆ เป็นปัจจุบนั 6 

5  มีการนิเทศติดตามอยา่งต่อเน่ือง 3 

 
1 

         ด้านการบริหารพสัดุและสินทรัพย์   

ควรมีการตรวจสอบการจดัซ้ือ - จดัจา้งเป็นรายไตรมาส 

 
12 

2 ควรจดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงเก่ียวกบัสถานศึกษา 8 

3 การจดัท าทะเบียนควบคุมการเบิกจ่ายพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนั 6 

4 สถานศึกษาจดัสรรงบประมาณในการดูแลรักษาพสัดุในสถานศึกษาอย่าง

เพียงพอ 

4 

   

  จากตารางท่ี 15 พบว่า ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  โดยจ าแนก
เป็นรายด้าน (1) ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณคือ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา             
ควรด าเนินการจดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบเพื่อให้มีความรู้เก่ียวกบัขอ้กฎหมาย  
นโยบายของตน้สังกดั  และทราบแนวปฏิบติัท่ีตรงกนั (2) ดา้นการจดัสรรงบประมาณคือ ควรยึด
แผนงาน/โครงการของสถานศึกษา (3) ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการ
ใชเ้งินและผลการด าเนินงานคือ  ควรด าเนินการตามแผนงาน ขั้นตอน การประเมินผล ติดตามผลท่ี
ชัดเจน (4) ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาคือ สถานศึกษาควรมีการ
ประสานงานกบัประชาชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นแนวทางในการระดมทุนทาง
สังคม (5) ดา้นบริหารการเงินคือ ควรจดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบอยา่งต่อเน่ือง  
(6) ดา้นการบริหารบญัชีคือ ควรจดัการอบรมให้แก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบเพื่อให้แนว
ทางการท างานด้านบญัชี และ(7) ด้านการบริหารพสัดุและสินทรัพยคื์อควรมีการตรวจสอบการ
จดัซ้ือ  จดัจา้งเป็นรายไตรมาส 
 



 

 

บทที ่5 
 

สรุป อภปิรายและข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาค้นควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เป็นการ
คน้ควา้อิสระเชิงส ารวจ (Survey Study) ในบทน้ีกล่าวถึงวตัถุประสงค์ สมมติฐาน วิธีด าเนินการ
คน้ควา้อิสระ สรุปผลการคน้ควา้อิสระ การอภิปรายผล ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 

 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 
1.   เพื่อศึกษาระดับปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
2.   เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาเขตขั้นพื้นฐาน 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากรทางการ
บริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 

3.  เพื่อประมวลผลข้อเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 มีทศันะต่อปัญหาการ
บริหารงานงบประมาณแตกต่างกนั   

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ท่ีมีประสบการณ์ในการ
ด ารงต าแหน่งต่างกนั มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกนั   

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ี
มีขนาดต่างกนั มีทศันะต่อปัญหาการบริหารงานงบประมาณแตกต่างกนั 
 

 



69 

 

 

 

 

วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
 

1.  ประชากร  
  ประชากรท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี คือ ผู ้บริหาร

สถานศึกษาและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ปัตตานี เขต 3 จ านวน 67  โรง โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 134 คน 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ 
                    2.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี เป็น
แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูค้ ้นควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีได้จาก
การศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 แบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ   

ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) สอบถามเก่ียวกบั 
บุคลากรทางการบริหารงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ(Rating Scale)  5 ระดบั สอบถาม
เก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณและการเงินของผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงาน
งบประมาณ ตามแนวทางการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาภายใตข้อบเขตเน้ือหา 7 ดา้น 
จ านวน 45 ขอ้ 
 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการบริหารงานงบ-
ประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 2.2 วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
     เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี  ผู ้ค้นคว้าได้ด า เนินการสร้าง
แบบสอบถามตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
  2.2.1 ศึกษาค้นควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา  
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  2.2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสร้างแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ต ารา 
วารสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อขอค าแนะน าแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม  
   2.2.3 ก าหนดขอบเขตของขอ้ค าถามตวัแปรท่ีจะศึกษาและสร้างแบบสอบถาม                      
ซ่ึงมีจ านวน 3 ตอน ให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 7 ดา้นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาการ
คน้ควา้อิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา ความถูกตอ้งของภาษา และความ
ชัดเจนในข้อความ เพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่ง ข้ึน ตามท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาให้
ขอ้เสนอแนะ 
  2.2.5 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญด้าน
การศึกษา จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดว้ย
วธีิการหาดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-
37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540 : 117) แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ 
.50 – 1.00 ถา้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งต ่ากวา่ .50 จะน าไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะห์ 
หาค่าความเท่ียงตรงตามเน้ือหาจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏว่า ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันี
ความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.80 – 1.00  จึงน าข้อเสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุง
แบบสอบถามใหดี้ยิง่ข้ึน (ตามภาคผนวก ข) 
 2.2.6 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใช ้     
(Try Out) กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 ซ่ึงเป็นประชากรนอกกลุ่ม
ประชากรท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี จ  านวน 50 คน แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
(Reliability) ทั้ งฉบบัและรายด้าน โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha – Coefficient)  
ของครอนบคั  (Cronbach, 1990 : 204 ; อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 147) ผลปรากฏวา่มี
ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.90  (ตามภาคผนวก ง) 
 2.2.7 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแก้ไข
สมบูรณ์จดัพิมพเ์ป็นท่ีเรียบร้อยแลว้น าไปเก็บขอ้มูลจากประชากรท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ขอหนังสือแนะน าตัวผูค้ ้นควา้อิสระจากส านักงานบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัย     
ราชภฏัยะลา ถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะห์โรงเรียน จ านวน 67 โรงเรียน 
 2.  ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระมอบแบบสอบถามกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณดว้ยตนเอง เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและก าหนดไปรับ
แบบสอบถามคืน ภายใน 10 วนั 

3.   ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาจ านวน 134 ฉบบั จาก
จ านวน 134 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  ครบตามจ านวน 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การค้นคว้าอิสระคร้ังน้ีผู ้ศึกษาค้นคว้าอิสระได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปด าเนินการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
 1. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกบัสถานภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใช้ความความถ่ีและค่าร้อยละ น าผล
การวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 2.   แบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
เป็นภาพรวมรายดา้นและรายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    ของ
ประชากร เพื่อตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็น แลว้น าขอ้มูลไปแปลผลการวิเคราะห์เสนอในรูป
ตารางประกอบค าบรรยาย โดยใชเ้กณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส์ (Best, 
1977 : 204 – 208 ; อา้งถึงในอุมรั สวาหลงั, 2545 : 99) 

3. วิเคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งและขนาดสถานศึกษา น ามา
วิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ีย (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน   ของประชากร และหาคู่ท่ีแตกต่าง น า
ขอ้มูล มาน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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4. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกับ
ขอ้เสนอแนะในแต่ละดา้น โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แล้ว
น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
 
 
 
 

สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ปรากฏดงัน้ี  
1.  สถานภาพส่วนตัวของผูต้อบแบบสอบถาม เพื่อการค้นควา้อิสระเป็นผูบ้ริหาร

โรงเรียนและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ จ านวน 134 คน ผูค้น้ควา้อิสระไดแ้บบสอบถาม
คืนจ านวน 431 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  จ  าแนกตามตวัแปรตน้ได ้ดงัน้ี 
 1.1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และหวัหนา้
กลุ่มบริหารงานงบประมาณ จ านวนเท่ากนั คิดเป็นร้อยละ 50  
 1.2 ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณ ส่วนใหญ่มีประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง  5 ปี ข้ึนไป จ านวน 93 คน     
คิดเป็นร้อยละ 96.40  รองลงมาคือมีประสบการณ์การด ารงต าแหน่ง   นอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวน 41 คน 
คิดเป็นร้อยละ 30.60 และอยูใ่นสถานศึกษาขนาดกลางจ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 53.70 
 2.   ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระสรุปได ้ดงัน้ี 

2.1 ระดับปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้ นพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการ
จดัท าและเสนอของบประมาณ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือดา้นการจดัสรรงบประมาณและการ
บริหารการเงินและการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงานมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  
 2.2  ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณ ภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การจดัท าแผนการใช้เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการ
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จดัสรรประจ าปีมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง   และการ
จดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษามีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 2.3   ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ดา้นการจดัสรรงบประมาณ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การศึกษาข้อมูลการจดัสรรงบประมาณท่ีทางส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรให้กับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบในเร่ือง
นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือการน าเสนอแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีงบประมาณเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา กฎหมาย 
ระเบียบและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 2.4 ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล
การใชเ้งินและผลการด าเนินงาน ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่การจดัท า
แผนการตรวจสอบ ติดตาม การใช้เงินมีค่าเฉล่ียสูงสุดรองลงมาคือการรายงานผลการด าเนินการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล
ผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไวมี้ค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 2.5 ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่การจดัท าแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาและทุนการศึกษาโดยการก าหนดวิธีการแหล่งการสนบัสนุนเป้าหมายเวลาด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ มีค่าเฉล่ียสูงสุดรองลงมาคือการเสนอแผนการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษา
และทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษากฎหมาย ระเบียบและ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
  2.6 ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารการเงินภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การจดัท าแผนการใช้เงินเม่ือได้รับงบประมาณมีค่าเฉล่ียสูงสุด
รองลงมาคือการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและการแต่งตั้ ง
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
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  2.7 ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการดา้นการบริหารบญัชีภาพรวม อยูใ่นระดบัปาน
กลางเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การจดัท าบญัชีรายงานทางการเงินถูกตอ้งและครบทุกรูปแบบมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดรองลงมาคือการจดัท าบญัชีเป็นปัจจุบนั และการจดัเก็บเอกสารประกอบการจ่าย
ครบถว้นเรียงตามล าดบัการจ่ายมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
 2.8 ปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพยภ์าพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าการจดัหาพสัดุและสินทรัพยเ์ป็นไปตามระเบียบมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดรองลงมาคือการจดัท าบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนั   และการบนัทึกรายการใน
บญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑถู์กตอ้งมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 

3.  ผลการวเิคราะห์เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรบุคลากร
ทางการบริหารงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่ง และขนาดของสถานศึกษา พบวา่ 
 3.1   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร บุคลากรทางการ
บริหารงานงบประมาณ ภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
 3.2   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร ประสบการณ์ในการ
ด ารงต าแหน่ง ภาพรวม ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั 
ยกเวน้ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน มี
ความแตกต่างกนั ผูบ้ริหารและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีมีประสบการณ์ ต ่ากวา่ 5  ปี มี
ทศันะสูงกวา่ ผูบ้ริหารและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีมีประประสบการณ์  5  ปี ข้ึนไป 
 3.3 ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร ขนาดของสถานศึกษา 
ภาพรวม ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน มีความแตกต่างกนั 
โดยผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขนาดเล็กมีทศันะสูงกว่า 
ผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขนาดใหญ่  ผูบ้ริหารและหัวหน้า
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กลุ่มบริหารงานงบประมาณ ในสถานศึกษาขนาดกลาง มีทศันะสูงกว่า ผูบ้ริหารและหัวหนา้กลุ่ม
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขนาดใหญ่  
 4. ขอ้เสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณ 
  4.1 ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณ คือ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควร
จดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบใหเ้ป็นแนวเดียวกนัควรแต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจ
ความตอ้งการใชง้บท่ีแทจ้ริงพร้อมทั้งแจง้ประมาณการงบประมาณท่ีสถานศึกษาควรไดรั้บและควร
จดัท าแผนงบประมาณท่ีชดัเจน 
  4.2 ดา้นการจดัสรรงบประมาณคือ ควรยึดแผนงานโครงการของสถานศึกษาเป็น
หลกัควรลดขั้นตอนการเบิกจ่ายใหส้ั้นลง เพื่อการปฏิบติังานท่ีรวดเร็วและเพียงพอต่อความตอ้งการ
ตอ้งการของสถานศึกษา 
     4.3 ด้านการตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน ผลการ
ด าเนินงาน คือ ควรด าเนินการตามแผนงาน ขั้นตอนการประเมินผลและประเมินผลอย่างต่อเน่ือง
โดยคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งและควรวางแผนการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
  4.4 ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา คือ ควรจัดประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา ประชาน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการระดม
ทุนทางสังคม 
  4.5 ดา้นการบริหารการเงิน คือ ควรจดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ 
มีการจดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงเขา้มาให้สถานศึกษาการบริหารการเงินควรให้สอดคลอ้ง
กบัแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาและควรมอบอ านาจในการบริหารการเงินแก่สถานศึกษาอยา่งเตม็ท่ี 
  4.6 ดา้นการบริหารบญัชี คือ ควรจดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ 
และควรจดัให้มีต าแหน่งเจา้หนา้ท่ีบญัชีโดยรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง 
และไม่ควรเปล่ียนเจา้หน้าท่ีจดัท าบญัชีบ่อย มีเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานตน้สังกดัออกมาเยี่ยมเยียน
เพื่อเป็นการกระตุน้ใหมี้การจดัท าบญัชีต่างๆ เป็นปัจจุบนัและตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 
  4.7   ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์คือ ควรมีการตรวจสอบการจดัซ้ือ-จดัจา้ง
เป็นรายไตรมาส จดัสรรบุคลากรท่ีมีความรู้โดยตรงเขา้มาให้สถานศึกษาการจดัท าทะเบียนควบคุม
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การเบิกจ่ายพสัดุให้เป็นปัจจุบนัและควรจดัสรรงบประมาณในการดูและรักษาพสัดุในสถานศึกษา
อยา่งเพียงพอ  
 

อภิปรายผล 

 ผลการคน้ควา้อิสระเร่ืองปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 น ามาอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์และ
สมมติฐาน สมารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 1.  วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี  1 ศึกษาปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 
 1.1   ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 ภาพรวมมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลางและเม่ือ
พิจารณารายดา้น พบว่า ทุกด้านมีปัญหาการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดบัปานกลางยกเวน้
ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบั
น้อย ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของบุญชู ราชสุวรรณ (2548 : 78-79) ได้วิจัยเร่ืองปัญหาการ
บริหารงานงบประมาณและการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาสเขต 2 พบวา่ ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ทุกดา้น
อยู่ในระดบัปานกลาง เช่นเดียวกบัผลการศึกษาของธงชยั เปรมชนม์(2550 : 70-72) ไดว้ิจยัเร่ือง 
สภาพและปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นนิติบุคคลสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบวา่สภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเป็นนิติบุคคลสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจนัทบุรี เขต 1 ภาพรวมพบว่า โรงเรียน
ขนาดใหญ่มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมีการปฏิบติัอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 
 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารและหัวหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณปฏิบติั
ตามแนวทางของระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 ซ่ึงมุ่งเนน้ให้มีความอิสระในการ
บริหารจดัการมากข้ึน มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ท่ีประกอบไปดว้ยองค์ประกอบ 7 งาน คือ การจดัท า
และเสนอของงบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม  ประเมินผลและรายงาน
ผลการใช้เงินและผลด าเนินงาน  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหาร
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การเงิน  การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ อีกทั้งการบริหารงานตอ้งสอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้ง
บริหารงานงบประมาณและการเงินใหมี้ประสิทธิภาพ ก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการซ่ึงอาจ
มีปัญหาเกิดข้ึนบา้ง อาจมีสาเหตุมาจากการด าเนินงานในบางดา้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้างาน
งบประมาณเห็นวา่ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณมีค่าเฉล่ียสูงสุด ผลการคน้ควา้อิสระเป็น
เช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากในจัดท าและเสนอของบประมาณ  ยงัขาดการวิเคราะห์ทิศทางและ
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสังกดัสถานศึกษา ไดแ้ก่ แผนพฒันาการศึกษาพื้นฐาน อีกทั้งในการ
จดัท าแผนงบประมาณโรงเรียน ไม่ไดค้  านึงขอ้ตกลงท่ีท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาดา้นปริมาณ คุณภาพ 
เวลา ตลอดจนตน้ทุน ขาดการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษา  จึงท าใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวข้ึน  
 1.2   ผลการศึกษาระดบัปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ด้านการจดัท าและเสนอขอ
งบประมาณ ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การจดัท าแผนการใชเ้งิน
งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรประจ าปี มีค่าเฉล่ียสูงสุด สอดคล้องกับงานวิจยัของไอพี  หะยี
สาแม็ง (2552: 85) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ในการบริหารงบประมาณและการเงินตามระเบียบวา่ดว้ย
การบริหารงบประมาณ 2548 นั้น สถานศึกษาให้ความส าคญักบัการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย
ไม่เต็มท่ีและจดัล าดับความส าคัญของการใช้เงินไม่ชัดเจน บุคลากรขาดความรู้ ความช านาญ
เก่ียวกบัการจดัท าแผนงบประมาณ 
 1.3   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ด้านการจดัสรรงบประมาณ พบว่า
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การศึกษาข้อมูลการจัดสรร
งบประมาณท่ีทางส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรมาให้กบัเขตพื้นท่ีการศึกษา
และแจง้ใหส้ถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพฒันาหลกัเกณฑก์ารจดัสรรมีค่าเฉล่ียสูงสุด  
    ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่สถานศึกษายงัขาดความอิสระในการบริหารงบประมาณ
อยา่งแทจ้ริง (ส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546 : 26) เพราะหน่วยงานตน้สังกดัจะพิจารณา
วา่หน่วยงานนั้นมีการจดัสรรไดเ้หมาะสมมากนอ้ยเพียงใด โดยเช่ือมโยงแผนกลยุทธ์ิและเก่ียวกบั
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ผลงานเป็นฐาน และจ านวนนกัเรียนท่ีสถานศึกษารายงานขอ้มูลในฐานขอ้มูล (O-bec) มีเพียงใน
ส่วนงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวเท่านั้นท่ีสามารถบริหารจดัการเองได้ ท าให้เกิดปัญหา ไม่
สามารถบริหารการศึกษาใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพได ้
 1.4    ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใชเ้งิน และผลการด าเนินงาน ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ การจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด  
  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารและหวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณจะตอ้ง
ใช้ความระมดัระวงั รอบคอบต่อการบริหารการเงินและงบประมาณ พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติพุทธศกัราช 2542  และแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2545 มาตรา 62 ไดก้ าหนดให้มี
ระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจ่้ายงบประมาณการ
จดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการศึกษา แนวการจดัการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
โดยมีเง่ือนไขว่า การบริหารงบประมาณตอ้งเป็นไปตามหลกัการของการบริหารฐานโรงเรียน คือ 
มอบอ านาจ ไวว้างใจ ให้อิสระแต่ตอ้งมีการตรวจสอบ (รุ่ง แก้วแดง 2546 : 126) และปัญหาท่ี
เกิดข้ึนอาจเป็นเพราะเคร่ืองมือท่ีสร้างเพื่อการประเมินผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไว ้
ไม่มีความชดัเจน คลุมเครือ เกิดความไม่แน่นอน ซ่ึงจะส่งผลต่อการตรวจสอบได ้
 1.5   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การจดัท าแผนการ
ระดมทพัยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาโดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนับสนุนเป้าหมาย 
เวลาด าเนินการและผูรั้บผดิชอบ มีค่าเฉล่ียสูงสุด  
  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าสถานศึกษาไม่มีการจดัท าแผนการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. มปป : 26 ) มกัจะมองวา่ทรัพยากร
ไดจ้ากการจดัสรรงบประมาณเสมอ ไม่ตระหนกัถึงความส าคญั และการแสวงหาความร่วมมือของ
บุคคล หน่วยงาน องคก์รทอ้งถ่ิน ในการสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
 1.6   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารการเงิน ภาพรวมอยู่ใน
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ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ จดัท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย
สูงสุด  
  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ในการจดัท าแผนการใชเ้งิน และการใชเ้งินไม่ไดม้าจาก
การประชุมร่วมกนัของบุคลากรในสถานศึกษา และกรรมการสถานศึกษา เพื่อหาแนวทางในการ
จดัท าแผนการใชเ้งินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน และมีความคุม้ค่าในการใชเ้งิน ซ่ึงหน่วยงาน
จ าเป็นตอ้งก าหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นท่ีมีระบบการเบิกจ่าย
การบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 
ม.ป.ป. : 15)  
 1.7   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารบญัชี พบวา่ ทุกขอ้มีปัญหา
อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ การจดัท าบญัชีรายงานทางการเงินถูกตอ้ง และ
ครบทุกรูปแบบ มีค่าเฉล่ียสูงสุด  
  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะงานดา้นเอกสารทางบญัชีเป็นงานท่ีขา้ราชการครูไม่มีความ
ถนดั ไม่มีวุฒิ และความเขา้ใจในระบบบญัชีโดยตรง จึงจดัท าบญัชีไม่ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั อีกทั้ง
ครูผูส้อนท่ีปฏิบติัในสายงานน้ีมีจ านวนจ ากดั แต่ภาระดา้นงานบญัชีมีมาก ขาดระบบสารสนเทศ
และเคร่ืองมือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการปฏิบติังานบญัชี และระบบรอบการปฏิบติังานไม่เป็นไป
ตามปฏิทินแต่จดัท าเม่ือจะปิดงบประมาณแต่ละปี ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมศกัด์ิ  กรอบสูง
เนิน (2552 : 162 )    
 1.8   ระดับปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์พบวา่ 
ทุกข้อมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง เ ม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  การจัดหาพัสดุและ         
สินทรัพยเ์ป็นไปตามระเบียบมีค่าเฉล่ียสูงสุด  
  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ ระเบียบในการจดัหาพสัดุและสินทรัพยมี์การเปล่ียนแปลง 
และสมพงษ ์ยุบลนิตย ์(2548 : 111-112) ไดก้ล่าววา่รายละเอียดในการจดัซ้ือ- จดัจา้งมีมากเกินไป
ท าให้ขาดความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ การก่อหน้ีผกูพนัท าให้สถานศึกษาตอ้งจ่ายใน
ราคาแพงกว่าเท่าท่ีควร มีการสมยอมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีผูจ้ดัซ้ือ- จัดจ้าง และห้างร้านหรือ
ผูรั้บเหมาท าใหคุ้ณภาพของงานไม่มีประสิทธิภาพ บุคลากรขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร
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พสัดุและสินทรัพยซ่ึ์งมีรายละเอียดค่อนขา้งมาก การจดัซ้ือ – จดัจา้ง  ไม่ตรงกบัความตอ้งการของ
ผูเ้รียน ทรัพยสิ์นของสถานศึกษาบางอยา่งใชก้ารไม่ได ้เน่ืองจากสถานศึกษาไม่เอาใจใส่ 
 2.  ว ัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3  จ  าแนกตาม
บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งและขนาดของ
สถานศึกษา  มีผลดงัน้ี 
      2.1   ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3  จ  าแนกตามบุคลากรทางการ
บริหารงานงบประมาณ พบวา่ ภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุก
ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน
และผลการด าเนินงานมีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัต ่า ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี
ในด้านน้ีโดยตรง และก าหนดปฏิทินการตรวจสอบและรายงานผลท่ีชัดเจน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐาน แต่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของประทีป เดชพนัธ์ (2546:91) ไดว้ิจยัเร่ือง สภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนสังกดัส านกังานประถมศึกษาอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและเจา้หน้าท่ีการเงินโรงเรียนท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบั
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานประถมศึกษา
อ าเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไม่แตกต่างกนั   
  ผลการค้นควา้อิสระเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงานงบประมาณศึกษากฎหมายข้อบงัคบัพร้อมปฏิบัติตามเอกสารสั่งการ ระเบียบการ
บริหารงานงบประมาณท่ีชัดเจน ไม่ว่าจะอยู่ในต าแหน่งใดทุกคนมีบทบาทในการบริหาร
งบประมาณเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งน้ีก็เพื่อมุ่งหวงัใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งรวดเร็วให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน และประเทศชาติ 
              2.2   ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3  จ  าแนกตามประสบการณ์ในการ
ด ารงต าแหน่งพบว่าภาพรวม ไม่มีความความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้น
ไม่มีความความแตกต่างกนั ยกเวน้ ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้
เงินและผลการด าเนินงาน ผลการเปรียบเทียบมีความแตกต่างกนั โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
หวัหนา้กลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต ่ากวา่  5 ปี มีทศันะสูง
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กว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณท่ีมีประสบการณ์ในการด ารง
ต าแหน่ง  5 ปี ข้ึนไป ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน แต่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของบุญชู ราชสุวรรณ 
(2548 : 82) ท่ีศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณและการเงินของผูบ้ริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีนราธิวาส เขต 2  พบวา่ผูบ้ริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์
ต่างกนัมีความเห็นต่อปัญหาการบริหารงบประมาณและการเงินไม่แตกต่างกนั  
 ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ปัจจุบนั สถานศึกษามีฐานะเป็น
นิติบุคคลมากข้ึน  ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนความคิดทางการบริหารให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงก าหนดดว้ยกฎหมายระเบียบ และขอ้บงัคบัเก่ียวกบังานงบประมาณ และจากการ
มีกฎระเบียบการใชเ้ก่ียวกบัการบริหารงบประมาณท่ีชดัเจนข้ึน  เป็นแนวทางในการด าเนินงานใน
ต าแหน่งของหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณดว้ยจึงไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัประสบการณ์ในการ
ด ารงต าแหน่ง  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหวัหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณทุกคนจึงมีบทบาทใน
การบริหารงบประมาณใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน และประเทศชาติ 
 2.3  ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3  จ  าแนกตามขนาดของสถานศึกษา
พบวา่ภาพรวมไม่มีความแตกต่างกนัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของไอพี หะยีสาแม็ง (2552 : 76) ท่ีศึกษา
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส พบว่า ผูบ้ริหารท่ีมีจ  านวนนักเรียนในความรับผิดชอบแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
กระบวนการบริหารการเงินไม่แตกต่างกนั 
 ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ีอาจ เป็นเพราะวา่งานบริหารการเงินและงบประมาณเป็นงาน
ท่ีเป็นตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัดและสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นหน่วยงานหน่ึง ซ่ึงไม่ว่าสถานศึกษานั้นจะมี
ขนาดใดก็ตาม  ก็ต้องรับผิดชอบงานงบประมาณและการเงินด้วยกันทั้งนั้ น  ดังนั้น  ผูบ้ริหาร
โรงเรียนท่ีปฏิบติังานอยู่ในสถานศึกษาขนาดต่างกนั  แต่มีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน
การบริหารงานงบประมาณและการเงินเหมือนกนั 
  

ข้อเสนอแนะ 
 

 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอสิระไปใช้ 
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 1.1 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรด าเนินการจดัอบรมแก่ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บผิดชอบเพื่อให้มีความรู้เก่ียวกบัขอ้กฎหมาย  นโยบายของตน้สังกดั  และทราบแนวปฏิบติัท่ี
ตรงกนั  
 1.2 การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาควรยึดแผนงาน/โครงการของ
สถานศึกษา  
 1.3 การประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ
ควรด าเนินการตามแผนงาน ขั้นตอน การประเมินผล ติดตามผลท่ีชดัเจน 
 1.4 สถานศึกษาควรมีการประสานงานกับประชาชนและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นแนวทางในการระดมทุนทางสังคม 
 1.5   ควรจดัการอบรมแก่บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ อย่างน้อยปีละ
สองคร้ัง   
       1.6  ควรมีการตรวจสอบการจดัซ้ือ – จดัจา้งเป็นรายไตรมาส 
 

 2. ข้อเสนอแนะในการท าการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณโดยขยายกลุ่มประชากรท่ีเป็นโรงเรียน
มธัยมศึกษา เพื่อใหค้รอบคลุมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด 
  2.2 ควรศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณ โดยการเปรียบเทียบตวัแปรดา้นอ่ืนๆ 
เช่น เปรียบเทียบอายแุละเพศ   
 2.3 ควรศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาตามทศันะของ
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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