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บทคดัย่อ 

การวจิยัเร่ืองบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชน 

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทของ
ผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพื่อ
ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใชว้ธีิการสร้างแบบสอบถามเพื่อการวิจยัเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพจากการระดมความคิดเห็นการสนทนากลุ่ม(Focus Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูน้ าชุมชน การศึกษาเชิงปริมาณเป็นการศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและการ
ป้องกนั บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด จากกลุ่มตวัอย่าง 
จ านวน 400 คนทั้งสามจงัหวดัประกอบด้วย จงัหวดัยะลา ปัตตานีและ และการจดัประชุมระดม
ความคิดเห็นในแต่ละจงัหวดั จ  านวน 3 คร้ัง และจดัประชุมสรุปภาพรวมสามจงัหวดัอีก 1 คร้ัง 
 ผลการศึกษาพบว่าความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหายาเสพติดและการป้องกนั 
จากผูต้อบแบบสอบถามในภาพรวมประเด็นท่ีผูต้อบแบบสอบถามมีความรู้ ความเขา้ใจมากท่ีสุดคือ 
การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
รองลงมาคือ ผูเ้สพยาเสพติดคือ ผูป่้วยท่ีตอ้งให้โอกาสและไดรั้บการบ าบดัรักษาอย่างถูกตอ้ง การ
จดัให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจเป็นการสร้างปัจจยั
หลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด การเสพยาเสพติดท าให้มีพฤติกรรมกา้วร้าวและท าให้สมองถูก
ท าลาย ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือ การท่ีชุมชนตระหนกัถึงปัญหาและร่วมมือกนั



 

 

แก้ไขปัญหา การเสพยาเสพติดโดยใช้เข็มฉีดยาร่วมกันเป็นสาเหตุท าให้ติดเช้ือเอดส์ได้ การ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวเป็นวิธีหน่ึงในการสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่
เยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งมีการประสานควาเช่ือมโยงกบั
หน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติดหมดส้ินไปอย่างย ัง่ยืน หาก
ครอบครัวเขม้แข็งยาเสพติดก็จะไม่เขา้สู่ครอบครัวนั้นได้ การลองใช้ยาเสพติดเพียงคร้ังเดียวมี
โอกาสท าให้ติดยาเสพติดได ้การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียง
ทางหน่ึง ยาเสพติดหมายถึงสารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ผูเ้สพ
ยาเสพติดควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่ง และประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดควรปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถามอยู่ในระดับปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.41 เม่ือ
พิจารณาเป็นดา้นพบวา่  
ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 

บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพ
ติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหายาเสพติด และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผู ้
เสพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน  
ด้านการวางแผนด าเนินงาน 

บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / 
วธีิการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงานหรือโครงการ
เพื่อป้องกนัแก้ไขปัญหา และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
ด้านการด าเนินงาน 

บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากท่ีสุดคือ เคยเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค์ป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมาเคยร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและ



 

 

แก้ไขปัญหายาเสพติดใน และเคยร่วมกบัเจา้หน้าท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือ
สถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน  
ด้านการติดตามประเมินผล 

บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุดคือ เคยมีส่วนร่วมในการติดตามพฤติกรรมและ
ช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลับไปใช้ยาเสพติด รองลงมามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบันอ้ยท่ีสุดคือมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพติด/ผูเ้คยติด 

 
ค าส าคัญ :  บทบาท  ผูน้ าชุมชน  การมีส่วนร่วม  การแกไ้ขปัญหายาเสพติด  กลุ่มเยาวชน  

                สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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Abstract 

This research is to study the roles of community leaders in participation of drug solution 

problem among youth  in three southern border provinces. under the purpose to study the role, the 

factors, the obstacles that affect the roles of community leaders in participation of drug solution 

problem among youth  in three southern border provinces. the quantitative is study of knowledge 

and understanding about drugs and prevention. The roles of community leaders in participation of 

drug solution problem among youth  in three southern border provinces. problems and 

suggestions on how to fix the drug problem and qualitative questionnaires were used for Focus 

Group Brainstorming and interviewing the community leaders. For people in three southern 

border provinces, 400 people for sampling were answered the questionnaires and participated on 

brainstorm meeting 3 times and a time for overview meeting. 

The results showed that the first most understanding of the drug from the respondents is 

how to control the sources of vices in the village in order to decrease the risk factors that can be 

lead to drug problem in the community. The following is the understanding that the drug addicts 

are the patients who have the opportunities to be treated properly. To build the park, playground, 

sport arena and recreation facilities create major factors to prevent drug problems. The drug 

causes aggressive behavior and brain damage. The best indicator is that the community is aware 



 

 

of the problem and work together to solve it. The addiction by syringe sharing causes AIDS 

infection. Publicity through the audio cable or broadcast tower is the great way to create 

awareness among young people. To solve the drug problem will require coordination with other 

agencies such as public and private organization for collaboration to ensure maximum benefits. 

Combining all power of those sectors can make a sustainable end to the drug. If the base of the 

family is strong, drug problem will not happen. A single try of using drug is likely to cause 

addiction. Creating a love and warmness in the family is the way to prevent drug problem. Drug 

means substance or product which is either natural or synthetic. The drug addict should be 

punished. People should not interfere with the drug issue and leave it to be the duty of public 

officials. 

The roles of community leaders in participation of drug solution problem among youth  

in three southern border provinces overall was moderate  averaging 3.4 that can be considered as 

thesefields:  

The problems and causessearching  

The roles of community leaders in participation of drug solution problem among youth  

in three southern border provinces, which is a maximum average, is the participation in searching 

the states and causes of drug problem while the minimum average is the participation in 

collecting the data about addicts and dealers in the community.  

The operations planning   

 The roles of community leaders in participation of drug solution problem among youth  

in three southern border provinces, which is a maximum average, is the participation to sharing 

the ideas about solving the drug problem while the minimum average is the participation in 

considering about planning, prevention, and solving the problem. 

The operations 

 The roles of community leaders in participation of drug solution problem among youth  

in three southern border provinces, which is a maximum average, is the participation in 



 

 

prevention and solving campaigns while the minor average is the participation in informing about 

prevention,and solving the problem. 

The following up and assessment    

The roles of community leaders in participation of drug solution problem among youth  

in three southern border provinces, which is a maximum average, is the participation in following 

up on the behavior and helping the drug addicts for quitting the drug while the minimum average 

is the participation to assessment the behavior of the addicts.  

 

Keywords : the role , community leaders, participation, drug solutionproblem,    

                    among youth, three southern border provinces. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ปัญหายาเสพติดนับว่าเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยและมีแนวโน้มทวีความรุนแรง

เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเกิดจากกระบวนการผลิต  และการคา้ยาเสพติด ท่ีนบัวนัยิ่งเพิ่มมากข้ึน

อย่างต่อเน่ือง  อีกทั้งไดพ้ฒันาการผลิตและการคา้ยาเสพติดในรูปแบบต่างๆท าให้การตรวจจบัของ

เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งท าไดย้ากมากข้ึน ส่วนใหญ่การแพร่ระบาดของยาเสพติดจะเร่ิมจากชายแดนทาง

ภาคเหนือของประเทศไทยแลว้ถูกล าเลียงส่งต่อไปยงัภูมิภาคต่างๆ   ของประเทศ รวมทั้งในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต้  จนกลายเป็นปัญหาในระดบัชาติในปัจจุบนั ถึงแมรั้ฐบาลจะมีนโยบาย

เก่ียวกบัการปราบปรามยาเสพติดอยา่งจริงจงั แต่ดูเหมือนวา่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวให้หมด

ส้ินไปได ้เพราะแมจ้ะมีการปราบปรามและจบักุมผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  แต่กลบัมี

กลุ่มผูค้า้รายใหม่เกิดข้ึนอีกเป็นจ านวนมากเช่นกัน ในส่วนของการแพร่ระบาดนั้นพบว่า ใน

ระยะแรกๆการแพร่ระบาดจะพบมากในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้น เพราะคนกลุ่มน้ีมีความเช่ือวา่ยาเสพ

ติด โดยเฉพาะยาบา้เม่ือเสพเขา้ไปแลว้จะท าให้ขยนัท างานมากข้ึน  ต่อมาการแพร่ระบาดมิไดจ้  ากดั

เฉพาะกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเท่านั้น  แต่ไดมี้การแพร่ระบาดไปยงักลุ่มเยาวชนซ่ึงถือเป็นอนาคตและก าลงั

ส าคญัของประเทศ   นบัวา่เป็นความเสียหายค่อนขา้งมาก  เพราะยาเสพติดเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายแลว้ 

จะมีผลในการท าลายสมรรถภาพและประสิทธิภาพของระบบต่างๆในร่างกาย  โดยเฉพาะการท างาน

ของระบบประสาทและสมอง  

ปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชนไทยในปัจจุบนันั้น  นอกจากมีสาเหตุมาจากตวัของเยาวชน

เองแลว้ ยงัมีสาเหตุและปัจจยัหลายอยา่ง ส่วนหน่ึงอาจมาจากเพื่อน ครอบครัว ชุมชนและสังคม แต่

นอกเหนือจากน้ี ความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยีดา้นการส่ือสาร โทรคมนาคมในรูปแบบต่างๆ 

โดยเฉพาะส่ืออินเทอร์เน็ต ท าให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ และมกัจะน าไปสู่การกระท าความผิด  การ

แสดงออกและการเรียนรู้ของวยัรุ่นมีทั้งท่ีถูกตอ้ง และการแสดงออกในทางท่ีขดัต่อบรรทดัฐานทาง

สังคม ซ่ึงแนวโนม้ในการกระท าผดิของกลุ่มเยาวชนคือการติดยาเสพติด  (ลดัดา เชยบุญ, 2551: 3)  ได้

กล่าวถึงเร่ืองน้ีวา่การติดยาเสพติดของกลุ่มเยาวชน นบัเป็นปัญหาใหญ่ท่ีรัฐบาลให้ความสนใจเป็น
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อย่างมาก มีการหาวิธีและแนวทางปฏิบติัในการสกดักนัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอย่าง

เขม้งวดในทุกองคก์ร  ปัจจุบนัยาเสพติดไดมี้การแพร่เขา้ไปในสถานศึกษาซ่ึงมีผลกระทบต่อเยาวชน

โดยตรง  ปัญหาการใช้ยาเสพติดของเยาวชนนอกจากจะเป็นเร่ืองของการกระท าผิดกฎกระทรวง

ศึกษาธิการแลว้ ยงัเป็นความผดิประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงเป็นการท าลายความมัน่คงของประเทศ

อีกดว้ย   

ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ซ่ึงประกอบด้วยจงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 

นอกจากจะประสบกบัปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีแลว้ ยงัไดป้ระสบปัญหาต่างๆ ซ่ึงไม่แตกต่างจาก

จงัหวดัในภูมิภาคอ่ืนๆ อาทิเช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาการวา่งงาน ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัระดบั

รายได ้ปัญหาดอ้ยการศึกษา ปัญหาความเส่ือมทางศีลธรรมและคุณธรรมของบุคคล และท่ีส าคญัคือ

ปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน เยาวชนท่ีติดยาเสพติดบางส่วนอาจเขา้ไป

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต  ้ เพราะเหตุปัจจยั

ทางด้านการเงินหรืออาจเป็นเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เพียงเพื่อตอ้งการน าเงินมาซ้ือยาเสพติด

นัน่เอง ซ่ึงภาครัฐพยายามใชแ้นวทางแกไ้ขปัญหาในหลายๆดา้น หน่ึงในนั้นคือตอ้งพฒันาสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใตใ้ห้พน้จากปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ เพราะถา้ยงัยากจนหรือไม่มีงานท า กลุ่มเหล่าน้ีก็

อาจจะถูกใชเ้ป็นเหยือ่ของผูท่ี้ตอ้งการแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นท่ี โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนเพราะเม่ือ

ประสบปัญหาและหาทางออกไม่ได ้ก็เร่ิมท่ีจะหาทางออกให้กบัชีวิตโดยอาศยัยาเสพติด เพื่อบรรเทา

ปัญหาดงักล่าว น ามาซ่ึงการกระท าความผดิต่างๆ   

จากประเด็นปัญหาน้ีเองท าใหห้น่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนผูน้ าชุมชนไดเ้ล็งเห็น

ความส าคญัและตระหนักถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน จึงเกิด

ความร่วมมือในการด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทั้งการป้องกนัและปราบปรามการแพร่ระบาดยา

เสพติดอยา่งเป็นระบบ ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดด้ าเนินการเพื่อสนองนโยบายของรัฐบาลมา

โดยตลอด ซ่ึงไดก้ าหนดแนวทางส าคญัไวป้ระการหน่ึงคือ ให้ชุมชนโดยเฉพาะผูน้ าชุมชนเป็นฐานใน

การสร้างกระแสต่อตา้นและกดดนัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตลอดจนเฝ้าระวงัไม่ให้เกิดการ

แพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการแก้ปัญหายาเสพติดท่ีเร่ิมจากระดับ

ครอบครัว ชุมชนและสังคม ซ่ึงเป็นการช่วยลดปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัภาคใตอี้กทางหน่ึง 

ผูว้จิยัจึงไดใ้ห้ความส าคญัในการท าวิจยั บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพติด
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ในกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพื่อให้เกิดความสงบและสันติสุขในพื้นแห่งน้ีอย่าง

ย ัง่ยนืต่อไป  

1.2  วตัถุประสงค์ของการวจิัย         

 1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชน

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.2.2 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.2.3 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.3  ขอบเขตของการวิจัย         

 1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัแบบผสมผสานระหวา่ง

การวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมุ่งเน้นการศึกษาในประเด็นของบทบาทของผูน้ าชุมชนใน

การมีส่วนร่วมแก้ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงประกอบด้วยการ

ด าเนินงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 

2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการกิจกรรม   

3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวิจยัคร้ังน้ีคือผูน้ าชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้  าศาสนา  

ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลของอ าเภอต่างๆใน

สามจงัหวดัชายแดนใต ้ประกอบดว้ยจงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส         
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1.4 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

1.4.1 ไดท้ราบถึงบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชนใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.4.2  ไดท้ราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพติด

ของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

1.4.3 ได้แนวทางและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์เพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กร

ชุมชน ผูน้ าชุมชนทุกระดบัน าผลการศึกษาไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพ

ติดของเยาวชนต่อไป  

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1. บทบาทของผูน้ าชุมชน หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออก
มาตามต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน ท่ีตนด ารงอยูใ่นขณะนั้น 

2. ผูน้  าชุมชน หมายถึง  บุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน ใหเ้ป็นผูน้ าใน 
ดา้นต่างๆ ซ่ึงในการวิจยัคร้ังน้ี ผูน้  าชุมชนไดแ้ก่ ผูน้  าศาสนา  ก านัน  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นายกและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  3. การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่วา่จะเป็นบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของ
การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ในส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน  

4. ยาเสพติด หมายถึง ยาเสพติด หมายถึง สารใดก็ตามท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ หรือ 
สารท่ีสังเคราะห์ข้ึน เม่ือน าเขา้สู้ร่างกายไม่วา่จะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยวิธีการใด ๆ 
แลว้ ท าใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจ  

5. เยาวชน 3 จงัหวดัภาคใต ้หมายถึง เยาวชนผูมี้อายรุะหวา่ง 15-25 ปี ท่ีอาศยัอยู ่
ในจงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 
  6. ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ หมายถึง การท่ีผูน้ าชุมชนมีบทบาทในการมีส่วน
ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคน้หาปัญหาและสาเหตุ ในท่ีน้ีไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมใน
การส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน การมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหายา
เสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมในการประชุมวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน  การมีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน 



5 

 

 

  7. ดา้นการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม หมายถึง การท่ีผูน้ าชุมชนมีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม ในท่ีน้ีไดแ้ก่ การมีส่วน

ร่วมประชุมวางแผนงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน การมีส่วนร่วมเสนอความ

คิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / วิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ

แผนงานหรือโครงการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือ

กิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ร่วมมือกบักลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชน

เพื่อวางแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

8. ดา้นด าเนินกิจกรรม หมายถึง การท่ีผูน้ าชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข 

ปัญหายาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานกิจกรรม ในท่ีน้ีได้แก่ การเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน การร่วมเป็นเวรยามเฝ้าระวงัชุมชนใหป้ลอดภยัจากปัญหา

ยาเสพติด การร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน การร่วมให้ขอ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย การร่วมกบั

เจา้หนา้ท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน 

  9. ดา้นการติดตามประเมินผล หมายถึง การท่ีผูน้ าชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วม

แกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตามประเมินผล ในท่ีน้ีไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการติดตาม

พฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลบัไปใช้ยาเสพติด การมีส่วนร่วมใน

การประเมินผลการป้องกันกลุ่มผูมี้โอกาสเข้ามาเก่ียวข้องกับยาเสพติด การมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพติด/ผูเ้คยติด  การมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ความ

รุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน การมีส่วนร่วมในการประเมินผลด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การวิจยัเร่ืองบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คณะวิจยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการวจิยั ซ่ึงประกอบดว้ยเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาท 

2.2 ความหมาย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัผูน้ า 
2.3 แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  
2.4 ความหมาย แนวคิดเก่ียวกบัยาเสพติด  
2.5 ความหมายเก่ียวกบัเยาวชน      
2.6 สภาพทัว่ไปของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
2.7 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 
2.1 แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบับทบาท  
 ความหมายของ บทบาท  
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “บทบาท” แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงพอสรุปได ้ดงัน้ี 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความหมายไว้วา่ บทบาท หมายถึงการ
ท าตามหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้เช่น บทบาทของพอ่แม่ บทบาทของครู  
 สมพงษ ์โกไศยกานนท ์(2540 : 7) ไดใ้หค้วามหมายวา่ บทบาทหมายถึงพฤติกรรมของบุคคล
ท่ีแสดงออกให้เหมาะสมกบัต าแหน่งท่ีครอบครอง เช่น ผูด้  ารงต าแหน่งเป็นประธานกลุ่มตอ้งแสดง
พฤติกรรมเป็นผูน้ า ส่วนผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มตอ้งแสดงพฤติกรรมเป็นผูต้าม 
 เมอร์ตนั (Merton,1982 อา้งถึงใน วสันต ์ชิงชนะ, 2546 : 12) ไดเ้พิ่มเติมแนวความคิดเร่ือง
ฐานะ ต าแหน่งและบทบาท โดยน าเอาเวลาและสถานท่ีเขา้มาใช้กบัชุดของฐานะต าแหน่งกบัชุดของ
บทบาทคือ คนๆหน่ึงจะตอ้งมีต าแหน่งท่ีตวัจะตอ้งเขา้ไปด ารงเป็นชุด ส่วนท่ีจะมีมากน้อยเพียงใด
ข้ึนอยูก่บัคนๆนั้นและชนิดของสังคมท่ีเป็นสมาชิกอยู ่
  กล่าวโดยสรุป บทบาท หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกของผูท่ี้ด ารงต าแหน่งหรือผูท่ี้มี
สถานะใดสถานะหน่ึงทางสังคม โดยแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับ
บทบาทหน้าท่ี  ซ่ึงบทบาทดงักล่าวอาจเขียนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือมิได้เขียนได้ก็ได้   เช่น 
บทบาทของเจ้าพนักงานปกครอง (ปลัดอ าเภอ) มีหน้าท่ีบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข และเป็นท่ีพึ่ งของ
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ประชาชน บทบาทของต ารวจ คนส่วนใหญ่คาดหวงัวา่ต ารวจเป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ ตอ้งท าหนา้ท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  เป็นตน้ 

 
2.2 ความหมาย แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัผู้น า 
 2.2.1 ความหมายของผูน้ า 

ณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2551 : 120) กล่าวไวว้า่ ผูน้  า หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บ
การยอมรับอยา่งเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ดว้ยความเต็มใจหรือไม่เต็มใจจากสมาชิกในแต่ละ
สถานการณ์ เพื่อท าหนา้ท่ีน าพาหมู่คณะใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชอ้ านาจท่ี
เขามีโนม้นา้วและกระตุน้ใหส้มาชิกปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี 

สมคิด บางโม (2548 : 229) กล่าววา่ผูน้ า หมายถึง สมาชิกของกลุ่มท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อ
บุคคลอ่ืนๆในกลุ่ม เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลไปยงับุคคลอ่ืนมากกวา่ท่ีจะแพร่อิทธิพลมายงัตน สมาชิกคนอ่ืนๆ
ยอมรับโดยสมคัรใจว่าบุคคลน้ีเป็นผูน้ าของกลุ่มและสามารถน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายได ้ผูน้ าอาจ
ไดรั้บต าแหน่งมาโดยการแต่งตั้ง เลือกตั้ง หรือสถาปนาตนเองข้ึนมาเป็นผูน้ าก็ได ้ซ่ึงสมาชิกในกลุ่ม
ใหก้ารยอมรับดว้ยความจริงใจ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544 : 12) กล่าวถึงผูน้ า (Leader) ว่า เป็นบุคคลท่ีท าให้องค์การ
เจริญก้าวหน้าและบรรลุผลส าเร็จโดยเป็นผูท่ี้มีบทบาทแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือเป็นบุคคลท่ีก่อให้เกิดความมัน่คงและช่วยเหลือผูอ่ื้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
กลุ่ม  

ณัฐนรี ศรีทอง (2552 : 3) ไดส้รุปว่า ผูน้  าชุมชนเป็นผูท่ี้มีความสามารถมากพอท่ีจะท าให้
ประชาชนไดร่้วมกนัพิจารณาปฏิบติังาน เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน อีกนยัหน่ึง
เป็นผูก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปสู่จุดหมาย อีกทั้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการชกัจูงประชาชนใน
ชุมชนได ้เป็นผูมี้อิทธิพลต่อประชาชนและเป้นตวักลางในการส่งเสริมความร่วมมิกนัในการท างาน
ของประชาชนในชุมชน 

Gibson, Ivancevich และDonnelly (1997: 272) มองภาวะผูน้ า (Leadership)ในเชิงปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผูน้ าเป็นตวัแทนในการเปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อ
บุคคลอ่ืนๆในกลุ่ม ภาวะผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัการใช้อิทธิพลและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล เป็น
ตวัแทนของการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม 
ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงนั้นตอ้งมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มดว้ย 

จากความหมายของผูน้ าดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ ผูน้  า เป็นผูท่ี้มีอิทธิพลเหนือกว่า
บุคคลอ่ืน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งหรือการเลือกตั้งหรือการยกยอ่งจากกลุ่มให้ท าหนา้ท่ีของต าแหน่งผูน้ า  
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เช่น  การช้ีแนะ สั่งการ สามารถท าให้ผูอ่ื้นท าตาม ให้การยอมรับเคารพนบัถือ และให้ความร่วมมือ
และคอยช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถปฏิบติังานไดส้ าเร็จตามจุดประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ไดมี้การเขียนช่ือผูน้ า
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะงานและองค์การท่ีอยู่  เช่น  ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ  
ผูอ้  านวยการ  อธิการบดี  เป็นตน้ 

ผูน้ ามีบทบาทและหนา้ท่ีหลายอยา่งแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัต าแหน่งและหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ 
ซ่ึงผูน้ าแต่ละท่ีจะมีบทบาทต่างกนั ผูน้ าในกลุ่มคนท่ีชอบเผด็จการอาจมีหน้าท่ีอย่างหน่ึงต่างไปจาก
ผูน้ าในกลุ่มคนท่ีชอบประชาธิปไตยซ่ึงอาจมีบทบาทและหนา้ท่ีอีกอย่างหน่ึง อย่างไรก็ตามบทบาท
และหนา้ท่ีทัว่ๆ ไปของผูน้ าทุกคนอาจมีตรงกนัอยูบ่า้ง เช่น ผูน้ าในฐานะผูบ้ริหาร บทบาทท่ีเห็นไดช้ดั
ท่ีสุดของผูน้ าก็คือบทบาทในฐานะผูบ้ริหารซ่ึงประสานงานระหว่างกลุ่มต่างๆ ในองค์การ หรือใน
ฐานะผูป้ระสานงานภายในกลุ่มท่ีตนเป็นผูบ้ริหาร ผูน้ าประเภทน้ีคอยช่วยให้งานของบุคลากรทุกคน
ด าเนินไปไดด้ว้ยดี ผูน้  าจะเป็นผูคุ้มนโยบายและก าหนดวตัถุประสงค์ของกลุ่ม และรับผิดชอบคอย
ดูแลนโยบายและวตัถุประสงค์ของกลุ่มให้มีการปฏิบติัโดยครบถ้วนถูกตอ้ง หรือผูน้ าในฐานะผู ้
วางแผน โดยปกติ จะท าหนา้ท่ีเป็นคนตดัสินใจว่าใครควรใชว้ิธีการอยา่งไรและใช้อะไรมาประกอบ
บา้งเพื่อใหบ้รรลุผลตามความตอ้งการ  
 ผูน้ ามกัจะเป็นผูเ้ดียวท่ีทราบแผนทั้งหมดโดยถ่องแท ้คนอ่ืนในกลุ่ม มกัรู้เร่ืองเฉพาะส่วนท่ี
ตนไดรั้บมอบหมายหรือรับผิดชอบแต่รู้ไม่หมดทั้งแผน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาส่วนมากหวงัท่ีจะพึ่งผูน้  า 
เพื่อปรึกษาหารือขอความช่วยเหลืออยูเ่สมอ อีกทั้งผูน้  ายงัเป็นตวัแทนของกลุ่มเพื่อติดต่อกับ
หน่วยงานหรือองค์กรภายนอกเพื่อการเจรจาต่อรองหรือการปกป้ององค์กรและสามารถควบคุม
ความสัมพนัธ์ภายในเม่ือมีการขดัแยง้ใดๆ เกิดข้ึนสามารถไกล่เกล่ียได ้ ผู้น า ส า ม า ร ถ แส ด ง
บทบาทเพื่อเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่บุคลากร เป็นตวัอย่างท่ีดีขององค์การ การสร้างความสามคัคีเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวของกลุ่ม การแสดงความรับผดิชอบต่อกิจการทั้งหมดท่ีคนกลุ่มนั้นกระท าลงไป 
 2.2.2 ลกัษณะของผูน้ า 
 บูรชยั ศิริมหาสาคร (2549 : 18) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะผูน้ ามี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. เป็นบุคคลท่ีสามารถชกัจูงบุคคลอ่ืนให้เกิดพฤติกรรมคลอ้ยตาม โดยการพูดจูงใจ
หรือท ากิจกรรมอ่ืนๆท่ีท าใหเ้กิดความยอมรับเพื่อใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของกลุ่ม 
  2. เป็นบุคคลท่ีบุคคลในกลุ่มให้การยอมรับและเต็มใจปฏิบติัตามค าสั่งสถานการณ์
หน่ึงๆอาจเรียกวา่เป็นผูน้ าตามสถานการณ์ ( Situation Approach ) เช่นกรณีประสบอุบติัเหตุผูป่้วยเขา้
มารักษาตวัท่ีโรงพยาบาลจึงตอ้งเช่ือฟังแพทยผ์ูรั้กษา ในกรณีน้ีอาจเรียกแพทยเ์ป็นผูน้ าในสถานการณ์
นั้น เป็นตน้ 
  3. เป็นบุคคลท่ีได้รับการเลือกตั้ งจากประชาชนในชุมชนนั้ นๆ เช่น ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นตน้ 
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 2.2.3 ทฤษฎีภาวะผูน้ า  
 มนุษยทุ์กคนล้วนมีความเป็นภาวะผูน้ ามาตั้งแต่เกิดและได้รับการพฒันาปรุงแต่งโดยการ
อบรมสั่งสอนในด้านต่างๆ ท าให้เกิดภาวะผูน้ าพื้นฐานข้ึนในตนเอง  ปัจจยัและส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ 
สามารถท าให้ภาวะผูน้ าพื้นฐานนั้นแปรเปล่ียนไปได้อีกไม่ว่าจะทางดีข้ึนหรือแย่ลง  แต่ภาวะผูน้ า
สามารถพฒันาข้ึนได ้
 ทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้ าสามารถแยกไดอ้อกเป็นหลายแนวคิด แต่แนวคิดท่ีมีส าคญัคือผูน้ า
ตามทฤษฎีพฤติกรรมและผูน้ าตามทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้ า คุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูน้ าท่ีดี  จะ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังานขององค์กรหรือหน่วยงาน ซ่ึงทฤษฎี
เก่ียวกบัภาวะผูน้ าตามทฤษฎีพฤติกรรมสามรถแบ่งแยกตามลกัษณะท่ีเป็นเชิงพฤติกรรมต่าง ๆ ได ้ 
ดงัน้ี 
  1. การแบ่งประเภทของผูน้ าตามลกัษณะของการปฏิบติังาน  มีดงัน้ี 
   1) ผูน้ าตามกฎหมาย   ได้แก่ ผูน้  าท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย หรือระเบียบท่ี
ก าหนด เช่น นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ปลดักระทรวง  ฯลฯ  โดยกฎหมายก าหนดคุณสมบติัของแต่
ละต าแหน่งเอาไว ้  
   2) ผูน้ าท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัพิเศษมีบุคลิกลกัษณะ
หรือความสามารถพิเศษเฉพาะตวั  ซ่ึงเป็นได้ทั้งในทางท่ีดีหรือเลวเช่น หัวหน้านกัเลง  หัวหน้าทีม
กีฬาเป็นตน้   
   3) ผูน้ าในลกัษณะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ เช่น พระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ าของพระ
ราชวงศห์รือของประเทศชาติท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นผูน้ า 
  2. การแบ่งประเภทของผูน้ าตามลกัษณะพฤติกรรม จอห์น  ฟลานาแกน  (John C. 
Flanagan 1996 : 857) ไดศึ้กษาลกัษณะพฤติกรรมของหวัหนา้ และ แบ่งผูน้ าตามลกัษณะออกไดเ้ป็น 
3 ประเภท คือ  
   1) ผูน้ าท่ีมุ่งแต่งานเป็นส าคญั มีลกัษณะพฤติกรรมแสดงออกเป็นเผด็จการ
   2) ผูน้ าท่ีตระหนกัถึงผลงานและความพอใจของทุกฝ่าย เป็นผูท่ี้มีพฤติกรรม
แบบประชาธิปไตย      
   3) ผูน้  าประเภทน้ีถือวา่น ้าใจหรือส่ิงตอบแทน เป็นส่ิงส าคญัท่ีกระตุน้ให้การ 
ท างานมีประสิทธิภาพสูง 
  3. การแบ่งประเภทผูน้ าตามลกัษณะการบริหารงาน ลิปปิทท ์(Lippitt  1969 อา้งถึง
ใน ยงยทุธ เกษสาคร 2549 : 45)  แบ่งประเภทของผูน้ าตามลกัษณะของการบริหารงานเป็น 3 ประเภท
ไดแ้ก่ 
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       1) ผูน้ าแบบอตัตาธิปไตย  ( Authoritarian or Autocratic leader)  เป็นผูน้ า
แบบเผด็จการ เป็นผูก้  าหนดและวางนโยบายตลอดจนวตัถุประสงค์ของการท างานโครงการต่าง ๆ 
แลว้มอบงานให้บุคลากรท่ีจะรับงานไปปฏิบติัมาสอบถามความสมคัรใจหรือหารือขอความคิดเห็น  
ผูน้ าแบบเผด็จการจะชมหรือวิจารณ์หรือต าหนิใครก็ตาม  จะชมหรือวิจารณ์หรือต าหนิโดยตวับุคคล 
มิใช่โดยต าแหน่งและจะแยกตนเองออกห่างจากบุคลากรอ่ืน ๆ ทุกคนในหน่วยงานจะวางตนเป็น
เอกเทศยากท่ีบุคลากรผูใ้ดจะเขา้พบหาไดโ้ดยสะดวกบรรดาการตดัสินใจสั่งการทุกชนิดจะท าไปโดย
ล าพงั  เกือบจะหาการตดัสินใจสั่งการเพราะบุคลากรอ่ืนสนับสนุนให้ท าหรือเป็นความต้องการ
เช่นนั้นของบุคลากรอ่ืนไม่ไดเ้ลย ผูน้ าแบบเผด็จการเป็นผูบ้ญัชางาน  บุคลากรอ่ืนท าไดอ้ยา่งเดียวคือ
ปฏิบติัการตามบญัชาและไม่มีทางเลือกหรือทางออกใด ๆ ทั้งส้ิน 

  2) ผูน้ าแบบเสรี  ( Laissez-faire leader)  เป็นผูน้ าท่ีปราศจากความ
รับผดิชอบ คอยแต่ลงนามผา่นเร่ืองใหพ้น้ตวัไปเท่านั้น มอบอ านาจเตม็และเสรีภาพอยา่งกวา้งขวางใน
การวินิจฉัยสั่งการ ก าหนดนโยบาย ก าหนดวตัถุประสงค์ ตลอดจนแบ่งงานและก าหนดคนท างาน
ให้แก่บุคลากรอ่ืนทั้งหมด โดย     ตนเองไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียวดว้ยเลย ผูน้ าประเภทน้ีเพียงแต่สนบัสนุน
โดยการจดัหาวสัดุ ต่าง ๆ เพื่อใหค้วามสะดวกแก่ผูป้ฏิบติังานเท่านั้นส่วนตนเองจะนัง่อยูห่่าง ๆ จะเขา้
มาร่วมก็ต่อเม่ือบุคลากรเรียกหาหรือเชิญให้มาเท่านั้น น้อยคร้ังท่ีผูน้  าแบบตามสบายจะแสดงความ
คิดเห็นใด ๆ ออกมา ไม่ชอบต าหนิ ไม่ชอบชม การปฏิบติังานใด ๆ ของผูใ้ดทั้งส้ินและจะไม่ขดัขวาง
หากมีใครเสนออะไรมา มกัยอมอนุมติัเร่ือยไปโดยไม่ค่อยพิจารณาเหตุผลใด ๆ 

  3) ผูน้ าแบบประชาธิปไตย  ( Democratic leader) เป็นแบบท่ีดีท่ีสุด ใจกวา้ง 
รับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น ยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือความคิดเห็นของตน เป็นผูอ้อกค าสั่ง 
ประกาศ นโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงสร้างต่างๆ ก็จริง แต่บรรดาค าสั่ง นโยบาย และ
วตัถุประสงคท่ี์ผูน้ าแบบประชาธิปไตยสั่งไปนั้นลว้นแลว้แต่ก าหนดข้ึนจากบุคลากรทุกคนร่วมกนัทุก
คนจนเป็นท่ีพอใจ  ผูน้  าแบบประชาธิปไตยจึงสั่งการตามนั้นบุคลากรมีสิทธิแมก้ระทัง่จะเลือกงาน
อยา่งใดท่ีเห็นวา่เหมาะสมกบัความถนดัและ ความสามารถของตน หรือแมเ้ลือกบุคลากรอ่ืนท่ีควรคิด
วา่น่าจะร่วมกนัท างานไดดี้ในคณะเดียวกนัก็ได ้รวมความวา่บุคลากรทุกคนมีส่วนวินิจฉยัในการแบ่ง
และมอบหมายงาน ผูน้ าแบบน้ีเวลาจะด ารงต าแหน่งผูน้ ามิใช่ท าไปตามอ าเภอใจหรือตามความพอใจ
ส่วนตวัของตนเองและเม่ือมีงานใดผูน้ าประเภทน้ีจะเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ และร่วมรับผิดชอบ
ดว้ยเสมอ 

กล่าวโดยสรุป ผูน้ ามีบทบาทและหนา้ท่ีหลายอยา่งแตกต่างกนัไปทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัต าแหน่งและ
หน้าท่ีท่ีได้รับ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านต่างๆ และมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและการ
ปฏิบติังานของสมาชิก องคก์ร ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวน าไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
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2.3 แนวคดิทฤษฎกีารมส่ีวนร่วม 
2.3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม ถูกก าหนดโดยบุคคลและองคก์รต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสรุป

ไดพ้อสังเขป ดงัน้ี    
 บวรศกัด์ิ  วรรณโน และถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 77) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึงการร่วมกนัในการปะทะสังสรรคท์างสังคม ซ่ึงรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปัจเจก
บุคคลและการมีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม  
 วนัชยั วฒันศพัท์ (2551 : 85) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไป
สัมพนัธ์กบัเร่ืองการสร้างประชาธิปไตยทางการเมือง หรือมิฉะนั้นก็เอาไปเก่ียวพนักบักระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม หรือการเติบโตตามค าวา่ “พฒันา” ช้ีน า หรือท่ีใชก้นับ่อยๆ คือ ในแง่ท่ีรัฐบาล
จะเขา้ไปกบัสภาพของการ “มีส่วนร่วม” ท่ีรัฐบาลใช ้ 
 เครยต์นั (อา้งถึงในคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ร่วมกบัสถาบนั
พระปกเกลา้, 2548 : 7) ไดอ้ธิบายไวใ้นหนังสือ  Involving Citizens in Community Decision Making 
(1991) Washington DC,National Civie egue , Page 10 ซ่ึงแปลและเรียบเรียงเป็นภาษาไทยโดย วนัชยั 
วฒันศัพท์ สถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. 2543  หน้า 1 -10 ว่า  “การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ 
กระบวนการซ่ึงน าเอาความห่วงกงัวลของสาธารณชน ความตอ้งการและความเช่ือ หรือค่านิยมของ
ประชาชน เขา้มาประกอบการตดัสินใจของรัฐบาล การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการส่ือสารสอง
ทาง โดยมีเป้าหมายส าคญัคือ เพื่อใหเ้กิดการตดัสินใจท่ีดี ท่ีสาธารณชนใหก้ารสนบัสนุน ”  

ธนาคารโลก (อ้างถึงในคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ร่วมกับ
สถาบนัพระปกเกลา้, 2548: 8) ไดอ้ธิบายไวใ้นหนงัสือ The World Bank Participation Source book 
(1996), Washington DC:World Bank, page XI วา่ “การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
มีอิทธิพลและมีส่วนร่วมในการริเร่ิมการพฒันาและการตดัสินใจท่ีมีผลต่อทรัพยากรทั้งหลายและมีผล
ต่อเขาทั้งหลาย” 

กองทุนซู เปอร์ฟันด์  ขององค์กรควบคุมมลพิษของสหรัฐอเมริกา หรือ Superfund 
Community Involvement Manual (2002),United States Environmental Protection Agency Page 3 
(อา้งถึงในคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชนวุฒิสภา ร่วมกบัสถาบนัพระปกเกลา้, 2548: 
9) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของชุมชน” เป็นช่ือของ
กระบวนการ ท่ีองคก์รควบคุมมลพิษ (EPA) บญัญติัใชเ้พื่อท่ีจะบ่งบอกถึงกระบวนการท่ีสร้างให้เกิด
การสานเสวนา (Dialogue) และความประสานร่วมมือกบัชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ “ประชาชนมีสิทธิ
ท่ีจะรู้อะไรก็แลว้แต่ท่ีองคก์รของรัฐก าลงัท าอยูใ่นชุมชนของเขา และมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นต่อ
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โครงการนั้น ๆ” เป้าหมายของกระบวนการก็เพื่อท่ีจะให้ประชาชนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่าง ๆ ขององคก์ร และช่วยในการปรับปรุงการตดัสินใจของรัฐใหเ้หมาะสม 

เออร์วิน (อา้งถึงในนิรันด์ิเกียรติ  ล่ิวคุณูปการ, 2549 : 24)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาดว้ยตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ ความช านาญ ร่วมกบัการใช้
วทิยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 อรทยั  ก๊กผล (2552 : 81) ไดก้ล่าวถึง“การมีส่วนร่วม” ของประชาชนมีความหมายเป็น 2 นยั 
ดว้ยกนั คือ   
  1. ความหมายอยา่งกวา้ง  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้
ไปมี  ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผา่นกระบวนการทาง
การเมือง  เช่น การเป็นผู ้บริหารพรรคการเมือง  การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร     การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินและ    การเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินดว้ย  
  2. ความหมายอยา่งแคบ  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้
ไปช่วยสนับสนุนงานซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยกระท าการภายในกรอบของกฎหมาย
หรือนโยบายของรัฐ  
 2.3.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  

การมีส่วนร่วมเป็นหลกัการส าคญัยิ่งต่อความส าเร็จของการพฒันาท่ีมุ่งพฒันา แกไ้ขปัญหา
ของชุมชนและส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม  ดงันั้นในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
เยาวชนนั้นมีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึง  ซ่ึงมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎี
ดงัน้ี 

 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ ( 2535 : 62) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามไวว้า่ ทฤษฎีน้ี
ไดรั้บความสนใจจากนกัวชิาการส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนกัวิชาการคิดวา่องคก์ารมีภาวะผูน้ าท่ีดี 
ก็จะพลอยมีผูต้ามท่ีดีไปดว้ย เป็นการมองค่อนขา้งแคบเพราะนอกจากจะมองปรากฏการณ์เพียงดา้น
เดียว การท่ีนักวิชาการให้ความส าคญัแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามนั้นพอสรุปสาเหตุหลาย
ประการดว้ยกนั คือ ประการแรก นกัวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจวา่องคก์ารมีความจ าเป็นมากนอ้ย
เพียงใดท่ีจะตอ้งใหมี้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วม ประการท่ีสองหากผูน้ ายอมใหผู้ต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ 
ผูต้ามเหล่านั้นไดแ้ก่ใครบา้ง ผูต้ามทั้งหมดหรือเฉพาะผูต้ามท่ีใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูน้ าเท่านั้น และ
ประการสุดทา้ยหากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ ผูต้ามควรจะเขา้ไปมีส่วนร่วมมากน้อย
เพียงใด และจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามอยา่งไร ซ่ึงทฤษฎีการมี
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ส่วนร่วมสมารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือทฤษฎีความเป็นตวัแทน(Representative) และทฤษฎี
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 

กลุ่มท่ีหน่ึง ทฤษฎีความเป็นตวัแทน (Representative) เป็นทฤษฎีท่ีเนน้ความเป็นผูแ้ทนของ
ผู ้น า และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ ง ถอดถอนผู้น าเป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้
หลกัประกนักบัการบริหารดี เนน้เฉพาะการวางโครงการสร้างสถาบนั เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการให้ผู ้
ตามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่นการเลือกตั้งทัว่ไป การเลือกตั้งโดยการนบัคะแนนลบัและประชุม
ปรึกษาหารือประจ าปี ผูต้ามนั้นเป็นเพียงแค่ไมป้ระดบัเท่านั้น 

กลุ่มท่ีสอง ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ตามแนวคิดน้ี
การมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงคไ์ม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้น แต่ยงั
รวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางนโยบาย ทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็น
การใหก้ารศึกษาและพฒันาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบ และการไม่ยอมให้
มีส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามตามเสรีภาพของผูต้าม 

มาตรา  57  ระบุถึง  “บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาต หรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั  คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้
เสียส าคญัอ่ืนใด...”  ทั้งน้ี “ใหรั้ฐจดัใหมี้กระบวนการความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนินการ”  ใน
มาตราน้ีมีความคาบเก่ียว กบักระบวนการมีส่วนร่วมอยูส่องรูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมโดยการรับรู้
ขอ้มูลจากการท่ีรัฐได้แจง้ให้ทราบ อีกรูปแบบหน่ึงคือ การมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น โดย
ประชาชน 

มาตรา 67  พูดถึง “รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการบ ารุงรักษา 
และได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ...และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพ อยูไ่ด ้อยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน...” ซ่ึงถือเป็นอีกมาตรา
หน่ึงท่ีพดูชดัเจนถึงการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

มาตรา 87  พูดถึง “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง รวมทั้งการจดัท าบริการ
สาธารณะ ตลอดทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุก
รูปแบบใหส้ามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการชุมชนในพื้นท่ี ...” มาตราน้ี พูดถึงการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ไปจนกระทัง่การตรวจสอบอ านาจรัฐดว้ยโดยสรุปรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
เป็นกฎหมายแม่บทไดร้ะบุใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมเกือบทุกมาตรา 
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 กล่าวโดยสรุป  การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้สมาชิกในสังคมทุกคนได้ร่วมกัน
ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยเป็นการด าเนินงานท่ีมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วม
เป็นกลุ่มในการเขา้ร่วมการคิด ร่วมวางแผน ร่วมก าหนดแนวทางหรือนโยบายและเสนอทางออกท่ี
เหมาะสม  
 2.3.3 หลกัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถพิจารณาถึงเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจและการ
ด าเนินการในกระบวนการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน กล่าวคือ ผูต้ดัสินใจหรือผูก้  าหนดการ
พฒันาอย่างเป็นตวัของตวัเอง เป็นการพฒันาท่ีมุ่งเนน้ในพฒันาขีดความสามารถของประชาชนอยา่ง
แทจ้ริงทั้งน้ีเพื่อการพึ่งและการพฒันาตนเอง รวมถึงกระบวนการพฒันาท่ีเร่ิมจากประชาชนเอง โดย
รัฐจะตอ้งกระจายอ านาจใหแ้ก่ชุมชนในการด าเนินงาน  
          Arlend Fanaroff (1984 : 24) ไดเ้สนอความเห็นท่ีคลา้ย ๆ กนัวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 1 ใน 4 ประเภทของการมีส่วนร่วม คือ  
          1. การวางแผน ซ่ึงรวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้
ตลอดจนการติดตามและประเมินผล  
          2. การด าเนินงาน  
          3. การใชบ้ริการจากโครงการ  
          4. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บประโยชน์  
          Mary Racilis Hollansteiner (1982 : 39) ไดเ้สนอวา่ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น ค าว่า ประชาชน คงไม่ไดห้มายถึงทุก ๆ คนในชุมชน แต่หมายถึง คนยากจนส่วนใหญ่ซ่ึงดอ้ย
โอกาสและอ านาจ โดยกลุ่มคนเหล่าน้ี จะตอ้งรวมตวักนัข้ึนมา  
       2.3.4 กระบวนการหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการพฒันา  

ในกระบวนการเกิดการพฒันา ผูท่ี้เป็นปัจจยัหลกัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาไดคื้อ 
ประชาชน หากประชาชนไม่ใหค้วามสนใจรับรู้หรือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันานั้นก็ถือได้
วา่การพฒันานั้นไม่ประสบความส าเร็จอยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยัจึงศึกษากระบวนการหรือขั้นตอนของการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาจากนกัวชิาการหลายท่าน ดงัน้ี  
 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน  (เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, 2538 : 272) ไดแ้บ่งไวเ้ป็น 4 
ขั้นตอน คือ  

 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  
 3) การมีส่วนร่วมในด าเนินงาน  
 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
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รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน อคิน รพีพฒัน์  (2539 : 13) ไดช้ี้ให้เห็นวา่การมีส่วน
ร่วมประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วม ในรูปแบบต่างๆ คือ   

 1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของประชาชน เน่ืองมาจากเหตุผล
พื้นฐาน คือ ชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด   

 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้นผูท่ี้
เลือกแนวทางในการพฒันาการเป็นประชาชนนั้นเอง ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้ง
กบัทรัพยากร กบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น   

 3) การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านแรงงาน การร่วมแรง
ประกอบกิจกรรมท่ีทาให้ประชาชนมีความผกูพนัมากข้ึน และก่อให้เกิดความรูสึกร่วมกนัในการเป็น
เจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาให้ดารงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์และมี
ประโยชน ์  

 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อคน้ควา้ เพื่อหาขอ้ดี และขอ้บกพร่อง
เกิดจากการมีส่วนร่วมในการดาเนินกิจกรรม ซ่ึงไดม้าเป็นบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ่มประสิทธิภาพในการทางานต่อไป    

 
2.4 ความหมาย แนวคดิ เกีย่วกบัยาเสพติด 

2.4.1 ประวติัของยาเสพติด 
ยาหรือสารท่ีถูกน ามาใชอ้ยา่งผิด ๆ หรือเสพติดมีใชก้นัมานาน ตั้งแต่มนุษยเ์ร่ิมคน้พบพืชซ่ึง

เม่ือเสพเขา้ไปแลว้ท าใหร้ะดบัความรู้สึกตวัเปล่ียนแปลงไป ในสมยัโบราณยาหรือสารเหล่าน้ีมกัจะใช้
ในพิธีทางศาสนา เช่น ผูท้  าพิธีทางศาสนา ของชาวอินเดียแดงในอเมริกากลาง ใช้ตน้ไมจ้  าพวก
กระบองเพชรซ่ึงมีสารหลอนประสาท ท าใหเ้กิดอาการประสาทหลอนเห็นภาพต่าง ๆ และเขา้ใจวา่ตน
สามารถติดต่อกบัวิญญาณหรือเทพเจา้ได ้ชาวอินเดียนแดงเผา่อินคา (Incas) ในอเมริกาใตเ้ค้ียวใบโค
คา (COCA) ซ่ึงมีโคเคน โดยถือวา่เป็นของขวญัท่ีพระเจา้ประทานให้ แต่แรกใบโคคาน้ีใชเ้ฉพาะใน
หมู่พวกกษตัริยข์องเผา่ แต่ต่อมาเม่ือประเทศสเปนเขา้ครอบครองชนเหล่าน้ี ใบโคคาก็ถูกน ามาใชใ้น
หมู่ชาวอินเดียนแดงทัว่ไปเพื่อช่วยให้พวกเขามีก าลงัท างานหนกัรับใชช้าวสเปนได ้ เม่ือวิทยาศาสตร์
เจริญกา้วหนา้ข้ึนยาหรือสารเสพติดก็เพิ่มปริมาณและชนิดข้ึน และมีการน ามาใชอ้ยา่งผิด ๆ หรือเสพ
ติดกนัมาก ตวัอยา่งเช่น ฝ่ิน เป็นท่ีรู้จกัและจ าหน่ายมาตั้งแต่สมยัก่อนคริสตกาลโดยชาวเมโสโปเตเมีย   
(5,000 ปีก่อนคริสตศกัราช) และแพร่หลายและรักษาโรคบางอยา่ง เช่น โรคบิด โรคติดสุรา ฯลฯ ได ้
นานทีเดียวกวา่องักฤษจะรู้ฤทธ์ิในการเสพติดของฝ่ิน และเม่ือนั้นฝ่ินก็ถูกน าไปใชเ้พื่อการเสพติด โดย
องักฤษพยายามน าเอาไปแพร่ ในเมืองจีนเพื่อให้ชาวจีนติดฝ่ิน และตนเองผูกการคา้ฝ่ินแต่ผูเ้ดียว 



16 

 

 

จนกระทัง่เกิดสงคราม ฝ่ินกบัประเทศจีนในปี ค.ศ. 1839 - 1842   ประเทศไทยก็มีประวติัการเสพฝ่ิน
มาตั้งแต่สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 แห่งกรุงศรีอยุธยา (พระเจา้อู่ทอง) ประมาณ 600 ปีเศษมาแลว้ 
ในสมยันั้นก็มีหลกัฐานวา่พระมหากษตัริยท์รงเล็งเห็นโทษของการเสพฝ่ิน และทรงลงโทษผูเ้สพติด
เช่นกนั ระหวา่งสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกา (American civil war) ค.ศ. 1861 - 1865 เร่ิมมี
การน าเข็มฉีดยาเขา้ใตผ้ิวหนงัมาใช้ ท าให้มีผูน้ ามอร์ฟีนมาใชใ้นลกัษณะยาเสพติด ต่อมาเม่ือคนรู้จกั
การฉีดยาเขา้หลอดเลือดด า เฮโรอีนซ่ึงเป็น diethylated form ของมอร์ฟีนก็ถูกน ามาใชแ้ทนมอร์ฟีน 

กลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 มีการน าเอาโบรไมด์ (Bromide) มาใช้เป็นยาสงบประสาทและ
รักษาโรคลมชกั ซ่ึงไดรั้บความนิยมมากพอ ๆ กบัยาวาเลียม (Valium) และยาริเบรียม (Librium) ใน
ปัจจุบนั แต่โบรไมด์ส าสมในร่างกาย ท าให้เกิดอาการวิกลจริต และลายสมองอย่างถาวรดว้ย ใน
ระยะใกลเ้กียงกนัก็มีผูผ้ลิตยาบาร์บิทุเรท (Barbiturate) และยาสงบประสาทตวัอ่ืน ๆ และไดรั้บความ
นิยมใช้อย่างแพร่หลายเช่นกัน โดยผู ้ใช้ไม่ทราบถึงฤทธ์ิในการเสพติดของยาเหล่าน้ีปลาย
คริสต์ศตวรรษท่ี 19 มีผูพ้บโคเคนและกญัชาซ่ึงมีฤทธ์ิท าให้จิตใจสบายโคเคนพบว่ามีประโยชน์
ทางการรักษาโรคดว้ยโดยใชเ้ป็นยาชาเฉพาะท่ี ดงันั้นโคเคนจึงเป็นท่ีนิยมใช้เป็นผลให้มีการเสพติด
โคเคน 

ระหวา่งสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แอมเฟตามีนถูกน ามาใช้ในกองทหารญ่ีปุ่น เยอรมนั อเมริกนั 
และองักฤษ เพื่อให้ร่างกายมีก าลงักระฉบักระเฉงอยู่ตลอดเวลา พอหลงัสงครามยาซ่ึงกองทพัญ่ีปุ่น
กกัตุนไวม้าก็ทะลกัสู่ตลาด ท าใหป้ระชาชนชาวญ่ีปุ่นใชย้ากนัมาก ในปี ค.ศ.๑๙๕๕ คาดวา่มีชาวญ่ีปุ่น
ติดแอมเฟตามีนราวร้อยละ 1 ระหวา่ง ค.ศ.1960 - 1970 ในประเทศสวีเดนมีการใชย้า Phenmetrazine 
(Preludin) ซ่ึงคลา้ยแอมเฟตามีน ฉีดเขา้หลอดเลือดด าดว้ย ในสหรัฐเมริกาพวกฮิปป้ีซ่ึงเคยนิยมใช ้
แอลเอสดี (LSD) หรือ Lysergic Acid Diethylamide) ก็ค่อย ๆ หันมาใช้แอมเฟตามีนฉีดเขา้หลอด
เลือดด า เช่นกนั 

ระหวา่งปี ค.ศ. 1960 - 1970 ยาหลอนประสาทเร่ิมถูกน ามาใชแ้ละใชม้ากหลงั ค.ศ. 1970  ผู้
เสพส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกนัวนัรุ่นท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจปานกลางโดยเร่ิมจาก แอลเอสดี ซ่ึง 
Hofmannเป็นผูค้น้พบในปี ค.ศ.1953 เน่ืองจากแอลเอสดีท าให้เกิดอาการลา้ย วิกลจริต จึงมีนกัจิต
วเิคราะห์บางคนน ามาใชเ้พื่อการรักษาผูป่้วนดว้ย เพราะคิดวา่ยาน้ีจะช่วยก าจดั "Repression" ให้หมด
ไป ดว้ยเหตุท่ียาน้ีผลิตง่ายปัจจุบนัจึงเป็นปัญหามากในเมริกา 

เน่ืองจากกญัชาซ่ึงเป็นยาช่วยใหผู้เ้สพรู้สึกเป็นสุขและความรู้สึกไวข้ึน เป็นยาท่ีหาไดง่้าย จึงมี
การลกัลอบใชอ้ยา่งผิดกฎหมายกนัมาในเมริกาตั้งแต่ปี ค.ศ.1960 เป็นตน้ในยุโรปก็เช่นกนั เพิ่งจะมี
การใชก้ญัชาในเวลาไล่เล่ียกนัน้ี โดยทหารของกษตัริยโ์ปเลียนเป็นผูน้ ามาจากประเทศอียิปตท์ั้ง ๆ ท่ี
กญัชาเป็นท่ีนิยมใชก้นัอยา่งกวา้งขวางในประเทศอินเดียและประเทศในเอเชียตะวนัออกกลางมาก่อน



17 

 

 

หลานศตวรรษ ในสหรัฐนิยมใชใ้นคนบางกลุ่ม เช่น พวกนกัดนตรีแจ๊ส และพวกเม็กซิกนัอพยพมาอยู่
ในสหรัฐ ในฝร่ังเศสเป็นท่ีนิยมใชใ้นกลุ่มนกัประพนัธ์ 

ถา้จะนบัตามจ านวนผูเ้สพติดหรือผูใ้ช้ยาอย่าง ๆ ผิด ๆ สุราและบุหร่ี น่าจะเป็นสาระส าคญั
ของปัญหาน้ี แต่เน่ืองจากราคายอ่มเยา สามารถหามาเสพไดง่้ายกวา่ และไม่ผิดกฎหมาย ท าให้สาร 2 
ชนิดน้ี ดูจะไม่มีความส าคญัเท่าใดนกั แต่กญัชา ยาหลอนประสาท และเฮโรอีน จ านวนผูใ้ชแ้ละผูเ้สพ
ติดนอ้ยกวา่กลบัเป็นปัญหาส าคญัทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเฮโรอีนก าลงัเป็นปัญหามากในประเทศ
ไทย และประเทศเพื่อนบา้นท่ีอยู่บนคาบสมุทรอินโดจีน ทั้งน้ีเพราะเป็นสารซ่ึงมีราคาแพงและผิด
กฎหมาย ทั้งอ านาจในการเสพติดก็สูงและวิธีบางวิธียงัอาจท าให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพจึง
ก่อให้เกิดปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการแพทย ์ จนตอ้งจดัเป็นปัญหาเร่งด่วนของประเทศ
อยา่งหน่ึงท่ีตอ้งรีบแกไ้ข 

2.4.2 ความหมายของยาเสพติด 
องค์การอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ให้ความหมายว่ายาเสพติด 

หมายถึง ส่ิงท่ีเสพเขา้ไปแลว้จะเกิดความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจต่อไปโดยไม่สามารถหยุด
เสพได้ และจะตอ้งเพิ่มปริมาณมากข้ึนเร่ือยๆ จนในท่ีสุดจะท าให้เกิดโรคภยัไขเ้จ็บต่อร่างกายและ
จิตใจข้ึน  
           องค์การสหประชาชาติ  ให้ความหมายว่า ยาเสพติด หมายถึง สารใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติหรือไดจ้ากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห์ท่ีมีผลต่อจิตใจและระบบประสาท  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2552 ให้ความหมายวา่ ยาเสพติด หมายถึง  ยาหรือ
สารเคมีซ่ึงเม่ือเสพหรือฉีดเขา้สู่ร่างกายติดต่อกนัชัว่ระยะเวลาหน่ึงก็จะติด ก่อให้เกิดพิษเร้ือรัง ท าให้
ร่างกายและจิตใจเส่ือมโทรม เช่น ฝ่ิน กญัชา เฮโรอีน ยานอนหลบั สุรา  

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัยา
เสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ให้ความหมาย ยาเสพติดให้โทษ หมายถึง สารเคมี
หรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ 
แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือยๆ มีอาการ
ถอนยาเม่ือขาดยามีความตอ้งการเสพทั้งร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงอยู่ตลอดเวลา และสุขภาพ
โดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง  

สันติ จยัสินและคณะ ( 2544 : 15) ไดใ้ห้ความหมายของยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาท่ีอาจ
เป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ซ่ึงเม่ือบุคคลใดเสพหรือไดรั้บเขา้ไปในร่างกาย
ซ ้ าๆกนัแลว้ ไม่วา่ดว้ยวิธีใดๆ ซ่ึงอาจเป็นช่วงระยะเวลาหน่ึง หรือนานติดต่อกนัก็ตามจะท าให้บุคคล
นั้นตอ้งตกอยู่ใตอ้  านาจหรือเป็นทาสของส่ิงนั้น นอกจากน้ียงัอาจตอ้งเพิ่มปริมาณการเสพข้ึนเร่ือยๆ 
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ท าใหสุ้ขภาพของผูเ้สพติดเส่ือมโทรมลงและเม่ือถึงเวลาเสพแลว้ไม่ไดเ้สพจะมีอาการผิดปกติทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ 

กล่าวโดยสรุป ยาเสพติด หมายถึง สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ เม่ือเสพเขา้ไปแลว้ไม่ว่าดว้ย
วิธีการใดติดต่อกนัชัว่ระยะเวลาหน่ึงก็จะติด จะส่งผลให้เกิดความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจ
ต่อไปโดยไม่สามารถหยุดเสพได ้ก่อให้เกิดพิษเร้ือรัง ท าให้ร่างกาย จิตใจ ระบบประสาทเส่ือมโทรม
ในท่ีสุด  

2.4.3 ประเภทของยาเสพติด 
กระทรวงศึกษาธิการ  ได้แบ่งประเภทของยาเสพติด  จ  าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบ

ประสาท แบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. ประเภทกดประสาท ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลบั ยาระงบัประสาท ยากล่อม

ประสาท  เคร่ืองด่ืมมึนเมา บาร์บิทูเรต ทุกชนิด รวมทั้ง สารระเหย เช่น ทินเนอร์ แล็กเกอร์ น ้ ามนั
เบนซิน กาวเป็นต้น มกัพบว่าผูเ้สพติดมี ร่างกายซูบซีด ผอมเหลือง อ่อนเพลีย ฟุ้งซ่าน อารมณ์
เปล่ียนแปลงง่าย  

2. ประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ยาบา้ ยาไอซ์ ยาอี กระท่อม โคเคน เคร่ืองด่ืมคาเฟอีน มกั
พบว่าผูเ้สพติด   จะมีอาการ หงุดหงิด กระวนกระวาย จิตสับสน หวาดระแวง บางคร้ังมีอาการคลุม้
คลัง่ หรือท าในส่ิงท่ีคนปกติ ไม่กลา้ท า เช่น ท าร้ายตนเอง หรือฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้   

3. ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดี เห็ดข้ีควาย ดี.เอ็ม.ที.และ ยาเค เป็นตน้ ผูเ้สพติด
จะมีอาการประสาทหลอน  ฝันเฟ่ือง หูแว่ว ไดย้ินเสียงประหลาดหรือเห็นภาพหลอนท่ีน่าเกลียดน่า
กลวั ควบคุมตนเองไม่ได ้ในท่ีสุดมกัป่วยเป็นโรคจิต  

4 .ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน คือทั้งกระตุน้กดและหลอนประสาทร่วมกนั ผูเ้สพติดมกัมี 
อาการหวาดระแวง ความคิดสับสน เห็นภาพลวงตา หูแว่ว ควบคุมตนเองไม่ไดแ้ละป่วยเป็นโรคจิต
ไดแ้ก่ กญัชา  

ศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดของกองทัพอากาศ กองบิน ๕๖ กองพลบินท่ี ๔ 
กองบญัชาการทางอากาศไดแ้บ่งประเภทของยาเสพติดไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี                            

1. แบ่งตามแหล่งท่ีเกิด ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1) ยาเสพติดธรรมชาติ (Natural Drugs) คือยาเสพติดท่ีผลิตมาจากพืช เช่น ฝ่ิน 

กระท่อม กญัชา เป็นตน้ 
          2) ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drugs) คือยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนดว้ยกรรมวิธีทาง
เคมี เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน เป็นตน้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9F%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%87%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B8%8B%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B5.%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1.%E0%B8%97%E0%B8%B5.&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%84
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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 2. แบ่งตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ .2522 แบ่งออกเป็น 5 ประเภทคือ 
             1)  ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่  เฮโรอีน แอลเอสดี  แอมเฟตามีนหรือยาบา้  
ยาอีหรือยาเลิฟ 
   2) ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทน้ีสามารถน ามาใชเ้พื่อประโยชน์
ทางการแพทยไ์ด ้แต่ตอ้งใชภ้ายใตก้ารควบคุมของแพทย ์และใชเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น ไดแ้ก่ ฝ่ิน 
มอร์ฟีน โคเคน หรือโคคาอีน โคเคอีน และเมทาโดน 
            3) ยาเสพติดใหโ้ทษ ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดประเภทน้ีเป็นยาเสพติดใหโ้ทษท่ีมียาเสพ
ติดประเภทท่ี 2ผสมอยูด่ว้ย มีประโยชน์ทางการแพทย ์การน าไปใชเ้พื่อจุดประสงคอ่ื์น หรือเพื่อเสพ
ติด จะมีบทลงโทษก ากบัไว ้ยาเสพติดประเภทน้ี ไดแ้ก่ ยาแกไ้อ ท่ีมีตวัยาโคเคอีน ยาแกท้อ้งเสีย ท่ีมี
ฝ่ินผสมอยูด่ว้ย ยาฉีดระงบัปวดต่าง ๆ เช่น  มอร์ฟีน เพทิดีน ซ่ึงสกดัมาจากฝ่ิน 
            4) ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 4 คือสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษ 
ประเภทท่ี 1 หรือประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทน้ีไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ในการบ าบดัโรคแต่
อยา่งใด และมีบทลงโทษก ากบัไวด้ว้ย  ไดแ้ก่  น ้ ายาอะเซติคแอนไฮไดรย ์และ อะเซติลคลอไรด์ ซ่ึง
ใชใ้นการเปล่ียนมอร์ฟีนเป็นเฮโรอีน สารคลอซูโดอีเฟดรีน สามารถใชใ้นการผลิตยาบา้ได ้และวตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทอีก 12 ชนิด ท่ีสามารถน ามาผลิตยาอีและยาบา้ได ้
             5) ยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมิไดเ้ขา้ข่ายอยูใ่นยาเสพติด
ประเภทท่ี 1 ถึง 4 ไดแ้ก่ ทุกส่วนของพืชกญัชา ทุกส่วนของพืชกระท่อม เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ 
 3. แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  1) ยาเสพติดประเภทกดประสาท ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน สารระเหย และยา
กล่อมประสาท 
  2) ยาเสพติดประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน กระท่อม และ โคคาอีน 
  3) ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท ได้แก่ แอลเอสดี ดีเอ็มพี และ เห็ดข้ีควาย 
  4) ยาเสพติดประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน กล่าวคือ อาจกดกระตุ้น หรือ หลอน
ประสาทไดพ้ร้อม ๆ กนั เช่น กญัชา 
 4. แบ่งตามองคก์ารอนามยัโลก ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 9 ประเภท คือ 
  1) ประเภทฝ่ิน หรือ มอร์ฟีน รวมทั้งยาท่ีมีฤทธ์ิคล้ายมอร์ฟีน ได้แก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน 
เฮโรอีน เพทิดีน 
  2) ประเภทยาปิทูเรท รวมทั้งยาท่ีมีฤทธ์ิท านองเดียวกนั ไดแ้ก่ เซโคบาร์ปิตาล 
อะโมบาร์ปิตาล พาราลดีไฮด ์เมโปรบาเมท ไดอาซีแพม เป็นตน้ 
  3) ประเภทแอลกอฮอล ไดแ้ก่ เหลา้ เบียร์ วสิก้ี 
  4) ประเภทแอมเฟตามีน ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน 
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  5) ประเภทโคเคน ไดแ้ก่ โคเคน ใบโค 
  6) ประเภทกญัชา ไดแ้ก่ ใบกญัชา ยางกญัชา 

            7) ประเภทใบกระท่อม 
            8) ประเภทหลอนประสาท ไดแ้ก่ แอลเอสดี ดีเอ็นที เมสตาลีน เมลดัมอน่ิงกลอร่ี ตน้

ล าโพง เห็ดเมาบางชนิด 
          9) ประเภทอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก ๘ ประเภทขา้งตน้ ไดแ้ก่ สารระเหยต่าง ๆ เช่น ทิน

เนอร์ เบนซิน น ้ายาลา้งเล็บ ยาแกป้วด และบุหร่ี 
เน่ืองจากไอซ์ มีช่ือเรียกท่ีเป็นทางการคือ เมทแอมเฟตามีน ไฮโดรคลอไรด์ (crystalline 

methamphetamine hydrochloride) เป็นสารเสพติดสังเคราะห์ท่ีเป็นอนุพนัธ์ของแอมเฟตามีน 
(Amphetamine) จึงจดัอยูใ่นประเภทแอมเฟตามีนตามการจ าแนกขององคก์ารอนามยัโลก 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ประเภทของยาเสพติด  แบ่งตามการออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ซ่ึงแบ่ง 
ออกเป็น 4 ประเภท คือ 

 1. ยาเสพติดประเภทกดประสาท ได้แก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน สารระเหย และยา
กล่อมประสาท 

 2. ยาเสพติดประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ แอมเฟตามีน กระท่อม และ โคเคอีน 
 3. ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท ได้แก่ แอลเอสดี ดีเอ็มพี และ เห็ดข้ีควาย 

           4. ยาเสพติดประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน กล่าวคือ อาจกดกระตุ้น หรือ หลอน
ประสาทไดพ้ร้อม ๆ กนั เช่น กญัชา  
 2.4.4 สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดยาเสพติด 

 1. ติดเพราะฤทธ์ิของยา เม่ือร่างกายมนุษยไ์ดรั้บยาเสพติดเขา้ไปฤทธ์ิของยาเสพติด
จะท าใหร้ะบบต่างๆ ของร่างกายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงถา้การใชย้าไม่บ่อยหรือนานคร้ัง ไม่ค่อยมีผลต่อ
ร่างกาย แต่ถา้ใชติ้ดต่อเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงจะท าให้มีผลต่อร่างกายและจิตใจ มีลกัษณะ 4 ประการ 
คือ 

 1.1 มีความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะเสพยาหรือสารนั้นอีกต่อไปเร่ือยๆ 
 1.2 มีความโนม้เอียงท่ีจะเพิ่มปริมาณของยาเสพติดข้ึนทุดขณะ 
 1.3 ถา้ถึงเวลาท่ีเกิดความตอ้งการแลว้ไม่ไดเ้สพ จะเกิดอาการอยากยา หรือ

อาการขาดยา เช่น หาว อาเจียน น ้าตาน ้ามูกไหล ทุรนทุราย คลุมคลัง่ โมโห ขาดสติ 
 1.4 ยาท่ีเสพนั้นจะไปท าลายสุขภาพของผูเ้สพทั้งร่างกาย ท าให้ซูบผอม มี

โรคแทรกซอ้น และทางจิตใจ เกิดอาการทางประสาท จิตใจไม่ปกติ 
 2. ติดยาเสพติดเพราะส่ิงแวดลอ้ม 
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 2.1 สภาพแวดลอ้มภายนอกของบา้นท่ีอยูอ่าศยั เต็มไปดว้ยแหล่งคา้ยาเสพ
ติด เช่น ใกลบ้ริเวณศูนยก์ารคา้ หนา้โรงหนงั ซ่ึงเป็นการซ้ือยาเสพติดทุกรูปแบบ 

 2.2 ส่ิงแวดลอ้มภายในบา้นขาดความอบอุ่น รวมไปถึงปัญหาชีวิตคนใน
ครอบครัวและฐานะทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มจะท าให้เด็กหนัไปพึ่งยาเสพติด การขาดความเอาใจใส่
ดูแลจากพ่อแม่ และขาดการยอมรับจากครอบครัว เด็กจะหันไปคบเพื่อนร่อมกลุ่มเพื่อตอ้งการความ
อบอุ่น สภาพของกลุ่มเพื่อน สภาพของเพื่อนบา้นใกลเ้คียง 

 2.3 ส่ิงแวดลอ้มทางโรงเรียน เด็กมีปัญหาทางการเรียน เน่ืองจากเรียนไม่ทนั
เพื่อน เบ่ือครู เบ่ือโรงเรียน ท าใหห้นีโรงเรียนไปอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีตนพอใจ เป็นเหตุให้ตกเป็นเหยื่อ
ของการติดยาเสพติด 

 3. ติดเพราะความผิดปกติทางร่างกายและจิตใจ ในสังคมท่ีวุ่นวายสับสน 
เปล่ียนแปลงรวดเร็วดงัเช่นปัจจุบนั ท าให้จิตใจผิดปกติง่าย หากเป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกภาพอ่อนแอใน
ทุกดา้น ทั้งอารมณ์และสติปัญญา รวมทั้งร่างกายไม่สมบูรณ์แข็งแรงก็จะหาส่ิงยึดเหน่ียว จะตกเป็น
ทาสยาเสพติดไดง่้าย ผูท่ี้มีอารมณ์วูว่ามไม่ค่อยย ั้งคิดจะหนัเขา้หายาเสพติดเพื่อระงบัอารมณ์ วูว่ามของ
ตน เน่ืองจากยาเสพติดมีคุณสมบติัในการกดประสาทและกระตุน้ประสาท  ผูมี้จิตใจมัน่คง ขาดความ
มัน่ใจ มีแนวโนม้ในการใชย้าเพื่อบรรเทาความวติกกงัวลของตนให้หมดไปและมีโอกาสติดยา ไดง่้าย
กวา่ผูอ่ื้น 
 2.4.5 สถานการณ์เก่ียวกบัยาเสพติด  
 สถานการณ์เก่ียวกบัยาเสพติด ประกอบดว้ยปัญหา 3 ลกัษณะ คือ การผลิต การคา้/ล าเลียง 
และการแพร่ระบาด  
 1. สถานการณ์การผลิตยาเสพติด ประเทศไทยประสบกบัปัญหาการผลิตยาเสพติดท่ีส าคญั 4 
ชนิด คือ ปัญหาการผลิต ฝ่ิน เฮโรอีน กญัชา และแอมเฟตามีน 
         1.1 สถานการณ์การผลิตฝ่ิน จากการท่ีไทยไดด้ าเนินการควบคุมการผลิตฝ่ิน ส่งผล
ให้พื้นท่ีการผลิตฝ่ินในประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงทุกปี จนอยู่ในภาวะท่ีสามารถควบคุมการ
ขยายตวัของปัญหาดงักล่าวได ้
        1.2 สถานการณ์การผลิตเฮโรอีน การลกัลอบตั้งแหล่งผลิตเฮโรอีนในประเทศมี
แนวโนม้ลดจ านวนลงทุกปี เน่ืองจากการลดลงของผลผลิตฝ่ินภายในประเทศและการปราบปรามของ
เจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
      1.3 สถานการณ์การผลิตกญัชา การลกัลอบผลิตกญัชาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ลดความส าคญัลงไปยงัภาคอ่ืน ๆ แทน และผลผลิตกญัชามีจ านวนลดลงเน่ืองจากการปราบปรามตดั
ฟันท าลายอยา่งต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา 
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       1.4 สถานการณ์การผลิตแอมเฟตามีน เป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้ม ขยายตวัรุนแรงมาก
ข้ึน โดยจะมีทั้งผลิตหวัเช้ือแอมเฟตามีน และผลิตแอมเฟตามีนอดัเม็ด เพื่อบริโภคภายในประเทศเป็น
หลกั พื้นท่ีท่ีมีการลกัลอบตั้งแหล่งผลิตแอมเฟตามีนส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัในภาคกลางท่ีกระจายอยู่
รอบ ๆ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของประเทศ 
 2.4.6 สถานการณ์การคา้ยาเสพติด  

ปัญหาการคา้ยาเสพติดมีความหมาย รวม 3 ลกัษณะปัญหา คือ ปัญหาการน าเขา้ยาเสพติดจาก
ต่างประเทศ ปัญหากลุ่มหรือขบวนการคา้ยาเสพติด และปัญหาการลกัลอบน ายาเสพติดออกนอก
ประเทศ 
        1. ปัญหาการน าเขา้ยาเสพติดจากต่างประเทศเขา้สู่ประเทศไทย ยงัมีการลกัลอบน ายาเสพติด
เขา้สู่ประเทศไทยมากเช่นเดียวกบัปีก่อนๆ โดยเขา้มาทางประเทศท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทย 
โดยเฉพาะทางภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศ 
       2. ปัญหากลุ่มการคา้/ขบวนการคา้ยาเสพติด ขบวนการคา้ยาเสพติด ยงัคงมีความเคล่ือนไหว
อยา่งมาก ตามสัดส่วนของการเพิ่มข้ึนของปริมาณยาเสพติดจากต่างประเทศขบวนการคา้ยาเสพติดท่ี
ถูกก าหนดเป็นนโยบายส าคญัของการปราบปรามยาเสพติดของไทยในปี 2527 คือ ขบวนการคา้แอม
เฟตามีน ซ่ึงถือเป็นกลุ่มการคา้ยาเสพติดประเภทเดียวท่ีมีการจ าหน่ายใหป้ระชากรในประเทศไทยตรง 
แมจ้ะมีการปราบปรามแหล่งผลิตไดเ้ป็นจ านวนมาก แต่ก็ท  าใหห้ยดุชะงกั การขยายตวัของการบริโภค
แอมเฟตามีนไดเ้พียงระยะสั้น หลงัจากนั้นก็จะมีกลุ่มผูค้า้แอมเฟตามีนรายใหม่เขา้มาทดแทนอย่าง
รวดเร็ว นอกจากน้ีการคา้แอมเฟตามีนยงักลายเป็นการคา้แบบครบวงจรท่ีครอบคลุมทั้งในดา้นการ
ผลิตการคา้ และการจ าหน่ายไปยงัตลาดมากข้ึนในทุกภาคของประเทศ สภาพการณ์ดงักล่าวช้ีให้เห็น
ว่าปัญหากลุ่มการค้าแอมเฟตามีนจะเป็นปัญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนส าหรับประเทศไทยใน
อนาคต 

3. ปัญหาการลกัลอบน ายาเสพติดออกนอกประเทศ เส้นทางการลกัลอบส่งยาเสพติดออกจาก
ประเทศไทย ยงัคงเป็นท่ีนิยมของกลุ่มการค้ายาเสพติดต่างประเทศอยู่มาก ทั้งน้ีเป็นเพราะความ
สะดวกของเส้นทางการคมนาคมในประเทศ เช่น เส้นทางการส่งออกทางท่าอากาศยานกรุงเทพ โดย
ลกัลอบส่งออกยาเสพติดทั้งทางดา้นคลงัสินคา้ และส่งออกโดยบุคคลผูโ้ดยสารเคร่ืองบิน นอกจากน้ี 
ยงัมีเส้นทางการลกัลอบส่งออกยาเสพติดทางท่าเรือคลองเตย และการส่งออกยาเสพติดทางภาคใต้
ผา่นไปยงัประเทศมาเลเซียทั้งทางบกและน ้า เป็นตน้ 
 2.4.7 สถานการณ์การแพร่ระบาด  
 ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในประเทศไทยปรากฏรุนแรงมากข้ึน ทั้งในด้านจ านวน
ประชากรและประเภทของยาเสพติดท่ีใชเ้สพ 
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 1 . ประชากร  ชุมชนทั่วประ เทศ เ ป็นพื้ น ท่ี ท่ี มี ปัญหายา เสพ ติด  โดย เฉพาะภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้มีสัดส่วนของพื้นท่ีท่ีมีปัญหามากท่ีสุด ส่วนภาคกลางและภาคเหนือ
มีสัดส่วนรองลงมา 
 2. ประเภทของตัวยา กัญชา มีการแพร่ระบาดในทุกภาค เฮโรอีน แพร่ระบาดในกลุ่ม
ประชากรต่าง ๆ และยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดอย่างรวดเร็วในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาคือ สารระเหย และ
แอมเฟตามีน ซ่ึงมีการแพร่ระบาดมากท่ีสุดในทุกภาค 
 2.4.8 สถิติการแพร่ระบาดยาเสพติด  
 ส านกังานสถิติแห่งชาติเห็นความส าคญัของปัญหาดงักล่าว จึงท าการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงผลส ารวจในปี 2555 นาย
วบิูลยท์ตั สุทนัธนกิตต์ิ ผูอ้  านวยการส านกังานสถิติแห่งชาติ เปิดเผยวา่เกือบคร่ึงของประชาชนระบุวา่
ยงัคงมีปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน/หมู่บา้น (ร้อยละ 40.4) ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2552 ท่ีมี
ประชาชนประมาณ 1 ใน 3 ท่ีระบุวา่มีปัญหาฯ (ร้อยละ 32.2) แมภ้าครัฐจะมีมาตรการเชิงรุกในการ
ปราบปราบกระบวนการคา้ยาเสพติดอยา่งเขม้งวด แต่ประชาชนยงัคงคิดวา่ยาเสพติดหาซ้ือไดง่้ายข้ึน
มากกวา่เดิมเกือบเท่าตวัจากร้อยละ 8.0 ในปี 2552 เป็นร้อยละ 13.0 ในปี 2555 เช่นเดียวกบัปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียน/สถานศึกษาท่ีประชาชนประมาณ 1 ใน 3 ยงัคงคิดวา่มีปัญหาอยู ่

แมภ้าครัฐจะกวดขนัการจดัระเบียบสังคมในชุมชน/หมู่บา้น โดยเฉพาะการมัว่สุมของเด็ก/
เยาวชนตามสถานบนัเทิงต่างๆ เพื่อป้องกนัการถูกชกัน าไปในทางท่ีผิด เน่ืองจากในสถานบนัเทิงมกั
หนีไม่พน้ท่ีจะตอ้งมีการด่ืมสุราอยา่งแน่นอน และสุราอาจถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเส่ียงต่อการอยากรู้
อยากลองของวยัรุ่นเช่นกนั ขอ้มูลการด่ืมสุราของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ ตั้งแต่ปี 2547 – 2554 
กลุ่มวยัรุ่นมีการด่ืมสุราเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 23.5 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 23.7 ในปี 2554 แมดู้เหมือน
เพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ยแต่ถือไดว้า่เป็นจุดก าเนิดท่ีท าให้วยัรุ่น/เยาวชนมีโอกาสสัมผสักบัยาเสพติด และ
ตกเป็นทาสยาเสพติดไดใ้นท่ีสุด  

ปัญหายาเสพติดไม่ใช่ปัญหาของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบกบัทุก
ภาคส่วนในวงกวา้ง และเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาอยา่งมากมาย ไม่วา่จะเป็นปัญหา
อาชญากรรม ความรุนแรงต่างๆ น ามาซ่ึงความสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์น การแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ไม่ใช่หนา้ท่ีของคนใดคนหน่ึง แต่เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคนตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัสอดส่องดูแล
การแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยเร่ิมตน้จากการสร้างครอบครัวให้มีความรัก ความอบอุ่น มีการดูแล
เอาใจใส่บุคคลในครอบครัว เพื่อเป็นเกราะป้องกนัภยัยาเสพติด สังคมไทยจะไดน่้าอยู ่สงบสุขอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 2.4.9 แนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยเหตุท่ีพบการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในกลุ่มเยาวชนเป็นจ านวนมากน้ีเองท าให้องคก์รต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนตระหนกั
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ในการแกปั้ญหา ซ่ึงในการแกปั้ญหายาเสพติดนั้นจะมีการแกไ้ขปรับปรุงแนวคิดมาตรการมาจากการ
แกปั้ญหายาเสพติดท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้ในอดีต เพื่อให้ทนัต่อการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีในแต่
ละยุคแต่ละสมยัท่ีผา่นมา การแกปั้ญหายาเสพติด โดยมาตรการกฎหมายท่ีด าเนินการมาในอดีต  มี
แนวคิดในการใชว้ธีิเพิ่มโทษให้หนกัข้ึนเพื่อเป็นการป้องกนัปราบปราม ผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
ยาเสพติดได้แสวงหามาตรการท่ีเหมาะสมและคาดว่าจะมีประสิทธิภาพเพียงพอและผลของการ
ด าเนินการดังกล่าวจึงได้ก่อให้เกิดกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดหลายฉบับ บางฉบับได้มีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง  เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป กฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในอดีตท่ีส าคญัมีดงัน้ี  
  ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37  พ.ศ.2501 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม  2501  เน่ืองดว้ย
แนวคิดท่ีวา่การเสพฝ่ินเป็นอนัตรายร้ายแรงและเป็นการบัน่ทอนสุขภาพพลเมืองของชาติอยา่งยิ่ง โดย
มีเจตนารมณ์เพื่อท่ีจะใหมี้การเลิกสูบฝ่ิน  และการจ าหน่ายในประเทศไทยโดยเด็ดขาด  
 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 พระราชบญัญติัน้ีประกาศใช้
เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2518  มีแนวคิดในการร่วมมือกบัประเทศอ่ืนๆ ในการควบคุมการผลิต  การ
ขาย  การน าเขา้  การส่งออก  การน าผ่าน  หรือการไวใ้นครอบครองวตัถุออกฤทธ์ิทั้งในและ
ต่างประเทศเพื่อไม่ให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคลและสังคมเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ีก็
เพื่อใหเ้ป็นตามอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  พ.ศ.2519 พระราชบญัญติัน้ีประกาศใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 16  พฤศจิกายน  2519  มีแนวคิดในการควบคุม  สั่งการอย่างใกล้ชิด  ก าหนด
นโยบาย  โครงสร้าง  และรูปแบบในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะอีกทั้งมีแนวคิด
ในการรณรงคเ์พื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอีกดว้ย  เจตนารมณ์ก็เพื่อเป็นการสนองนโยบาย
ของรัฐบาล  เพื่อให้มีผลในทางปฏิบติัเก่ียวกบันโยบายการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  ภยั
ร้ายแรงต่อการด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ  พ.ศ.2522 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2522  แนวคิด
ของพระราชบญัญติัน้ี  คือ  การก าหนดประเภทของยาเสพติดให้โทษ  มีการพิจารณาก าหนดความ
ร้ายแรงของความคิด  โดยถือเอาปริมาณของยาเสพติดเป็นเกณฑ์  ส่วนในด้านเจตนารมณ์นั้น
พระราชบญัญติัน้ีคือ  เพื่อควบคุมยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัน้ีคือ  การควบคุมการ
ผลิต  น าเขา้  ส่งออก  จ าหน่าย  ครอบครองหรือมีไวใ้นครอบครอบเพื่อจ าหน่ายและเฉพาะยาเสพติด
ใหโ้ทษเวน้แต่การมีไวใ้นครอบครองในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์รางราชการ  
 2.4.10 การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในปัจจุบนั  
   ปัจจุบนัการด าเนินการเพื่อเอาชนะยาเสพติดในประเทศไทยนั้น  ถือไดว้า่ทุกฝ่ายไดมี้ความ
ตระหนกัถึงปัญหายาเสพติดน้ีเป็นอยา่งมาก การแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ทุกคนจะตอ้งผนึกก าลงัร่วม
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รบชนิด ตาต่อตา  พนัต่อฟัน  เพื่อปราบปรามยาเสพติดใหห้มดส้ินไปจากสังคมไทยโดยเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐทุกฝ่ายปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนั  และปราบปรามยาเสพติดอย่างเขม้งวดกวดขนัและจริงจงั
ประกอบกบัการร่วมแรงร่วมใจของประชาชนทุกคนทุกภาคทุกส่วนของประเทศร่วมมือสนบัสนุนให้
เกิดเป็นพลงัของแผน่ดินเพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือนของสังคมในอนัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในสงครามท่ี
ยิง่ใหญ่น้ีใหไ้ด”้  

ค าวา่  “พลงัแผน่ดิน”  นั้น ศ.นพ.ประเวศ  วะลี  (2547 : 63)  ไดใ้ห้ความหมายและกลไก
ขบัเคล่ือนพลงัแผน่ดินท่ีเกิดจากการผนึกก าลงัทั้ง 5 คือ   

1. พลงัทางสังคม เกิดจากการรวมตวักนัของคนไทยในทุกพื้นท่ี และทุกองคก์รในการร่วมกนั
คิด ร่วมกนัท าในทุกเร่ือง  

2. พลงัทางวฒันธรรม วฒันธรรมเป็นรากฐานของสังคมตอ้งน ามาสร้างพลงัแผน่ดิน  
3. พลงัทางศีลธรรม สังคมท่ีปราศจากศีลธรรมไม่มีพลงัน้ีคือพลงัท่ีถูกตอ้ง  
4. พลังของการจัดองค์กรประเทศไทยขาดการจัดองค์กรท่ีดีจึงไม่ มีพลังทั้ งภาครัฐ

เอกชน  ชุมชน  การศึกษา ศาสนา น้ีคือนวตักรรมในการจดัการ  
5.  พลงัทางปัญญาสังคมจะใชภู้มิปัญญาดั้งเดิมอยา่งเดียวไม่พอตอ้งสามารถเรียนรู้และน าไป

ปรับใชไ้ด ้ 
พลงัทั้ง 5 ประการ ผนึกกนัเป็นพลงัแผน่ดินท่ียิ่งใหญ่ สามารถท่ีแกไ้ขปัญหาใดๆไดท้ั้งส้ิน 

กลไกท่ีจะขบัเคล่ือนพลงัทางสังคมเป็นบทบาทหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนของสังคมซ่ึงจะประกอบดว้ย  
1. ภาคชุมชน   2.  ภาครัฐ  3.  ภาคการศึกษาและวชิาการ  

นโยบายมาตรการและแนวทางด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติดของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
  ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาในกลุ่มเด็กนกัเรียนนกัศึกษาซ่ึงเป็น
กลุ่มเยาวชนท่ีเป็นก าลงัในการพฒันาชาติไทยในภายภาคหนา้ โดยมีนโยบาย มาตรการ และแนวทาง
ในการด าเนินงานดงัน้ี  
 1. นโยบายดา้นการป้องกนัและแกปั้ญหาสารเสพติด  

 1.1 ให้สถานศึกษาทุกแห่ง ถือว่าการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใช้สารเสพติดใน
กลุ่มนกัเรียน นกัศึกษาเป็นภาระหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของสถานศึกษา ทั้งน้ีให้รวมถึงภาระหนา้ท่ี
ในการช่วยเหลือดูแลนกัเรียน นกัศึกษาท่ีติดสารเสพติดดว้ย  

 1.2 ให้ด าเนินการพฒันากระบวนการเรียนการสอนครบวงจร  ตั้ งแต่การพฒันา
หลกัสูตร ส่ือ วธีิการสอน และกิจกรรมของสถานศึกษา เนน้การฝึกทกัษะชีวติท่ีจ  าเป็นส าหรับเยาวชน
เพื่อผลทางการพฒันาบุคลิกภาพและการตดัสินใจเลือกพฤติกรรม  
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 1.3 ให้สถานศึกษาทุกสังกัดจัดกิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายและการกีฬา
ตลอดจนกิจกรรรมทางเลือกอ่ืนๆ เนน้การให้เด็กและเยาวชนรู้จกัเวลาวา่งไปในทางสร้างสรรคแ์ละ
เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพอนามยั เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในตนเองความมัน่คงทางอารมณ์และ
ความสามคัคีในหมู่คณะ  

 1.4 ให้สถานศึกษาปรับปรุงสภาพแวดล้อมและบรรยากาศของสถานศึกษาให้
เยาวชนในสถานศึกษามีพฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาอยา่งเตม็ท่ี  

 1.5 ให้มีการพฒันาระบบการบริการและจดัการตลอดจนการสนบัสนุนทางวิชาการ  
รวมทั้งการสอดส่องดูแล แกไ้ขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษาเนน้การท างานในระบบเครือข่าย  
 2.  มาตรการดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
   2.1 กรณีพบนกัเรียนติดสารเสพติดใหโ้ทษในโรงเรียน ทางโรงเรียนจะไม่ไล่ออกแต่
จะตอ้งดูแลใหค้วามช่วยเหลือเสมือนหน่ึงเป็นผูป่้วยโดยให้ไดรั้บการบ าบดัรักษาให้หายและสามารถ
ท่ีจะเล่าเรียนต่อไปได ้ 
    2.2 กรณีนกัเรียนติดสารเสพติดจะขอยา้ยโรงเรียนเน่ืองการถูกข่มขู่จากผูจ้  าหน่ายให้
ขอยา้ยได้ โดยหัวหน้าสถานศึกษาประสานกนั เพื่อพิจารณาแผนการเรียนและความเหมาะสมเป็น
กรณีๆ ไป  

 
2.5 แนวคดิเกีย่วกบัเยาวชน  
 2.5.1 ความหมายของเยาวชน  

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน  พ.ศ. 2542 ( 2546 : 915 )  ให้ความหมายวา่  เยาวชน คือ 
บุคคลอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ นอกจากน้ีแลว้ เยาวชน หมายถึง ผูท่ี้มีอายุ 18 
ปีข้ึนไป ข้ึนไปถึง 25 ปีแต่ไม่รวมถึงผูท่ี้พน้สภาพการเป็นเยาวชนดว้ยการสมรส  

กรมการพฒันาชุมชน ( 2554 : 9 ) ให้ความหมายเยาวชนว่า หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุระหว่าง   
15-25 ปี ทั้งในและนอกระบบโรงเรียนท่ีมีภูมิส าเนาอยู่ในหมู่บา้น ต าบล โดยไม่ค  านึงถึงสถานภาพ
การสมรส คณะอนุกรรมการพฒันานโยบายและแผนพฒันาเยาวชน (5) ให้ค  านิยามว่า เยาวชน 
หมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ ถึง 25 ปีบริบูรณ์  

ปฬานี  ฐิติวฒันา ( 2535: 44 ) ให้ความหมายเยาวชนวา่ หมายถึง ผูท่ี้อายุระหวา่ง15-25 ปี มี
เกียรติ สิทธิ และศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์เป็นช่วงท่ีชีวิตคาบเก่ียวระหวา่งความเป็นเด็กและความ
เป็นผูใ้หญ่ เป็นผูท่ี้สืบทอดมรดกทางวฒันธรรมและความอยูร่อดของชาติ เป็นทั้งผูไ้ดรั้บการพฒันา 
และสามารถด าเนินการเป็นผูพ้ฒันาไดด้ว้ย      
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กล่าวโดยสรุป เยาวชน คือ บุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 15-25 ปี ซ่ึงอยู่ทั้ งในและนอกระบบ
การศึกษาแต่ไม่รวมถึงผูท่ี้พน้สภาพการเป็นเยาวชนด้วยการสมรส  ซ่ึงเป็นผูท่ี้สืบทอดมรดกทาง
วฒันธรรมและความอยูร่อดของชาติ เป็นพลงัส าคญัในการเสริมสร้างกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาประเทศในอนาคต 
 2.5.2 ความส าคญัของเยาวชน 
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2528 ก าหนดให้วนัท่ี 20 กนัยายนของทุกปี
เป็นวนัเยาวชนแห่งชาติ โดยถือวา่เป็นวนัท่ีเป็นสิริมงคลวนัหน่ึง เน่ืองจากเป็นวนัคลา้ยวนัพระราช
สมภพของพระมหากษตัริยใ์นพระบรมราชจกัรีวงศ์สองพระองค์ดว้ยกนัคือ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) และพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานนัทมหิดล (รัชกาลท่ี 8) 
ซ่ึงทั้งสองพระองค์ไดเ้สด็จข้ึนเถลิงถวลัยร์าชสมบติัในขณะท่ียงัทรงพระเยาว ์ ถือเป็นวนัสิริมงคลท่ี
เยาวชนไทย ควรส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของลน้เกลา้ทั้งสองพระองค ์และท่ีส าคญัเยาวชนไทย
ควรกระตือรือร้นท่ีจะพฒันาตนเองและประพฤติตนให้เป็นประโยชน์สุข ต่อชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ    
 การท่ีทางราชการก าหนดวนัเยาวชนแห่งชาติข้ึนมานั้น มีเป้าหมายท่ีส าคญั 3 ประการดว้ยกนั
คือ   
 1. เพื่อใหเ้ยาวชนไทยในช่วงอายรุะหวา่ง 15 – 25 ปี ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการพฒันา
ตนเอง พฒันาชุมชน และพฒันาประเทศ  
 2. เพื่อให้ประชาชนไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการพฒันาเยาวชนของชาติให้เป็น
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อประเทศชาติ ทั้งในดา้นคุณภาพและคุณธรรม  
 3. เพื่อใหน้โยบายส่งเสริมและพฒันาเยาวชนของชาติไดด้ าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองและ 
สัมฤทธ์ิผล  
 นอกจากเป้าหมายแลว้ ยงัไดก้ าหนดคุณสมบติัของเด็กและเยาวชนท่ีพึงประสงค ์ดงัน้ี  
 1. มีความผกูพนัในครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีทกัษะในอาชีพและการด ารงชีวิต
ท่ีรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น  
 2. มีสุขภาพและพลานามยัแขง็แรงและรู้จกัการป้องกนัตนเองจากโรคและส่ิงเสพติด  
 3. มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ จริยธรรม คุณธรรมและมีพฤติกรรมดา้นความรับผดิชอบตามวยั  

4. มีเจตคติท่ีดีต่อการท างาน มีศกัด์ิศรีและความภาคภูมิใจในการท างานสุจริต  
 5. รู้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลรอบดา้น และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
 6. รู้จกัช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสและมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ  
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 2.5.3 บทบาทและหนา้ท่ีของเยาวชนท่ีมีต่อสังคมและประเทศชาติ  
 สมาชิกทุกคนในสังคมตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีตามสถานภาพของตน ซ่ึงบทบาทและหนา้ท่ีของ
สมาชิกแต่ละคนจะมีความแตกต่างกนัไป ซ่ึงในหลกัใหญ่และรายละเอียดจะเหมือนกนั ถา้สมาชิกทุก
คนในสังคมไดป้ฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของตนอยา่งถูกตอ้งก็จะไดช่ื้อวา่เป็น “พลเมืองท่ีดีของสังคม
และประเทศชาติ” และยงัส่งผลให้ประเทศชาติพฒันาอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น สมาชิกในสังคมทุกคน 
โดยเฉพาะเยาวชนท่ีถือวา่เป็นอนาคตของชาติ จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเรียนรู้และปฏิบติัตามบทบาท
หนา้ท่ีของตน เพื่อช่วยน าพาประเทศชาติใหพ้ฒันาสืบไป 
 2.5.4 ลกัษณะของเยาวชนท่ีดี        

เยาวชนท่ีดีควรจะเป็นผูท่ี้มีคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือ จะตอ้งมีธรรมะในการด าเนินชีวิต 
ไดแ้ก่   

1. การเสียสละต่อส่วนรวม เป็นคุณธรรมท่ีช่วยในการพัฒนาประเทศชาติให้มีความ
เจริญกา้วหนา้เพราะถา้สมาชิกในสังคมเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และยอมเสียสละผลประโยชน์ส่วน
ตน จะท าใหส้ังคมพฒันาไปอยา่งรวดเร็วและมัน่คง  

2. การมีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี เป็นคุณธรรมท่ีช่วยให้คนในสังคมอยู่
ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข เพราะถา้สมาชิกในสังคมยึดมัน่ในระเบียบวินยั รู้และเขา้ใจสิทธิของตนเอง 
ไม่ละเมิดสิทธิผูอ่ื้นและตั้งใจปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองให้ดีท่ีสุด สังคมนั้นก็จะมีแต่ความสุข เช่น 
ขา้ราชการท าหนา้ท่ีบริการประชาชนอยา่งดีท่ีสุด ก็ยอ่มท าให้เป็นท่ีประทบัใจรักใคร่ของประชาชนผู้
มารับบริการ 

3. ความซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นคุณธรรมท่ีมีความส าคญั เพราะหากสมาชิกในสังคมยึดมัน่ใน
ความซ่ือสัตยสุ์จริต เช่น ไม่ลกัทรัพย ์ไม่เบียดเบียนทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของประเทศชาติมาเป็น
ของตน รวมทั้งผูน้  าประเทศมีความซ่ือสัตยสุ์จริต ก็จะท าให้สังคมมีแต่ความเจริญ ประชาชนมีแต่
ความสุข  

4. ความสามคัคี ความรักใคร่กลมเกลียวปรองดองและร่วมมือกันท างานเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมจะท าให้สังคมเป็นสังคมท่ีเขม้แข็ง แต่หากคนในสังคมเกิดความแตกแยกทั้งทางความคิด
และการปฏิบติัตนในการอยูร่่วมกนั จะท าใหส้ังคมอ่อนแอและล่มสลายในท่ีสุด  
 5. ความละอายและเกรงกลวัในการท าชัว่ ถา้สมาชิกในสังคมมีหิริโอตตปัปะ มีความเกรงกลวั
และละอายในการท าชัว่ สังคมก็จะอยูก่นัอยา่งสงบสุข เช่น นกัการเมืองจะตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต
ไม่โกงกิน ไม่เห็นแก่ประโยชน์พวกพ้อง โดยต้องเห็นแก่ประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 
ประเทศชาติก็จะสามารถพฒันาไปไดอ้ยา่งมัน่คง 
 2.5.5 ความส าคญัของการเป็นเยาวชนท่ีดี     

การเป็นเยาวชนท่ีดีมีความส าคญัต่อตนเองและประเทศชาติดงัน้ี    
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1. ความส าคญัต่อตนเอง เยาวชนท่ีดีตอ้งเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิต คิดดี 
ท าดีเพื่อตนเองและเพื่อส่วนรวม ปฏิบติัตนตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย จะท าให้มีสุขภาพกาย 
สุขภาพจิตท่ีดี สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งกนัและกนั เป็นท่ีรักของคนรอบขา้ง   

2. ความส าคญัต่อส่วนรวม เม่ือเยาวชนได้รับการปลูกฝังให้เป็นเยาวชนท่ีดีแล้ว ก็จะเป็น
พลเมืองท่ีดีในอนาคต และถา้ประเทศชาติพลเมืองท่ีดี มีความรับผิดชอบปฏิบติัตามกฎระเบียบกติกา
ของสังคม และน าหลกัประชาธิปไตยมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาทและหน้าท่ีของตน ก็
ยอ่มท าใหก้ารอยูร่่วมกนัในสังคมเป็นไปอยา่งสงบสุข      

3. ความส าคญัต่อประเทศชาติ เม่ือสังคมมีเยาวชนท่ีดี และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
ยอ่มเป็นพื้นฐานท าให้เกิดพลเมืองดีในอนาคต และเม่ือสังคมมีพลเมืองท่ีดี ย่อมน ามาซ่ึงการพฒันา
ประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไปอยา่งรวดเร็ว 
 2.5.6 การปฏิบติัตนเป็นเยาวชนท่ีดีตามสถานภาพและบทบาท   
  1. เยาวชนกบัการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว เยาวชนในสถานภาพของการเป็น
บุตรควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี          
      1.1 เคารพเช่ือฟังบิดามารดา     
   1.2 ช่วยเหลือบิดามารดาในทุกโอกาสท่ีท าได ้   
   1.3 ใชจ่้ายอยา่งประหยดั ไม่ฟุ่มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย   
   1.4 มีความรักใคร่ปรองดองในหมู่พี่นอ้ง    
     1.5 ตั้งใจศึกษาเล่าเรียน      
      1.6 ประพฤติตนใหส้มกบัเป็นผูด้  ารงวงศต์ระกลู 

 2. เยาวชนกับการเป็นสมาชิกท่ีดีของโรงเรียน เยาวชนในฐานะนักเรียนควรมี
บทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี          

  2.1 รับผดิชอบในหนา้ท่ีของนกัเรียนคือตั้งใจเล่าเรียน ประพฤติตนเป็นคนดี 
  2.2 เช่ือฟังค าสั่งสอนอบรมของครูอาจารย ์    
  2.3 กตญัญูรู้คุณของครูอาจารย ์      
  2.4 รักใคร่ปรองดองกนัในหมู่เพื่อนนกัเรียน    
  2.5 ส่งเสริมเพื่อนในทางท่ีถูกท่ีควร 

  3. เยาวชนกบัการเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน ชุมชนคือ สังคมขนาดเล็ก เช่น หมู่บา้น
หรือกลุ่มคนโดยเยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่จึงตอ้งมีบทบาทหนา้ท่ีต่อชุมชนดงัน้ี 
   
   3.1 รักษาสุขลักษณะของชุมชน เช่น การทิ้งขยะให้เป็นท่ี ช่วยก าจดัส่ิง
ปฏิกลูต่างๆ   
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   3.2 อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในชุมชน เช่น ไม่ขีดเขียนท าลายโบราณวตัถุใน
ชุมชน ช่วยกนัดูแล สาธารณสมบติั       
   3.3 มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของชุมชน 
  4. เยาวชนกบัการเป็นสมาชิกท่ีดีของประเทศชาติ    
   4.1 เขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี    
   4.2 ปฏิบติัตามกฎหมาย      
   4.3 ใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง     
   4.4 ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า     
   4.5 สืบทอดประเพณีวฒันธรรมอนัดีงามของไทย   
   4.6 ช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ ท่ีทางราชการจดัข้ึน   

  4.7 ประกอบอาชีพสุจริตดว้ยความขยนัหมัน่เพียร  
  4.8 ประหยดัและอดออม 

 จะเห็นไดว้่าท่ีผ่านมาทางราชการไดส่้งเสริมและพฒันาเยาวชนของชาติให้เขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาประเทศ พร้อมทั้งปลูกฝังสร้างจิตส านึกให้เยาวชนมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยมา
อย่างต่อเน่ือง แต่ทั้งน้ี การพฒันาเยาวชนของชาติ จะเป็นหน้าท่ีของภาครัฐฝ่ายเดียวคงไม่ได ้
ภาคเอกชนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ย ในดา้นการฝึกอาชีพ การให้งานท า จะสามารถช่วย
ใหเ้ยาวชนมีรายไดส้ามารถเล้ียงตนเองและครอบครัว แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดคงเป็นสถาบนัครอบครัว ถา้เด็ก
ไดรั้บความรัก ความอบอุ่น การอบรมสั่งสอนท่ีดีจากครอบครัวแลว้ ก็จะเติบโตข้ึนเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีและ
มีคุณภาพต่อไปในอนาคต 
 2.5.7 นโยบายรัฐบาลในการพฒันาเยาวชน  
 รัฐบาลมีนโยบายในการพฒันาเยาวชนโดยก าหนดนโยบายชดัเจน สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบบั โดยเร่ิมจากนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 – ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2516 – 2554) กล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี  
  (1) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509) แนวคิดการพฒันาประเทศไดรั้บ
อิทธิพลจากโลกทศัน์ของนกัเศรษฐศาสตร์การพฒันาซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวางในขณะนั้น
วา่ การพฒันาคือการพฒันาเศรษฐกิจ กลยุทธการวางแผน และแนวทางการพฒันาจึงเนน้เฉพาะดา้น
เศรษฐกิจเป็นส าคัญ  โดยเฉพาะการลงทุนในส่ิงก่อสร้างขั้ นพื้นฐานในรูปแบบของระบบ
คมนาคม และขนส่ง ระบบเข่ือนเพื่อการชลประทานและพลงังานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ ในช่วง
แผนชาติฯ ฉบบัท่ี 1 ไดมี้การจดัตั้งส านกังานเยาวชนแห่งชาติข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2508 เป็นหน่วยงานระดบั
กอง สังกดัสภาวิจยัแห่งชาติ ในสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี การด าเนินงานพฒันาเด็กและเยาวชนของ
ชาติมีเป้าหมายเพื่อการแกปั้ญหาเยาวชนและการศึกษาวิจยัปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเยาวชน เพื่อการน าไปสู่
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การจดักิจกรรม การให้บริการ การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหา ลกัษณะงานของส านกังานเยาวชน
แห่งชาติเป็นเร่ืองของการประสานและส่งเสริมกิจกรรมเยาวชน  
  (2) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2510-2514) ในช่วงแผนชาติฯ  ฉบบัท่ี 2  ยงัคงให้
ความส าคญักบัเศรษฐกิจ  เนน้การขยายอตัราความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นหลกั การพฒันาสังคมเป็น
เร่ืองของการสนับสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจ  โดยกระจายการวางแผนไปสู่ระดับกระทรวง 
(Sector)  เนน้การวิเคราะห์เป็นรายสาขา (Sectoral Analysis)  ให้น ้ าหนกักบัการวางแผนก าลงัคนของ
ประเทศ  และเร่ิมเห็นความส าคญัของการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  จากแนวคิดท่ีวา่การศึกษา
เป็นรากฐานของความเจริญ จึงให้มีโรงเรียนระดับมธัยมศึกษาในชนบท ขณะเดียวกันได้จัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยรามค าแหงเป็นมหาวิทยาลัยเปิด  และจัดตั้ งกลไกระดับชาติข้ึนรับผิดชอบงาน
เยาวชน คือ คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ (กยช.) ในปี 2511 ในช่วงน้ีมี
การวางแผนพฒันาเด็กและเยาวชนข้ึน  2 ฉบบั ฉบบัหน่ึงร่างโดยผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ และอีก
ฉบบัหน่ึงคือ แผนการส่งเสริมเยาวชนแห่งชาติ  ก าหนดลกัษณะการส่งเสริมเยาวชนในด้านการ
ศึกษาวิจยั  ส่งเสริมงานอาสาพฒันาเยาวชนในเมืองและส่งเสริมการปลูกฝังวฒันธรรมและความรัก
ชาติบา้นเมือง 
  (3) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) โดยในช่วงน้ีไดมี้การก าหนดนโยบาย
เยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 รัฐบาลเร่ิมตระหนักในความไม่สมดุลของการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคม ด้วยความเจริญทางเทคโนโลยีและกระแสการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีรุนแรงข้ึนเป็น
ล าดับ การพฒันาประเทศจึงเร่ิมเห็นความส าคัญของการพฒันาทางสังคม โดยเฉพาะปัญหาการ
ว่างงานและการยา้ยถ่ินของประชาชนเข้าไปกระจุกตวัอยู่ในเมือง จึงมีการก าหนดนโยบายด้าน
ประชากรเป็นคร้ังแรก แต่มองเฉพาะการลดอตัราการเพิ่มประชากรเท่านั้น รวมทั้งการกระจายรายได้
และบริการทางสังคม 
  ในปี 2516 ส านักงานเยาวชนแห่งชาติยกฐานะข้ึนเป็นกรม ในสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และมีการประกาศใช้นโยบายเยาวชนแห่งชาติเป็นฉบบัแรก จนกระทัง่ วนัท่ี 14 
ตุลาคม 2516 ไดมี้การเดินขบวนเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ฝ่ายรัฐบาลใชก้ าลงัเขา้ปราบปราม  ท าให้ผูค้น
บาดเจ็บล้ม-ตายจ านวนมากเม่ือผูบ้ริหารสูงสุดขณะนั้นลาออกจากต าแหน่งและเดินทางออกนอก
ประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ นับว่าเป็นปีท่ี
นกัศึกษาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงนโยบายเยาวชนแห่งชาติฉบบัแรก มีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาเยาวชนให้เป็นผู ้มีคุณลักษณะท่ีศรัทธาต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีระเบียบวินยัยึดมัน่ในความสามคัคี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต มีความคิดริเร่ิม นิยมและภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนมีสุขภาพสมบูรณ์ทั้งกายและ
ใจ ฯลฯ เป็นผลให้เยาวชนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยและนักเรียน
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มธัยมศึกษาตอนปลายไดมี้โอกาสจดัท าและเขา้ร่วมกิจกรรมนอกหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิต
ชนบทและประชาธิปไตยมากข้ึน  
  เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม 2517 จนถึงปี 2519 มีการเปล่ียน
รัฐบาลอีก 2 ชุด เกิดวิกฤติการณ์น ้ ามนัท าให้เศรษฐกิจโลกผนัผวน ส่งผลให้สภาพการเมือง
ภายในประเทศแปรปรวนและสับสน มีการเปล่ียนรัฐบาลอีกหลายชุด ท าให้แนวคิดและการพฒันา
ประเทศแตกต่างกนัไป แต่ก็ยงัมีการประทว้งเรียกร้องของกลุ่มต่างๆ จนเกิดเหตุการณ์วนัจลาจลวนัท่ี 
6 ตุลาคม 2519 จึงไดมี้ค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 42 ให้ยกเลิกระเบียบขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ เก่ียวกบัองค์การและกิจกรรมนิสิตนกัศึกษาและนกัเรียนโดยให้ระงบักิจกรรมนิสิตนกัศึกษา
และนกัเรียนในรูปต่างๆ ทั้งท่ีจดัข้ึนภายในและภายนอกสถานศึกษา แต่อนุญาตให้จดัเฉพาะกิจกรรม
เสริมหลกัสูตรทางดา้นกีฬา ศิลปวฒันธรรม และการบ าเพญ็ประโยชน์ตามความจ าเป็นเท่านั้น แต่ตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากหวัหนา้สถานศึกษาเสียก่อน พร้อมกบัประกาศยุบส านกังานเยาวชนแห่งชาติ
และโอนทรัพยสิ์นต่างๆ ของส านกังานเขา้ไปอยูก่ระทรวงศึกษาธิการ 
  (4) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524) โดยในช่วงน้ีไดมี้การก าหนดนโยบาย
เยาวชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 เม่ือวนัท่ี  24 กุมภาพนัธ์ 2520 มีการประกาศใช้นโยบายเยาวชน
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 โดยมีแนวคิดว่าเยาวชนเป็นผูสื้บทอดวฒันธรรมจึงต้องแสวงหาความรู้จาก
การศึกษาเล่าเรียนเสียก่อนในวยัน้ี เพื่อจะน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมในวนัหนา้    
  เม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 มาตรา 62 ระบุวา่ รัฐ
พึงสนับสนุนและส่งเสริมการพฒันาเยาวชนของชาติให้เป็นผูมี้ความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
และสติปัญญาเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อความมัน่คงของรัฐ จึงไดมี้การ
ออกพระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2521 พร้อมกบัประกาศตั้ง 
ส านกังานเยาวชนแห่งชาติข้ึนใหม่ ใชช่ื้อวา่ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาติ  (สยช .) สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  ให้เป็นหน่วยงานกลางในการก าหนด
นโยบาย ประเมินผล และส่งเสริมประสานงานการพฒันาเยาวชน  มีการประกาศใชน้โยบายเยาวชน
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2522 ซ่ึงนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 น้ีเอง ไดใ้ชเ้ป็น
กรอบแนวทางในการพฒันาเด็กและเยาวชนของชาติในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 4-6 รวม 3 แผน  
  ในปี 2522 สหประชาชาติไดป้ระกาศให้เป็นปีเด็กสากล ประเทศไทยร่วมรณรงคใ์ห้
ทุกภาคส่วนของสังคมเห็นความส าคญัของเด็กและเยาวชนอย่างกวา้งขวาง ไดมี้การจดัท านโยบาย
และแผนพฒันาเด็กระยะยาว 0-14 ปี ข้ึน ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพคน
และแรงงานในโอกาส   
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  ต่อมาในปี 2523-2524 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาติ ร่วมกับ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้จดัท านโยบายและแผนพฒันา
เยาวชนระยะยาว 15-25 ปี เสร็จเรียบร้อย 
  นโยบายและแผนพฒันาเด็กระยะยาวและนโยบายและแผนพฒันาเยาวชนระยะยาว
ครอบคลุม  การพฒันาในช่วง 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2524-2544 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระตุน้และเร่งเร้า
ใหผู้รั้บผดิชอบเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและประชาชนทัว่ไปไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของเยาวชนท่ี
มีต่อสังคมและเขา้ใจกระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีจะเห็นว่านบัตั้งแต่ปี 2523 ในสมยั 
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นตน้มา ทุกรัฐบาลได้สนับสนุนนโยบายเยาวชนแห่งชาติโดย
ก าหนดไวเ้ป็นหวัขอ้หน่ึงในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
  (5) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 
พ.ศ.2522 ยงัคงใช้ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 5  (พ.ศ.2525-2529) ไดมี้การจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนระดบัแผนรวม เป็นส่วนหน่ึงในภาคผนวกของแผนพฒันาก าลงัคน 2525-2529 เป็นการพฒันา
ผูเ้ยาวท์างกาย สติปัญญา และบุคลิกภาพพื้นฐาน นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
ระดบัแผนงานและโครงการปรากฏอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 5  (พ.ศ. 
2525-2529) จุดเนน้การพฒันามี 6 ดา้น คือ ดา้นโภชนาการ ดา้นสุขภาพกาย ดา้นสุขภาพจิต ดา้น
สติปัญญาและความสามารถพื้นฐาน ดา้นสังคม จริยธรรม และวฒันธรรม และดา้นการเตรียมให้มี
อาชีพ 
  ในปี 2528  สหประชาชาติประกาศให้เป็นปีเยาวชนสากล  เชิญชวนนานาประเทศ
ร่วมกนัจดักิจกรรมเยาวชนเฉลิมฉลองปีเยาวชนสากล  ภายใตค้  าขวญัฯ “Participation Development 
and Peace”  ซ่ึงรัฐบาลมอบหมายให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน
แห่งชาติ ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนด าเนินการจดักิจกรรมเยาวชนตลอดทั้งปี
ภายใตค้  าขวญั “ร่วมแรงแข็งขนั ช่วยกนัพฒันา ใฝ่หาสันติ” และเน่ืองจาก วนัท่ี 20 กนัยายน  เป็นวนั
คลา้ยวนัพระราชสมภพของพระมหากษตัริยไ์ทย  2 พระองค์คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั  และพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทม์หิดล ซ่ึงเสด็จเถลิงถวายราชสมบติัตั้งแต่ยงัทรง
พระเยาว ์ รัฐบาลจึงไดก้ าหนดให ้วนัท่ี 20 กนัยายน ของทุกปีเป็นวนัเยาวชนแห่งชาติ ซ่ึงในวนัพิธีเปิด
งานวนัเยาวชนแห่งชาติ  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงเป็นองคป์ระธานเปิด
งานวนัเยาวชนแห่งชาติ ณ ศูนยเ์ยาวชนกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ปี 2529 เป็นตน้มา   
  ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530-2534)  แผนพฒันาเด็กและเยาวชน ในระยะ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530-2535)  โดยคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติมีมติให้ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาเด็กและเยาวชนของชาติ  เม่ือวนัท่ี 
18  กนัยายน 2528 และไดน้ าเสนอส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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บรรจุไวใ้นแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530-2535)ซ่ึงในแผนพฒันา
เด็กและเยาวชน ฉบบัท่ี 6 แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 ช่วงวยั คือกลุ่มอายุ  0-5 ปี 6-14 ปี  และ 15-25 
ปี มีจุดเน้นการพฒันา 6 ด้าน คือ ด้านสุขภาพกายสุขภาพจิต ด้านโภชนาการ ด้านสติปัญญาและ
ความสามารถพื้นฐาน การเตรียมให้มีอาชีพ ด้านสังคม วฒันธรรม จริยธรรม ด้านการเมืองการ
ปกครอง โดยให้ความส าคญักบัสถาบนัครอบครัว และการประสานงานพฒันาเด็กและเยาวชน เพื่อ
เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 
  ในปี 2534 มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ก าหนด
ไวใ้นมาตร 69 ระบุว่า รัฐพึงสนบัสนุนและส่งเสริมพลเมืองของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและ
เยาวชนใหมี้ความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรม 
            (6) ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ในช่วงน้ีไดมี้การก าหนดนโยบาย
เยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2537 ก าหนดข้ึนในช่วงแผนชาติฯ 
ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) ใชเ้ป็นแนวทางหลกัให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีสาระโดยสรุป 
คือ การปลูกฝังเยาวชนตระหนกัในความมัน่คงของประเทศ ส านึกในหน้าท่ี มีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม มีสุขภาพแข็งแรง บุคลิกภาพดี มีคุณธรรมจริยธรรม รู้จกัป้องกนัตนเองจากอบายมุข ไดรั้บ
การสงเคราะห์ ฟ้ืนฟู พฒันาและพิทกัษสิ์ทธิ โดยเฉพาะเด็กในสภาวะยากล าบากให้สามารถพึ่งตนเอง
ได้ ตลอดจนการส่งเสริมมิตรภาพและความเข้าใจอันดีระหว่างระหว่างเยาวชนในประเทศกับ
ต่างประเทศ เพื่อสันติสุขของโลก   
  นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2537 ไดน้ ามาเป็นกรอบแนวคิดในการ
จดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน  ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 
(พ.ศ.2535 -2539) มีจุดเนน้ 7 ประการ คือ เร่งขยายการเตรียมความพร้อมส าหรับเด็กวยัประถมศึกษา 
อาย ุ0-5 ปี ทั้งปริมาณและคุณภาพ เร่งรัดการฝึกอาชีพแก่เยาวชนนอกระบบโรงเรียน อายุ 14-25 ปี ทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ 
  1. ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ส าหรับเด็ก อาย ุ6-14 ปี 
  2. มุ่ งพัฒนาด้านคุณธรรม จ ริยธรรมพื้ นฐาน เจตคติ ค่ า นิยม  และวิ ถี ชีวิต
ประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิตท่ีเหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน เพื่อให้เป็นคนดี มีความรับผิดชอบ มี
คุณภาพ และรู้จกัอยูร่่วมกนัโดยสันติ  
  3. เร่งรัดการป้องกนั เฝ้าระวงัและรักษาพยาบาลแก่เด็กและเยาวชนท่ีป่วยเป็นโรค
เอดส์ มีอาการสัมพนัธ์กบัเอดส์ 
  4. เร่งด าเนินการป้องกนั คุม้ครอง แก้ไข ฟ้ืนฟู และพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ใน
ภาวะยากล าบากเป็นพิเศษ 
  5. ส่งเสริมเด็กและเยาวชนท่ีมีสติปัญญาเลิศ  
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  นอกจากน้ี ในการด าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนนั้น  ยงัมีส่วนประกอบท่ี
เป็นกรอบแนวคิดเพิ่มเติมจากปัจจยัภายนอก  ไดแ้ก่    
  1. ปฏิญญาโลก 1990 ก าหนดให้เด็กคือผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 18 ปี เป็นพนัธสัญญา
ระหวา่งประเทศสมาชิกท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุมสุดยอดดา้นเด็ก (World Summit for Children 1990s) ณ 
กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศไทยไดร่้วมลงนามรับรองการปฏิบติัตามปฏิญญาโลก
วา่ดว้ยความอยูร่อด การปกป้องและการพฒันาเพื่อเด็ก ระหวา่งปี 1990-2000 (พ.ศ. 2533-2543)    
  2. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงประเทศไทยร่วมลงนามท าภาคยานุวตัรสารในปี 
2534 มีหลกัการในเร่ืองความอยูร่อด การปกป้อง การพฒันาและการมีส่วนร่วมส าหรับเด็ก โดยไม่
เลือกปฏิบติั   
  3. ปฏิญญาลิสบอน วา่ดว้ยนโยบาย และโครงการวยัรุ่น ค.ศ.1998 (พ.ศ. 2541) 
  สรุปแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ฉบบัท่ี 5 - 7 (พ.ศ. 2525-2539) มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
สนอง สภาวะความจ าเป็นขั้นพื้นฐานด้วยการขยายการจัดบริการและแก้ไขปัญหาของเด็กและ
เยาวชน  ทั้ งน้ีรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลและการจัดบริการ ทั้ งร่างกาย สติปัญญา และ
ความสามารถพื้นฐานการเตรียมใหมี้อาชีพดา้นสังคม วฒันธรรม จริยธรรม ดา้นการเมืองการปกครอง 
และการดูแลกลุ่มเด็กในภาวะยากล าบาก นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดหน้าท่ีของสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาเด็กและเยาวชนซ่ึงไดแ้ก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบนัทางศาสนา ภาคธุรกิจ องคก์รเอกชน 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544)  
  นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2537 ยงัคงใช้เป็นกรอบในการก าหนด
แผนพฒันาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2540-
2544  แนวคิดการพฒันามุ่งเน้นการพฒันาเด็กและเยาวชนในลกัษณะองค์รวม เน่ืองจากมีการ
เปล่ียนแปลงแนวคิดและยุทธศาสตร์การพฒันาและกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ โดยได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวฒัน์ และผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
กล่าวคือ การพฒันาเด็กและเยาวชนตอ้งด าเนินการอย่างรอบด้าน ครอบคลุมการพฒันาครอบครัว 
ชุมชน และระบบบริหารจดัการของหน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ีให้มีการบูรณาการ
โครงการโดยใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม เพื่อให้การพฒันาครอบคลุมทั้งกลุ่ม
ปกติทัว่ไป กลุ่มท่ีตกอยูใ่นภาวะยากล าบาก และกลุ่มเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษซ่ึงรวมกลุ่มปัญญาเลิศ
เขา้ไวใ้นยุทธศาสตร์การพฒันา 3  ประเด็นหลกั คือ 1) การพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชนให้มี
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ซ่ึงก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องเด็กและเยาวชน อนัไดแ้ก่  การมี
ครอบครัวอบอุ่นเจริญเติบโตสมวยั คิดเป็น สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนร่วมในกิจการของ
ชุมชนและสังคม และรู้จกัพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 2) การพฒันาปัจจยัแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันา
เด็กและเยาวชน  และ 3) พฒันาระบบการ บริหารและการจดัการใหมี้การด าเนินการในรูปพหุภาคี   
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 โดยสรุป นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 - 3 (พ.ศ. 2516   2520  และ 2522) ถูก
ก าหนดเป็นกรอบแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงจุดเน้นของการพฒันาแปรเปล่ียนไปตาม
ความตอ้งการของผูมี้อ านาจทางการเมืองในช่วงแรกของนโยบายเยาวชนมุ่งเนน้ท่ีจะพฒันาเยาวชนให้
ยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตย แต่กลบัเบ่งบานในกลุ่มเยาวชนจนตอ้งแลกดว้ยเลือดเน้ือ กอร์ปกบั
ความผนัผวนทางการเมืองการปกครองของไทย นโยบายเยาวชนฯ ฉบบัต่อมา จึงเนน้การปลูกฝังให้
เยาวชนตระหนกัในความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ และการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการพฒันา
สังคม เกิดจากปัจจยัภายในเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงช่วงเวลาของการก าหนดนโยบายเยาวชนไม่ห่างกนัมาก
นกั จนกระทัง่ประกาศใชน้โยบายเยาวชนฯ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2537 ซ่ึงห่างจากฉบบัท่ี 3 ถึง 15 ปี แนวคิด
การพฒันาไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัภายนอกเป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ พนัธกรณีต่างๆ เช่น ปฏิญญาโลกว่า
ดว้ยความอยูร่อด การปกป้องและการพฒันาเด็ก อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และการเป็นภาคีองค์การ
การคา้โลก การพฒันาเยาวชนถูกมองอยา่งเป็นองคร์วมมากข้ึน แต่การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั โดย
ก าหนดเป็นแผนพฒันาฯ กลบัไม่สอดคลอ้งกนั  เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งบริหารงานตามภารกิจ
เป็นหลกัและมีลกัษณะตั้งรับ จึงท าให้เกิดแผนงานย่อยๆ มีลกัษณะแยกส่วน แต่กระนั้นก็นับว่า 
นโยบายเยาวชนฯ ฉบบัท่ี 4 มีฐานแนวคิดท่ีกวา้งข้ึน ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนของชาติ ในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 7 - 8 
  (7) ช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549 ช่วงน้ีไดมี้การก าหนดนโยบายเยาวชน
แห่งชาติฉบบัท่ี 5 นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 ก าหนดข้ึนในช่วงแผนชาติฯ ฉบบัท่ี 
9  พ.ศ. 2545-2549 ซ่ึงนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 เป็นแนวทางหลกัให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนน าไปใช้ด าเนินการเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนให้สอดคล้องและบรรลุจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนั ซ่ึงมีสาระไม่แตกต่างจาก ฉบบัท่ี 4 คือ ยงัคงเน้นการปลูกฝังเยาวชนให้ตระหนักในความ
มัน่คงปลอดภยัของประเทศ ส านึกในหน้าท่ี มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม การได้รับการส่งเสริม
สุขภาพ มีคุณธรรมจริยธรรม ให้รู้จกัช่วยเหลือ ป้องกนัตนเองให้รอดพน้จากอบายมุข การไดรั้บการ
พฒันา ฟ้ืนฟู ปกป้อง พิทกัษสิ์ทธ์ิ และการส่งเสริมมิตรภาพระหวา่งเยาวชนในประเทศกบัต่างประเทศ
ตามนโยบายของรัฐ              
  นโยบายเยาวชนแห่งชาติ แต่ละฉบบั รัฐบาลมอบหมายให้ ส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกั รับผิดชอบใช้เป็นกรอบในการจดัท า
เป็นแผนพฒันาเด็กและเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัแผนชาติฯ เพื่อให้แบ่งงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง
ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของชาติ ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
          ในปี 2545 ประกาศใช้ พ.ร.บ.ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 เม่ือวนัท่ี 
3 ตุลาคม 2545 ซ่ึงถือเป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ท่ีสุด ในรอบ 110 ปีของระบบราชการไทย 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ์ได้ก่อตั้งข้ึนใหม่โดยยุบหน่วยงานส าคญัๆ 
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หลายแห่งเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่  กรมประชาสงเคราะห์  บางส่วนของส านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบท บางส่วนของกรมการพฒันาชุมชน และส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน
เยาวชนแห่งชาติ    
  ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ สลายตวัมีฐานะ
เทียบเท่ากอง  คือ ส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์เด็ก และส านักส่งเสริมและพิทกัษ์เยาวชน ในสังกดั 
ส านกังานส่งเสริม สวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ กระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
  นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการก าหนดนโยบายและ
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545-2554 แผนแกไ้ขปัญหาเด็กในภาวะยากล าบาก และ
แผนพฒันาเด็กและเยาวชน ในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ.2545-2549 
ซ่ึงใช้เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาเยาวชนของ ส านักงานส่งเสริม สวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ย โอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ จนถึงปัจจุบนั 
  (8) นโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545-
2554 มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
 
ทศิทางในการพฒันาเด็กและเยาวชน  
  การก าหนดทิศทางในการการพฒันาเด็กและเยาวชนนั้นตอ้งมีความชดัเจนเพื่อให้ผู ้
ปฏิบติัสามารถน าไปไดอ้ยา่งใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม ดงัน้ี 
  1. ช่วงเวลาของนโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว  
10 ปี ครอบคลุมช่วง พ.ศ. 2545-2554 ทั้งน้ีเพื่อให้ขอ้มูลมีความทนัสมยั สามารถคาดการณ์ได ้และ
สอดคลอ้งกบัช่วงเวลา ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) และ
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)     

 2. แนวคิดในการจัดบริการตอบสนองความต้องการของเด็กและเยาวชน ต้องมี
ลกัษณะองคร์วม คือ เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชน และมุ่งไปท่ีความจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีเป็น
มาตรฐานสากล 
  3. ครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดา และผูใ้ช้อ  านาจปกครองเด็กและเยาวชนจะมี
บทบาทหลกั และภาระหนา้ท่ีในการดูแลขดัเกลารับผดิชอบเด็กและเยาวชนขนานไปกบั องคก์รสังคม
อ่ืนๆ  
  4. กระจายความรับผดิชอบไปยงัทอ้งถ่ิน เช่น องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ให้เป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนอยา่งใกลชิ้ด     
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 5. ให้ส่ือมวลชนซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีอิทธิพลสูงต่อจิตใจและพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชน ร่วมรับผดิชอบต่อการพฒันาครอบครัว ตวัเด็กและเยาวชน    

 6. มีกฎหมายและมีการใชก้ฎหมายเป็นกรอบในการพฒันา การคุม้ครอง การป้องกนั 
และการลงโทษเด็กและเยาวชน รวมทั้งการลงโทษผูล้ะเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี  

 7. มีการปรับแนวคิดของผูใ้หบ้ริการโดยเฉพาะภาครัฐใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงเป็น ภารกิจ
หลกัในการจดับริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของเด็กและเยาวชน  ให้มีการท างานท่ีโปร่งใสทุก
ดา้น พร้อมใหต้รวจสอบได ้รวมทั้งมีมาตรการการติดตามและประเมินผลท่ีเป็นมาตรฐาน 

2.5.8 แนวความคิดและทิศทางการพฒันาเยาวชน  
นโยบายเยาวชน   ประเทศไทยมีแนวคิดท่ีจะพฒันาพลงัเยาวชนของชาติ  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 

2454 รัชกาลท่ี 6 ได้ทรงพระราชทานก าเนิดลูกเสือไทย ด้วยทรงมีแนวคิดและนโยบายเก่ียวกับ
เยาวชนวา่ “เยาวชนเป็นสมาชิกส าคญัของครอบครัวและสังคมประชาชาติ  มีความตอ้งการท่ีจะสร้าง
เยาวชนให้เป็นผูใ้หญ่ทีมีคุณภาพดว้ยการพฒันาตนเอง พฒันากลุ่ม และบ าเพ็ญประโยชน์ต่อผูอ่ื้น” 
(http://oppy.opp.go.yh/about/05.html)  

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2521 มาตรา 62 ระบุว่า “รัฐพึงสนบัสนุนและพฒันาเยาวชนให้เป็นผูมี้
ความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพื่อประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อ
ความมั่นคงของรัฐ”และออกพระราชบัญญัติ ส่ง เสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ.  2521   พร้อมทั้งประกาศตั้ง “ส านกังานส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ” ให้เป็น
หน่วยงานกลางในการก าหนดนโยบาย ประเมินผล และส่งเสริมประสานงานและพฒันาเยาวชน  

นโยบายและแผนพฒันาเยาวชนระยะยาว   ครอบคลุมการพฒันาในช่วง  20  ปี พ.ศ. (พ.ศ. 
2544 – 2564) มีวตัถุประสงคเ์พื่อกระตุน้และเร่งรัดใหผู้รั้บผดิชอบเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน  และท าให้
เห็นถึงความส าคญัของเยาวชนท่ีมีต่อสังคมและเขา้ใจกระบวนการพฒันาเยาวชน          

2.5.9 แผนพฒันาเด็กและเยาวชน 
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีมุ่งเนน้

พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน และมุ่งพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อเป็นปัจจยัในการพฒันา  
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนระดบัชาติ  ฉบบัท่ี  5 – 7  ( พ.ศ. 2525 -2539 ) มีจุดมุ่งหมาย “สนองตอบ
ภาวะความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน ดว้ยการขยายจดับริการและแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชน  ทั้งน้ีรัฐ
ตอ้งรับผิดชอบในการดูแลและจดับริการทั้งร่างกาย  สติปัญญา และความตอ้งการขั้นพื้นฐาน  การ
เตรียมให้มีอาชีพดา้นสังคม  วฒันธรรม  จริยธรรม  ดา้นการเมืองการปกครอง ก าหนดหน้าท่ีของ
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน ครอบครัว  ชุมชน  สถาบนัทางศาสนา  ภาค
ธุรกิจ  องคก์รเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน”  
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แผนพฒันาเด็กและเยาวชนระดบัชาติ  ฉบบัท่ี  8  ( พ.ศ. 2540-2544 )  มุ่งเนน้พฒันาเด็กและ
เยาวชนแบบองคร์วม  ด าเนินการอยา่งรอบดา้น  ครอบคลุมการพฒันาครอบครัว  ชุมชน และระบบ
บริหารจดัการของหน่วยงาน  องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งและก าหนดคุณลกัษณะของเด็กและเยาวชนท่ีพึง
ประสงค ์ ไดแ้ก่  ครอบครัวอบอุ่น  เจริญเติบโตสมวยั  คิดเป็น สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม และรู้จกัพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
 2.5.10 ทิศทางการพฒันาเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2555 – 2559  

 เด็กและเยาวชนทุกคนจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเอาใจใส่และดูแลอยา่งเหมาะสมและรอบดา้น ใน

แต่ละช่วงวยัจากพอ่แม่ ผูดู้แล ชุมชน และสังคมดว้ยความรู้ท่ีหลากหลายแบบสหวชิาชีพ รวมทั้งตอ้ง

ใชท้กัษะ และเจตคติท่ีเห็นคุณค่าของเด็กและเยาวชน โดยไม่เลือกปฏิบติั แต่ค านึงถึงความเท่าเทียม 

เป็นธรรม และการมีส่วนร่วม แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 จึงไดก้ าหนด

กรอบทิศทางการพฒันาเด็กและเยาวชน เพื่อใหห้น่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ องคก์รเอกชน ภาค

ธุรกิจ และภาคประชาสังคมในทุกระดบั ใชเ้ป็นแนวทางการบริหารจดัการการด าเนินงานตามภารกิจ

ขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ และพนัธกิจ สู่วสิัยทศัน์ของแผนท่ีก าหนดไว ้   

  2.5.11 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการดา้นเยาวชน  
  1. พระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 จากพระราชบญัญติั
น้ีไดมี้การจดัตั้ง คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ โดยคณะกรรมการมีหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี  

  1) เสนอนโยบายและความเห็นเก่ียวกบัเยาวชนต่อคณะรัฐมนตรี  
  2) พิจารณาก าหนดแผนหลกัเก่ียวกบัการส่งเสริมและพฒันาเยาวชน ในดา้นต่างๆ 
ทั้งส่วนของรัฐและเอกชน ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเยาวชน แห่งชาติ  

3) พิจารณาก าหนดแนวทางปฏิบติัตามนโยบายในการท าโครงการ หรือแผนงาน
เก่ียวกบัเยาวชน ตลอดจนการประสานงาน ติดตามและประเมิน ผลการปฏิบติัตามโครงการและ
แผนงานนั้น  

4) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติั ราชการ
แผนงานหรือโครงการของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีอ านาจ หน้าท่ีในการปฏิบติัการตาม
กฎหมายเก่ียวกบัเยาวชน  

5) เสนอรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัเยาวชนของประเทศต่อ คณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ย
ปีละหน่ึงคร้ัง  
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6) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดเก่ียวกบัเยาวชนตามท่ีคณะรัฐมนตรีขอให้ พิจารณา ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวขา้งต้น คณะกรรมการอาจมอบให้ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและ
ประสานงานเยาวชนแห่งชาติเป็น ผูป้ฏิบติัการหรือเตรียมขอ้เสนอมายงัคณะกรรมการ เพื่อพิจารณา
ด าเนินการ ต่อไปก็ได ้และให้ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงาน เยาวชนแห่งชาติ มี
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

 1) ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการ  
 2) ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะกรรมการ มอบหมาย  
 3) รวบรวม ศึกษา และวิจยัขอ้มูลเก่ียวกบัเยาวชนเพื่อประโยชน์ ในการ

ส่งเสริมและพฒันาเยาวชน ตลอดจนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา เก่ียวกบัเยาวชน  
 4) จดัท าโครงการและแผนงานส่งเสริมและพฒันาเยาวชนในดา้น ร่างกาย 

จิตใจ และสติปัญญา ตลอดจนการฝึกอบรมวชิาชีพแขนงต่างๆ  
   5) จดัท าโครงการและแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเยาวชน ในดา้น

ต่างๆ  

   6) ริเร่ิมและเร่งรัดใหมี้การส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชนท่ีจะ เป็นประโยชน์

ในการกีฬา วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ ประเทศ  

 7) จดัให้มีการฝึกอบรมผูซ่ึ้งจะท างานดา้นเยาวชน ตลอดจน ส่งเสริมและ
ร่วมมือกบัเอกชนในการฝึกอบรมบุคคลดงักล่าว  

 8) ใหก้ารสนบัสนุนกิจการของเยาวชนตามโครงการท่ีเอกชน เสนอ  
 9) ร่วมมือและประสานงานกบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในการ

ด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกบัเยาวชน  
 10) ท าหน้า ท่ี เ ป็นศูนย์กลางในการประสานงาน เผยแพร่ และ

ประชาสัมพนัธ์งานและกิจการเก่ียวกบัเยาวชน  
 11) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามนโยบาย แผนงาน  และ

โครงการเยาวชนแห่งชาติ และรายงานใหค้ณะกรรมการทราบ  
ทั้งน้ี เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจาก เยาวชนของ

ประเทศมีจ านวนถึงร้อยละหกสิบของประชากรทั้งหมด ดงันั้น เยาวชนจึงเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีรัฐควร
ใหค้วามสนใจและสนบัสนุนเพื่อส่งเสริม และพฒันาให้เยาวชนของชาติเป็นผูมี้ความสมบูรณ์ทั้งทาง
ร่างกาย จิตใจ และ สติปัญญาพร้อมท่ีจะเป็นพลงัรับช่วงหน้าท่ีในการสร้างสรรค์สังคมและพฒันา 
ประเทศชาติให้เจริญกา้วหน้าสืบไป แต่โดยท่ีปัจจุบนัมีหน่วยงานของทางราชการและเอกชนเป็น
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จ านวนมากท่ีต่างก็ด าเนินงานดา้นเยาวชนในสาขา ต่าง ๆ ซ่ึงถา้ไดมี้การประสานงานกนัเป็นอยา่งดี
แล้ว จะสามารถช่วยกัน ด าเนินงานในด้านน้ีไปสู่เป้าหมายท่ีมุ่งประสงค์ได้โดยรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ในการน้ี สมควรมีองคก์รส าหรับท าหนา้ท่ีวางแผน ประสานงาน ก ากบัดูแลและ
ติดตามประเมินผลในการด าเนินงานส่งเสริม กิจการเยาวชนดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน 

2. พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550   
  (1) ตามพระราชบญัญติัน้ี กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์
หน้าท่ีในการพฒันาเด็กและเยาวชน  รวมทั้งแก้ไขปัญหาท่ีอาจมีผลกระทบในทางลบต่อเด็กและ
เยาวชน โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 
   1) การพฒันาเด็กและเยาวชน การบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามบทบญัญติัใด
แห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน ตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชนเป็นอนัดบัแรก 

   2) เด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิในการไดรั้บการศึกษา และไดรั้บการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพสูงสุดตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

  3)  เด็กพิการ เด็กท่ีมีขอ้จ ากดัทางการเรียนรู้ และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
มีสิทธิในการไดรั้บการศึกษาท่ีรัฐจดัใหเ้ป็นพิเศษท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเด็กประเภทนั้นๆ 

  4)  เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการรับบริการทางการสาธารณสุขท่ีได้
มาตรฐานสูงสุดเท่าท่ีมีการใหบ้ริการทางดา้นน้ี 

  5)  เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการเล่น มีเวลาพกัผอ่น และเขา้ร่วมกิจกรรม
การละเล่น ทางนนัทนาการท่ีเหมาะสมตามวยัของเด็กและเยาวชน และการมีส่วนร่วมอยา่งเสรีในทาง
วฒันธรรมและศิลปะ  

โดยการด าเนินการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ใหก้ระท าโดยมีแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 
   1)  ให้เด็กและเยาวชนมีความผูกพนัต่อครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็น
ไทย มีวถีิชีวิตแบบประชาธิปไตย สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยั และรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 
รวมทั้งกฎเกณฑแ์ละกติกาในสังคม 

  2)  ให้มีสุขภาพและพลานามยัแข็งแรง รู้จกัการป้องกนัตนเองจากโรคและ
ส่ิงเสพติด 

  3)  ใหมี้วฒิุภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยั จริยธรรม และคุณธรรม 
  4)  ใหมี้ทกัษะและเจตคติท่ีดีต่อการท างาน มีศกัด์ิศรีและความภาคภูมิใจใน

การท างานสุจริต 
  5)  ใหรู้้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลและมุ่งมัน่พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
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  6) ให้รู้จักช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมัคร 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ 

  7)  ใหมี้ความรับผดิชอบต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อส่วนรวมตามสมควรแก่วยั 
 (2) ก าหนดสิทธิใหเ้ด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิไดรั้บการจดทะเบียนรับรองการเกิด 

การพฒันา การยอมรับ การคุม้ครองและโอกาสในการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียม โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทาง
ศาสนาและวฒันธรรม การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง การเกิดหรือสถานะอ่ืนของเด็กและ
เยาวชน บิดามารดา หรือผูป้กครอง (ม.7) 

 (3) การสนับสนุนการท ากิจกรรมของเด็กและเยาวชนโดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในการจดัท าแผนการสนบัสนุน “ใหส้ านกังานหรือส านกังานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั ร่วมมือ ส่งเสริม และประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ในระดบัทอ้งถ่ินให้สอดคล้องกบั
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณเพื่อการ
พฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ ทว่าการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนตามวรรค
หน่ึง ใหค้  านึงถึงหลกัการและแนวทาง การมีส่วนร่วมของประชาชนและประชาสังคมในทอ้งถ่ินดว้ย”  

 (4) คณะกรรมส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ไดมี้การก าหนดให้มี
ตวัแทนมีเด็กและเยาวชน 2 คน ร่วมเป็นคณะกรรมการดว้ย ซ่ึงถือเป็นกฎหมายดา้นเด็กและเยาวชน
ฉบบัแรกท่ีเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเขา้ร่วมอยูใ่นคณะกรรมการระดบัชาติ 

 (5) คณะกรรมการและสภาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ จะร่วมกนัจดั “สมชัชาการ
พฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ” ปีละ 1 คร้ัง ข้ึนเพื่อเป็นเวทีในการวิเคราะห์สถานการณ์ดา้นเด็กและ
เยาวชน ทบทวนกลไกและกระบวนการท างานและพฒันาองค์ความรู้ ทกัษะ และทศันคติในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนของประเทศ เพื่อน าไปสู่นโยบายดา้นเด็กและเยาวชนแห่งชาติต่อไป 

 (6) เนน้ให้ทุกภาคส่วนมาพฒันาเด็กและเยาวชน เช่น ให้องคก์รเอกชนและองคก์ร
ชุมชนมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็น “องคก์รเอกชนหรือองคก์รชุมชนดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน” กบั
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และองคก์รท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนจะไดรั้บการ
สนบัสนุน เช่น งบประมาณ อาสาสมคัร การประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ  

 (7) ใหส้ านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัจดัให้มีสภาเด็กและ
เยาวชนอ าเภอข้ึน โดยมีสมาชิกประกอบดว้ยเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอนั้น เพื่อเป็นกลไกการ
ประสานงาน การท ากิจกรรมของเด็กและเยาวชนในระดบัพื้นท่ี และระดบัชาติ ทั้งน้ี สภาเด็กและ
เยาวชนจะเป็นเวทีการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน  เป็นตวัแทนเสียงของเด็กและเยาวชนท่ีจะให้
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ขอ้เสนอแนะ ต่อการท างาน นโยบาย แผนงาน และงบประมาณของภาครัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก
และเยาวชน 

 
2.6 แนวคิดเกีย่วกบัสภาพทัว่ไปในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้  

สถานการณ์ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  สภาพทัว่ไปเก่ียวกบัพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย  ยะลา  ปัตตานี และ
นราธิวาส  ตั้ งอยู่ตอนใต้สุดของประเทศ  มีพื้นท่ีรวม 6.79 ล้านไร่ หรือ 10,936  ตาราง
กิโลเมตร  ประชากร 1.78 ลา้นคน  พื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีพิเศษตามประกาศของรัฐบาล คือ  มี
ลกัษณะพิเศษในดา้นการด ารงชีวิตของประชาชนทั้งดา้นเช้ือชาติ  ศาสนา  ภาษา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  สังคมและวฒันธรรม  ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม  ใช้
ภาษามลายูทอ้งถ่ินในการด ารงชีวิตประจ าวนั เป็นสังคมมุสลิมท่ีใช้วฒันธรรมอิสลามมีวิถีชีวิต
เฉพาะท่ีแตกต่าง ทั้งการใชชี้วิตประจ าวนัและการประกอบอาชีพ  ซ่ึงจากความแตกต่างท าให้เป็น
เง่ือนไขท่ีกลุ่มขบวนการน ามาอา้ง  เพื่อปลุกกระแสให้เกิดการต่อตา้นอ านาจรัฐ และการก่อความไม่
สงบนรูปแบบต่าง ๆ มาโดยตลอด  (ค าสั่งส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 68/2547)  

1. สถานการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัวดัชายแดนภาคใต ้มีปัจจยัท่ีเป็นจุดอ่อน
และเง่ือนไขจากความแตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ  ภาษา  ศาสนา และวฒันธรรม  เก้ือกูลให้กลุ่ม
ขบวนการต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แสวงหาประโยชน์จากการแอบอา้งศาสนาเขา้ไป
ปลูกฝังอุดมการณ์ให้กบัเยาวชนเพื่อสืบทอดในรุ่นต่อไป  ประกอบกบัสภาพพื้นท่ีพรมแดนไทย – 
มาเลเซียง่ายต่อการหลบหนีหลงัจากก่อเหตุร้าย  ทั้งน้ี ท่ีผา่นมาการก่อความไม่สงบมีลกัษณะกระจาย
ในหลายพื้นท่ี  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอบโต ้ ก่อกวน  สร้างความสับสนต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงส่งผล
ทางดา้นจิตวทิยาและความเช่ือมัน่ของประชาชน  

2. ปัจจยัภายนอกท่ีก่อใหเ้กิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึน ส่วนหน่ึงเกิดจากกระแสในตะวนัออกกลาง
ต่อต้านชาติตะวนัตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากสถานการณ์ในภาคใต ้ 

3. เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง มีสาเหตุ
มาจากขบวนการต่าง ๆ กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ิน กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง และการไม่สามารถแกปั้ญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนซ ้ าซาก  อันเป็นการบ่อนท าลายอ านาจรัฐ  ส าหรับการด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ี ตอ้งพบอุปสรรคคือ ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจึงยากต่อ
การแกไ้ข และท าใหเ้หตุการณ์รุนแรงข้ึน  
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4. จากสภาพการท างานของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีปัจจุบนัยงัมีลกัษณะต่างหน่วยต่างท า การควบคุม
บงัคบับญัชา และการติดต่อส่ือสารขาดประสิทธิภาพ การท างานเป็นไปในลกัษณะการตั้งรับ ไม่มีการ
ปฏิบติังานในเชิงรุก ท าใหข้า้ราชการเสียขวญั ประชาชนไม่มัน่ใจ ฉะนั้น เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ในการฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่ของขา้ราชการ  พ่อคา้  ประชาชนในพื้นท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้จึงตอ้งเร่งท าลายโครงสร้างของกลุ่มขบวนการต่างๆ  ให้รัฐสามารถพฒันาและสร้าง
สันติสุขในพื้นท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 
แนวทางการแก้ไขสถานการณ์ใน 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้  
แนวทางเสริมสร้างสันติสุข   
  ตามค าสั่ง  ส านกันายกรัฐมนตรีท่ี 68 / 2547  เร่ือง  “ นโยบายเสริมสร้างสันติสุข ในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้” รัฐบาลมีเจตนารมณ์ให้ทุกคนในพื้นท่ี 3 จงัหวดั ด ารงชีวิตท่ีสามารถอยู่
ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุข บนเอกลกัษณ์เฉพาะของศาสนาและวฒันธรรม  เห็นคุณค่าของความ
หลากหลายทางวฒันธรรม องค์กรของรัฐปฏิบติัการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี ด้วยการ
สนบัสนุนของประชาสังคม  ภายใตม้าตรการป้องกนัตนเอง เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง ไม่เอนเอียงต่อ
กลุ่มใดหรือฝ่ายใด และโดยสันติวิธี ให้ทุกคนยึดถือความสงบสุขของประชาชน เป็นศูนยก์ลางของ
การปฏิบติัการทั้งปวง ดว้ยการให้ความส าคญัและให้เกียรติในความเท่าเทียมกนัของทุกกลุ่มชนทุก
ศาสนา ประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสและ บทบาทในการมีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหา และ
พฒันาการท างานร่วมกนัของทุกฝ่ายในสังคม  เพื่อปกป้องวถีิชีวติของคนในสังคม จากผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลง และแรงกดดนัทั้งภายในและภายนอก โดยใหมี้การไปสู่การปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  

1. ในการยติุปัญหาความไม่สงบจะตอ้งด าเนินการให้เสร็จส้ินโดยเร็ว หลีกเล่ียงการปฏิบติัใด
ท่ีจะก่อใหเ้กิดสถานการณ์ยดืเยื้อและรุนแรงยิง่ข้ึน ในการด าเนินการดงักล่าวจะตอ้งกลบัมาเป็นฝ่ายรุก
ทางการเมืองเอาชนะทางแนวความคิด โดยพยายามลดระดบัแนวความคิดของกลุ่มหวัรุนแรงให้เป็น
สายกลาง  เอาชนะกลุ่มอิทธิพลทั้ง 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการท่ีประพฤติมิชอบ กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ิน 
และกลุ่มอิทธิพลนกัการเมือง รวมถึงการปฏิบติัการทั้งส้ินท่ีจะส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ี มีความ
ส านึกร่วมกนัในการเป็นคนไทย มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของประเทศ และไดรั้บผลประโยชน์เท่า
เทียมกนั การรุกทางดา้นสังคมจิตวทิยา  ซ่ึงไดแ้ก่ การปฏิบติัการทั้งส้ินท่ีจะส่งผลใหป้ระชาชนคนไทย
ทุกหมู่เหล่าท่ีมีความแตกต่างและหลากหลายสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุข แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั และร่วมกนัพฒันาประเทศ  

2. ขจดัเง่ือนไขและสาเหตุท่ีส่งผลให้เกิดความรู้สึกแตกแยกของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเกิด
ความรู้สึกไม่เท่าเทียมกนั สาเหตุมาจากความหลากหลายทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา ความรู้สึกถูกเอา
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เปรียบ และความแตกต่างของสถานะทางสังคม ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใน
วงราชการอย่างเฉียบขาด ท าลายการกดข่ีขูดรีด ผูมี้อิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมายทั้งส้ิน สร้าง
ความรู้สึกท่ีปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน มีอิสรเสรีในการนบัถือศาสนา ความเช่ือ 
และการด ารงอยูใ่นชีวติประจ าวนั  

3. ด าเนินการเพื่อให้เกิดการประสานประโยชน์ และอยูร่่วมกนัระหวา่งกลุ่มคนในสังคมท่ีมี
ความแตกต่างในดา้นเช้ือชาติ ศาสนา และความเช่ือ สร้างท่ีวา่งให้กบัวฒันธรรมและสังคมอิสลาม ให้
เป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทยโดยส่วนรวม เพื่อให้ประชาชนและสังคมไทยมีการยอมรับในความ
แตกต่างของพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากข้ึน  

4. ส่งเสริมการด าเนินตามวิถีชีวิตท่ีเป็นไปตามวฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ภาษาท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ และการศึกษาของประชาชนในพื้นท่ี เคารพในวฒันธรรม ประเพณี และความเช่ือทาง
ศาสนาของประชาชนในทอ้งถ่ิน และให้มีการแลกเปล่ียนวฒันธรรมประเพณีซ่ึงกนัและกนัระหวา่ง
ชุมชนท่ีมีความหลากหลาย ทั้งน้ี ก็เพื่อช่องทางในการติดต่อส่ือสารและสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและ
กนัใหม้ากข้ึน  

5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการด าเนินการของรัฐในทุกดา้น การปฏิบติัการใด
จะตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 

6. การสร้างความเขา้ใจและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั กบักลุ่มนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน ผูน้ าศาสนา ส่ือสารมวลชน และองคก์รภาคเอกชน เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา วางแผน และด าเนินการในการแกไ้ขปัญหา  

7. ปฏิบติัต่อกลุ่มแนวร่วมท่ีหลงผิดหรือผูก้ระท าผิดอยา่งเพื่อนร่วมชาติ โดยใชก้ระบวนการ
ทางกฎหมายมาเป็นพื้นฐานในการแกปั้ญหา  

8. ท าความเขา้ใจและสร้างความร่วมมือในประชาชนโลก และในภูมิภาค ถึงความมีสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของประชาชนทุกหมู่เหล่า เช้ือชาติ ศาสนา ในสังคมไทยโดย
เนน้ไปท่ีประเทศท่ีนบัถือสาสนาอิสลาม  

9. พฒันาเสริมสร้างธุรกิจในพื้นท่ีอยา่งย ัง่ยืน ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชน 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน พฒันาชุมชน เสริมสร้างการบริหารจดัการในพื้นท่ีเชิงบูรณาการ ทั้งน้ีการ
ด าเนินการจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความตอ้งการของประชาชน หรือชุมชนอยา่งแทจ้ริง  

10. ด าเนินมาตรการดา้นการข่าว และการปฏิบติัการจิตวิทยาและการประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 
ควบคู่ไปกบัการปฏิบติัการดา้นอ่ืน ๆ อยา่งต่อเน่ือง  
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โครงการ "ญาลนันันบารู ทางสายใหม่" 
   ผลการด าเนินงานการพฒันาความสัมพนัธ์ ท าให้มีเยาวชนช่วงอายุ 14-25 ปี ท่ีเคยเขา้ไปยุ่ง
เก่ียวกับยาเสพติด หรือเยาวชนท่ีมีความต้องการจะปรับเปล่ียนพฤติกรรม  สมคัรใจเข้าร่วม
โครงการ เรียกช่ือวา่ "โครงการญาลนันนับารู" หรือ "โครงการ ทางสายใหม่"  จนถึงขณะน้ี มีผูส้มคัร
ใจเข้าร่วมโครงการ และผ่านการอบรมรวม 138 รุ่น 8,567 คน ในจ านวนผูส้มคัรใจเข้าร่วม 
โครงการญาลนันันบารูในปัจจุบนัมีมากกว่าผูส้มคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษายาเสพติดในพื้นท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมกนัซ่ึงมียอดไม่ถึง 1,000 คนเท่านั้น 
  การเตรียมการ มีความจ าเป็นมากเพราะผูท่ี้เสพยาเสพติดมกัไม่มีใครกลา้ยอมรับกบัสังคม 
ในทางศาสนาก็ผิด ทางกฎหมายก็ตอ้งปกปิดไปดว้ย จึงตอ้งเร่ิมท่ีการปรับเปล่ียนความคิด 3 ส่วน 
ไดแ้ก่ส่วนแรกคือใหผู้ห้ลงผิดกลา้ยอมรับ ส่วนท่ีสองคือพ่อแม่ผูป้กครองตอ้งเห็นดว้ยและสุดทา้ยคือ
ผูน้ าชุมชนตอ้งใหก้ารสนบัสนุน โดยใหชุ้มชนเป็นผูส่้งเยาวชนเหล่าน้ีไปร่วมโครงการ 

การเข้าค่ายฝึกอบรม ถือเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุดในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพราะ
เน่ืองจากทางการแพทยย์นืยนัวา่ยงัไม่สามารถรักษาผูเ้สพยาเสพติดให้หายไดภ้ายใน 7 วนั การเขา้ค่าย
ฝึกอบรมญาลนันนับารูจึงมุ่งเน้นแต่จะให้เขามีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้มีใจสู้ ให้มีก าลงัใจมาก
พอท่ีจะสู้กบัสมองท่ีติดยา โดยมุ่งใหพ้วกเขาเกิดความศรัทธาอยา่งสูงสุด ถา้พวกเขาไม่เกิดศรัทธาท่ีจะ
เลิกก็ไม่มียาตวัไหนท่ีจะรักษาใหห้ายได ้และเม่ือส้ินสุดการอบรมแลว้เขาตอ้งกลบัคืนสู่ชุมชน เป็นคน
ดีของสังคม จึงตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการให้เขารู้สึกโชคดีท่ีไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกโครงการ ภาคภูมิใจใน
สัญลกัษณ์ของโครงการ ภูมิใจท่ีได้มาเรียนรู้และตดัสินใจเลือกทางสายใหม่เพื่อเป็นทางน าไปสู่
สวรรค ์ซ่ึงตอ้งเกิดจากศรัทธาอยา่งแทจ้ริง 
       การสร้างศรัทธาในศาสนาอิสลาม คือ  การท าให้เขาร าลึกถึงศรัทธาต่ออลัเลาะห์อย่าง
สูงสุด เม่ือเกิดศรัทธาแลว้พวกเขาจะกลวับาป กลวัตอ้งไปนรกเพราะเสพยาเสพติด และในขั้นตน้จะ
ใหเ้ขาไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองความสุขของมนุษย ์3 เร่ือง คือ 
      ความสุขประการท่ี 1 ไดแ้ก่ การออกก าลงักาย ท าให้มนุษยมี์ความสุขเน่ืองจากทางทฤษฎี
กล่าวไวว้่า เม่ือออกก าลังกายจนเหง่ือออกมาถึงเวลาหน่ึง มนุษย์จะรู้สึกมีความสุขเพราะสาร 
Endorphin หลัง่ 
      ความสุขประการท่ี 2 ไดแ้ก่ การท าใจให้เป็นสมาธิ โดยยกตวัอย่างโต๊ะอิหม่ามหรือคนแก่ 
ๆ ในชุมชน ท่ีแมไ้ม่ไดอ้อกก าลงักาย แต่ก็มีความสุขได ้สามารถอยูใ่นมสัยิดไดเ้ป็นชัว่โมงๆ เพราะ
เขามีสมาธิในการละหมาด ซ่ึงการท าสมาธิก็ท  าให้ Endorphin หลัง่ไดเ้ช่นกนั จากนั้นให้เยาวชน
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดล้องปฏิบติัดู ทั้งการออกก าลงัการและ   ท าสมาธิท าให้เยาวชนไดรู้้สึกจริงๆ และ
ปฏิเสธไม่ไดต่้อความสุขท่ีเกิดข้ึนนั้นและเขา้ใจวา่ท าไมผูเ้คร่งศาสนาจึงมีความสุข 
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      ความสุขประการท่ี 3 ก็คือการเสพยาเสพติด เม่ือเสพแล้วยาเสพติดจะไปกระตุ้นให้
ร่างกาย หลัง่สารตวัหน่ึงซ่ึงสารตวันั้นจะไปกระตุน้ใหส้าร Endorphin หลัง่ได ้ผูเ้สพจึงรู้สึกมีความสุข 
แต่เม่ือกระตุน้มากๆ จะมีโทษทางสมอง และจะตอ้งการเสพมากข้ึนเร่ือยๆ ถา้ไม่มีเสพจะหงุดหงิด ให้
เยาวชน   ไดเ้รียนรู้และตระหนกัจากประสบการณ์ของเขาเอง  คนท่ีเคยลองเสพมาก่อนก็จะยอมรับ
และปฏิเสธไม่ได ้
      จะเห็นวา่การมีความสุขจากการออกก าลงักาย และการท าสมาธินั้นไม่มีโทษเลย แต่ยาเสพติด
นั้นท าให้เกิดโทษต่อร่างกายตามมา และในจุดน้ีเองจึงโยงเขา้มาสู่เร่ืองการให้ร าลึกถึงค าสอนของ
ศาสนาอิสลาม ท าไมการเสพยาเสพติดเป็นบาป ตอ้งตกนรก มีเหตุผลอยา่งไร โชคดีท่ีเขายงัไปไม่ถึง
จุดท่ีสายเกินไปของการเสพยาเสพติด โชคดีท่ีเขาได้มีโอกาสมาพบกบัโครงการ ญาลนันันบารู
เสียก่อน ท่ีผา่นมาพบวา่มีเยาวชนท่ีเสพยาจ านวนมากไม่มีความรู้เร่ืองศาสนาท่ีดีพอ บางคนไม่เคยท า
ละหมาด จึงตอ้งพยายามสร้างกระบวนการคิดให้เยาวชน  ตอ้งอธิบายให้เกิดการยอมรับในเร่ืองต่างๆ 
ท่ีส าคญัไดแ้ก่   การเกิด คนเราเม่ือเกิดมาไดร่้างกายยอ่มบริสุทธ์ิ เม่ือโตข้ึนก็ตอ้งไดอ้าหาร น ้ าและ
อากาศท่ีบริสุทธ์ิ ถา้น าส่ิงท่ีไม่บริสุทธ์ิเขา้ไปร่างกายก็จะไม่บริสุทธ์ิดว้ย ยอ่มเป็นบาป   ศาสนาอิสลาม
มีการอบรมสั่งสอนกนัมาตั้งแต่ระดบัตาดีกาเร่ืองโลกน้ีและโลกหนา้ ว่าพระเจา้ให้มนุษยเ์กิดมาเพื่อ
ท าอิบาด๊ะ(การท าความดี)ใหสู้งสุดในโลกดุนยา (โลกน้ี) เพื่อเลือกทางไปสู่โลกหนา้ (อาคิเราะห์) ซ่ึงมี
อยู ่2 ทางเลือก คือ ถา้เลือกไปสวรรคจ์ะไดอ้ยูก่บัพระเจา้ และถา้ไปนรกจะมีแต่ความทุกขร้์อนล าบาก 
และเม่ือเลือกแลว้จะตอ้งอยูต่ลอดไปไม่มีโอกาสไดก้ลบัมาอีก  
 ฉะนั้นโลกดุนยาน้ีเป็นโอกาสเดียวท่ีเราสามารถเลือกไดว้า่โลกหนา้จะไปเกิดอยา่งไร ความ
เช่ือน้ีท าใหค้นกลวัไปนรกกนัมาก จึงตอ้งน าความเช่ือน้ีมาสร้างศรัทธา โดยสร้างเป็นกระบวนการวา่ 
ท่ีผา่นมาเยาวชนท่ีเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด กินอาหารท่ีผดิ การด่ืมและสูดอากาศหายใจท่ีไม่บริสุทธ์ิ
เขา้ไปนั้นเป็นการท าผดิใชชี้วติท่ีผดิ มาโดยตลอดเพราะเด็กเกิดมาบริสุทธ์ิตอ้งบริโภคแต่ส่ิงท่ีบริสุทธ์ิ 
อาหาร น ้ า อากาศ เพื่ออายุท่ียืนยาว  ยิ่งอายุยืนยาวมากยิ่งมีเวลาในการท าความดีมากเพื่อสั่งสมไวไ้ป
โลกหน้า แต่หากเราเลือกกิน ด่ืมและสูดอากาศท่ีไม่บริสุทธ์ิโดยเจตนาย่อมท าให้เป็นโรคภยัไขเ้จ็บ  

      ในการอบรมช่วงแรกจะยกกรณี “บุหร่ี” เป็นส่ิงเสพติดท่ีเยาวชนส่วนใหญ่สูบ เป็นการสูด
อากาศท่ีไม่บริสุทธ์ิ ซ่ึงพระเจา้ไม่ไดก้  าหนดให้สูบแต่เราตั้งใจสูบเอง จึงมีการให้เยาวชนท า  “ฟัตวา” 
เพื่อช่วยกนัตีความให้มีความเห็นเป็น 1 เดียวกนัวา่ การสูบบุหร่ีเป็นการ “ฮารอม” ดว้ยเหตุผลขา้งตน้
และโยงไปถึง กระท่อม กญัชา ยาเสพติดทุกอยา่งจึงเป็นบาป เป็นส่ิงท่ีพวกเขาท าผิดมาตลอด จากนั้น
จึงใหค้วามรู้และสร้างความคิดเร่ืองยาเสพติดเพิ่มเติม ไดแ้ก่ สาเหตุวา่ท าไมคนจึงติดยา ให้ความรู้เร่ือง
โทษพิษภยัของยาเสพติด  แลว้ให้ขอ้คิดให้เขากลบัตวั หรือ ส านึกผิด เรียกวา่ “เตาบ๊ะห์” ซ่ึงมีบญัญติั
ไวใ้นศาสนาอิสลามว่า อิสลามให้อภยัในส่ิงท่ีผ่านพน้ไปแลว้เสมอถา้ผูน้ั้นได้ส านึกผิดอย่างจริงใจ
เพื่อใหชี้วติมีโอกาสเร่ิมตน้ใหม่ ไปสู่ทางน าของชีวติ 
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กิจกรรมท่ีส าคญัอีกกิจกรรมหน่ึงคือการท าให้เกิดการร าลึกถึงความรักความผกูพนัระหว่าง
แม่และลูกจนท าให้ลูกเกิดจิตส านึก ท่ีจะกลบัตวัไม่กระท าผิดให้แม่ตอ้งเสียใจอีก แลว้ให้ลูกเขียนจด
หมายถึงแม่  ท าให้วนัส่งตวักลบัลูกไดก้อดแม่ ไดบ้อกรักแม่ และพร้อมท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีเพื่อแม่ 
ในเส้นทางสายใหม่  “ญาลันนันบารู” 
 
โครงการ "มัสยดิสานใจป้องกนัภัยยาเสพติด" 
ความเป็นมา 
               เน่ืองจากปัญหายาเสพติดไดแ้พร่ระบาดเขา้มาในหมู่เยาวชนมุสลิมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นจ านวนมาก พลโท อุดมชยั ธรรมสาโรรัชต ์แม่ทพัภาคท่ี 4/ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในภาค 4 ไดรั้บการร้องขอจากผูน้ าศาสนาจ านวนมากให้ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหายาเสพติด ท่านจึง
ไดริ้เร่ิมการสนบัสนุนผูน้ าศาสนาให้มีบทบาทในการป้องกนัภยัยาเสพติด ใช้มสัยิดเป็นศูนยร์วมใจ 
ซ่ึงจะใช้มิติทางศาสนาและแนวทางสันติวิธี ไม่ใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นมาตรการหลกัในการ
ด าเนินการ โดยใชช่ื้อวา่โครงการวา่ "มสัยดิสานใจ ป้องกนัภยัยาเสพติด" 
           โครงการน้ีจึงเป็นความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานของกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า กบัผูน้ าศาสนาประจ ามสัยิดมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มสัยิดมีบทบาทในการ
แกไ้ขผูท่ี้ใชย้าเสพติดและป้องกนัภยัจากยาเสพติดใหก้บัครอบครัวท่ีสมคัรเขา้เป็นสมาชิกในโครงการ 
 การด าเนินงานกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ โดยหน่วยเฉพาะกิจ
จงัหวดั ร่วมกบั คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั รับสมคัรมสัยิดเขา้ร่วมโครงการ "มสัยิดสานใจ
ป้องกนัภยัยาเสพติด" ดว้ยการสมคัรใจของผูน้ าศาสนา ตามเง่ือนไขท่ีก าหนด 3 ประการ คือ ให้มีผูน้ า
ร่วมเป็นคณะท างานกบักรรมการอิสลามประจ ามสัยิด รวม 20-40 คน ผูน้ าศาสนารับได้ว่าจะมี
ครอบครัวเขา้ร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของหมู่บา้น และจะสามารถจดัตั้งกองทุนแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดจากสมาชิกร่วมโครงการเพื่อแสดงถึงทุนทางสังคมของกลุ่ม ไดอ้ยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 
1 คร้ัง (ทุกวนัศุกร์) 
           จากนั้นให้มีการจดัตั้งคณะท างาน "มสัยิดสานใจป้องกนัภยัยาเสพติด" ข้ึน โดยการสนบัสนุน
ของกรรมการหมู่บา้นใหไ้ด ้20-40 คน เพื่อใหค้รอบคลุมผูน้ าทุกฝ่ายในหมู่บา้น แลว้ผูน้ าศาสนาจะรับ
สมคัรครอบครัวในหมู่บ้าน/ชุมชน รอบมสัยิดเข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยการสนับสนุนด้านการ
ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยเฉพาะกิจจงัหวดัและหน่วยญาลนันนับารูในพื้นท่ี 
           ซ่ึงครอบครัวท่ีสมคัรนั้น ต่างมีความประสงคท่ี์จะแกไ้ขครอบครัวของตนท่ีอาจมีปัญหายาเสพ
ติดอยู่เดิม หรือเป็นครอบครัวท่ีตอ้งการไดรั้บการรับรองว่า เป็นครอบครัวท่ีปลอดภยัจากยาเสพติด 
โดยคณะกรรมการฯ กิจกรรมท่ีสมาชิกจะได้รับการปฏิบติัในล าดบัต่อไป คือการจดักิจกรรมให้
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ความรู้เก่ียวกบัโทษพิษภยัและวิธีป้องกนัแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กบัครอบครัวร่วมโครงการทุก
ครอบครัว โดยใชห้ลกัการ "สันติวิธี ประชาคม คดัแยก และการใชม้าตรการทางสังคม" หรือ  "ฮูกุม
ปากตั" ในการสนบัสนุนของหน่วยเฉพาะกิจจงัหวดั และโครงการญาลนันนับารู 
            ตามแนวคิด "สันติวธีิ" นั้นหมายถึง "เราจะไม่มีเร่ืองกบัผูค้า้ และจะไม่มีปัญหากบัผูเ้สพ" อยา่ง
เด็ดขาด โดยเราจะใชห้ลกัการเมตตาและให้อภยัเพื่อให้เขามีโอกาสท่ีดี ทั้งในโลกน้ีและโลกหนา้ เม่ือ
กลุ่มสมาชิกมีความศรัทธาร่วมกนัแลว้ ผูน้ าศาสนาก็จะร่วมกบัวิทยากรประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้
สมาชิกร่วมกนัจดัตั้งกองทุนแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชนตามหลกัการพึ่งตนเอง เรียกว่า "กอง
ทุนบยัตุลมาลแกไ้ขปัญหายาเสพติด" ซ่ึงทางราชการจะให้การสนบัสนุนทางวิชาการในการจดัตั้ง
กองทุนและบริหารกองทุน ใ ใหเ้กิดทุนหมุนเวยีน ในลกัษณะกองทุนทางสังคมดว้ย 
             จากนั้นคณะท างานจะน าเยาวชนและครอบครัวเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโครงการญาลนันนั
บารู โครงการอ่ืนๆ ท่ีกรรมการอิสลามริเร่ิมข้ึน และกิจกรรมของหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ค่ายเยาวชนญา
ลนันนับารู ครอบครัวญาลนันนับารู หอ้งเรียนวถีิอิสลามญาลนันนับารู ดาวะห์ญาลนันนับารู กิจกรรม
เดือนรอมฎอนและเอ๊ียะติก๊าฟญาลนันนับารู การศึกษาบูรณาการ โครงการท าดีมีอาชีพ และกิจกรรม
อ่ืนๆ เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัภยัยาเสพติดและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ส าหรับเยาวชนท่ีใชย้าเสพติด
ในระดบัรุนแรงใหด้ าเนินการส่งต่อเขา้รับการบ าบดัตามระบบของสาธารณสุข 
             กิจกรรมส าคญัท่ีสุดในโครงการน้ี ไดแ้ก่ กิจกรรม "ครอบครัวสีขาว" โดยผูน้ าศาสนาประจ า
มสัยิดและคณะท างานจะให้การรับรองครัวเรือน ตามกระบวนการสันติวิธีและการให้อภยัทางสังคม
ของประชาคมหมู่บา้น เพื่อรับรองครัวเรือนท่ีปลอดภยัและให้อภยัครัวเรือนท่ีเคยมีปัญหาดงัน้ี  ขั้นท่ี 
1 คณะท างานจะพิจารณามอบสัญลกัษณ์ใหก้บัครอบครัวท่ีไม่มีผูใ้ดเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเลย โดยการ
ยอมรับตามกระบวนการประชาคมของกลุ่มสมาชิก ดว้ยการเฝ้าดู 4 สัปดาห์แรกตั้งแต่เร่ิมโครงการ 
ขั้นท่ี 2 พิจารณามอบสัญลกัษณ์ให้กบัครอบครัวท่ีเคยมีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด แต่สามารถแกไ้ขได้
แลว้ โดยผูผ้า่นการพิจารณาในขั้นท่ี 1 เป็นผูพ้ิจารณาร่วมกบัประชาคม ซ่ึงจะมีการท าประชาคม โดย
คณะท างานร่วมกบัประชาชนและหน่วยงานเดือนละ 1 คร้ัง 
             ครัวเรือนท่ีไม่ผา่นการพิจารณาในคร้ังใดๆ ท่ีมีการประชุมก็จะไดรั้บการช่วยเหลือจากมสัยิด
และสมาชิกดว้ยความเขา้ใจในปัญหาของครอบครัวของเขา  การให้ก าลงัใจกนั และการสนบัสนุน
กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ครัวเรือนนั้นๆ หมดความสงสัยจากคณะท างานและสมาชิกโดยเร็ววา่ครัวเรือน
ของเขาอาจมีผูค้า้หรือผูเ้สพ อยูห่รือไม่ ดว้ยหลกัเมตตาของศาสนา  
          เม่ือกลุ่มมีความเขม้แขง็มากข้ึนแลว้ และสามารถเป็นตวัอยา่งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาได้
จริงแลว้ ให้รณรงคข์ยายผลรับสมคัรสมาชิกเพิ่มเติมให้มากท่ีสุดจนครอบคลุมทั้งหมู่บา้น แต่ไม่เร่ง
ขยายแบบไม่มีคุณภาพอยา่งเด็ดขาด และกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเป็นการประกนั
ความปลอดภยัจากยาเสพติดของชุมชนก็คือ ชุมชนจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบครอบครัวปลอดภยั
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จากยาเสพติด หรือครอบครัวสีขาวทุกรอบ 1 เดือน ซ่ึงครอบครัวท่ีเคยไดรั้บการยอมรับมาแลว้อาจถูก
ยกเลิก ไม่ไดรั้บการยอมรับอีกในเดือนต่อๆ ไปได ้หากปล่อยใหบุ้คคลในครอบครัวไปมีพฤติกรรมยุง่
เก่ียวกบัยาเสพติดอีก 
          โครงการ "มสัยิดสานใจป้องกนัภยัยาเสพติด" จะท าให้หมู่บา้น/ชุมชน โดยรอบมสัยิดในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโทษพิษภยัและวิธีป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ให้กบัครอบครัวและชุมชนมุสลิมท่ีมีความมัน่คงในศาสนา ปลอดภยัจากยาเสพติดไดต้ลอดไป เรา
หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่ หากโครงการน้ีไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดซ่ึงเป็นปัญหาส าคญัของชุมชน
ไดแ้ลว้ จะท าใหเ้กิดความสามคัคีอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงท าใหเ้กิดพลงัในการใหชุ้มชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทาง
สังคมอ่ืนๆ ดว้ยพลงัศรัทธาของศาสนาอีกต่อไปไดอี้ก 
 
ข้อมูลทัว่ไปของสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
จังหวดัยะลา   

มีโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นท่ีในช่วงปีงบประมาณ 2553 ดงัน้ี 1) โครงการท่ี
ด าเนินการโดยส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัยะลา ได้แก่ โครงการฝึกอบรม
เยาวชนป้องกนัภยั จ  านวน 200,000 บาท 2) โครงการท่ีด าเนินการโดย อ าเภอเบตง ไดแ้ก่ โครงการ
เยาวชนรักบา้นเกิด จ านวน 200,000บาท 3) โครงการท่ีด าเนินการโดย มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา 
ไดแ้ก่ โครงการพฒันาความรู้ทางวทิยาศาสตร์ส าหรับเด็กและเยาวชน จ านวน 500,000 บาท 
 โครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นท่ีในช่วงปีงบประมาณ 2554 - 2556  ดงัน้ี 1) 
โครงการท่ีด าเนินการโดยส านักงานปศุสัตว์ จงัหวดัยะลา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้แก่ 
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (โครงการหมู่บา้นจุฬาภรณ์และโครงการพฒันาเด็กและเยาวชน
ในถ่ินทุรกนัดาร) จ  านวนปีละ 353,400 บาท  2) โครงการท่ีด าเนินการโดยเทศบาลนครยะลา ไดแ้ก่ 
โครงการปฏิบติัการเพื่อเอาชนะยาเสพติด จ านวนปีละ 1,435,000 บาท โครงการกีฬาเทศบาลสัมพนัธ์
ตา้นยาเสพติด จ านวนปีละ 300,00 บาท 3) โครงการท่ีด าเนินการโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ 
โครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด จ านวนปีละ 30,000 บาท (อบต.ธารน ้ าทิพย)์ โครงการแข่งขนั
กีฬาตาดีกาสัมพนัธ์ตา้นยาเสพติด จ านวนปีละ 120,000 บาท (อบต.ตาเน๊าะปูเต๊ะ) โครงการแข่งขนั
กีฬาตา้นยาเสพติด จ านวนปีละ 200,000 บาท (อบต.ตาเน๊าะปูเต๊ะ) โครงการอบรมจริยธรรมตา้นยา
เสพติด จ านวนปีละ 100,000 บาท(อบต.ตาเนาะปูเต๊ะ) โครงการรณรงคเ์พื่อป้องกนัยาเสพติด จ านวน
ปีละ 100,000บาท (อบต.ตาชี) โครงการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรมต่อตา้นยาเสพติด จ านวนปี
ละ 150,000 บาท (อบต.ละแอ) โครงการส่งเสริมและสนบัสนุนเยาวชนเขา้ค่ายเรียนรู้ (ภาคฤดูร้อน) 
จ านวนปีละ 50,000 บาท (อบต.ยะตะ๊) 
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 โครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นท่ีในช่วงปีงบประมาณ 2556 ดงัน้ี 1) โครงการท่ี
ด าเนินการโดยส านกัวฒันธรรมจงัหวดัยะลา กระทรวงวฒันธรรม ไดแ้ก่ โครงการอบรมเยาวชนภาค
ฤดูร้อน จ านวน 30,000 บาท โครงการอุดหนุนการจดักิจกรรมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รายการนกั
จดัรายการเยาวชนสืบสานศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม) จ านวน 600,000 บาท โครงการค่ายเยาวชน
สมานฉันทใ์นจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้  านวน 200,000 บาท 2) โครงการท่ีด าเนินการโดยส านกังาน
การท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัยะลา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดแ้ก่ โครงการจดัการแข่งขนั
ฟุตบอลเยาวชน 5 จงัหวดัภาคใต ้จ านวน 525,000 บาท โครงการจดัการแข่งขนัฟุตบอลเยาวชนและ
ประชาชน จ านวน 256,000 บาท โครงการแข่งขนักีฬานักเรียนนักศึกษาแห่งประเทศไทย จ านวน 
120,000 บาท 3) โครงการท่ีด าเนินการโดย ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
ยะลา กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ได้แก่ โครงการส่งเสริมสนับสนุน
บทบาทสภาเด็กและเยาวชน จ านวน 230,000 บาท 
 โครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นท่ีในช่วงปีงบประมาณ 2555-2556 ไดแ้ก่ โครงการ
ท่ีด าเนินการโดย ต ารวจภูธรจงัหวดัยะลา คือ โครงการรวมพลงัเยาวชนคนรุ่นใหม่ตา้นภยัยาเสพติด 
งบประมาณปี 2555 จ านวน 1,399,205 บาท และงบประมาณปี 2556 จ านวน 1,216,700 บาทรวม
จ านวน  21 โครงการ จ านวนเงินรวมทั้งส้ิน 8,515,305 บาท 
จังหวดัปัตตานี  

มีโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นท่ี ในช่วงปีงบประมาณ 2553 ดงัน้ี 1) โครงการท่ี
ด าเนินการโดยส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัปัตตานี ได้แก่ โครงการ
จงัหวดัน่าอยูส่ าหรับเด็กและเยาวชน จ านวน 602,600 บาท 2) โครงการท่ีด าเนินการโดยกองแผนและ
นโยบายทางการศึกษาจงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ โครงการค่าใชจ่้ายสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย 15 ปี จ  านวน 842,981 บาท โครงการส่งเสริมการศึกษา จ านวน 4,007,500 บาท 3) โครงการ
ท่ีด าเนินการโดยส านักปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัปัตตานี ได้แก่ โครงการลานสร้างสรรค์
เยาวชนรุ่นใหม่ ห่างไกลยาเสพติด และ TO BE NUMBER ONE เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนมีกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์ ส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองโทษและพิษภยัของยาเสพติดท่ีถูกตอ้ง จ านวน 150,000 
บาท โครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมสังคมไทยในปัตตานี(แกไ้ขปัญหายาเสพติด)เพื่อให้นกัเรียน 
เยาวชน และประชาชนได้เขา้ร่วมกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จ านวน 200,000 บาท 
โครงการงานกีฬาและนนัทนาการ จ านวน 2,000,000 บาท 4) โครงการท่ีด าเนินการโดย กองแผนและ
งบประมาณจงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ โครงการจดัซ้ือส่ือสนบัสนุนการเรียนการสอนให้แก่โรงเรียนใน
พื้นท่ีจงัหวดัปัตตานี จ  านวน 1,000,000 บาท 5) โครงการท่ีด าเนินการโดย ส านักงานคลงัจงัหวดั
ปัตตานี ไดแ้ก่ โครงการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนไทยมุสลิมภาคฤดูร้อน (ฟัรดูอีน) จ  านวน 100,000 
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บาท และโครงการจดัการแข่งขนัมหกรรมกีฬาเยาวชนอ าเภอยะหร่ิง จ านวน 100,000 บาท รวม
จ านวน  9 โครงการ จ านวนเงินรวมทั้งส้ิน 10,406,881 บาท 
จังหวดันราธิวาส  

มีโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเยาวชนในพื้นท่ีในช่วงปีงบประมาณ 2552 ดงัน้ี 1) โครงการ
พฒันาศกัยภาพแกนน าเยาวชน จ านวน 278,600 บาท 2) โครงการส่งเสริมการพฒันาเยาวชนและสตรี
เพื่อเรียนรู้จริยธรรมและการอยูร่่วมกนัในสังคม จ านวน 300,400 บาท 3) โครงการฝึกอบรมเยาวชน
สร้างจิตส านึกท่ีดีดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติรักทอ้งถ่ิน จ านวน 424,800 บาท 4) โครงการ
ค่ายเยาวชนแลกเปล่ียนเรียนรู้เชิงสร้างสรรคเ์พื่อเสริมสร้างทกัษะชีวติ จ  านวน 400,000 บาท 

 
2.7 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  ในการวิจยัคร้ังน้ี การทผูว้ิจยัไดร้วบรวมและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ในประเด็นท่ีว่า
ดว้ย   บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้  พบวา่ มีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งหลายเร่ืองดงัน้ี คือ   
   ชวิศา  คงหนู (2544: บทคดัยอ่) รายงานการวิจยัเร่ืองการเปิดรับการส่ือสาร ทศันคติ ความรู้ 
และพฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติดของวยัรุ่นใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  พบวา่  1) ปริมาณการ
เปิดรับการส่ือสารของวยัรุ่นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีการเปิดรับการส่ือสารจาก
ส่ือมวลชนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการเปิดรับการส่ือสารจากส่ือบุคคล และส่ือเฉพาะกิจ 2) อาย ุระดบั
การศึกษา ค่าใช้จ่ายต่อเดือน และความสัมพนัธ์ในครอบครัวแตกต่างกนั มีปริมาณการเปิดรับการ
ส่ือสารเร่ืองยาเสพติดแตกต่างกนั ส่วนเพศ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและลกัษณะครอบครัวต่างกนั มี
ปริมาณการเปิดรับการส่ือสารเร่ืองยาเสพติดไม่แตกต่างกนั 3) ค่าใชจ่้ายต่อเดือน และความสัมพนัธ์
ของครอบครัว แตกต่างกนัมีทศันคติต่อยาเสพติดแตกต่างกนั ส่วนเพศ อายุ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
และลกัษณะครอบครัวต่างกนัมีทศันคติต่อยาเสพติดไม่แตกต่างกนั 4) เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ค่าใชจ่้ายต่อเดือน และความสัมพนัธ์ของครอบครัวแตกต่างกนั ส่วนลกัษณะ
ครอบครัวต่างกนัมีความรู้เร่ืองยาเสพติดไม่แตกต่างกนั 5) เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน ค่าใชจ่้ายต่อเดือน และความสัมพนัธ์ของครอบครัวแตกต่างกนั มีพฤติกรรมการป้องกนั
ยาเสพติดแตกต่างกนั ส่วนลกัษณะครอบครัวต่างกนัมีพฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติดไม่แตกต่างกนั 
6) เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน การเปิดรับการส่ือสาร ทศันคติ และความรู้ มี
ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติด 7) ความรู้ การเปิดรับการส่ือสาร เพศ ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน และความสัมพนัธ์ของครอบครัวสามารถอธิบายพฤติกรรมการป้องกนัยาเสพติดได้
ตามล าดบั  
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ชิตาพร เอ่ียมสะอาด (2549 : บทคดัยอ่) รายงานการวิจยัเร่ือง บทบาทของครอบครัวท่ีมีต่อ
การป้องกนัการติดยาเสพติดของนกัเรียนนกัศึกษา เขตจงัหวดัชุมพร ระนอง และสุราษฎร์ธานี   พบวา่
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการอบรมเล้ียงดูของครอบครัวกบัการป้องกนัการติดยาเสพติดของนกัเรียน
นกัศึกษาเขตจงัหวดัชุมพร ระนอง และสุราษฎร์ธานี ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นรูปแบบการอบรมเล้ียงดู
ของครอบครัว ปัจจยัดา้นการปลูกฝังค่านิยมของครอบครัว และปัจจยัดา้นกฎระเบียบขอ้บงัคบัของ
ครอบครัวมีความสัมพนัธ์กบับทบาทความตอ้งการติดยาเสพติดอยู่ในระดบัท่ีดี ยกเวน้ปัจจยัดา้น
สภาพแวดล้อมของครอบครัวท่ีมีความสัมพนัธ์ในระดบัปานกลางต่อการป้องกนัการติดยาเสพติด 
ส่วนการทดสอบสมมติฐานนั้นเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ยกเวน้ ตวัแปรดา้นระดบัรายไดข้องบิดา
ไม่มีผลต่อบทบาทการอบรมเล้ียงดูของครอบครัวในการป้องกันการติดยาเสพติดของนักเรียน
นกัศึกษา เขตจงัหวดัชุมพร ระนอง และสุราษฎร์ธานี จากภาพรวมของปัจจยัทั้ง 4 ดา้น พบวา่ ปัจจยั
ดงักล่าวเป็นบทบาทของครอบครัวท่ีมีอิทธิพลต่อการป้องกนัการติดยาเสพติดของนกัเรียนนกัศึกษา
อยูใ่นระดบัท่ีดี ค่าเฉล่ีย 3.90 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.42  

วนัดี ช่างเหล็ก (2553 : บทคดัยอ่) รายงานการวิจยัเร่ือง กระบวนการบริหารจดัการในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด : กรณีศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัภาคใต ้ พบวา่ 
 1. กระบวนการบริหารจดัการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดของโรงเรียนท่ี 
ประสบ ความส าเร็จ คือ  

ขั้นตอนแรก การสร้างความตระหนกัในหนา้ท่ี  
ขั้นตอนท่ี 2 การยอมรับ สภาพความเป็นจริง ขั้นตอนท่ี 3 การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี

ระหวา่งโรงเรียนและชุมชน  
ขั้นตอนท่ี 4 การมีส่วนร่วมพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญรุ่งเรือง  
ขั้นตอนท่ี 5 การก ากบั ติดตาม ใหค้  าปรึกษาและการวดัผลประเมินผลการปฏิบติังาน  

2. เง่ือนไขท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมี 8 เง่ือนไข ดว้ยกนั 
คือ 1) เง่ือนไขเก่ียวกบัคุณลกัษณะผูบ้ริหาร มี 4 องค์ประกอบดว้ยกนัคือ ความเป็นคน มีมนุษย ์
สัมพนัธ์ท่ีดี ความเป็นผูน้ าทางวิชาการ ความเป็นกลัยาณมิตร และการเป็นผูบ้ริหารท่ีมี บุคลิกภาพดี
และความเฉียบคมทางการบริหาร 2) เง่ือนไขเก่ียวกบัครู มี 3 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ ความพอใจใน
งานท่ีท าการพฒันาศกัยภาพตนเองและความใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีความเสียสละ การมีจิตสาธารณ  

3. เง่ือนไขเก่ียวกบันกัเรียน มี 3 องคป์ระกอบ คือ ความใฝ่รู้ใฝ่เรียน รักความกา้วหนา้ สร้าง
โอกาสการเรียนรู้ใหก้บัตนเอง มีความคิดสร้างองคค์วามรู้  

4.เง่ือนไขเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม มี 2 องคป์ระกอบ คือบริบทภายนอก บริบทภายใน  



54 

 

 

5. เง่ือนไขเก่ียวกบัชุมชน (และกรรมการสถานศึกษา) มี 3 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ ความ
เจริญทางด้านศิลปวฒันธรรมการมีส่วนร่วมพฒันาท้องถ่ินให้มีความเจริญรุ่งเรือง การสร้าง
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อสถานการณ์  

6.เง่ือนไขเก่ียวกบัผูป้กครอง มี 2 องคป์ระกอบดว้ยกนั คือ ยนิดีใหค้วามช่วยเหลือ ตอ้งการให้
เด็กมีความเจริญกา้วหนา้  

7. เง่ือนไขเก่ียวกบัเวลา มี 2 องคป์ระกอบดว้ยกนัคือ ยิม้รับกบังานและยดืหยุน่เวลา  
8. เง่ือนไขเก่ียวกบัหน่วยงานตน้สังกดัคือ ใหค้วามสนบัสนุนเป็นอยา่งดี  
ลดัดา เชยบุญ (2551 : 97-168) รายงานการวิจยัเร่ือง บทบาทการมีส่วนร่วมของบา้น วดั 

โรงเรียน ชุมชน (บวรชน) ต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในวยัรุ่นพบวา่วยัรุ่นท่ีศึกษาส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง มีอาย ุ14 ปี ก าลงัศึกษาอยูใ่นระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ มีผลการเรียนอยูร่ะหวา่ง
เกรดเฉล่ีย 3.00 – 4.00 ไดรั้บค่าใชจ่้าย 200 – 400 บาทต่อสัปดาห์ เป็นบุตรคนแรกในจ านวนพี่นอ้ง 2 
คน อาศยัอยูก่บับิดามารดา มีลกัษณะของความเป็นวยัรุ่น อยูใ่นระดบัปานกลาง ไดรั้บการอบรมเล้ียงดู
แบบใชอ้ านาจควบคุม พฤติกรรมการใชส้ารเสพติด พบวา่ มีวยัรุ่นท่ีใชส้ารเสพติด จ านวน 34 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.3 ส่วนใหญ่นิยมการด่ืมเบียร์ ปริมาณและความถ่ีในการด่ืมคือ จ านวน 35 แกว้ต่อเดือน 
บทบาทของบา้น วดั โรงเรียน ชุมชน (บวรชน) ต่อการมีส่วนร่วมป้องกนัยาเสพติดในวยัรุ่น พบวา่ มี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนบทบาทของบา้น วดั โรงเรียน ชุมชน (บวรชน) ต่อการมีส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในวยัรุ่น พบวา่ บา้น วดั และโรงเรียน มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนชุมชน
ให้ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด อยู่ในระดบัมาก ในการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปรต่างๆ พบวา่ เพศ อายุ ลกัษณะการอาศยัอยู ่ลกัษณะของวยัรุ่น การมีส่วนร่วมของบา้น 
(ครอบครัว) มีความสัมพนัธ์ต่อการใชส้ารเสพติดของวยัรุ่น วยัรุ่นชายและหญิง มีการใชส้ารเสพติดท่ี
ต่างกนั วยัรุ่นเพศชายจะมีการใชส้ารเสพติดมากกวา่วยัรุ่นเพศหญิง อายุ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อ
การใชส้ารเสพติดของวยัรุ่น วยัรุ่นท่ีมีอายุนอ้ยจะมีการใชส้ารเสพติดนอ้ยกวา่วยัรุ่นท่ีมีอายุมาก เม่ือ
วยัรุ่นมีอายุมากข้ึนจะมีพฤติกรรมการใชส้ารเสพติดมากข้ึนดว้ย ลกัษณะการอยูอ่าศยักบับิดามารดา 
หรือบุคคลอ่ืน พบว่า การอยู่อาศยักบับิดามารดา มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการใช้สารเสพติดของ
วยัรุ่น วยัรุ่นท่ีอาศยัอยูก่บับิดามารดามีการใชส้ารเสพติดมากกว่าวยัรุ่นท่ีอาศยัอยูก่บัญาติหรือบุคคล
อ่ืนๆ ทั้งน้ีอาจจะเป็นไปไดว้า่วยัรุ่นไดรั้บอิทธิพลจากปัจจยัภายในดา้นการอบรมเล้ียงดูของบิดามารดา
ซ่ึงมีมากกวา่ลกัษณะการอาศยัอยูด่ว้ยกนั เช่น การไม่มีเวลาให้กนัและกนั ไม่มีการปรึกษากนัเม่ือเกิด
ปัญหา หรือการควบคุมมากเกินไป ลกัษณะของวยัรุ่น จากการศึกษาลกัษณะของวยัรุ่น พบวา่ ลกัษณะ
ของความเป็นวยัรุ่นมีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการใชส้ารเสพติดของวยัรุ่น นกัเรียนท่ีมีลกัษณะของ
วยัรุ่นมากท าให้มีความอยากรู้ อยากเห็น อยากทดลองไดม้ากกวา่นกัเรียนท่ีมีลกัษณะของความเป็น
วยัรุ่นนอ้ย การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการปฏิบติัของบา้น (ครอบครัว) ดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติด 
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พบวา่ การมีส่วนร่วมของบา้น (ครอบครัว) ดา้นการป้องกนัปัญหายาเสพติด มีความสัมพนัธ์เชิงลบต่อ
การใชส้ารเสพติดของวยัรุ่น บา้น (ครอบครัว) ท่ีมีส่วนร่วมป้องกนัปัญหายาเสพติดมากส่งผลให้วยัรุ่น
มีการใชส้ารเสพติดลดนอ้ยลง ขอ้เสนอแนะ บิดามารดาควรดูแลเอาใจใส่วยัรุ่นอยา่งเหมาะสม ควรมี
การผอ่นปรน และให้ความใกลชิ้ดโดยเฉพาะวยัรุ่นชาย และเม่ือวยัรุ่นเติบโตมีอายุมากข้ึน หรือศึกษา
ในระดบัชั้นท่ีสูงข้ึน ควรเพิ่มความเอาใจใส่ ให้ค  าปรึกษาใกลชิ้ด เม่ือวยัรุ่นแสดงลกัษณะวยัรุ่นมาก ก็
ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษในการขดัเกลาพฤติกรรมเพื่อป้องกนัภยัจากการอยากรู้ อยากลอง ใน
ส่วนของ วดั โรงเรียน ชุมชน (บวรชน) ควรแสดงบทบาทในการมีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขอยา่ง
ต่อเน่ือง และควรมีการประสานงานกนัระหวา่ง บา้น วดั โรงเรียน ชุมชน อยา่งสม ่าเสมอ เพื่อป้องกนั
เยาวชนไม่ใหมี้โอกาสไดเ้สพ หรือลองเสพสารเสพติด  

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด (2549 : บทคดัยอ่) รายงานการวิจยั
เร่ือง : การมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดอยา่งย ัง่ยืน   พบวา่หมู่บา้นสวนผกัเป็นชุมชนในอ าเภอสันทราย ห่างจากตวัเมืองเชียงใหม่ไป
ทางทิศเหนือ ราว 15 กิโลเมตร เป็นชุมชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี บา้นสวนผกัเร่ิมก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ.
2478โดยสหกรณ์นิคมกสิกรรม ให้ผูท่ี้ไม่มีท่ีดินท ากินจากอ าเภอใกลเ้คียงอพยพเขา้มาอยูท่  ามาหากิน
ปัจจุบนัมี 157 ครัวเรือน ประชากรส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท างานฝีมือและรับจา้งการ
ผลิตเป็นไปเพื่อตอบสนองระบบตลาดมาก  และขณะเดียวกนัก็มีส่วนท่ีผลิตเพื่อยงัชีพประชากร
ส่วนมากนบัถือศาสนาพุทธ มีเพียง 3 ครอบครัวท่ีนบัถือศาสนาคริสต์ ระบบการปกครองเป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ิน มีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูน้ าท่ีเป็นทางการและมีสมาสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 
คนเป็นตวัแทนท าหนา้ท่ีดูแลชาวบา้น 2.ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน เร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ.
2522 โดยมีผูสู้บกญัชา 2 คน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2533 มีผูใ้ชย้าเสพติดเพิ่มข้ึน ผูใ้ชย้าเสพติดแบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือกลุ่มผูเ้สพในชุมชนและเพื่อนท่ีเสพอยูใ่นชุมชนเดียวกนั อีกกลุ่มเป็นกลุ่มท่ีใช้ยาเสพติดกบัเพื่อน
นอกหมู่บา้นหรือหามาเสพในบา้นของตวัเอง ปัจจยัท่ีมีผลให้ใชย้าเสพติดท่ีส าคญัไดแ้ก่ การคบเพื่อน
ท่ีใชย้าเสพติด การเล้ียงดูของครอบครัวท่ีปล่อยปละละเลยไม่เอาใจใส่หรือตามใจมากเกินไป และอีก
ปัจจยัคือดา้นการประกอบอาชีพท่ีตอ้งการให้ท างานไดม้ากและใชย้าเสพติดเพื่อให้มีความสนุกขณะ
ท างานบริการ 3.กลไกทางสังคมท่ีมีศกัยภาพในการป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดมากท่ีสุด คือ 
วิถีชีวิตของชาวบา้น มีกลไกหลายอยา่งท่ีชาวบา้นใชเ้พื่อรักษาความสงบสุขของสังคมไว ้กลไกท่ีถูก
น ามาใชเ้ป็นส่ิงแรกคือ การนินทา หากไม่ไดผ้ลก็จะร้องขอใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีเขา้มาจดัการ เช่นผูใ้หญ่บา้น 
หรือต ารวจ เป็นตน้ ปัญหาบางอยา่งเม่ือเจา้หนา้ท่ีจดัการแลว้อาจส้ินสุดหรือหมดไปแต่กรณียาเสพติด 
ผูใ้ช้ยาเสพติดในชุมชนบางคนแมจ้ะตอ้งโทษแลว้ก็ยงักลบัมาติดอีก ชาวบา้นจึงใช้วิธีการต่อตา้น
หลายรูปแบบดว้ยกนั ท าใหค้นในชุมชนเกิดการเรียนรู้วา่ ส่ิงใดควรท าส่ิงใดไม่ควรท า คนท่ียงัมีความ
รักความผกูพนัต่อคนในชุมชน ก็จะไม่กลา้ท าอะไรให้ผิดไปจากความคาดหวงัของชุมชน 4.กลไกท่ีมี
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ความส าคญัรองลงมา ไดแ้ก่ การอบรมสั่งสอนของครอบครัวหรือเครือญาติ โดยท่ีครอบครัวหรือเครือ
ญาติจะตอ้งอบรมสั่งสอนลูกหลานเร่ืองยาเสพติด ฝึกวินัยด้านใดด้านหน่ึงให้แก่คนในครอบครัว 
โดยเฉพาะการมอบหมายหนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีการควบคุมเม่ือไม่ปฏิบติัตาม การอบรมเช่นน้ีจะท า
ใหผู้ท่ี้ถูกอบรมเรียนรู้ท่ีจะปฏิบติัตนใหเ้ป็นไปตามท่ีพอ่แม่หรือผูป้กครองตอ้งการ แมบ้างครอบครัวท่ี
มีแม่ล าพงั หรือไม่มีทั้งพ่อแม่ แต่มีตายายท าหน้าท่ีแทนก็สามารถจะป้องกนัปัญหายาเสพติดให้แก่
ลูกหลานได ้ การอบรมสั่งสอนยงัมีผลต่อเด็กในดา้นอ่ืนๆ อีก เช่น การคบเพื่อน การเขา้สังคม หาก 
ครอบครัวให้ความเอาใจใส่แลว้ การอบรมเล้ียงดูของครอบครัวจะเป็นกลไกท่ีมีศกัยภาพอีกกลไก
หน่ึง แต่เฉพาะในครอบครัวตนเองเท่านั้น การป้องกนัในระดบัชุมชนวถีิชีวติจึงเป็นกลไกท่ีมีศกัยภาพ
มากกวา่กลไกทางสังคมอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนในการป้องกนัปัญหายาเสพติด ก็เป็นเพียงการท างานตามหนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่มีกิจกรรมอ่ืนเพิ่มเติมท่ีจะแสดงถึงเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหายา
เสพติดให้หมดไปจากชุมชนอย่างแท้จริง ส่วนกลไกทางสังคมท่ีน่าจะมีศกัยภาพแต่ยงัไม่ได้ถูก
น ามาใชใ้นการป้องกนัปัญหายาเสพติดคือ ความร่วมมือของกลุ่มผูป้กครองท่ีมีลูกหลานวยัรุ่น และ
กลุ่มเพื่อนในชุมชน ซ่ึงน่าจะเป็นกลไกท่ีส าคญัในการป้องกนัปัญหายาเสพติดได ้ 

จารีย ์ประชุมรัตน์ (2549 : บทคดัยอ่) รายงานการวิจยัเร่ือง วยัรุ่นกบัยาเสพติดท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสังคม    พบวา่ประชากรผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหวา่ง 21 - 24 ปี จบ
การศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย ประกอบอาชีพนกัเรียน / นกัศึกษา จ านวนท่ีนอ้ย มี 3 คน บิดามารดา
อยูด่ว้ยกนั และสภาพแวดลอ้มคือในเมือง ชุมชนรอบขา้งมีผูใ้ชส้ารเสพติดมาก ส่วนใหญ่เคยมีเพื่อน
ชกัชวนใหล้องเสพสารเสพติด คนภายในครอบครัวส่วนใหญ่ใชส้ารเสพติด กลุ่มประชากรส่วนใหญ่
เคยใชส้ารเสพติด แต่ส่วนใหญ่ไม่เคยตอ้งคดียาเสพติด และสาเหตุส่วนใหญ่ท่ีเสพสารเสพติดคือมกั
มาจากตนเอง ตวัอยา่ง พิจารณาดา้นผลกระทบต่อสังคม พบว่าผลกระทบต่อตนเองนั้นค่อนขา้งสูง 
การเรียนลดลง สุขภาพอ่อนแอ เกิดปัญหาดา้นจิตใจ ความประพฤติและอารมณ์ผิดแปลกไปจากเดิม 
ไม่รับผิดชอบเล้ียงดูตนเองนั้นสูง และร่างกายทรุดโทรมนั้นสูงมาก ซ่ึงผลกระทบต่อตนเองนั้นอยูใ่น
เกณฑ์ท่ีสูง และผลกระทบต่อครอบครัวโดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูงเช่นกนั ขาดความสุขในครอบครัว 
ท าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น ครอบครัวตอ้งรับภาระเล้ียงดูเสพยาลว้นอยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูง ยกเวน้
ท าลายช่ือเสียงของตนเองและวงศต์ระกูลท่ีสูงมาก  ส่วนผลท่ีกระทบต่อสังคมนั้นก็อยู่ในเกณฑ์ท่ีสูง 
กรณีก่อให้เกิดอาชญากรรม ก่อให้เกิดความอ่อนแอในสังคม ท าให้ความปลอดภยัในการด าเนินชีวิต
ลดลงนั้นก็สูงเช่นกนั ขณะเดียวกนัผลกระทบท่ีเกิดกบัเศรษฐกิจก็อยูใ่นเกณฑ์ท่ีสูง การท่ีท าให้รับตอ้ง
สูญเสียงบประมาณในการจดัสถานบ าบดั สูญเสียบุคลากรท่ีมีคุณภาพและตอ้งจดังบประมาณและ
ก าลงัคนเพื่อป้องกนัก็อยู่ในระดบัสูง ปัจจุบนัผลกระทบท่ีเกิดจากยาเสพติดนั้นมีมากมายมหันตภยั
ของยาเสพติดไดคุ้กคามและแทรกซึมจนส่งผลกระทบไปยงัทุกท่ีของสังคมและท่ีส าคญัยาเสพติดยงั
ไดแ้พร่กระจายเขา้สู่กลุ่มเยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นพลงัส าคญัของประเทศชาติในอนาคต 
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นอกจากน้ียาเสพติดยงัส่งผลกระทบต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึงเป็นความสูญเสียท่ีประเมินค่า
มิได ้และยงัก่อใหเ้กิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศชาติอีกดว้ย  
  สุพิศ  วนัทะพิงค์  (2544 : 65)  รายงานการวิจยัเร่ือง การแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดย
กระบวนการประชาคม : ศึกษากรณีบา้นเขาโคกแม่น  ต าบลทน  อ าเภอท่าตะโก  จงัหวดันครสวรรค์
พื้นท่ีเป้าหมาย คือหมู่ 2 บา้เขาโคกแท่น ต าบลท่าตะโก จงัหวดันครสวรรค ์   พบว่าหมู่บา้นเขาโคก
แผน่ เป็นหมู่บา้น ชนบท มีวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม ในอดีตในหมู่บา้นน้ีเคยเป็นท่ีหลบซ่อนของโจร
ขโมย  และของท่ีถูกลักขโมยมา  ชาวบ้านขาดความสามัคคี มีการเสพ ติดกัญชา สาและ
บุหร่ี  พฒันาการของการเคล่ือนไหวทางสังคม เร่ิมเม่ือปี พ.ศ.2527 พระธุดงค์เขา้มาอยูบ่นเขาใกล้
หมู่บา้น มีบทบาทในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมคนในหมู่บา้น มีการรวมกลุ่มแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน ในปี 2541  เกิดการแพร่ระบาด ของยาบา้ในหมู่บา้น  ซ่ึงมีผูข้ายรายยอ่ยและผูเ้สพ จึงเกิดกร
บวนการก่อตวัของชุมชนเป็น  ประชาสังคม เพื่อแกปั้ญหายาเสพติดของหมู่บา้น โดยมีล าดบัขั้นตอน
ดงัน้ี  

1.  เกิดความตระหนกัของผูน้ าและประชาชนต่อปัญหาการใชย้าเสพติดในหมู่บา้นท าให้ทุก
ฝ่าย  ร่วมกนัหาทางแกไ้ขปัญหาอยา่งเร่งด่วน  

2.  มีการรวมตวัของกลุ่มบิดา มารดา ผูติ้ดยาเสพติด ผูใ้หญ่บา้นคณะกรรมการหมู่บา้น เพื่อ 
หาทางน าบดัผูติ้ดยาเสพติด  

3. เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชาวบา้นอยา่งเป็นระบบ  
4. มีกระบวนการตดัสินในเลือกใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นทางเลือกในการแกปั้ญหา  
5.  การด าเนินงานท่ีเกิดประโยชน์ต่อหมู่บา้น ส่งผลให้มีการรวมกลุ่มชาวบา้นเพื่อแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง  
  กลไกด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเร่ิมจากผูน้ าชุมชนและคณะกรรมการหมู่บา้นให้
ขอ้มูลแก่ผูป้กครองจนเกิดตระหนัก และมีความคิดท่ีจะร่วมกันด าเนินการเพื่อตอบสนองการ
แกปั้ญหาส่วนกลุ่มผูเ้ลิกยาเสพติดมีความตอ้งการท่ีจะหยุดใช้ยาเสพติด จึงรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรม
ต่างๆ เพื่อเป็นการจดัการให้ตนเองห่างไหลจากตวักระตุน้ในการเสพยาอีกสถาบนัหน่ึงท่ีมีบทบาท
ส าคญัในการแกปั้ญหา คือสถาบนัศาสนา  โดยอบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรม  และมีส่วนร่วมใน
การจดัโครงการบ าบดัยาเสพติดในชุมชน  
  ในการศึกษาคน้ควา้งานวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษาโดยให้ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของผูน้ า
ชุมชน  กล่าวอา้งเพื่อศึกษาความเป็นจริงของพฤติกรรมเส่ียงของวยัรุ่น  โดยใชท้ฤษฎีท่ีกล่าวใชมี้ผล
ต่อนัยส าคญัของในความแตกต่างของสภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ ของชุมชน  ซ่ึงเกิดจากด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม การศึกษาวฒันธรรมประเพณีและส่ิงแวดลอ้มของชุมชนเป็นชุมชนสังคม
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เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  แนวคิดและวิธีการต่างกนัผูศึ้กษาคน้ควา้โดยใชผู้น้  าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขร่วมกนัในเชิงบูรณาการ  
   ร้อยต ารวจโทเกรียงศกัด์ิ  คงทบัทิม (บทคดัยอ่ : 2548) รายงานการวิจยั  พบวา่มีส่วนร่วมของ
ผูน้ าชุมชนในการป้องกนัปัญหายาเสพติดในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลกระตีบ  
อ าเภอก าแพงแสน  จงัหวดันครปฐม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  มี
เพียงดา้นการบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ย  ส่วนดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินการ ดา้นการ
ติดตามและประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัดา้นอายแุละต าแหน่งหนา้ท่ี  มีผลท าใหก้ารมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนปัจจยัดา้น 
เพศ  ระดบัการศึกษา  และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไม่มีผลท าให้การมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัปัญหายาเสพติดแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 ส านกัพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด (68) ไดศึ้กษาเร่ืองรูปแบบการป้องกนัยา
เสพติดในเยาวชนกลุ่มเส่ียง    พบวา่รูปแบบการจดักิจกรรมกบักลุ่มเยาวชนท่ีอยูใ่นภาวะวิกฤติ ควรมี
การช่วยเหลือ และสนบัสนุนปัจจยัท่ีจ  าเป็นในการด าเนินชีวติท่ีเพิ่มข้ึนมา ส่วนการจดักิจกรรมในดา้น
อ่ืนๆ ควรด าเนินการจดักิจกรรมกบัเยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเส่ียงไดด้งัน้ี 

1. การสร้างพื้นท่ีพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือปรึกษาปัญหาของเยาวชน แบบไม่เป็น
ทางการ โดยเร่ืองท่ีใชพ้ดูคุย แลกเปล่ียนควรเร่ิมตน้จากเร่ืองท่ีเยาวชนมีความสนใจร่วมกนั เช่น ดนตรี 
กีฬา งานศิลปวฒันธรรม แลว้พฒันาสู่การปรึกษาหารือเพื่อป้องกนั แกไ้ข และปรับเปล่ียนความคิด
ของเยาวชน 

2. การพฒันาศกัยภาพ ทกัษะอาชีพ และทกัษะอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นโดยพฒันาศกัยภาพจากความ
สนใจ และความถนัดของเยาวชนเป็นหลักก่อน และอาจเสริมทักษะด้านอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็น เช่น 
กฎระเบียบของชุมชน สังคม ความรู้เร่ืองยาเสพติด 

3. การสร้างพื้นท่ีให้เยาวชนกลุ่มพฤติกรรมเส่ียงไดมี้โอกาสแสดงความสามารถ ในรูปแบบ
ของการเป็นพี่เล้ียง แกนน า อาสาสมคัร หรือสมาชิกของกลุ่มท่ีด าเนินกิจกรรมตามท่ีเยาวชนสนใจ อนั
จะช่วยใหเ้ยาวชนกลุ่มเส่ียงเห็นคุณค่าของตนเองมีความภาคภูมิใจ และมีทกัษะชีวติท่ีสมบูรณ์ 4. การ
ขยายฐานของสมาชิก และผลดัเปล่ียนแกนน าเยาวชน เน่ืองจากการเป็นเยาวชนมีช่วงเวลาค่อนขา้งสั้น 
กระบวนการพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ และการเปิดพื้นท่ีให้เยาวชนได้แสดงออกจึงจ าเป็นตอ้งเปิด
โอกาสให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมเขา้มาพฒันาศกัยภาพ แสดงความสามารถ และผลดัเปล่ียนข้ึนเป็น
แกนน าทดแทนเยาวชนรุ่นพี่ท่ีทยอยเขา้สู่วยัผูใ้หญ่ และวยัท างาน นอกจากน้ี การท ากิจกรรมกับ
เยาวชนควรตอ้งเผือ่ใหเ้ยาวชนไดใ้ชเ้วลาส่วนท่ีเหลืออยูก่บัครอบครัว และการเรียนดว้ย 
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5. การใช้มาตรการกลุ่ม มาตรการทางสังคม และมาตรการเฝ้าระวงัท่ีตน้ทาง เป็นการสร้าง
ความรู้สึกร่วมกันของกลุ่มเยาวชน หรือกลุ่มสมาชิกในระดับหมู่บ้าน ชุมชน ส าหรับการจัด
ส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อให้ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด ความรุนแรง 
สถานการณ์บริโภคนิยม ตลอดจนการสร้างมาตรการเฝ้าระวงัการออกมาเร่ร่อนท่ีตน้ทาง 
 พ.ต.ท.สถิตย ์ สังขป์ระไพ.( 2553 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของ
ผูป้ระกอบการท่ีมีต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการประเภทท่ีพกัอาศยั
เชิงพาณิชยใ์นเขตอ าเภอ อุทยัจงัหวดั พระนครศรีอยุธยา   พบวา่ ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
อาย ุ36 -50 ปี มีต าแหน่งเป็นผูดู้แล/เจา้หนา้ท่ีท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชย ์มีระยะเวลาท างาน 6 – 10 ปี สถาน
ประกอบการมีอายุ 6 – 10 ปี ผูพ้กัอาศยัส่วนใหญ่เป็นพนกังานบริษทั  และเป็นสถานประกอบการ
ประเภทหอพกั ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด ในเร่ืองการแจง้เบาะแส การให้ขอ้มูลข่าวสาร และการรับทราบข่าวสารในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดของภาครัฐ  ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นท่ีมีต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานประกอบการ  โดยรวมเห็นดว้ยอยู่ในระดบัมาก  และผูป้ระกอบการท่ีมีระยะเวลา
ท างานมีความคิดเห็นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ โดยรวม
แตกต่างกนัสถานประกอบการท่ีมีอายุต่างกนั  มีความคิดเห็นท่ีมีต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในสถานประกอบการประเภทท่ีพักอาศัย เ ชิงพาณิชย์เ ก่ียวกับดารขออนุญาตตาม  
พระราชบญัญติัหอพกัและอาคารชุดแตกต่าง 
 สมศกัด์ิ  ฤทธ์ิภกัดี. (2551 : บทคดัย่อ) การมีส่วนร่วมในการป้องกนัปัญหายาเสพติดของ
บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม   พบว่าของ
บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอกนัทรวิชยั  จงัหวดัมหาสารคาม มีส่วนร่วมใน
การป้องกนัปัญหายาเสพติด โดยรวม  ดา้นการคน้หาปัญหา/สาเหตุและวางแผนด าเนินกิจกรรม  และ
ดา้นการลงทุนและปฏิบติังาน  อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการติดตามและประเมินผล  มีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดับปานกลาง ซ่ึงข้อสนเทศท่ีได้เป็นประโยชน์ให้องค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันาให้
หน่วยงานมีการติดตามและประเมินผลการป้องกนัปัญหายาเสพติดมากข้ึน เพื่อจะให้ชุมชนขจดัส้ิน
ซ่ึงยาเสพติด และใหห้น่วยงานสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีดีต่อไป 
 มานสั  ห่อเยน็.(2548:บทคดัยอ่) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณี ชุมชนรอบพื้นท่ีกองทัพอากาศในแขวงคลองถนน เขตสายไหม 
กรุงเทพฯ. พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย โดยมีเพศหญิงร้อยละ 571 เพศ
ชายร้อยละ 43 และมีอายุมากกวา่ 35 ปีข้ึนไป ระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ถึงตอน
ปลายหรือประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นตน้ ( ปวช.) ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งร้อยละ 36.30 มี
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รายไดต้ ่ากวา่ 6,000 บาทต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนอยูใ่นระหวา่ง  11 – 30 ปี  เป็น
ส่วนมาก โดยคิดเป็นร้อยละ 44.00 
 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.22 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 0.89  เม่ือพิจารณารายดา้นแลว้ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
เขา้มามีส่วนร่วมดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหามากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33  และ
ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.91 รองลงมาดา้นการลงทุนและปฏิบติังาน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.32 และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.90  ดา้นการติดตามและประเมินผล  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.21  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐานเท่ากบั 0.81 ดา้นการคิด  วางแผนและก าหนดนโยบาย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03 และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.94 
 ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัศรัทธาในตวัผูน้ าชุมชน ปัจจยัความตระหนักในปัญหายาเสพติด  
สามารถอธิบายการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดได้แตกต่างกันและ
ร่วมกนัอธิบายไดร้้อยละ 24.80  โดยปัจจยัความศรัทธาในตวัผูน้ าชุมชนสามารถอธิบายไดม้ากท่ีสุดถึง
ร้อยละ 19.10 รองลงมาคือความตระหนกัในปัญหายาเสพติดอธิบายไดร้้อยละ 2.50 และปัจจยัส่วน
บุคคล คือ การประกอบอาชีพส่วนตวั และระยะเวลาท่ีอยูใ่นชุมชนอธิบายไดร้้อยละ 2.00 และ 1.00 
ตามล าดบั 
 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ท่ีได้จากการ
วิเคราะห์รวบรวมขอ้มูล คือ โครงการหรือกิจกรรมการแกไ้ขปัญหายาเสพติดยงัไม่มีความต่อเน่ือง 
ชุมชนขาดการจัดการท่ีดี ขาดแรงสนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณระเบียบ และแนวทาง
ปฏิบติังานของหน่วยราชการไม่สอดคลอ้ง หรือไม่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ขาดแนวร่วมท่ี
มีความมุ่งมัน่และตั้งใจจริง ขาดความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง การสนบัสนุนจากภาครัฐและ
ภาคเอกชนยงันอ้ย 
 จกัรกฤษณ์  พิญญาพงษ์. (2545 : บทคดัยอ่). การรับรู้เก่ียวกบัยาเสพติดของผูน้ าชุมชน  และ
สถานการณ์การใช้ยาเสพติดของชุมชน   ในจงัหวดัอุตรดิตถ์ .อุตรดิตถ์: สถาบนัราชภฏัอุตรดิตถ์  
พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบัการรับรู้สาเหตุและการป้องกนัการใช้ยาเสพติดดงัน้ี ระดบัการรับรู้มาก 
ร้อยละ 60.4 ระดบัการรับรู้ปานกลาง ร้อยละ 37.5 ระดบัการรับรู้น้อยร้อยละ 2.1  ส่วนการรับรู้
สถานการณ์การใชย้าเสพติด พบวา่ ผูน้  าชุมชนเคยเห็นกลุ่มวยัรุ่นเสพยาเสพติดมากท่ีสุด ร้อยละ 45.9 
และผูน้ าชุมชนร้อยละ 49.5 มีความเห็นวา่สถานการณ์การใชย้าเสพติดในปัจจุบนัลดลง 
 การทดสอบความสัมพนัธ์ พบว่า แหล่งขอ้มูลมีความสัมพนัธ์กับการรับรู้สาเหตุและการ
ป้องกนัการใชย้าเสพติดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ {P < .01) ส่วนบุคคลท่ีให้ขอ้มูลข่าวสารบ่อยท่ีสุด    
ระดบัการศึกษาและระยะเวลาการเป็นผูน้ าชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการรับรู้สาเหตุและการ
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ป้องกนัการใชย้าเสพติดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (P < .05)  เช่นกนั  แต่คุณลกัษณะส่วนบุคคล พบวา่ 
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการรับรู้สาเหตุและการป้องกนัยาเสพติด 
 การศึกษาคร้ังน้ีแสดงให้เห็นวา่การใชส่ื้อต่างๆ และบุคคลท่ีให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพ
ติด  เช่น นายอ าเภอ  บุคคลในครอบครัว  อาสาสมคัรสาธารณสุข  และครู/อาจารย ์ลว้นแต่มีอิทธิพล
ต่อการรับรู้สาเหตุและการป้องกนัการใช้ยาเสพติด  ดงันั้นชุมชนควรร่วมมือกบัทางราชการในการ
ควบคุมและป้องกนัปัญหาการใช้ยาเสพติดของชุมชน  และส่งเสริมให้สถาบนัครอบครัวมีความรัก
ความอบอุ่นและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนท่ีดีจะท าใหป้ลอดภยัจากการใชย้าเสพติดต่อไป 
 พนัต ารวจโทวรพฒัน์  บุญมา. (2545 : บทคดัยอ่). การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการติดยา
เสพติดของเยาวชน โรงเรียนเชียงค าวิทยาคม  จงัหวัดพะเยา   พบว่านกัเรียนเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บการ
อบรมความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมากท่ีสุด รองลงมาคือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ตระเวนชายแดน ผูป้กครอง  และครู ตามล าดบั ในแง่ของการเปรียบเทียบครูเป็นผูท่ี้ให้ความร่วมมือ
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดมากยิ่งกว่านักเรียน  ในท านองเดียวกนัเจา้หน้าท่ีต ารวจ
ตระเวนชายแดนใหค้วามร่วมมือมากยิง่กวา่ผูป้กครอง 
   ร้อยตรี สันทดั  เพชรนอ้ย (2550 : บทคดัยอ่)  การพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ของผูน้ าทอ้งถ่ินในต าบลท่าขา้ม  อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร   พบวา่ปัญหา
อุปสรรคการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของผูน้ าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปัญหาการมี
ส่วนร่วมในการประชุม  ปัญหาการมีส่วนร่วมในการก าหนดกฎระเบียบ ข้อบงัคบั เก่ียวกับการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ปัญหาการมีส่วนร่วมปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด   
และปัญหาการมีส่วนร่วมในกิจกรรม อ่ืนๆ เช่น กิจกรรมส าคญัทางศาสนาและวนัส าคญัทางประเพณี 
วฒันธรรม 

การพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีตอ้ง
ด าเนินการ คือกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการประชุม 5 กิจกรรม กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดกฎ ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 5 กิจกรรม กิจกรรมการ
มีส่วนร่วมในการปฏิบติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 8  กิจกรรมและกิจกรรมการมีส่วนร่วม
อ่ืนๆ 2  กิจกรรม 

ผลการประเมินรูปแบบพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของ
ผูน้ าทอ้งถ่ิน  โดยผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง มีความเหมาะสมท่ีค่าดชันี ความสอดคลอ้ง เท่ากบั 0.94 ซ่ึง
ถือว่ารูปแบบการพฒันาการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของผูน้ าทอ้งถ่ินท่ี
ผูว้จิยัสร้างและพฒันาข้ึนมีความเหมาะสม 

ดาบต ารวจธีฬะเกียรติ   ฑีฆะบุตร (บทคดัยอ่ : 2548) ความร่วมมือของเครือข่ายสังคมในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชนพื้นท่ีสถานีต ารวจนครบาลพหลโยธิน  พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง
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ท่ีเป็นเครือข่ายสังคมในชุมชนพื้นท่ีสถานีต ารวจนครบาลพหลโยธิน  มีระดบัความร่วมมือในการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยั เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ และการเป็นสมาชิกชุมชนกลุ่มอยา่งไม่เป็นทางการท่ี
แตกต่างกนั  มีความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกนั  ยกเวน้ปัจจยั
ระยะเวลาท่ีพกัอาศยัอยู่ในชุมชนการเป็นสมาชิกชุมชนกลุ่มอยา่งเป็นทางการ  ประสบการณ์ในการ
ฝึกอบรมและความรู้เก่ียวกบัยาเสพติดแตกต่างกนั  มีความร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

นางศิริประภา  เดชรอด (บทคดัยอ่ : 2546) การด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในโรงเรียน :  กรณีศึกษาโรงเรียนห้วยม้าวิทยาคม  อ าเภอเมือง  จงัหวดัแพร่   พบว่าสภาพการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนห้วยม้าวิทยาคม อ.เมือง จ.แพร่ ตาม
ความเห็นของครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนกัเรียนและ  นกัเรียน ในขั้นการวางแผน การ
จดัรูปงาน การประเมินผล  โรงเรียนมีการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนในขั้นการด าเนินงาน 
ครู  ผูป้กครองนกัเรียน  เห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลางแต่ละกรรมการสถานศึกษาและนกัเรียนเห็นว่า
อยู่ในระดบัมาก คือ  โรงเรียนมีการประชุม การออกเยี่ยมบา้นนกัเรียน  รวมถึงชุมชนมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของโรงเรียน 
ปัญหาการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนห้วยมา้วิทยาคม  อ.เมือง จ.แพร่ 
ตามความเห็นของครู  คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนกัเรียนและนกัเรียนในขั้นการวางแผน 
การจดัรูปงาน  การด าเนินงานและการประเมินผล เป็นปัญหาในการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง
 การเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานและความตอ้งการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดในโรงเรียนหว้ยมา้วทิยาคม  อ.เมือง  จ.แพร่  ในขั้นการวางแผน การจดัรูปงาน การด าเนินงานและ
การประเมินผล  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
แนวทางและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียนห้วยมา้
วิทยาคม อ.เมือง  จ.แพร่  ตามความเห็นของครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครองนกัเรียนและ
นักเรียน  ส่วนใหญ่พบว่า  ขั้นการวางแผน  โรงเรียนควรร่วมมือกับ   ชุมชน องค์กรภายนอก  
วิเคราะห์ขอ้มูล  สภาพปัจจุบนัปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อก าหนดนโยบายในการวางแผนป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจงั  ขั้นการจดัรูปงาน  โรงเรียนควรร่วมมือกบัชุมชน  องค์กร
ภายนอก จดัรูปแบบองคก์รในการด าเนินงานอย่างชดัเจน   ขั้นการด าเนินงาน  โรงเรียนควรร่วมมือ
กบัชุมชน  ในการรณรงค์ให้มีความตระหนักในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา  ยาเสพติด  ขั้นการ
ประเมินผล  โรงเรียนควรมีคณะกรรมการประเมินผล  โครงการกิจกรรมและน าผลการประเมินมา
เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป 
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 สุณี  หงส์วิเศษ (บทคดัย่อ :  2546) การประเมินโครงการรณรงคเ์พื่อป้องกนัยาเสพติดใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลต าบลแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี  พบว่าด้านบริบท ซ่ึงประกอบด้วย  
วตัถุประสงค์ของโครงการ และวตัถุประสงค์ของกิจกรรมพบว่า มีความเหมาะสม 2.ด้านปัจจัย
เบ้ืองตน้  ซ่ึงประกอบดว้ย เน้ือหา คุณภาพของผูส้อน งบประมาณความเหมาะสมของอุปกรณ์และ
สถานท่ี พบว่า มีความเหมาะสม 3.ด้านกระบวนการ ซ่ึงประกอบด้วย ความเหมาะสมของการ
ด าเนินงานกิจกรรมในโครงการ และประโยชน์ท่ีไดรั้บ  พบว่า มีความเหมาะสม 4.ดา้นผลผลิต ซ่ึง
ประกอบดว้ย คุณลกัษณะของนกัเรียน  การแสดงออกของพฤติกรรม การเปล่ียนแปลง ประโยชน์ท่ี
ได้รับ  พบว่า มีความเหมาะสม โดยสรุป โครงการน้ีเป็นโครงการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
พอท่ีจะด าเนินการต่อไป                          
  ชยัรัตน์   ตนัติวุฒิ (บทคดัยอ่ : 2544) ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัพื้นฐานของผูใ้หญ่บา้นกบั
ระดบัการมีส่วนร่วมของผูใ้หญ่ บา้นในการใหข้อ้มูลข่าวสารการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดให้โทษ
แก่เจ้าหน้าท่ี ต ารวจ จังหวดัสระบุรี  พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของผูใ้หญ่บ้านในการให้ข้อมูล
ข่าวสารการ ป้องกนัปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ซ่ึงแบ่งออกเป็นระดบันอ้ย ปาน
กลาง และมาก คิดเป็นร้อยละ 41.1  32.2 และ26.7  ตามล าดบั ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วน
ร่วมมี 8 ปัจจยั ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง ประสบการณ์ในการ เขา้รับการ
อบรมการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดให้โทษ แรงจูงใจ ความรู้ความเขา้ใจใน อ านาจหน้าท่ีและ
ความคิดเห็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนัปราบปรามยาเสพติดให้โทษของ เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนปัจจยั 
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา และรายได ้ไม่มีความสัมพนัธ์  กบัการมีส่วนร่วมของผูใ้หญ่ในการ
ใหข้อ้มูลข่าวสารการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดใหแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 ผูช่้วยศาสตราจารยธ์งชยั  จนัทร์รุ่งเรือง  (บทคดัย่อ : 2546) การมีส่วนร่วมของประชาชน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ในการป้องกนัปัญหายาเสพติด   พบวา่ การด าเนินการป้องกนัปัญหายาเสพติดโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  จะเป็นการให้ความร่วมมือในลกัษณะท่ีท าหนา้ท่ีเพื่อการประสาน
หรือสนบัสนุนเป็นส่วนใหญ่และมีส่วนนอ้ยในการร่วมลงปฏิบติัการเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด การ
เขา้ร่วมเป็นแกนน าในการจดัเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อการป้องกนัปัญหายาเสพติด การช่วยหรือยินดี
ช่วยสละทรัพย ์ สนบัสนุนการจดักิจกรรมดา้นยาเสพติด การช่วยหรือยินดีช่วยสละทรัพยส์นบัสนุน
การจดักิจกรรมดา้นยาเสพติด การยินดีร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อต่อตา้นยาเสพติด 
การยินดีร่วมเป็นวิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อต่อตา้นยาเสพติด ไดเ้ขา้ร่วมหรือยินดีเขา้ร่วม
เป็นอาสาสมคัรของกลุ่มต่อตา้นยาเสพติด  อยูใ่นอนัดบัทา้ยๆ 
 จากความคิดเห็นท่ีอยู่ในอนัดบัตน้ๆและอนัดบัทา้ยๆ แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดนั้น  ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดควรจะเป็นการสร้างความเข้าใจและลงลึกถึงการมี
จิตส านึกท่ีจะตอ้งแก้ไขและป้องกนัยาเสพติดในตนเองและในสังคมท่ีอยู่ใกลต้วัก่อนให้มากท่ีสุด 
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กิจกรรมท่ีสามารถปฏิบติัการควรตอ้งใชเ้วทีปลุกความคิดให้ตระหนกัในพิษภยัของยาเสพติดแฝงเขา้
มาในทุกรูปแบบท่ีจะท าลายเด็กและเยาวชนของชาติให้เป็นผูท่ี้ลุ่มหลงในการในการใชย้าเสพติดท่ีจะ
เป็นนิสัย  และจะส่งผลกระทบต่ออนาคตของชาติท่ีจะมีผูน้ าท่ีกา้วข้ึนมาจากเด็กและเยาวชนของชาติ 
ท าให้ไดผู้น้  าท่ีมีขาดความรู้  ความสามารถ ตลอดจนขาดประสิทธิภาพในการดูแลรักษาประเทศชาติ
และการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองเท่าเทียมประเทศอ่ืนๆ ต่อไปได้ ในแผนรุกท่ีสามารถ
ปฏิบติัการไดจ้ากผลของการวิจยั คือการไดรั้บความร่วมมือในการผลกัดนัในการแกไ้ขป้องกนัและ
ปัญหายาเสพติดคือการช่วยผลกัดนัให้สถาบนัทางศาสนาและสถาบนัการศึกษาป้องกนัปัญหายาเสพ
ติดนั้น จึงควรมีการจดักิจกรรมโดยอาศยัพลงัในส่วนทางศาสนาและทางการศึกษาเป็นส าคญั อาทิเช่น 
มีกิจกรรมทางเจริญสมาธิ  สติปัญญา เพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนมีความรู้และความตระหนกัในพิษภยัของ
ยาเสพติด มีกิจกรรมหรือหลกัสูตรท่ีให้เด็กไดมี้สติปัญญาในการสร้างภูมิคุม้กนัภยัท่ีจะมาจากความ
หลงผิดดว้ยการใชย้าเสพติด และในแผนรับคงตอ้งสร้างความตระหนกัให้ผูน้  าทั้งในภาครัฐและใน
ภาคประชาชนไดเ้ขา้ใจถึงกลยุทธ์ของผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติดท่ีใช้กระบวนโดยอาศยัยาเสพติดมา
ท าลายประเทศไทย และใหเ้ขา้ใจในผลกระทบท่ีจะตอ้งเกิดแก่ประเทศไทยในอนาคต  โดยในช่วงอายุ
ท่ีมีชีวติอยูอ่าจจะไม่ทนัไดเ้ห็นแต่จะเกิดข้ึนหลายๆช่วงอายคุน ถา้ไม่ท าลายกลยทุธ์ของผูผ้ลิตและผูค้า้
ยาเสพติดนั้นเสียตั้งแต่จะเกิดข้ึนหลายๆช่วงอายุคน ถา้ไม่ท าลายกลยุทธ์ของผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติด
นั้นเสียตั้งแต่ปัจจุบนัน้ีก็อาจจะสายเกินไปก็ได ้ส าหรับความมัน่คงของประเทศชาติในอนาคตต่อไป 
 ร้อยต ารวจเอก กฤษณะชยั  ล้ิมบุญแตง (บทคดัยอ่ : 2545) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ควบคุมอาชญากรรมด้านยาเสพติดและการพนันในจงัหวดัชลบุรี     พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในระดบัสูง โดยมีความรู้ความเขา้ใจ
มากท่ีสุดในเร่ือง การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมมิไดเ้ป็นหนา้ท่ีของต ารวจเท่านั้น ส าหรับ
ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมอาชญากกรม ผลการส ารวจขอ้มูลพบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมน้อย มีเพียงบางเร่ืองเท่านั้นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมาก ได้แก่ การ
เตือนบุคคลภายในครอบครัว  ไม่ให้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การพนัน และอาชญากรรมอ่ืนๆ 
และการเตือนเพื่อนบา้นใกลเ้คียงใหปิ้ดประตูหนา้ต่างทุกคร้ังเม่ือไม่อยูบ่า้น 
 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความรู้ความเขา้ใจในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  และการมีส่วนร่วมในการควบคุมอาชญากรรม พบว่า 
สถานภาพทัว่ไปของบุคคลท่ีต่างกัน   มีผลให้ความรู้ความเขา้ใจในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมต่างกนั  ซ่ึงข้ึนอยูก่บัค  าถามนั้นๆ วา่ประชาชนเคยมีประสบการณ์มาก่อนหรือไม่ ส าหรับ
การมีส่วนร่วมในการควบคุมอาชญากรรมเห็นไดว้า่สถานภาพทัว่ไปของบุคคลมีผลท าให้การมีส่วน
ร่วมแตกต่างอยา่งชดัเจน 
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 ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยกองบงัคบัการต ารวจภูธร
จงัหวดัชลบุรี  ควรปรับปรุงเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูป้ฏิบติังาน  เพื่อขจดัพฤติกรรมท่ีไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือของ
ประชาชน การแสวงหาผลประโยชน์จากประชาชน  การขาดความกระตือรือร้นในความรับผิดชอบ
หน้าท่ี  โดยเฉพาะงานด้านการบริการประชาชน ควรส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนกับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในพื้นท่ี ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมป้องกนัอาชญากรรม  และ
กระตุน้ใหป้ระชาชนร่วมกนัวางแผนการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
 ภทัราวดี  ศรีดวงจนัทร์  (บทคดัยอ่ : 2546) บทบาทขององคก์รชุมชนกบัการสร้างภูมิคุม้กนั
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  พบวา่  แนวคิดในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนโพธ์ิศรี  เกิด
จากความรู้สึกเดือดร้อนจากปัญหาและเกิดความรู้สึกว่าเป็นปัญหาร่วมกนัจนเกิดจิตวิญญาณชุมชน 
พยายามหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกนั  มีการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  รวมทั้งจดัระบบการ
ตรวจสอบทางสังคมและสร้างระบบเฝ้าระวงัในชุมชนโดยมีปัจจยัในการด าเนินงานท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ผู
น าหรือแกนน าชุมชน  กลุ่มกิจกรรม การรับรู้ข่าวสาร การใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและความเท่าเทียมกนั
ในทรัพยากร รวมทั้งการท่ีมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ 
 นายวุฒิชยั  สอนประสาน (บทคดัย่อ : 2547) การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาบา้ของ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัราชบุรี    พบวา่ การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาบา้ของ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัราชบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น ปรากฏวา่ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาบา้ ดา้นการวางแผน 
และดา้นการด าเนินการ อยู่ในระดบัมาก ส่วนดา้นการประเมินผลอยู่ในระดบัปานกลาง ปัจจยัดา้น
ต าแหน่งระยะเวลาท่ีปฏิบติังานและการเขา้รับการอบรมมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ยาบา้ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจงัหวดัราชบุรี แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ส่วน เพศ 014  อาชีพ  ระดบัการศึกษา การรับรู้ข่าวสาร ความรู้เก่ียวกบัยาบา้และระดบัชั้น
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสังกดั ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาบา้ของสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และเพื่อศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมี
ส่วนร่วมแกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงคณะผูว้ิจยัมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 

 
3.1 กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 3.1.1 ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั  

การวิจยับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผู ้

ศึกษาไดก้ าหนดกรอบแนวคิด ในการศึกษาเร่ืองน้ีไว ้โดยแบ่งเป็นกลุ่มตวัแปรดงัน้ี 

  1. ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) คือ  
   1) ปัจจยัขอ้มูลพื้นฐาน ไดแ้ก่ เพศ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ
รายได ้ระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน ต าแหน่งในหมู่บา้น  

2) ปัจจยัส่ิงแวดลอ้ม 
- ต าแหน่งทางสังคม 
- การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด 
- การไดรั้บการฝึกอบรม 
- ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 

2. ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือ บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วน 
ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงประกอบดว้ยบทบาท 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ 

1) ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 
    2) ดา้นการวางแผนด าเนินการกิจกรรม   

3) ดา้นการด าเนินงาน  
4) ดา้นการติดตามและประเมินผล 

 
 



67 

 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั  (Conceptual Framework) ดงัภาพประกอบ 
 

 
 
                                                                  
 
 
 
 
 
 
 
                                                                           
 
 
 
 

 

3.1 การด าเนินการวจิัย  

 

 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 
 
 
 
 

ตัวแปรอสิระ 
ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อบทบาทของผู้น าชุมชน
ในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
เยาวชนในสามจังหวดัชายแดน 
- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพสมรส 
- ระดบัการศึกษา 
- รายไดต่้อเดือน 
- ระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชน 
- ต าแหน่งทางสังคม 
 
 

ปัจจัยส่ิงแวดล้อม 
- การไดรั้บการฝึกอบรม ความรู้ความเขา้ใจ 
  เก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 
- การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติด 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม 
บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสาม
จังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 
1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุ 
2 .  ก า ร มี ส่ วน ร่ ว ม ในก า ร ว า ง แ ผน
ด าเนินการกิจกรรม   
3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
4.  การมี ส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 
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 3.1.2  สมมติฐานของการวจิยั 
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดสมมติฐานในการศึกษา ดงัน้ี 

 สมมติฐานท่ี 1. ผูน้  าชุมชนท่ีมีเพศท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 2. ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายท่ีุต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 3. ผูน้  าชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 4. ผูน้  าชุมชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 5 ผูน้  าชุมชนท่ีมีรายไดต่้อเดือนท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 6 ผูน้  าชุมชนท่ีมีระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชนท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 7 ผูน้  าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในหมู่บา้นท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 8 ผูน้  าชุมชนท่ีมีจ านวนคร้ังของการไดอ้บรมท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 9 ผูน้  าชุมชนท่ีมีจ านวนแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 สมมติฐานท่ี 10 ผูน้  าชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีต่างกนั มีบทบาทในการ

มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 
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3.2 วธิีการศึกษา 
วธีิการศึกษา ประกอบดว้ย ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา  เกณฑ์การ

วดัและการใหค้ะแนน การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ การรวบรวมขอ้มูล และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูล มีรายละเอียดดงัน้ี 

3.2.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 ผูว้ิจยัเลือกผูน้ าชุมชนในอ าเภอต่างๆในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเลือก
วิธีการสุ่มอย่างง่าย  (Simple  Random  Sampling)  และก าหนดวิธีการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  ประกอบดว้ย ผูน้ าศาสนา ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 
นายก รองนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ไดก้ลุ่มตวัอย่างรวมจ านวน 400 คน ดงันั้น
ผูว้จิยัจะด าเนินเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี  
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ตารางที ่3.1 แสดงจ านวนประชากรและสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่งของการศึกษา คือผูน้ าในเขตอ าเภอใน

สามจงัหวดัชายแดนใต ้ประกอบดว้ย จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส จ านวนทั้งหมด 400 คน 

จงัหวดัยะลา จ านวนประชากร สัดส่วนร้อยละ จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 

1.บนันงัสตา 

2.ยะหา 

3. รามนั 

4.กรงปินงั 

54,278 

54,971 

85,905 

24,545 

25.00 

25.00 

38.46 

11.54 

26 

26 

40 

12 

รวม 219,699 100.00 104 

จงัหวดัปัตตาน ี จ านวนประชากร สัดส่วนร้อยละ จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 

1.โคกโพธ์ิ 

2.ปะนาเระ 

3.มายอ 

4.แม่ลาน 

66,269 

44,845 

56,808 

15,831 

35.97 

23.74 

30.94 

9.35 

50 

33 

43 

13 

รวม 183,753 100.0 139 

จงัหวดันราธิวาส จ านวนประชากร สัดส่วนร้อยละ จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 

1.เมือง 

2.ตากใบ 

3.สุไหงโก-ลก 

4.จะแนะ 

117,949 

69,195 

75,753 

35,663 

39.49 

23.57 

24.84 

12.10 

62 

37 

39 

19 

รวม 298,560 100.00 157 
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 ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพนั้นไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีการเจาะจง โดยจะ
ก าหนดบุคคลแบบโควตา (Quota  Sampling) ในสามจงัหวดัๆ ละ 15 คน รวมทั้งหมดจ านวน 45 คน 
เพื่อให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของผูน้ าชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้             

  
 3.2.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลศึกษาคร้ังน้ีด าเนินการใน 2 ส่วน คือ  

    1) การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีสาม 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใช้แบบสอบถามในการศึกษาขอ้มูล ซ่ึงมีรายละเอียด 4 ตอน ดงัต่อไปน้ี   

    ตอนท่ี 1 ขอ้ค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป ซ่ึงเป็นปัจจยัระดบับุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง  

                ตอนท่ี  2 ขอ้ค าถามเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 
                 ตอนท่ี  3 ขอ้ค าถามเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า  (Rating Scale)   
            ตอนท่ี 4 ขอ้ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

     2) การเก็บขอ้มูลในเชิงคุณภาพ  เป็นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าชุมชนใน

การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใชแ้บบสัมภาษณ์

เชิงลึกในการรวบรวมขอ้มูล  
 3.3.3 เกณฑก์ารวดัและการใหค้ะแนน  

  1. ขอ้ค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป ซ่ึงเป็นปัจจยัระดบับุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง ซ่ึงเป็น

ค าถามปลายปิดในรูปแบบตรวจรายการ  (Check list)  ขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นขอ้เทจ็จริง  

  2. ขอ้ค าถามเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด ผูว้จิยัไดก้  าหนด

เกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี  

   ขอ้ค าถามเชิงบวก ไดแ้ก่ ขอ้ 1-2 ขอ้ 4-5 ขอ้ 6-10 และขอ้13-15 
        ใช่     คือ   ตอบถูก     ให ้1 คะแนน 
        ไม่ใช่  คือ   ตอบผดิ     ให ้0 คะแนน 

   ขอ้ค าถามเชิงลบ ไดแ้ก่ ขอ้ 3 ขอ้ 11 และ ขอ้ 12 
        ใช่     คือ   ตอบผดิ     ให ้0 คะแนน 
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        ไม่ใช่  คือ   ตอบถูก      ให ้1 คะแนน  
 ส าหรับเกณฑก์ารวดัเพื่อใชใ้นการแปลความหมาย ผูว้จิยัไดน้ าคะแนนเฉล่ียมาแบ่งระดบั 

บทบาทการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
   คะแนน 0.00 – 0.33 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัต ่า 
   คะแนน 0.34 – 0.66 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัระดบัปานกลาง 

   คะแนน 0.67 – 1.00 หมายถึง มีความรู้ความเขา้ใจระดบัในระดบัสูง 
1. ขอ้ค าถามเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

ของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูว้จิยัไดก้  าหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนดงัน้ี  
   มากท่ีสุด      ให ้ 5 คะแนน 
   มาก           ให ้ 4 คะแนน 
   ปานกลาง     ให ้ 3 คะแนน 
   นอ้ย           ให ้ 2 คะแนน 
   นอ้ยท่ีสุด      ให ้ 1 คะแนน 
    
ส าหรับเกณฑก์ารวดัเพื่อใชใ้นการแปลความหมาย ผูว้จิยัไดน้ าคะแนนเฉล่ียมาแบ่ง 

ระดบับทบาทการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
   คะแนน 1.00 – 2.33 หมายถึง ระดบันอ้ย 
   คะแนน 2.34 – 3.66 หมายถึง ระดบัปานกลาง 
   คะแนน 3.67 – 5.00 หมายถึง ระดบัมาก 
 3.2.4 การทดสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

       1.การหาความเท่ียงตรง ผูว้ิจยัได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนน าไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ

ตรวจสอบความถูกต้องด้านเน้ือหาและภาษาเพื่อให้แบบสอบถามมีความเท่ียงตรงก่อนน าไปใช้

ทดสอบ 

               2. การหาค่าความน่าเช่ือถือ ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามไปทดสอบกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีมี

ลกัษณะใกลเ้คียงกบัประชากรท่ีจะใชใ้นการศึกษา  

 3.2.5  การรวบรวมขอ้มูล 

   ผูว้จิยัด าเนินการเก็บและรวบรวมขอ้งมูลดงัน้ี 
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      1)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วน

ร่วมแกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชนสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยใช้ค  าถามมาตราวดัประเมินค่า  

(Rating  Scale)  และค าถามปลายเปิด 

  2)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผูน้ าชุมชนต่างๆ ในชุมชนท่ี

มีส่วนร่วมในการแกปั้ญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ ผูน้  าศาสนา 

นายก รองนายกและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น  

         3)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยจดัเวทีสนทนากลุ่ม ประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อ

ระดมความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในระดบัต่างๆ ใน 3 จงัหวดั ดงัน้ี 

     คร้ังท่ี 1 วนัท่ี 2  กรกฎาคม 2556 ณ ห้องประชุมสวนอาหารฮาสนะ อ าเภอเมือง

ยะลา จังหวดัยะลา มีผูเ้ข้าร่วมเวทีประชาคม จ านวน 50 คน ประกอบด้วย ผู ้น าศาสนา ก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นกัวชิาการสาธารณสุข ผูน้ าเยาวชน นกัวชิาการอิสระ 

     คร้ังท่ี 2 วนัท่ี  วนัท่ี 20   สิงหาคม 2552 ณ ห้องประชุมโรงแรมปาร์ควิว อ าเภอ

เมืองปัตตานี จงัหวดัปัตตานี มีผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม จ านวน 50 คน ประกอบดว้ย ผูน้ าศาสนา ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ผูน้ าเยาวชน นกัวชิาการอิสระ 

     คร้ังท่ี 3 วนัท่ี  26 กนัยายน 2556 ณ ห้องประชุมโรงแรมรอยลั อ าเภอเมือง

นราธิวาส จงัหวดันราธิวาส มีผูเ้ขา้ร่วมเวทีประชาคม จ านวน 50 คน ประกอบดว้ย ผูน้ าศาสนา ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นกัวชิาการสาธาณสุข ครู ผูน้  าเยาวชน นกัวชิาการอิสระ 

     คร้ังท่ี 4 เป็นการจดัประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นและสรุปผล 3 จงัหวดั วนัท่ี 22 

ตุลาคม 2556  ณ หอ้งประชุมสวนอาหารฮาสนะ อ าเภอเมืองยะลา จงัหวดัยะลา มีผูเ้ขา้ร่วมการประชุม 

จ านวน 50 คน ประกอบดว้ย ผูน้ าศาสนา ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น นกัวิชาการสาธาณสุข 

ผูน้ าเยาวชน นกัวชิาการอิสระ  

  3.2.6  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัไดใ้ชส้ถิติในการวิเคราะห์
ขอ้มูลดงัน้ี 
        1. สถิติเชิงพรรณนา ( Descriptive Statistics )  เพื่ออธิบายลกัษณะขอ้มูลดา้นต่างๆ 
ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ( Frequency ) ร้อยละ ( Percentage ) ค่าเฉล่ีย ( Mean ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( 
Standard deviation )  
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        2. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เพื่อทดสอบหาปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาท
ของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ไดแ้ก่ t – test และ F – test (One way ANOVA) 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

การศึกษาเร่ืองบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม
เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้คณะผูว้ิจยัไดศึ้กษารวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณและคุณภาพจาก
กลุ่มตวัอยา่งในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงการศึกษามี 2 ส่วนดว้ยกนั ดงัน้ี 

4.1 บริบทในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 ลกัษณะทางกายภาพ     

(1) ท่ีตั้งและขนาดของพื้นท่ี สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
เป็นพื้นท่ีอยูท่างตอนใตสุ้ดของเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย ประกอบดว้ย จงัหวดัปัตตานี ยะลา 

และนราธิวาส จากกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ีภาคใต ้พื้นท่ีดงักล่าว เป็นกลุ่มจงัหวดัท่ีตั้งอยู่
แถบชายฝ่ังทะเลดา้นอ่าวไทย โดยจงัหวดัปัตตานีและนราธิวาส มีพื้นท่ีติดริมฝ่ังทะเลในบริเวณทิศ
ตะวนัออก พื้นท่ีจงัหวดัยะลาและนราธิวาสมีอาณาเขตติดต่อกบัรัฐกลนัตนั (Kelantan) รัฐเปรัค 
(Perak) รัฐเคดะห์ (Kedah) ของประเทศมาเลเซีย บริเวณแนวเขตแดนดงักล่าวมีจุดเช่ือมโยงติดต่อ
ชายแดนระหวา่งไทย-มาเลเซียรวม 4 จุด ไดแ้ก่ ด่านเบตง จงัหวดัยะลา ด่านตากใบ ด่านสุไหง-โกลก 
และด่านบูเก๊ะตา โดยทั้ง 3 ด่าน อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส 

จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มีพื้นท่ีรวมกนั จ านวน 6.84 ลา้นไร่ (ปัตตานี 1.21  ลา้น
ไร่ ยะลา 2.43 ลา้นไร่ และนราธิวาส 2.4 ลา้นไร่) คิดเป็นร้อยละ 15 ของพื้นท่ีภาคใตท้ั้งหมด ลกัษณะ
ภูมิประเทศแบ่งออกเป็นได ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ พื้นท่ีป่าเขา ท่ีมีเทือกเขาสูง เช่น เทือกเขาสันกาลาคีรี 
เป็นตน้ สลบักบัพื้นท่ีภูเขาเต้ีย ๆ ท่ีเป็นตน้ก าเนิดของลุ่มน ้าหลายสาย เช่น แม่น ้ าปัตตานี แม่น ้ าสายบุรี 
แม่น ้ าบางนรา แม่น ้ าตากใบ และแม่น ้ าสุไหง-โกลก โดยมีท่ีราบลุ่มบริเวณเชิงเขาท่ีเหมาะสมกบัการ
ท าสวนและท านา และพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย ท่ีมีหาดทรายและหาดหินท่ีสวยงาม โดยท่ีราบ
บริเวณชายฝ่ังทะเลท่ีเหมาะสมกบัการท่องเท่ียวและการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย ทั้งการให้บริการ
แหล่งท่องเท่ียวและการประมง เป็นตน้ 

(2) ประชากรและเขตการปกครอง       
 1) พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีประชากรรวม 1.91 ลา้นคน (ปี 2550) คิดเป็นร้อยละ 
21.1 ของประชากรภาคใตท้ั้งหมด ประกอบดว้ยประชากรในจงัหวดันราธิวาส 0.82 ลา้นคน ปัตตานี 
0.53 ลา้นคน และยะลา 0.52 ลา้นคน จากจ านวนประชากรดงักล่าว ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 85.0 
นบัถือศาสนาอิสลาม รองลงมา ประมาณร้อยละ 14.5 นบัถือศาสนาพุทธและประมาณร้อยละ 0.4 นบั
ถือศาสนาอ่ืน ๆ             
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2) การแบ่งการปกครองในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จดัเป็นการปกครองระดบัอ าเภอ 
ต าบล และระดบัหมู่บา้น รวม 33 อ าเภอ 250 ต าบล และ 1,589 หมู่บา้น จ าแนกตามพื้นท่ีจงัหวดั ดงัน้ี
              

1) ปัตตานี 12 อ าเภอ 115 ต าบล 636 หมู่บา้น (134,234 หลงัคาเรือน)   
2) ยะลา 8 อ าเภอ 58 ต าบล 372 หมู่บา้น (112,927 หลงัคาเรือน)  

 3) นราธิวาส 13 อ าเภอ 77 ต าบล 581 หมู่บา้น (150810 หลงัคาเรือน) 
ส าหรับการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การ

จดัรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) รวม 226 แห่ง แบ่งเป็น                                
  1) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 3 แห่ง ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส 2) เทศบาล 37 แห่ง แบ่งตามระดบัของเทศบาลไดด้งัน้ี   
            - เทศบาลนคร มี 1 แห่ง คือ ยะลา     
            - เทศบาลเมือง มี 2 แห่ง คือ ปัตตานี และนราธิวาส   
            - เทศบาลต าบล มี 31 แห่ง คือ ปัตตานี 11 แห่ง ยะลา 7 แห่ง นราธิวาส 13 
แห่ง 

3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 229 แห่ง คือ ปัตตานี 99 แห่ง ยะลา 55 แห่ง
และนราธิวาส 75 แห่ง 

3) ทรัพยากรท่ีส าคญั         
  1) ทรัพยากรดิน พื้นท่ีโดยส่วนใหญ่มีลกัษณะดินท่ีเหมาะสมต่อการเกษตรกรรมแต่
ทรัพยากรดินบางส่วนมีขอ้จ ากดัต่อการใชดิ้นเพื่อการเกษตรกรรม โดยมีเน้ือท่ีรวมถึง 9.78 แสนไร่ คือ
           
  1. ดินเปร้ียว มีเน้ือท่ีรวม 652,219 ไร่ พบมากในจงัหวดัปัตตานี (536,807 ไร่)และนราธิวาส 
(115,412 ไร่) เป็นดินท่ีมีสารประกอบพวกไพไรท์ ซ่ึงตรึงธาตุอาหารท่ีจ าเป็นไว ้เป็นผลให้พืชไม่
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้หรือบางชนิดจะละลายออกมามากจนเป็นพิษต่อพืช  

2. ดินทรายจดั มีเน้ือท่ีเป็นทรายมีความสามารถในการอุม้น ้ าหรือดูดยึดธาตุอาหารต ่ามาก
 3. ดินเค็ม มีเน้ือท่ีรวม 3,365 ไร่ พบในจงัหวดัปัตตานี (3,083 ไร่) และนราธิวาส (282 ไร่) 
เป็นท่ีดินท่ีไดรั้บอิทธิพลจากทะเลและมีเกลืออยูใ่นบริเวณมาก พืชชนิดท่ีไม่ทนเค็มไม่สามารถเติบโต
ได ้

  2) ทรัพยากรน ้ า พื้นท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้มีทรัพยากรน ้ าท่ีส าคัญ
ประกอบดว้ย               
 1. ปริมาณน ้ าฝน นบัเป็นแหล่งน ้ าท่ีส าคญัท่ีในพื้นท่ี เน่ืองจากมีปริมาณฝนตกชุกท่ีค่อนขา้ง
ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน สภาพฝนท่ีตกมีลกัษณะการกระจายตวัท่ีดี โดยพื้นท่ีจงัหวดันราธิวาสมีปริมาณ
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น ้ าฝนเฉล่ียสูงสุด 2,450.0 มิลลิเมตรต่อปี ส่วนพื้นท่ียะลาและปัตตานีมีปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 2,067.4 
และ 1,766.5 มิลลิเมตร ต่อปี         2. 
ปริมาณน ้ าท่า ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ประมาณ 12,535.2 ลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปี ซ่ึงมา
จากลุ่มน ้าของล าน ้าสายหลกัรวม 4 สาย คือ       

- แม่น ้ าปัตตานี มีพื้นท่ีลุ่มน ้ า 4,200 ตารางกิโลเมตร มีความยาวล าน ้ า  หลกั 210 กิโลเมตร 
และมีปริมาณน ้าท่า 4,950.0 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี       

- แม่น ้ าสายบุรี มีพื้นท่ีลุ่มน ้ า 2,709 ตารางกิโลเมตร มีความยาว ล าน ้ า  หลกั 150 กิโลเมตร 
และมีปริมาณน ้าท่า 3,765.6 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี       

- แม่น ้าบางนรา มีพื้นท่ีลุ่มน ้า 1,603 ตารางกิโลเมตร มีความยาวล าน ้ า หลกั 60 กิโลเมตร และ
มีปริมาณน ้าท่า 2,401.7 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี      
 - แม่น ้ าสุไหงโก-ลก มีพื้นท่ีลุ่มน ้ า 718 ตารางกิโลเมตร มีความยาวล าน ้ า หลกั 103 กิโลเมตร 
และมีปริมาณน ้าท่า 1,417.9 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี 

 ทั้งน้ี มีอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน ้ าเข่ือนบางลาง บริเวณตน้แม่น ้ า
ปัตตานีในเขตจงัหวดัยะลา สามารถกกัเก็บน ้ าได ้1,404 ลา้นลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 11.2 ของ
ปริมาณน ้าท่ารายปี ส่วนอ่างเก็บน ้ าขนาดเล็ก มีปริมาณกกัเก็บน ้ ารวม 4.18 ลา้นลูกบาศก์เมตร คิดเป็น
ร้อยละ 0.03 ของปริมาณน ้ าท่ารายปี โดยมีพื้นท่ีชลประทานรวม 936,614 ไร่ คิดเป็นร้อยละ   28.45 
ของพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร 

3. ทรัพยากรป่าไม ้พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีพื้นท่ีป่าไม ้ณ ปี 2543 รวม 1,767,495 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 25.7 ของพื้นท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยเป็นพื้นท่ีป่าไม้สมบูรณ์ 
1,581,342 ไร่ อยู่ในเขตจังหวดัยะลา 973,340 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34.8 ของพื้นท่ีจังหวดั จังหวดั
นราธิวาส 577,756 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 21.2 ของพื้นท่ีจงัหวดั และจงัหวดัปัตตานี 30,246 ไร่คิดเป็นร้อย
ละ 2.6 ของพื้นท่ีจงัหวดั นอกจากน้ี ยงัมีพื้นท่ีป่าพรุท่ีส าคญั ได้แก่ พรุโต๊ะแดงพรุบาเจาะ ในเขต
จงัหวดันราธิวาส มีพื้นท่ีรวม 120,986 ไร่ 

 ทั้งน้ี มีพื้นท่ีป่าท่ีถูกบุกรุกท าลายจนอยู่ในสภาพเส่ือมโทรม รวม 186,153 ไร่ อยูใ่น
พื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส 163,468 ไร่ ยะลา 15,242 ไร่ และปัตตานี 7,443 ไร่ 

4. ทรัพยากรแร่ธาตุ พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุหลาย
ชนิดท่ีมีการน ามาใช้ประโยชน์แล้ว เช่น ดีบุก ทองค า และหินอ่อน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัได้มีการ
ส ารวจ “แร่ดินขาว (Kaolinite)” ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมีเน้ือดินขาวสูงมากและมีคุณภาพดีสามารถพฒันา
น ามาใช้ประโยชน์อุตสาหกรรมเซรามิกและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น เกรดฟิลเลอร์ (filer) ใน
อุตสาหกรรมกระดาษ สีทาบา้น และยางยนต ์เป็นตน้ ผลการส ารวจเบ้ืองตน้พบแหล่งแร่เป็นแนวยาว
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ระหว่างอ าเภอระแงะและอ าเภอสุไหงปาดี จงัหวดันราธิวาส ครอบคลุมพื้นท่ีไม่น้อยกว่า 10 ตาราง
กิโลเมตร ปริมาณแร่ส ารองเท่าท่ีปรากฏในขณะน้ี ประมาณไม่นอ้ยกวา่ 50 ลา้นเมตริกตนั 
สภาพทางเศรษฐกจิ         

(1) การถือครองพื้นท่ีการผลิต ประชากรในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีพื้นท่ีถือครอง
ทางการเกษตร 4.4 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 67 ของพื้นท่ีปลูกยางพารา 2.4 ลา้นไร่ คิดเป็นร้อยละ 72 
ของพื้นท่ีเกษตรสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือร้อยละ 20 ลา้นไร่ ของพื้นท่ีปลูกยางทั้งภาคใตแ้ละ
พื้นท่ีนาขา้ว 3.8 แสนไร่ คิดเป็นร้อยละ 14 ของพื้นท่ีเกษตรสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้หรือร้อยละ 18 
ของพื้นท่ีท านาทั้งภาคใต ้ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีปลูกไมผ้ลท่ีส าคญั คือ ลองกอง ทุเรียน เงาะ และมงัคุด 
ทั้งน้ี มีสัดส่วนคนจน ร้อยละ 16.9 ของประชากรภาคใตท้ั้งหมด    

(2) สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ       
     1) สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี 2550 มีมูลค่าผลิต
รวม 125,200 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 1.4 ของ GDP หรือร้อยละ 14.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
ภาคใต ้ ในขณะท่ีประชากรมีสัดส่วนถึงร้อยละ 21.1 ของภาค จึงมีผลิตภณัฑ์เฉล่ียต่อประชากรใน
ระดบัต ่าเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนใน 14 จงัหวดัภาคใต ้คือ จงัหวดัปัตตานี มีระดบัผลิตภณัฑ์เฉล่ีย 
59,618 บาท/คน/ปี อยู่ในล าดบัท่ี 14 จงัหวดันราธิวาส มีระดบัผลิตภณัฑ์ 62,625  อยู่ในล าดบัท่ี 12 
และจงัหวดัยะลา มีระดบัผลิตภณัฑ์ 84,104 อยูใ่นล าดบัท่ี 10 ในขณะท่ีภาคใตมี้ระดบัผลิตภณัฑ์เฉล่ีย 
95,229 บาท/คน/ปี และประเทศมีระดบัผลิตภณัฑเ์ฉล่ีย 128,239 บาท/คน/ปี  

2) โครงสร้างเศรษฐกิจข้ึนอยูก่บัการผลิตภาคเกษตรเป็นหลกั โดยมีสัดส่วนการผลิต
ในปี 2550 จ  านวน 24,797 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 51.7 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากยางพารา รองลงมาได้แก่การประมง ผลไม้ (5,805 ล้านบาท) ปศุสัตว ์
ตามล าดบั ส่วนภาคการผลิตท่ีส าคญัอ่ืน ไดแ้ก่ ภาคการคา้และโรงแรมมีมูลค่า 22,800 ลา้นบาท ภาค
เหมืองแร่อุตสาหกรรมมีมูลค่า 11,425 ลา้นบาท ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 18.3 และ 9.1 ของผลิตภณัฑ์มวล
รวมสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 3) การขยายตวัทางเศรษฐกิจ ในช่วงปี 2546-2550 พิจารณาจากผลิตภณัฑ์มวลรวม 
ราคาท่ีปี 2551 ช้ีว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจของสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีแนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 0.7 ร้อยละ 2.8 ร้อยละ 1.8 และร้อยละ 1.6 ในปี 2546 และ 
2550 ตามล าดบั ซ่ึงต ่ากวา่อตัราการขยายตวัของภาคใตข้ยายตวัร้อยละ 5.8 ร้อยละ 5.9 ร้อยละ 3 ร้อย
ละ 4 และร้อยละ 2.1 ในปี 2546 , 2547 , 2548 , 2549 , และ 2550  
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สภาพทางสังคม        
(1) โครงสร้างประชากรในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปี 2550) หากจ าแนกตามกลุ่ม

อายุจะพบว่า ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 60.7 (ประมาณ 1 ล้านคนเศษ) มีอายุในช่วง  15-59 ปี 
รองลงมาประมาณร้อยละ 29.8 (ประมาณ 5 แสนคน) มีอายุในช่วง แรกเกิด -14 ปี และประมาณ ร้อย
ละ 9.5 (ประมาณ 2 แสนคน) มีอายใุนช่วง 60 ปีข้ึนไป                 

(2) ดา้นการศึกษา (ปี 2550) ประชากรมีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ีย 6.2 ต่อปี ซ่ึงต ่ากวา่ระดบั
ภาคใตท่ี้มีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ีย 7.3 ต่อปี หากพิจารณาในเชิงปริมาณผูเ้รียน พบว่า นักเรียนใน
ระดบัประถมศึกษาโดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 85.5) เรียนในโรงเรียนของรัฐ แต่ในระดบัมธัยมศึกษา
พบวา่ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 64.7) เรียนในโรงเรียนเอกชน นกัเรียนในชั้นประถมศึกษามีอตัราการเรียน
ต่อในชั้นมธัยมศึกษานอ้ย (2550) กล่าวคือมีอตัราการเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เพียงร้อย
ละ 35.0 หากพิจารณาอตัราการเรียนอยู่ในระดบัเกินคร่ึงคือ ร้อยละ 60.0 แต่ยงัต ่ากว่าระดบัภาคท่ีมี
อตัราร้อยละ 64.8 คุณภาพจากการศึกษาผลการสอบ  O-Net (ปี 2550) จดัอยูใ่นจงัหวดัร้ังทา้ย กล่าวคือ 
เป็นระดบัท่ี 73 (จงัหวดัยะลา) ล าดบัท่ี 74 (ปัตตานี) ล าดบัท่ี 76 (จงัหวดันราธิวาส)   

(3) ดา้นสุขภาพและอนามยั ภาครัฐบุคลากรทางการแพทยโ์ดยเฉพาะ เพื่อให้บริการรักษาโรค 
/ ป้องกนัสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปี 2550)  รวม 338 คน 
เฉล่ียแพทย ์1 คน ดูแลให้บริการประชาชน 5,372 คน หากเปรียบเทียบยอ้นหลงัไป 5 ปี คือปี 2545 มี
แพทยบ์ริการเพียง 254 คน ซ่ึงมีอตัราเฉล่ียแพทย ์  1 คน ดูแลใหบ้ริการประชาชน ถึง 7,037 คน  

(4) เช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ส าหรับเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ในพื้นสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ั้นมีความหลากหลาย ประกอบดว้ยคนหลายชาติพนัธ์ุ ไดแ้ก่ ชาติพนัธ์ุมลาย ู
ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ท่ีสืบเช้ือสายมาจากชนหลายกลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มคนท่ีเรียกวา่ Jakan หรือ Jakun ซ่ึง
ผสมกบัชาวฮินดูท่ีอพยพมาตั้งหลกัแหล่งในดินแดนแถบน้ี กลุ่มชาวจีน ซ่ึงเป็นกลุ่มพ่อคา้ท่ีเดินทาง
ไปคา้ขายยงัท่ีต่างๆ โดยอพยพมาคา้ขายและตั้งรกรากในคาบสมุทรมลายู ในยุคอาณาจกัรลงักาสุกะ 
กลุ่มชาติพนัธ์ุสยาม ตั้งถ่ินฐานในดินแดนคาบสมุทรมลาย ูและกลุ่มชาวฮินดู จากประเทศอินเดียซ่ึง
เดินทางเขา้มาแผศ่าสนาและคา้ขาย นอกจากน้ียงัมีกลุ่มชนท่ีเรียกวา่ Semang  และ Sakai อยูอ่าศยัร่วม
ผืนแผ่นดินเดียวกัน  ในส่วนของวฒันธรรมและภาษาก็มีความหลากหลายเช่นกัน พื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เป็นดินแดนท่ีรับวฒันธรรมศาสนาพราหมณ์ ศาสนาฮินดู ศาสนาพุทธ และศาสนา
อิสลาม รวมทั้งศาสนาคริสต์ท่ีเคยรุ่งเรืองในยุคอาณานิคม ส่วนภาษาท่ียงัปรากฏในการส่ือสารใน
สังคมปัจจุบนั คือ ภาษาไทย ภาษามลายูถ่ิน (มลายูปัตตานี) และภาษามาเลเซีย (ภาษามลายูมีเพียง
ภาษาเดียว) ไม่ไดแ้ยกวา่เป็นภาษาถ่ินหรือภาษามาเลเซีย เพียงแต่จะแตกต่างเร่ืองส าเนียง แต่ก็เป็นราก
ศพัท์เดียวกนัเช่นเดียวกบัภาษาองักฤษส าเนียงอเมริกนัและส าเนียง เวลล์ เป็นตน้ อินโดนีเซีย ก็คือ
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ภาษามลายท่ีูใชใ้นประเทศอินโดนีเซีย ภาษาปัตตานีเป็นภาษาท่ีใชใ้นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะ
แตกต่างกนัเพียงส าเนียงเท่านั้น 

ประเพณีท่ีส าคญัท่ีปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนถึงปัจจุบนั (ปี 2552) ในกลุ่มชนต่างท่ีอยูอ่าศยัใน
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะกลุ่มเช้ือสายมลายท่ีูนบัถือศาสนาอิสลาม ไดแ้ก่ พิธีแรเกิด 
ท่ีผูรู้้ทางศาสนาจะท าพิธีอาซานให้กบัเด็กเม่ือท าคลอดเด็กเรียบร้อยแลว้ และเม่ือครบ 7 วนั จะมีพิธี
โกนผมไฟและตั้งช่ือใหก้บัเด็ก และพิธีเขา้สุหนตั หรือ “มาโซะยาว”ี ซ่ึงหมายถึงการขลิบหนงัหุ้มปลา
ยอวยัเพศ โดยในอดีตจะท าเม่ือเด็กมีอายุได ้11-20 ปี แต่ปัจจุบนันิยมท าเม่ือเด็กมีอายุระหวา่ง 6-15 ปี 
ในขณะท่ีบางประเทศ เช่น ซาอุดีอาระเบียนิยมท า “มาโซะยาวี” ให้เด็กหลงัคลอดเพียงไม่ก่ีวนั เพื่อท า
ความสะดวกในการท าความสะอาดอวยัวะเพศ อนัมีผลต่อการปฏิบติัศาสนกิจคือการท าละหมาด 

นอกจากการปฏิบติัตามประเพณีความเช่ือต่าง ๆ ดงักล่าว ยงัมีประเพณีท่ีแสดงถึงเอกลกัษณ์
ทางวฒันธรรมเฉพาะของพื้นท่ี ไดแ้ก่ งานสมโภชเจา้แม่ล้ิมกอเหน่ียวในจงัหวดัปัตตานีของกลุ่มชาว
จีน ซ่ึงจดัในวนัข้ึน 15 ค  ่า เดือน 3 ของทุกปี และงานแห่นก ซ่ึงเป็นประเพณีพื้นเมือง โดยจดัข้ึนเป็น
คร้ังคราวตามแต่โอกาส เคยมีอดีต 100 ปีก่อน แต่ปัจจุบนัสูญหายไปแลว้ เน่ืองจากไปขดัต่อความเช่ือ
และหลกัการในศาสนาอิสลาม ตลอดจนการละเล่นพื้นเมืองท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของพื้นท่ีสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ การแสดงมะโยง่ ปัจจุบนัแทบจะไม่มีการแสดงปรากฏให้เห็น เน่ืองจากมะโยง่
มีลกัษณ์การละเล่นไปในทางการบูชาส่ิงอ่ืนนอกจากพระผูเ้ป็นเจา้ (อลัลอฮ) และมีการน าเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัต านานในศาสนาฮินดู เช่น รามายณะ มาแสดง ซ่ึงเป็นการขดัศาสนาบญัญติั การเตน้ร ารอง
แง็ง มิใช่วฒันธรรมมลายูท่ีแทจ้ริง แต่เป็นการน ามาเผยแพร่โดยชาวยุโรปตะวนัตกได้น ามาช่วงยุค
อาณานิคม ในปัจจุบนัก็ยงัมีการละเล่นบา้ง แต่กลบัเป็นไทยพุทธน ามาพฒันาการละเล่นต่อในปัจจุบนั 
ส าหรับชาวมลายูมุสลิมในปัจจุบนัส่วนใหญ่จะเลิกการละเล่นไป การแห่บุหงาซีเระ เป็นอิทธิพล
วฒันธรรมของชาวฮินดู มีลกัษณะการสร้างนกเป็นตวั ใชค้นแห่แหนเดินเป็นขบวนเสมือนหน่ึงเป็น
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ปัจจุบนัแทบจะไม่มีใหเ้ห็น วอญงักเูละ (หนงัตะลุง) ใชภ้าษามลายรู้องน า เป็นการละเล่น
โดยกล่าวเป็นกลอนเดินเร่ือง ใช้ตวัหนังตะลุงลกัษณะใกล้เคียงกบัหนังตะลุงท่ีนิยมเล่นในภาคใต้
ทัว่ไป โดยไดรั้บอิทธิพลวฒันธรรมเดิมจากชวาและซีละ (ศิลปะการต่อสู้) ลกัษณะร่ายร า หมุนตวั 
แลว้ต่อสู้ มีกติกา การใชเ้ทา้เตะตอ้งไม่พน้หวัเข่าและใชมื้อต่อสู้ลกัษณ์ท าให้คู่ต่อสู้อีกฝ่ายลม้ลง เป็น
ตน้ ถือเป็นผูช้นะ ปัจจุบนัยงัมีการละเล่นอยู่บา้ง โดยเฉพาะการแสดงต่อผูมี้เกียรติ ผูห้ลกัผูใ้หญ่ใน
บา้นเมือง ถือเป็นการใหเ้กียรติอยา่งสูง   

จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า การแสดงตามประเพณีนิยมกิจกรรมตามความเช่ือในพื้นท่ีมกัจะมี
หลายกิจกรรมท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัศาสนาอิสลาม ท าให้การแสดงตามประเพณีนิยม ได้รับการ
ต่อตา้นจากคนมลายใูนพื้นท่ีและผูรู้้ทางศาสนาอิสลามมาตลอด เพราะการแสดงร่ืนเริงและการละเล่น
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ตามประเพณีนิยมและวฒันธรรมไปขดักบัหลกัการทางดา้นศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่เป็นส่วนหน่ึง
ในเง่ือนไขท่ีไม่ค่อยมีปรากฏในรายงานการศึกษาและวจิยั 

ฉะนั้น การส่งเสริมกิจกรรมตามความเช่ือในลกัษณะประเพณีนิยมและวฒันธรรมในพื้นท่ีท่ี
มุสลิมหรือไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมในและนอกสถานท่ี ผูจ้ดัเพื่อส่งเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัมุสลิม
ตอ้งเรียนรู้และสอบถามผูรู้้หรือผูน้ าทางดา้นศาสนาอิสลามก่อนจดักิจกรรมทุกคร้ัง เพื่อหลีกเล่ียง
ต่อต้านจากคนมลายูมุสลิมและอาจเป็นเง่ือนไขในภายหลังได้ จ่ึงต้องมีความระมดัระวงัในการ
ส่งเสริมกิจกรรม การจดักิจกรรมตอ้งไม่ให้ไปกระทบในหลกัการดา้นศาสนาอิสลามอย่างเด็ดขาด 
และมกัจะเป็นสาเหตุหน่ึงของเง่ือนไขในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้นความไม่เขา้ใจในศาสนา 
ประเพณี และวฒันธรรม  
 
4.2 ข้อมูลทัว่ไป 

จากการสอบถามขอ้มูลจากผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 400 คน 

พบวา่ ลกัษณะขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชน  มีดงัน้ี 

เพศ พบวา่ ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 97.0 เป็นเพศชาย และร้อยละ 3.0 เป็นเพศหญิง 

อาย ุพบวา่ ผูน้  าชุมชนร้อยละ 34.8 เป็นผูท่ี้มีอาย ุ41- 50 ปี รองลงมาร้อยละ 25.5 เป็นผูท่ี้มีอาย ุ

31- 40 ปี ร้อยละ 21.5 เป็นผูท่ี้มีอาย ุ51- 60 ปี ร้อยละ 12.3 เป็นผูท่ี้มีอาย ุ25- 30 ปี ร้อยละ 6.0 เป็นผูท่ี้มี

อาย ุ60 ปีข้ึนไป ตามล าดบั 

ศาสนา พบวา่ ผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 91.0 นบัถือศาสนาอิสลาม รองลงมาร้อยละ 8.3 

นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 0.8 นบัถือศาสนาคริสตต์ามล าดบั 

สถานภาพสมรส พบวา่ ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 86.5 เป็นผูมี้สถานภาพสมรส รองลงมา

ร้อยละ 8.0 เป็นผูมี้สถานภาพโสด และร้อยละ 5.5 เป็นผูมี้สถานภาพ หมา้ย/หยา่ร้าง 

ระดบัการศึกษา พบวา่ ผูน้  าชุมชนร้อยละ 31.3 เป็นผูมี้การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/

เทียบเท่า รองลงมาร้อยละ 22.8 เป็นผูมี้การศึกษาระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 16.5 เป็นผูมี้การศึกษา

ระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 15.8 เป็นผูมี้การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ  10.5 เป็นผูมี้

การศึกษาระดบัอนุปริญญา/เทียบเท่า ร้อยละ 2.3 ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ และ ร้อยละ 1.0 เป็นผูมี้การศึกษา

สูงกวา่ระดบัปริญญาตรี ตามล าดบั 
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อาชีพ พบว่า ผูน้  าชุมชนร้อยละ 31.3 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม/ท าสวน/เล้ียงสัตว ์ 

รองลงมา ร้อยละ 16.5 ประกอบธุรกิจส่วนตวัและเป็นพนกังานราชการ/เจา้หน้าท่ีรัฐ ร้อยละ 14.8

รับจา้งทัว่ไป ร้อยละ 10.8 คา้ขาย ร้อยละ 7.3 เป็นลูกจา้ง/อตัราจา้ง และร้อยละ 3.0 อ่ืนๆตามล าดบั  

รายได ้พบวา่ ผูน้  าชุมชนร้อยละ 38.3 เป็นผูมี้รายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท ร้อยละ 30.0  

เป็นผูมี้รายไดต่้อเดือน 10,001-15,000 บาท ร้อยละ 12.5 เป็นผูมี้รายไดต่้อเดือน 15,001-20,000 บาท 

ร้อยละ 11.0 เป็นผูมี้รายไดต่้อเดือนไม่เกิน 5,000 บาท และร้อยละ 7.3 เป็นผูมี้รายไดต่้อเดือนมากกวา่ 

20,000 บาท ตามล าดบั 

ระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน พบว่า ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่ร้อยละ 62.5 เป็นผูท่ี้มีระยะเวลาท่ี

อาศยัในชุมชนมากกวา่ 30 ปี รองลงมาร้อยละ 18.5  เป็นผูท่ี้มีระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน 21-30 ปีร้อย

ละ 13.0  เป็นผูท่ี้มีระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน 10-20 ปี และร้อยละ 6.0  เป็นผูท่ี้มีระยะเวลาท่ีอาศยัใน

ชุมชนไม่เกิน 10 ปีตามล าดบั 

ต าแหน่ง พบวา่ ผูน้  าชุมชนร้อยละ 30.0 เป็นผูท่ี้มีต าแหน่งเป็นผูน้ าศาสนา รองลงมาร้อยละ 

27.3 เป็นผูท่ี้มีต าแหน่งเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ร้อยละ 15.3 เป็นผูท่ี้มีต าแหน่งเป็นผูใ้หญ่บา้น ร้อยละ 

10.5 เป็นผูท่ี้มีต าแหน่งเป็นรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล/รองนายกเทศมนตรี ร้อยละ 8.8 เป็นผู ้

ท่ีมีต  าแหน่งเป็นก านัน และร้อยละ 8.3 เป็นผูท่ี้มีต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล/

นายกเทศมนตรี 

การอบรมความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด พบวา่ ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่
ร้อยละ 58.3  เป็นผูท่ี้เคยไดรั้บการอบรม 1-2 คร้ัง รองลงมา ร้อยละ 19.4  เป็นผูท่ี้เคยไดรั้บการอบรม 
3-5 คร้ัง ร้อยละ 13.8 เป็นผูท่ี้ไม่เคยไดรั้บการอบรม และร้อยละ 8.5  เป็นผูท่ี้เคยไดรั้บการอบรม
มากกวา่ 5 คร้ัง ตามล าดบั 

แหล่งขอ้มูลข่าวสารท่ีได้รับ พบว่า ผูน้  าชุมชนร้อยละ 36.3 เป็นผูท่ี้ได้รับขอ้มูลข่าวสาร

มากกวา่ 1 แหล่ง รองลงมา ร้อยละ 24.3 เป็นผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากโทรทศัน์ ร้อยละ 14.3 เป็นผูท่ี้

ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากผูน้ า/เจา้หนา้ท่ีรัฐ/เพื่อน/ญาติ ร้อยละ 12.3 เป็นผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจาก

วิทยุ ร้อยละ 5.5 เป็นผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากแผ่นพบั/เอกสาร ร้อยละ 4.8 เป็นผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูล

ข่าวสารจากอินเตอร์เน็ต และร้อยละ 2.8 เป็นผูท่ี้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากหอกระจายข่าว ตามล าดบัดงั

แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของผูน้ าชุมชนจ าแนกตามลกัษณะขอ้มูล

ทัว่ไป 
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ตารางที ่4.1 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้น าชุมชนจ าแนกตามลกัษณะข้อมูลทัว่ไป 

 

                                  ข้อมูลทัว่ไป                                        จ านวน ( N=400)                       ร้อยละ 
1.  เพศ   
       ชาย 388               97.0 
       หญิง   12  3.0 
2.  อาย ุ   
       25 – 30 ปี  49 12.3 
       31– 40 ปี 102 25.5 
       41 – 50 ปี  139 34.8 
       51 – 60 ปี  86 21.5 
       60 ปีข้ึนไป  24   6.0 
3. ศาสนา   

   อิสลาม 364 91.0 
       พทุธ  33   8.3 
       คริสต ์   3   0.8 
4. สถานภาพสมรส   
       โสด 32 8.0 
       ม่าย/หยา่ร้าง 22 5.5 
       สมรส 346              86.5 
5. ระดบัการศึกษา   
       ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ  9  2.3 
       ประถมศึกษา 91 22.8 
       มธัยมศึกษาตอนตน้                                                      63 15.8 
       มธัยมปลาย/เทียบเท่า 125 31.3 
       อนุปริญญา/เทียบเท่า                                                                      42                10.5 
       ปริญญาตรี  66 16.5 
       สูงกวา่ปริญญาตรี  4   1.0 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

 

 

 

                               ข้อมูลทัว่ไป                                           จ านวน ( N=400)                      ร้อยละ 
6. อาชีพ   

เกษตรกรรม/ท าสวน/เล้ียงสตัว ์                                125                                 31.3 
     ธุรกิจส่วนตวั                                                              66                                 16.5 

คา้ขาย                                                                        43                                  10.8 
พนกังานราชการ/เจา้หนา้ท่ีรัฐ                                   66                                  16.5 
ลูกจา้ง/อตัราจา้ง                                                        29                                      7.3 
รับจา้งทัว่ไป                                                              59                                  14.8 
อ่ืนๆ                                                                          12                                       3.0 

7. รายไดต้่อเดือน   
ไม่เกิน 5,000  บาท                                               44                                          11.0 
  5,001 – 10,000                                             153                                         38.3 
10,001 – 1,5000                                           120                                         30.0 
15,001 – 20,000                                           50                                           12.5 
มากกวา่ 20,000                                            29                                            7.3 
อ่ืนๆ                                                              4                                             1.0 

8. ระยะเวลาอาศยัในชุมชน   
ไม่เกิน 10 ปี                                                 24   6.0 
10 – 20 ปี                                                    52  13.0 
21 – 30 ปี                                                    74  18.5 
มากกวา่ 30 ปี                                                             250                                   62.5 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

 

 

 

 

                               ข้อมูลทัว่ไป                                             จ านวน ( N=400)                    ร้อยละ 
9. ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งใดในชุมชน   

นายก อบต/นายกเทศมนตรี 33 8.3 
     รองนายก อบต/รองนายกเทศมนตรี 42 10.5 

ผูน้ าศาสนา 120 30.0 
ก านนั 35 8.8 
ผูใ้หญ่บา้น 61 15.3 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 109 27.3 

10. การอบรมความรู้เก่ียวการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด 

  

ไม่เคยอบรม 55 13.8 
          เคยอบรม 1 - 2 คร้ัง 233 58.3 
          เคยอบรม 3 - 5 คร้ัง 78 19.4 
          เคยอบรมมากกวา่ 5 คร้ัง 34  8.5 
11. ช่องทางการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

  

อินเตอร์เน็ต 19  4.8 
โทรทศัน ์ 97 24.3 
วทิย ุ 49 12.3 
หอกระจายข่าว 11   2.8 
แผน่พบั/เอกสาร 22   5.5 
ผูน้ า/เจา้หนา้ท่ีรัฐ/เพื่อน/ญาติ 57 14.3 
มากกวา่ 1 ช่องทาง                                                      145                                  36.3 
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4.3 ผลการศึกษาความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัยาเสพติด ปัญหาและการป้องกนั 

 การศึกษาความรู้ความเขา้ใจของผูน้ าชุมชนเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหาและการป้องกนั (ตาราง
ท่ี 4.3) พบว่า ผูน้  าชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดในภาพรวมอยู่ในระดบัสูงโดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 0.78 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.13 เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูน้  าชุมชนมี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัสูง จ านวน 12 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 6 การควบคุมแหล่งอบายมุข

ในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่ปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 0.97 S.D. = 0.17 )   ขอ้ 

3 ผูเ้สพยาเสพติด คือ ผูป่้วยท่ีตอ้งให้โอกาสและไดรั้บการบ าบดัรักษาอยา่งถูกตอ้ง ( x  = 0.97 S.D. = 
0.18 ) ขอ้ 10 การจดัให้มีสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจเป็น

การสร้างปัจจยัหลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด ( x  = 0.94 S.D. = 0.23 ) ขอ้ 4 การเสพยาเสพติดท า

ใหมี้พฤติกรรมกา้วร้าวและท าใหส้มองถูกท าลาย ( x  = 0.89   S.D. = 0.32 ) ขอ้ 14 ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัใน

การเอาชนะยาเสพติด  คือ การท่ีชุมชนตระหนกัถึงปัญหาและร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา ( x  = 0.87 S.D. 

= 0.34 ) ขอ้ 5 การเสพยาเสพติดโดยใชเ้ข็มฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตุท าให้ติดเช้ือเอดส์ได ้( x  = 0.87 
S.D. = 0.34 ) ขอ้ 9. การประชาสัมพนัธ์ผา่นเสียงตามสาย หรือหอกระจายข่าวเป็นวิธีหน่ึงในการช่วย

สร้างจิตส านึกท่ีดีแก่เยาวชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด ( x  = 0.87 S.D. = 0.34 ) ขอ้ 11 การแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดจะตอ้งมีการประสานควาเช่ือมโยงกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรประชาชนและ

เอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ( x  = 0.84 S.D. = 0.37 )    ขอ้ 15 

การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติดหมดส้ินไปอยา่งย ัง่ยืน ( x  = 0.83 S.D. = 0.38 ) ขอ้ 

8 หากครอบครัวเขม้แข็ง ยาเสพติดก็จะเขา้สู่ครอบครัวนั้นไดย้าก ( x  = 0.80 S.D. = 0.40 ) ขอ้ 2 การ
ลองใช้ยาเสพติดเพียงคร้ังเดียวไม่ท าให้ติดยาเสพติดได้ ขอ้ 7 การสร้างความรักความอบอุ่นใน

ครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียงทางหน่ึง ( x  = 0.80 S.D. = 0.40 ) โดยขอ้ท่ีผูน้ าชุมชนมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดในระดบัปานกลาง มีจ านวน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 1 ยาเสพติด หมายถึง สาร

หรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ( x  = 0.49 S.D. = 0.50 ) ขอ้ 13. ผูเ้สพยา

เสพติดควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอยา่ง ( x  = 0.43 S.D. = 0.50 )  และขอ้ 
12 ประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดควรปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐ ( x  = 0.42 S.D. = 0.50 ) ซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั 
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ตารางที ่4.2 แสดงค่าเฉลีย่และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความรู้ความเข้าใจ 

   

 

                               ข้อความ                                                                    x                  S.D.            ระดับ 
1.ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติหรือจาก               0.49                  0.50            ปานกลาง 
การสงัเคราะห์ 
2.การลองใชย้าเสพติดเพียงคร้ังเดียวไม่ท าใหติ้ดยาเสพติดได ้                              0.80                  0.40                   สูง 
3.ผูเ้สพยาเสพติด คือ ผูป่้วยท่ีตอ้งใหโ้อกาสและไดรั้บการบ าบดัรักษา                 0.97                  0.18                   สูง 
อยา่งถูกตอ้ง 
4.การเสพยาเสพติดท าใหมี้พฤติกรรมกา้วร้าวและท าใหส้มองถูกท าลาย              0.89                   0.32                  สูง 
5.การเสพยาเสพติดโดยใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตทุ าใหติ้ดเช้ือเอดส์ได ้       0.87                   0.34                  สูง 
6.การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่           0.97                   0.17                  สูง 
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
7.การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียง               0.68                    0.47                  สูง 
ทางหน่ึง 
8.หากครอบครัวเขม้แขง็ ยาเสพติดก็จะเขา้สู่ครอบครัวนั้นไดย้าก                        0.80                   0.40                   สูง 
9.การประชาสมัพนัธ์ผา่นเสียงตามสาย หรือหอกระจายข่าวเป็นวธีิหน่ึงในการ   0.87                   0.34                   สูง 
ช่วยสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่เยาวชนใหห่้างไกลจากยาเสพติด 
10.การจดัใหมี้สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผอ่น       0.94                   0.23                  สูง 
หยอ่นใจเป็นการสร้างปัจจยัหลกัเพ่ือป้องกนัปัญหายาเสพติด 
11.การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งมีการประสานควาเช่ือมโยงกบั                    0.84                    0.37                 สูง 
หน่วยงานทั้งภาครัฐ องคก์รประชาชนและเอกชนภายนอกเพ่ือระดม 
ความร่วมมือมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
12.ประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดควร                   0.42                    0.50          ปานกลาง 
ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
13.ผูเ้สพยาเสพติด ควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพ่ือไม่ใหเ้ป็น                   0.40                      0.50        ปานกลาง 
เยีย่งอยา่ง 
14.ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือการท่ีชุมชนตระหนกั                   0.87                     0.34                  สูง 
ถึงปัญหาและร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา 

   15.การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าใหย้าเสพติดหมดส้ินไป                         0.83                     0.38                 สูง 
   อยา่งย ัง่ยนื 

 

                                         ภาพรวม                                                       0.76                  0.13             สูง 
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   4.4 ผลการศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ 
  กลุ่มเยาวชนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

การศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ผูว้จิยัไดท้  าการน าเสนอผลการศึกษาในภาพรวมและแยกเป็นรายดา้นดงัน้ี 

4.4.1 บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในภาพรวม 

การศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ตารางท่ี 4.4) พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง ( x  = 3.44 
S.D. = 1.04 ) โดยเม่ือพิจารณาแยกเป็นรายดา้น พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการคน้หา

ปัญหาและสาเหตุ ( x  = 3.59 S.D. = 0.99 ) ส าหรับดา้นอ่ืนๆมีบทบาทในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้น

การวางแผนด าเนินงานกิจกรรม( x  = 3.50 S.D. = 1.04 ) ดา้นการด าเนินงาน( x  = 3.34 S.D. = 1.06 ) 

และดา้นการติดตามประเมินผล ( x  = 3.31 S.D. = 1.08 ) ตามล าดบั 
 

ตารางที ่4.3 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในภาพรวม 
 

บทบาทของผู้น าชุมชน x  S.D.    ระดับ 
ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 3.59 0.99 มาก 
ดา้นการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม 3.50 1.04 ปานกลาง 

ดา้นการด าเนินงาน 3.34 1.06 ปานกลาง 
ดา้นการติดตามประเมินผล 3.31 1.08 ปานกลาง 

ภาพรวม  3.44 1.04 ปานกลาง 
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4.4.2  บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แยกเป็นรายดา้น 

  1. ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ   (ตารางท่ี 4.4)  พบวา่  บทบาทของผูน้ าชุมชน 
ในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการคน้หา

ปัญหาและสาเหตุในระดบัมาก ( x  = 3.50 S.D. = 0.99 ) โดยเม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ี
ผูน้  าชุมชนมีค่าเฉล่ียของบทบาทดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 1 การมีส่วนร่วม

ในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.66 S.D. = 0.97 ) รองลงมาไดแ้ก่ ขอ้ 3 การมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด ( x  = 3.59 
S.D. = 0.96 )     ขอ้ 2 การมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชน ( x  = 3.58 S.D. = 0.96 ) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก ส าหรับขอ้ท่ีผูน้  าชุมชนมีค่าเฉล่ียของบทบาทดา้น
การคน้หาปัญหาและสาเหตุอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ขอ้ 4  การมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์

หาสาเหตุของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ( x  = 3.45 S.D. = 1.01 ) และขอ้ 5 การมีส่วนร่วม

ในการรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.26 S.D. = 1.05 ) ตามล าดบั 
ตารางที ่4.4 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุ 

บทบาทของผูน้ าชุมชน x  S.D. ระดับ 

ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 
1. การมีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน 
2. การมีส่วนร่วมในการประชุมวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหายา

เสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
3. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ 
   ปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด 
4. การมีส่วนร่วมในการประชุมวเิคราะห์หาสาเหตุของ

ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
5. การมีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยา

เสพติดในชุมชน 

 
3.66 
 
3.58 
 
3.59 
 
3.45 
 
3.26 

 
0.97 

 
0.96 

 
0.96 

 
1.01 

 
1.05 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม 3.50 0.99 มาก 
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   2. ดา้นการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม (ตารางท่ี 4.5) พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีบทบาทใน
การส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการวางแผน

ด าเนินกิจกรรมในระดบัปานกลาง ( x  = 3.50 S.D. = 1.04 ) โดยเม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ขอ้ท่ีผูน้  าชุมชนมีค่าเฉล่ียของบทบาทดา้นการวางแผนด าเนินกิจกรรมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 2 . การมี

ส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / วิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.57       
S.D. = 1.03 ) รองลงมาไดแ้ก่ ขอ้ 4 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ( x  = 3.52 S.D. = 1.03 ) ขอ้ 3 การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงาน

หรือโครงการเพ่ือป้องกนัแกไ้ขปัญหา ( x  = 3.50 S.D. = 1.04 )  ขอ้ 1  . การมีส่วนร่วมประชุมวางแผน

งานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.48 S.D. = 1.06 ) ขอ้ 5 ร่วมมือกบักลุ่ม

หรือหน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชนเพื่อวางแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด          ( x  = 
3.44 S.D. = 1.06 ) และ ขอ้ 4 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ( x  = 3.42 S.D. = 1.03 ) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่4.5 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
 

บทบาทของผูน้ าชุมชน x  S.D. ระดับ 

ด้านการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม 
1. การมีส่วนร่วมประชุมวางแผนงานการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. การมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / 

วธีิการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
3. การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงานหรือโครงการ 
    เพ่ือป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือ             
   กิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
5. ร่วมมือกบักลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชนเพื่อ 
   วางแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 
3.48 
 
3.57 
 
3.50 
 
3.42 
 
3.44 

 
1.06 

 
1.03 

 
  1.04 
 

1.03 
 

1.06 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม 3.50 1.04 ปานกลาง 
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 3. ดา้นการด าเนินงาน  (ตารางท่ี 4.6)  พบว่า  ผูน้  าชุมชนมีบทบาทในการส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด้านการด าเนินงานในระดบั

ปานกลาง ( x  = 3.34 S.D. = 1.06 ) โดยเม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีผูน้  าชุมชนมีค่าเฉล่ีย
ของบทบาทดา้นการด าเนินงานมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 1 . การเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.60  S.D. = 0.96 ) ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก ส าหรับขอ้ท่ีผูน้  าชุมชนมี
ค่าเฉล่ียของบทบาทดา้นการด าเนินงานในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ 3  การร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล

ข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.43  S.D. = 1.05 ) ขอ้ 2 การ

ร่วมเป็นเวรยามเฝ้าระวงัชุมชนให้ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด ( x  = 3.26  S.D. = 1.16 ) ขอ้ 4 การ

ร่วมให้ขอ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย ( x  = 3.21       S.D. = 
1.05 ) และขอ้ 5 การร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยใน

ชุมชน ( x  = 3.21  S.D. = 1.11 )  ตามล าดบั 
 
ตารางที ่4.6 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการด าเนินงาน 

 

บทบาทของผูน้ าชุมชน x  S.D. ระดับ 

ด้านการด าเนินงาน 
1. การเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหา     
    ยาเสพติดในชุมชน 
2. การร่วมเป็นเวรยามเฝ้าระวงัชุมชนใหป้ลอดภยัจากปัญหา

ยาเสพติด 
3. การร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
4. การร่วมใหข้อ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคล

ต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย 
5. การร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล 

พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน 

 
3.60 
 
3.26 
 
3.43 
 
3.21 
 
3.21 

 
0.96 

 
1.16 

 
1.05 

 
1.05 

 
1.11 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม 3.34 1.06 ปานกลาง 
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4. ด้านการติดตามประเมินผล  (ตารางท่ี 4.7)  พบวา่   ผูน้  าชุมชนมีบทบาทในการ 
ส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการติดตาม

ประเมินผลในระดบัปานกลาง ( x  = 3.31 S.D. = 1.08 ) โดยเม่ือพิจารณาแยกเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ี
ผูน้  าชุมชนมีค่าเฉล่ียของบทบาทดา้นการด าเนินงานมากท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ 1 . การมีส่วนร่วมในการ

ติดตามพฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลบัไปใชย้าเสพติด ( x  = 3.38  
S.D. = 1.07 ) รองลงมา ขอ้ 2  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มา

เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ( x  = 3.37  S.D. = 1.04 ) ขอ้ 5 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลด าเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ( x  = 3.31  S.D. = 1.08 ) ขอ้ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมิน

สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน ( x  = 3.26  S.D. = 1.05 ) และขอ้ 3 การมีส่วน

ร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพติด/ผูเ้คยติด ( x  = 3.25  S.D. = 1.00 )  ตามล าดบั 
 
ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วม
แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการติดตามประเมินผล 

 

บทบาทของผูน้ าชุมชน x  S.D. ระดับ 

ด้านการติดตามประเมินผล 
1. การมีส่วนร่วมในการติดตามพฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้

เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ใหห้วนกลบัไปใชย้าเสพติด 
2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้

โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพ

ติด/ผูเ้คยติด 
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ความรุนแรง

ของปัญหายาเสพติดในชุมชน 
5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลด าเนินงานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 
3.38 

 
3.37 

 
3.25 

 
3.26 

 
3.31 

 
1.07 

 
1.04 

 
1.00 

 
1.05 

 
1.08 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

ภาพรวม 3.31 1.08 ปานกลาง 
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4.5 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐานท่ี 1  ผูน้  าชุมชนท่ีมีเพศท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั            

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามเพศ พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีเป็นเพศชาย มีค่าเฉล่ีย 

3.13 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.59 และผูน้ าชุมชนเพศหญิง มีค่าเฉล่ีย 3.10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

เท่ากบั 0.74 เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยสถิติ t-test พบวา่ ค่า t = 0.152 ไดค้่า p = 0.88 แสดงวา่ ผูน้  า

ชุมชนท่ีเพศแตกต่างกนั มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใตไ้ม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 1 ดงัมี

รายละเอียดในตารางท่ี 4.8 

ตารางที ่4.8 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน X  S.D. t p 

ชาย 388 3.13 0.59 0.152 0.88 

หญิง 12 3.10 0.74   

รวม 400 3.12 0.67   

 
สมมติฐานท่ี 2 ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

           ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามอายุ พบว่า ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุ 25-30 ปี มี

ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.67 ผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุ 31-40 ปี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 

3.50 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.69 ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุ 41-50 ปี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 ค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐานเท่ากบั 0.74 และผูน้ าชุมชนท่ีมีอายุตั้งแต่ 61 ปีข้ึนไป มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.53 ค่าเบ่ียงเบน
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มาตรฐานเท่ากบั 0.79 เม่ือท าการทดสอบหาค่าความแตกต่างของค่าเฉล่ียดว้ย F – test (One Way 

ANOVA) พบวา่ ค่า F = 1.822 ค่า p = 0.162 แสดงวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุต่างกนั มีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่แตกต่างกนั อยา่งมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 2 ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.9 

ตารางที ่4.9 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามอาย ุ

อายุ N X  S.D. F p 

25 - 30 ปี 

31 - 40 ปี 

41 - 50 ปี 

51 ปีข้ึนไป  

49 

102 

139 

110 

3.86 

3.50 

3.56 

3.54 

0.67 

0.69 

0.74 

0.79 

1.822 0.162 

รวม 400 3.65 0.72   

 

สมมติฐานท่ี 3 ผูน้  าชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ า ชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามสถานภาพการสมรส พบว่า ผูน้  าชุมชนท่ีมี

สถานภาพ สมรส มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.71 และสถานภาพโสด ม่าย 

หยา่ แยก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 0.82 เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยสถิติ t - 

test พบวา่ ค่า t = 1.033 ไดค้่า p = 0.388 แสดงวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีสถานภาพสมรสต่างกนั มีส่วนร่วม

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 3  ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.10 
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ตารางที ่4.10 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามสถานภาพการสมรส 

สถานภาพสมรส N X  S.D. t p 

สมรส 346 3.58 0.71 1.033 0.388 

โสด ม่าย หยา่ แยก 54 3.72 0.82   

รวม 400 3.68 0.76   

 

สมมติฐานท่ี 4 ผูน้ าชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีไม่ไดเ้รียน

หนงัสือ - ระดบัประถมศึกษา มีค่าเฉล่ีย 3.75 และการศึกษาสูงกวา่สูงกวา่ระดบัประถมศึกษามีค่าเฉล่ีย 

3.88 เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยสถิติ t - test พบวา่ ค่า t =0.410 ไดค้่า p = 0.677 แสดงวา่ ผูน้  าชุมชน

ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั  มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใตไ้ม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 4  ดงัมี

รายละเอียดในตารางท่ี 4.11 

ตารางที ่4.11 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

ระดบัการศึกษา จ านวน X  S.D. t p 

ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ - ระดบัประถมศึกษา 100 3.75 0.82 0.410 0.677 

สูงกวา่ระดบัประถมศึกษา 300 3.88 0.95   

รวม 400 3.82 0.87   
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 สมมติฐานท่ี 5 ผูน้ าชุมชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนท่ีต่างกัน มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

 ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีรายไดต่้อ

เดือนไม่เกิน 5,000 บาท มีค่าเฉล่ีย 3.72  รายไดต่้อเดือน 5,001 – 10,000 บาท มีค่าเฉล่ีย 3.66 และ

รายได ้10,000 ข้ึนไป มีค่าเฉล่ีย 3.28  เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยสถิติ F - test พบวา่ ค่า F = 6.100 ได้

ค่า p = 0.002 แสดงว่า ผูน้  าชุมชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็น

การยอมรับสมมติฐานขอ้ท่ี 5  ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.12 

ตารางที ่4.12 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 

รายได้ต่อเดอืน N X  S.D. F p 

ไม่เกิน 5,000 บาท 44 3.72 0.71 6.100 0.002 

5,001 – 10,000 บาท 153 3.66 0.74   

10,000 ข้ึนไป 203 3.28 0.69   

รวม 400 3.58 0.72   

 

สมมติฐานท่ี 6 ผูน้ าชุมชนท่ีมีระยะเวลาอยู่อาศยัในชุมชนท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชน พบวา่ ผูน้  าชุมชน

ท่ีมีระยะเวลาอาศยัในชุมชนไม่เกิน 10 ปี  มีค่าเฉล่ีย 3.51  มากกว่า 10 ปีข้ึนไป มีค่าเฉล่ีย 3.23  เม่ือ

เปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยสถิติ t - test พบวา่ ค่า t = 0.409 ไดค้่า p = 0.688 แสดงวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมี

ระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดั
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ชายแดนภาคใตไ้ม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานขอ้

ท่ี 6  ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.13 

ตารางที ่4.13 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามระยะเวลาอยูอ่าศยัในชุมชน 

ระยะเวลาอยู่อาศัยในชุมชน N X  S.D. t p 

ไม่เกิน 10 ปี 24 3.51 0.74 0.409 0.688 

มากกวา่ 10 ปี 376 3.23 0.49   

รวม 400 3.40 0.62   

สมมติฐานท่ี 7 ผูน้ าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

           ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน พบว่า ผูน้  าชุมชนท่ีเป็น

ผูน้ าศาสนา มีค่าเฉล่ีย 2.98 เป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน(นายก รองนายก อบต./เทศบาล) มีค่าเฉล่ีย 3.29 เป็นผูน้ า

ทอ้งท่ี( ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) มีค่าเฉล่ีย 3.07 และรายได ้เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดย

สถิติ F - test พบวา่ ค่า F = ไดค้่า p = 0.29 แสดงวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในชุมชนต่างกนั มีส่วน

ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ซ่ึงเป็นการยอมรับสมมติฐานขอ้ท่ี 7  ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.14 

 

 

 

 

 



98 

 

 

ตารางที ่4.14 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามต าแหน่งในชุมชน 

ต าแหน่ง จ านวน X  S.D. F p 

ผูน้ าศาสนา 120 3.75 0.67 4.899 0.009 

ผูน้ าทอ้งถ่ิน (นายก รองนายก อบต./เทศบาล) 205 3.54 0.77   

ผูน้ าทอ้งท่ี ( ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น) 75 3.46 0.56   

รวม 400 3.61 0.66   

 

สมมติฐานท่ี 8 ผูน้ าชุมชนท่ีมีจ านวนคร้ังของการไดอ้บรมท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามจ านวนคร้ังของการไดอ้บรมเก่ียวกบัยาเสพติด

พบวา่ ผูน้ าชุมชนท่ีไม่เคยไดรั้บการอบรม มีค่าเฉล่ีย 3.88 เคยไดรั้บการอบรม 1-2 คร้ัง มีค่าเฉล่ีย 3.32 

เคยไดรั้บการอบรม 3-5 คร้ัง มีค่าเฉล่ีย 3.52 และเคยไดรั้บการอบรมมากกว่า 5 คร้ัง มีค่าเฉล่ีย 3.70 

เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยใชค้่าสถิติ F – test (One-way ANOVA) พบวา่ ค่า F = 8.533 ไดค้่า p = 

0.004 แสดงวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีจ านวนคร้ังของการไดรั้บการอบรมดา้นการพฒันาชุมชนด่างกนั มีส่วน

ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ แตกต่างกันอย่างมี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการยอมรับสมมติฐานขอ้ท่ี 8 ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.15 
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ตารางที ่4.15 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ 

       เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามจ านวนคร้ังของการไดอ้บรม 

       เก่ียวกบัยาเสพติด 

จ านวนคร้ังของการไดอ้บรม        จ านวน X  S.D. F p 

ไม่เคย 55 3.88 0.67 8.533 0.004 

1-2 คร้ัง 233 3.32 0.71   

3-5 คร้ัง 78 3.52 0.78   

มากกวา่ 5 คร้ัง 34 3.70 0.66   

รวม 400 3.65 0.70   

สมมติฐานท่ี 9 ผูน้ าชุมชนท่ีมีจ านวนแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั 

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามจ านวนแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร พบว่า ผูน้  า

ชุมชนท่ีมีจ านวนแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต ่ากวา่ 3 แหล่ง  มีค่าเฉล่ีย 3.03  และมากกวา่ 3 แหล่งข้ึนไป 

มีค่าเฉล่ีย 3.22  เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยสถิติ t - test พบวา่ ค่า t = ไดค้่า p = 0.18 แสดงวา่ ผูน้  า

ชุมชนท่ีจ านวนแหลางเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างกนั มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนใน

พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการ

ปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 9  ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.16 
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ตารางที ่4.16 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ 

       เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามจ านวนแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

จ านวนแหล่งข้อมูลทีไ่ด้รับข้อมูลข่าวสาร N X  S.D. t p 

ต ่ากวา่  3  แหล่ง 255 3.03 0.73 1.36 0.18 

มากกวา่ 3 แหล่งข้ึนไป 145 3.22 0.52   

รวม 400 3.13 0.63   

สมมติฐานท่ี 10 ผูน้  าชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีต่างกนั มีบทบาทในการ

มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ตกต่างกนั  

ผลการเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด พบว่า 

พบวา่ ผูน้  าชุมนุมท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ีย 3.09 และระดบัสูง

มีค่าเฉล่ีย 3.24 เม่ือเปรียบเทียบค่าเฉล่ียโดยใชค้่าสถิติ t – test พบวา่ ค่า t = 0.991 ไดค้่า p = 0.333 

แสดงวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดต่างกนั มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานขอ้ท่ี 10 ดงัมีรายละเอียดในตารางท่ี 4.17 

ตารางที ่4.17 การเปรียบเทียบบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ าแนกตามความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด 

ระดบัความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

 
จ านวน X  S.D.  t p 

ปานกลาง 75 3.09 0.57 0.991 0.333 

สูง 325 3.24 0.78   

รวม 400 3.12 0.65   



101 

 

 

4.6 ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ  

4.6.1 ปัญหาและอุปสรรคของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชน

ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามให้ความเห็นรวม 247 คน คิดเป็นร้อย

ละ 61.8 ของผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด ซ่ึงสามารถแยกประเด็นค าตอบเป็น 4 ดา้นไดด้งัน้ี 

  1. ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ สามารถสรุปประเด็นค าตอบได ้5 ประเด็น คือ 

ผูน้ าชุมชนร้อยละ 46.4 เห็นวา่ ผูป้กครองบางคนไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายา

เสพติดในครอบครัว ร้อยละ 25.8 เห็นว่า ผูน้  าบางคนไม่มีความสามคัคีกนั ร้อยละ 11.3 เห็นว่าผูน้ า

บางคนไม่ปฏิบติัตามต าแหน่งหน้าท่ีของตนเอง ร้อยละ 9.4 เห็นว่า มีผูมี้อ  านาจและผูมี้อิทธิพลใน

หมู่บา้น และร้อยละ 7.3 เห็นวา่ปัญหายาเสพติดมีความเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี

สามจงัหวดัภาคใต ้

 2. ดา้นการวางแผนด าเนินงาน สามารถสรุปประเด็นค าตอบได ้4 ประเด็น คือ ผูน้ า

ชุมชนร้อยละ 50.1 เห็นวา่ ยงัขาดการประสานงานท่ีดีของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน 

ร้อยละ 24.5 เห็นวา่ ผูน้  าชุมชนบางส่วนไม่ใหค้วามร่วมมือในการประชุมวางแผนการด าเนินงาน ร้อย

ละ 14.0 เห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนไม่จริงจงักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และร้อยละ 10.5 เห็น

วา่ การวางแผนในการด าเนินงานไม่ชดัเจนและไม่ต่อเน่ือง 

 3. ดา้นการด าเนินงาน สามารถสรุปประเด็นค าตอบได ้5 ประเด็น คือ ผูน้ าชุมชนร้อย

ละ 39.2 เห็นวา่ ผูป้กครองและเยาวชนไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม ร้อยละ 22.9 เห็นวา่การ

ด าเนินงานตามกฎหมายไม่เขม้งวด ร้อยละ 19.4 เห็นว่า ขาดงบประมาณในการจดักิจกรรม ร้อยละ 

12.6 เห็นวา่ การด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเน่ือง และร้อยละ 5.9 

เห็นวา่หน่วยงานท่ีมาใหค้วามรู้เก่ียวกบัพิษภยัของยาเสพติดมีไม่เพียงพอ  

 4. ดา้นการติดตามประเมินผล สามารถสรุปประเด็นค าตอบได ้4 ประเด็น คือ ผูน้ า

ชุมชนร้อยละ 53.7 เห็นวา่ ขาดการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ร้อยละ 32.0 เห็นวา่ ไม่มีความรู้

เก่ียวกบัการติดตามประเมินผล ร้อยละ 9.9 เห็นวา่ ไม่มีการแจง้ผลการด าเนินงานให้ชุมชนทราบ และ

ร้อยละ 4.4 เห็นวา่การประเมินผลไม่ชดัเจน 
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ตารางที ่4.18    แสดงจ านวนและร้อยละของค าตอบเก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคของผูน้ าชุมชนในการมี 

 ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ค าตอบ จ านวน ร้อยละ 

ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหต ุ   

1. ผูป้กครองบางคนไม่ใหค้วามร่วมมือในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบั

ปัญหายาเสพติดในครอบครัว 
115 46.4 

2. ผูน้ าบางคนไม่มีความสามคัคีกนั  64 25.8 

3. ผูน้ าบางคนไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ไม่ใหค้วาม

ร่วมมือ 

28 11.3 

4. มีผูมี้อ  านาจและผูมี้อิทธิพลในชุมชน 23 9.4 

5. ปัญหายาเสพติดมีความเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบ

ในพ้ืนท่ีสามจงัหวดัภาคใต ้

18 7.3 

รวม 248 100 

ด้านการวางแผนด าเนนิงาน   

1. ยงัขาดการประสานงานท่ีดีของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน

และชุมชน 
98 51.0 

2. ผูน้ าชุมชนบางส่วนไม่ใหค้วามร่วมมือในการประชุมวาง

แผนการด าเนินงาน 

47 24.5 

3. เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนไม่จริงจงักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 27 14.0 

4. การวางแผนในการด าเนินงานไม่ชดัเจนและไม่ต่อเน่ือง 20 10.5 

                        รวม 192 100 
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ตารางที ่4.18   (ต่อ) 

 

ค าตอบ จ านวน ร้อยละ 

ด้านการด าเนินงาน   

1. ผูป้กครองและเยาวชนไม่ใหค้วามร่วมมือในการท ากิจกรรม 121 39.2 

2. การด าเนินงานตามกฎหมายไม่เขม้งวด 71 22.9 

3. ขาดงบประมาณในการจดักิจกรรม 60 19.4 

4. การด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ไม่ต่อเน่ือง 

39 12.6 

5. หน่วยงานท่ีมาใหค้วามรู้เก่ียวกบัพิษภยัของยาเสพติดมีไม่

เพียงพอ 

18 5.9 

รวม 309 100 

ด้านการตดิตามประเมนิผล   

1. ขาดการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน  109 53.7 

2. ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการติดตามประเมินผล 65 32.0 

3. ไม่มีการแจง้ผลการด าเนินงานใหชุ้มชนทราบ 20 9.9 

4. การประเมินผลไม่ชดัเจน 9 4.4 

  รวม 203 100 

 

4.6.2 ขอ้เสนอแนะ  

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีผูใ้ห้ความคิดเห็นรวม 211 คน คิดเป็นร้อยละ 
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52.8 จากผูต้อบแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงสามารถแยกประเด็นขอ้เสนอแนะเป็น  12 

ประเด็น โดยท่ีร้อยละ 31.0 เห็นวา่ควรใหค้รอบครัว โรงเรียน และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด รองลงมาร้อยละ 23.6 เห็นวา่ควรมีการคุม้ครองความปลอดภยัและ

สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูน้ าชุมชนในการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ร้อยละ 15.5 

เห็นวา่ผูป้กครอง เยาวชน และเยาวชนกลุ่มเส่ียงควรใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติด ร้อยละ 8.1 ควรใชม้สัยิด วดั เป็นสถานท่ีอบรมให้ความรู้ดา้นศาสนาควบคู่กบัการให้ความรู้

เก่ียวกบัการป้องกนัและพิษภยัของยาเสพติด ร้อยละ 6.9 เห็นวา่ควรมีการจดัอบรมอาชีพให้แก่เยาวชน

ท่ีผา่นการบ าบดัรักษาแลว้ ร้อยละ 4.9 เห็นวา่ควรเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ผา่นการบ าบดัรักษาไดก้ลบัคืนสู่

สังคมอีกคร้ัง ร้อยละ 3.5 เห็นวา่ผูน้ าชุมชนทุกฝ่ายควรร่วมมือกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในกลุ่มเยาวชนตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ร้อยละ 2.3 เห็นวา่ควรมี

การจดัสรรงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งดา้นการป้องกนั บ าบดั ฟ้ืนฟู ผูติ้ดยาเสพติด

ในพื้นท่ีอยา่งพอเพียง ร้อยละ 1.6 เห็นวา่ควรส่งเสริม สนบัสนุนให้ผูน้  าชุมชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน

ทุกกระบวนการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ร้อยละ 1.6 เห็นวา่ควรจดักิจกรรมท่ีส่งเสริม

สุขภาพ และการใช้เวลาวา่งของเยาวชนให้เกิดประโยชน์ เช่น การแข่งขนักีฬา กิจกรรมนนัทนาการ 

เป็นตน้ ร้อยละ 0.7 เห็นวา่ควรใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเด็ดขาด และร้อยละ 0.3 เห็นวา่ควรน ายา

เสพติดท่ีเป็นของกลางท าลายต่อหนา้ประชาชน ตามล าดบั 
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ตารางที ่4.19     แสดงจ านวนและร้อยละของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบับทบาทของผูน้ าชุมชนในการ 

 มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ข้อเสนอแนะ จ านวน ร้อยละ 

1. ควรใหค้รอบครัว โรงเรียน และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชน 
134 31.0 

2. ควรมีการคุม้ครองความปลอดภยัและสร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูน้ า

ชุมชนในการ มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
102 23.6 

3. ผูป้กครอง เยาวชน และเยาวชนกลุ่มเส่ียงควรให้ความร่วมมือในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
67 15.5 

4. ควรใชม้สัยดิ วดั เป็นสถานท่ีอบรมใหค้วามรู้ดา้นศาสนาควบคู่กบัการ

ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและพิษภยัของยาเสพติด 
35 8.1 

5. ควรมีการจดัอบรมอาชีพใหแ้ก่เยาวชนท่ีผา่นการบ าบดัรักษาแลว้ 30 6.9 

6. ควรเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้ผา่นการบ าบดัรักษาไดก้ลบัคืนสู่สงัคมอีกคร้ัง 21 4.9 

7. ผูน้ าชุมชนทุกฝ่ายควรร่วมมือกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา

เสพติดในกลุ่มเยาวชนตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองอยา่งจริงจงัและ

ต่อเน่ือง 

15 3.5 

8. ควรมีการจดัสรรงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งดา้น

การป้องกนั บ าบดั ฟ้ืนฟ ูผูติ้ดยาเสพติดในพ้ืนท่ีอยา่งพอเพียง 
10 2.3 

9. ควรส่งเสริม สนบัสนุนใหผู้น้ าชุมชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทุก

กระบวนการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
7 1.6 

10. ควรจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพ และการใชเ้วลาวา่งของเยาวชนให้
เกิดประโยชน์ เช่น การแข่งขนักีฬา กิจกรรมนนัทนาการ เป็นตน้ 

7 1.6 

11. ควรใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเดด็ขาด 3 0.7 

12. ควรน ายาเสพติดท่ีเป็นของกลางท าลายต่อหนา้ประชาชน 1 0.3 

รวม 432 100 
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 4.7 ผลการศึกษาการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มผู้น าชุมชน 

ผลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

สามารถสรุปเป็นประเด็นตามหวัขอ้ไดด้งัน้ี 

4.7.1 บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม 

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัน้ี  

  1) ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ  บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ เร่ิม

ตั้งแต่มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างผูน้ าชุมชนฝ่ายต่างๆ ทั้ง ผูน้  าศาสนา ผูน้ าท้องถ่ิน ก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชน ทั้งโรงเรียน องคก์ารบริหารส่วนต าบล

หรือเทศบาล   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล หน่วยงานฝ่ายปกครอง ผูป้กครองเยาวชน 

เพื่อร่วมรับรู้ปัญหา ร่วมกันคิดตดัสินใจค้นหาท่ีมา สาเหตุของปัญหา โดยการเปิดเวทีการพูดคุย 

แลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ์ท่ีผา่นมา การก าหนดแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเพติดของเยาวชน รวมทั้งการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน การสังเกตพฤติกรรมของ

เยาวชนกลุ่มเส่ียงท่ีมีโอกาสเข้าไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ

ปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด ร่วมกนัวิเคราะห์สภาพปัญหา ความรุนแรงของสถานการณ์

การแพร่ระบาดของยาเสพติดของเยาวชนในโรงเรียน และชุมชน การรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้

ยาเสพติดในชุมชน เน่ืองจากผูน้ าชุมชนเป็นคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีมานาน ย่อมรู้สาเหตุของปัญหาไดเ้ป็น

อยา่งดี ทั้งน้ีสาเหตุและปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีหลายสาเหตุ 

ไดแ้ก่ การถูกชกัชวน ซ่ึงอาจจะเกิดจากเพื่อนสนิทในชุมชนหรือกลุ่มเพื่อนในโรงเรียน ท่ีก าลงัติดยา

และอยากจะให้เพื่อนลองบา้ง ปัญหาน้ีมกัจะเกิดกบัเด็กท่ีมีปัญหาทางครอบครัว ขาดความอบอุ่น จึง

คบเพื่อนเพื่อเป็นท่ีพึ่ง เยาวชนบางคนอาจจะถูกชกัจูงไปเก่ียวโยงกบัปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากน้ีผูท่ี้อยูใ่นแหล่งท่ีมีการซ้ือขายยาเสพติด ตามแนวชายแดนท่ีติดกบั

ประเทศเพื่อนบา้นอยา่งจงัหวดันราธิวาส ก็อาจจะไดรั้บการชกัจูงไดง่้าย รวมทั้งความเช่ือผิดๆเก่ียวกบั

ยาเสพติด เช่น อาจจะบอกวา่ เม่ือเสพแลว้จะท าให้ปลอดโปร่ง เหมาะแก่การเรียน การท างาน การชกั

จูงดงักล่าวอาจจะเกิดข้ึนในขณะท่ีผูถู้กชกัจูงอยากทดลอง อยากรู้อยากเห็น โดยคิดวา่คงจะไม่ติดง่าย 

ๆ แต่เม่ือทดลองเสพเขา้ไปแลว้มกัจะติด ประเภทของยาเสพติดท่ีพบมากในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดน
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ภาคใต ้ไดแ้ก่ จ  าพวกยาแกไ้อผสมโคเดอีน ซ่ึงเป็นท่ีนิยมมากในกลุ่มวยัรุ่นทั้งในจงัหวดัยะลา ปัตตานี

และนราธิวาส ซ่ึงการน ายาแกไ้อผสมโคเดอีนมาใช้ในทางท่ีผิดจนเกิดอาการเสพติด เร่ิมมาจากกลุ่ม

วยัรุ่นชาวมาเลเซียน ามาทดลองด่ืมโดยผสมกับน ้ าอดัลม หลังจากนั้นได้เกิดพฤติกรรเลียนแบบ

ประกอบกบัความเช่ือในทางท่ีผิดของผูเ้สพเองเก่ียวกบัขอ้ห้ามทางศาสนา เน่ืองจากยาแกไ้อผสมโค

เดอีนจดัวา่เป็นยารักษาโรค และผูเ้สพไม่ไดด่ื้มร่วมกบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลแ์ต่อยา่งใด ท าให้มีการ

แพร่ระบาดเขา้มาในจงัหวดัชายแดนทางภาคใตท่ี้มีพรมแดนติดต่อกนั โดยพบคร้ังแรกท่ีอ าเภอสุไหง

โก-ลก ผูเ้สพส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเยาวชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณตามแนวชายแดนของทั้งฝ่ังประเทศไทยและ

มาเลเซีย 

  2) ด้านการวางแผนด าเนินงาน  บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการวางแผนด าเนินงาน ส่วนใหญ่

ผูน้ าชุมชนได้มีโอกาสในการเข้าร่วมประชุมวางแผนจดักิจกรรม ร่วมกันเสนอความคิดเห็นการ

ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน การด าเนินโครงการต่างๆของหน่วยงานภาครัฐ  

การจดัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เช่น การร่วมมือ

กนัในการแยกแยะขอ้มูล การคน้หาผูเ้สพยาผูติ้ดยา ผูค้า้ยาเสพติด การก าหนดกิจกรรมในการบ าบดัผู ้

เสพยาให้หาย การจดัให้มีการฝึกอาชีพให้กบัผูท่ี้กลบัตวัเป็นคนดีเลิกเสพยา ก าหนดกิจกรรมป้องกนั

กลุ่มเส่ียง การดูแลครอบครัวให้เขม้แข็ง รวมถึงการก าหนดการใชม้าตรการทางสังคมมาบงัคบัใชใ้น

ชุมชน ให้ความร่วมมือกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเช่น โรงเรียน ฝ่ายปกครอง ฝ่าย

สาธารณสุข  เพื่อวางแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และร่วมตดัสินใจเก่ียวกบัการก าหนด

แนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะยาว เช่น การส่งเสริมให้เยาวชนท่ีเรียนจบชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 6 ไดมี้โอกาสเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ซ่ึงเป็นการเรียนศาสนาควบคู่กบั

การเรียนสายสามญั เป็นการเพิ่มโอกาสใหเ้ยาวชนไดเ้รียนในระดบัท่ีสูงข้ึนท าให้เพิ่มโอกาสการมีงาน

ท าในอนาคต การแบ่งโซนเขตความรับผิดชอบในหมู่บ้านตามความเหมาะสมเพื่อง่ายต่อการ

ควบคุมดูแล การจดัโครงการอบรมเยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยใชม้สัยิดเป็นสถานท่ีด าเนินกิจกรรม ซ่ึงมี

การอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัพิษภยัของยาเสพติด พร้อมการสอดแทรกเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมเขา้ไป

ดว้ย ซ่ึงกิจกรรมมีทั้งระยะเวลาสั้นและระยะยาว ตลอดจนการบรรยายธรรมในมสัยดิเก่ียวกบัปัญหายา

เสพติดในชุมชน                       
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  3) ดา้นการด าเนินงาน บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด้านการด าเนินงาน เช่นการเข้าร่วมกิจกรรม

รณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยท่ีทุกคนในชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบติั การเปิดเวทีประชาคมในหมู่บา้น เพื่อให้ทุกคนยอมรับและถือเป็นสัญญาประชาคมของชุมชน

ท่ีทุกคนจะตอ้งปฏิบติั การรับเขา้ร่วมโครงการกองทุนแม่ของแผน่ดิน การคดักรองเยาวชนท่ีติดยาเสพ

ติดให้เข้าร่วมโครงการญาลนันันบารู หรือ โครงการทางสายใหม่ด้วยความสมคัรใจ การเขา้ร่วม

โครงการมสัยิดสานใจปัองกนัภยัยาเสพติด ซ่ึงเป็นโครงการท่ีสนบัสนุนผูน้ าศาสนาให้มีบทบาทใน

การป้องกนัภยัยาเสพติด ใช้มสัยิดเป็นศูนยร์วมใจ ซ่ึงจะใช้มิติทางศาสนาและแนวทางสันติวิธีเป็น

มาตรการหลกัในการด าเนินการ เป็นความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานของกองอ านวยการรักษา

ความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้ากบัผูน้ าศาสนาประจ ามสัยิดในชุมชนต่างๆในพื้นท่ีสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้โดยใช้หลกัการ "สันติวิธี ประชาคม คดัแยก และการใช้มาตรการทางสังคม" หรือ   

"ฮูกุมปากตั" ในการสนบัสนุนของหน่วยเฉพาะกิจจงัหวดั และโครงการญาลนันนับารู รวมถึงการน า

เยาวชนและครอบครัวเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโครงการญาลนันนับารู และโครงการอ่ืนๆ เช่น ค่าย

เยาวชนญาลนันนับารู ครอบครัวญาลนันนับารู ห้องเรียนวิถีอิสลามญาลนันนับารู  ดาวะห์ญาลนันนั

บารู กิจกรรมเดือนรอมฎอนและเอ๊ียะติก๊าฟญาลนันนับารู การศึกษาบูรณาการ โครงการท าดีมีอาชีพ 

และกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัภยัยาเสพติดและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ส าหรับเยาวชน

ท่ีใช้ยาเสพติดในระดบัรุนแรงให้ด าเนินการส่งต่อเขา้รับการบ าบดัตามระบบของสาธารณสุขต่อไป 

การร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ร่วม

เป็นเวรยามเฝ้าระวงัชุมชนใหป้ลอดภยัจากปัญหายาเสพติด ร่วมใหข้อ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบั

บุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย และร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือ

สถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน  

  4) ด้านการติดตามผลประเมินผล บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตด้า้นการติดตามประเมินผล ผูน้ าชุมชน

มีส่วนร่วมในการประเมินผลความส าเร็จของโครงการต่างๆท่ีไดจ้ดัข้ึนโดยการสังเกตพฤติกรรมและ

การรับฟังเสียงสะทอ้นจากเยาวชนและผูป้กครองท่ีได้เขา้ร่วมโครงการ  การประเมินสถานการณ์

ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชนวา่เพิ่มข้ึนหรือลดลงหรือไม่ มีการติดตามพฤติกรรมและ

ช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพหรือติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลบัไปใช้ยาเสพติดซ ้ า และร่วมติดตามประเมินผล
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กิจกรรมหรือโครงการต่างๆท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้วา่ส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร กลุ่มเป้าหมายคือเยาวชน 

รวมไปถึงผูป้กครองไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมอย่างไรบา้ง ตอลดจนความพึงพอใจต่อการท างาน

ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นขอ้มูลเพื่อมาปรับปรุงและเป็นขอ้เสนอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้

ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการในอนาคตต่อไป  

4.7.2  ปัญหาอุปสรรคของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม
เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

จากประเด็นค าถามทั้งผูใ้ห้สัมภาษณ์และจากการสนทนากลุ่มต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้ง
กนัเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แยกเป็น 4 ดา้นไดด้งัน้ี 
  1) ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ พบว่าปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ ผูป้กครองของ

เยาวชนบางคนจะไม่ยอมรับว่ามีคนในครอบครัวท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด รวมทั้งไม่ให้ความ

ร่วมมือในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดในครอบครัว แมต้วัผูน้ าชุมชนเองบางคนยงัไม่ให้

ความร่วมมือในการด าเนินงาน ขาดความสามคัคีกนัและไม่ปฏิบติัตามต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเอง และ

ยงัเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผูมี้อ  านาจและผูมี้อิทธิพลในชุมชนท าให้การด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร นอกจากน้ีปัญหายาเสพติดมีความเช่ือมโยงกบั

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัภาคใต ้ ซ่ึงถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ระดบัประเทศท่ีตอ้ง

อาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่ายอยา่งจริงจงัมากข้ึน 

  2) ด้านการวางแผนด าเนินงาน พบว่าปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ การวางแผน

ด าเนินการบางขั้นตอนยงัขาดการประสานงานท่ีดีทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน เช่นขาดการ

ส่ือสารขอ้มูลท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการเขา้ร่วมโครงการ ท าใหก้ลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะเยาวชนไม่กลา้ท่ีจะ

ให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรม ดา้นผูน้ าชุมชนบางส่วนให้ความร่วมมือในการประชุมวาง

แผนการด าเนินงานและแสดงความคิดเห็นไม่เต็มท่ี เน่ืองจากความหวาดกลวัต่อผูมี้อิทธิพลในชุมชน 

ส่วนเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางคนไม่จริงจังกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดท าให้การวางแผนในการ

ด าเนินงานไม่ชัดเจนและไม่ต่อเน่ือง การจดัโครงการต่างๆจะเน้นปริมาณของกิจกรรมมากกว่า

คุณภาพและผลสัมฤทธ์ิในระยะยาว 

  3) ดา้นการด าเนินงาน พบว่าปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ ผูป้กครองและเยาวชนไม่ให้

ความร่วมมือ ในการท ากิจกรรม การเขา้ร่วมกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นเยาวชนท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย  การ
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ปราบปรามตามกฎหมายไม่เขม้งวดเท่าท่ีควรท าให้กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ทั้งผูค้า้ ผูเ้สพไม่เกรง

กลวักฎหมาย รวมถึงการจดัสรรงบประมาณในการจดักิจกรรมไม่เพียงพอ กิจกรรมบางอยา่งชุมชน

ด าเนินการโดยใชง้บประมาณและทรัพยากรในชุมชนเอง  อีกทั้งการด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนั

และแก้ไขปัญหา  ยาเสพติดมักไม่ต่อเน่ือง อาจเป็นเพราะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะปัญหาดา้นบุคลากรดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูมีน้อย รวมถึงผูน้ าชุมชนรู้สึกไม่มัน่ใจ

ความปลอดภยัในชีวติเม่ือตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

  4) ดา้นการติดตามประเมินผล พบวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ การติดตามประเมินผล

การด าเนินงานโดยผูน้ าชุมชนไม่ต่อเน่ือง โดยเฉพาะการติดตามประเมินผลการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู

ผูติ้ดยาเสพติด วา่สามารถเลิกไดโ้ดยเด็ดขาดหรือไม่ และบางโครงการเม่ือด าเนินการเสร็จส้ินไปแลว้

ไม่มีการแจง้ผลการด าเนินงานใหชุ้มชนทราบวา่โครงการดงักล่าวประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด 

รวมถึงการประเมินผลการด าเนินงานยงัไม่ชดัเจน 

4.7.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนใน

สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 ผูใ้หส้ัมภาษณ์และจากการสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชนไดเ้สนอแนะบทบาทของผูน้ าชุมชนในการ

มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัน้ี 

  1) ดา้นผูน้ าชุมชน ตอ้งสร้างความตระหนกัใหผู้น้  าชุมชนทุกฝ่าย ทั้งผูน้  าศาสนา ผูน้ า

ทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งท่ีรวมไปถึงผูป้กครองทุกคนเห็นความส าคญัของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

โดยเฉพาะเยาวชนซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัในอนาคต เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มสร้างความร่วมมือในการ

คน้หาปัญหาและสาเหตุ การร่วมวางแผนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อเยาวชนและทุกคนในชุมชนสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

  2) ดา้นเยาวชน ตอ้งสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจให้เกิดข้ึนกบัเยาวชนท่ีติด

ยา เยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยการเปิดโอกาสให้ทุกคนไดแ้สดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและ

กนั ท าให้ทุกภาคส่วนเกิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัในการร่วมกนัขบัเคล่ือนกิจกรรม โครงการ

ต่างๆท่ีจะช่วยในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหส้ าเร็จลุล่วง 

  3) ดา้นหน่วยงานภาครัฐและองคก์รต่างๆ ควรให้หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งส่งเสริม 

สนบัสนุนโครงการและจดักิจกรรมการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่การ

ป้องกัน การแก้ไขฟ้ืนฟู การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด โดยเน้นผลสัมฤทธ์ิของโครงการมากกว่า
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ปริมาณกิจกรรม การใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเด็ดขาด และการจดักิจกรรมต่างๆควรให้สอดคลอ้ง

กบัวฒันธรรม ประเพณีของประชาชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจยัเร่ืองบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม
เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นการวจิยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงขอ้มูลในเชิงปริมาณ
นั้นเป็นการศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและการป้องกนั บทบาทของผูน้ าชุมชน
ในการมีส่วนร่วมการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละปัญหา
อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพนั้นไดค้ดัเลือกกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีเป็นผูน้ าชุมชนในแต่ละจงัหวดั โดยการจดักิจรรมสนทนากลุ่มระดมความเห็น (Focus 
Group) และการสัมภาษณ์เชิงลึก 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 ขอ้มูลทัว่ไป 
จากการศึกษาบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชน

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุ 41- 50 ปี นบัถือศาสนา
อิสลาม มีสถานภาพสมรส มีการศึกษาในระดบัมธัยมปลายหรือเทียบเท่า ผูน้  าชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพ
เกษตรกรรม ท าสวน เล้ียงสัตว ์และมีต าแหน่งเป็นผูน้ าศาสนาและผูน้ าทอ้งถ่ิน เป็นผูมี้รายไดต่้อเดือน   
5,001 – 10,000 บาท ระยะเวลาในการอาศยัในชุมชนมากกวา่ 30 ปี เคยไดรั้บการอบรมความรู้เก่ียวกบั
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 1 – 2 คร้ัง และช่องทางการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมากกวา่ 1 ช่องทาง                                                                  

5.1.2  ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด การป้องกนัและแกไ้ข 
พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหายาเสพติดและการป้องกนั จาก

ผูต้อบแบบสอบถามในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูน้  าชุมชนมีความรู้ 
ความเขา้ใจในระดบัสูง ไดแ้ก่ การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่
ปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมา ผูเ้สพยาเสพติด คือ ผูป่้วยท่ีต้องให้โอกาสและได้รับการ
บ าบดัรักษาอย่างถูกตอ้ง การจดัให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจเป็นการสร้างปัจจยัหลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพ การเสพยาเสพติดท าใหมี้พฤติกรรมกา้วร้าว
และท าใหส้มองถูกท าลาย ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือ การท่ีชุมชนตระหนกัถึงปัญหา
และร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา การเสพยาเสพติดโดยใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตุท าให้ติดเช้ือเอดส์ได ้
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การประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวเป็นวิธีหน่ึงในการสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่
เยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด การแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องมีการประสานควาเช่ือมโยงกับ
หน่วยงานทั้ งภาครัฐ องค์กรประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด การรวมพลังทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติดหมดส้ินไปอย่างย ัง่ยืน หาก
ครอบครัวเขม้แขง็ ยาเสพติดก็จะเขา้สู่ครอบครัวนั้นได ้การลองใชย้าเสพติดเพียงคร้ังเดียวมีโอกาสท า
ให้ติดยาเสพติดได ้การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียงทางหน่ึง ยา
เสพติดหมายถึงสารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ผูเ้สพยาเสพติด ควร
ไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่าง และประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดควรปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามล าดบั 

5.1.3 บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ผูน้  า
ชุมชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ ส าหรับดา้นอ่ืนๆมีบทบาทในระดบัปาน
กลาง ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม  ดา้นการด าเนินงานและดา้นการติดตามประเมินผล  
ตามล าดบั และเม่ือพิจารณาแยกเป็นรายดา้นสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

 1) ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดคือ การ
มีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด รองลงมามีส่วนร่วมในการประชุม
วเิคราะห์ถึงสภาพปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมใน
การรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน  

 2) ดา้นการวางแผนด าเนินงาน บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดคือ มีส่วนร่วม
เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / วิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมใน
การเสนอแนะแผนงานหรือโครงการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมประชุมวางแผนงานการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน เคยร่วมมือกบักลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชน
เพื่อวางแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดคือ มี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  
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 3) ดา้นการด าเนินงาน บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุดคือ เคยเข้าร่วม
กิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมาเคยร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน เคยร่วมเป็นเวรยามเฝ้าระวงัชุมชนให้
ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับน้อยท่ีสุดคือเคยร่วมให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย เคยร่วมกบัเจา้หน้าท่ีในการติดตาม
สอดส่องบุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน  

4) ดา้นการติดตามประเมินผล บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดคือ เคยมีส่วนร่วมใน
การติดตามพฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลบัไปใชย้าเสพติด รองลงมา
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมในการประเมิน
สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด
คือมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพติด/ผูเ้คยติด 
 5.1.4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานท่ี 1 พบวา่ ผูน้  าชุมชนท่ีมีเพศท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายา

เสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี

ระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 2 ผูน้  าชุมชนท่ีมีอายุท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 3 ผูน้  าชุมชนท่ีมีสถานภาพสมรสท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 4 ผูน้  าชุมชนท่ีมีระดับการศึกษาท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทาง

สถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 
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 สมมติฐานท่ี 5 ผูน้  าชุมชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนท่ีต่างกัน มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัยิ่งทาง

สถิติท่ีระดบั 0.01 ซ่ึงเป็นการยอมรับสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 6 ผูน้  าชุมชนท่ีมีระยะเวลาอยู่อาศยัในชุมชนท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แตกต่างกันอย่างไม่มี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 7 ผูน้  าชุมชนท่ีมีต าแหน่งในหมู่บา้นท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัยิ่งทาง

สถิติท่ีระดบั 0.01 โดยท่ีผูน้ าทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ียของบทบาทในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มากกว่า ผูน้  าทอ้งถ่ินและผูน้ าศาสนา ซ่ึงเป็นการ

ยอมรับสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 8 ผูน้  าชุมชนท่ีมีจ านวนคร้ังของการไดอ้บรมท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมีส่วน

ร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ แตกต่างกันอย่างมี

นยัส าคญัยิง่ทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ซ่ึงเป็นการยอมรับสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 9 ผูน้  าชุมชนท่ีมีจ านวนแหล่งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีต่างกนั มีบทบาทในการมี

ส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอยา่งไม่มี

นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 

 สมมติฐานท่ี 10 ผูน้  าชุมชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีต่างกนั มีบทบาทในการ

มีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แตกต่างกนัอยา่งไม่

มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐาน 

 5.1.5 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 ปัญหาและอุปสรรคของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ

เยาวชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามให้ความเห็นรวม 247 คน คิด

เป็นร้อยละ 61.8 ของผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

  1) ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ พบวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ผูป้กครองบาง

คนไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดในครอบครัว ผูน้ าบางคนไม่มีความ
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สามคัคีกนั ผูน้  าบางคนไม่ปฏิบติัตามต าแหน่งหนา้ท่ีของตนเอง มีผูมี้อ  านาจและผูมี้อิทธิพลในหมู่บา้น 

และปัญหายาเสพติดมีความเช่ือมโยงกบัสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัภาคใต ้

 2) ด้านการวางแผนด าเนินงาน พบว่าปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญคือ ยงัขาดการ

ประสานงานท่ีดีของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน ผูน้ าชุมชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือ

ในการประชุมวางแผนการด าเนินงาน เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางคนไม่จริงจงักบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

และการวางแผนในการด าเนินงานไม่ชดัเจนและไม่ต่อเน่ือง 

 3) ดา้นการด าเนินงาน พบวา่ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ผูป้กครองและเยาวชนไม่ให้

ความร่วมมือในการท ากิจกรรม การด าเนินงานตามกฎหมายไม่เขม้งวด ขาดงบประมาณในการจดั

กิจกรรม การด าเนินงานเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดไม่ต่อเน่ือง และหน่วยงานท่ีมา

ใหค้วามรู้เก่ียวกบัพิษภยัของยาเสพติดมีไม่เพียงพอ  

 4) ดา้นการติดตามประเมินผล พบว่าปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ ขาดการติดตาม

ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการติดตามประเมินผล ไม่มีการแจง้ผล

การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบ และการประเมินผลการด าเนินงานไม่ชดัเจน 

 

5.2 อภิปรายผล 
จากการศึกษาวิจยับทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม

เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อภิปรายผลดงัน้ี 
 1. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด ปัญหายาเสพติดและการป้องกนั พบวา่ผูน้ า

ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจระดับสูง  เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่า  ประเด็นท่ีผู ้ตอบ
แบบสอบถามมีความรู้ความเขา้ใจมากท่ีสุดคือ การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลดปัจจยั
เส่ียงท่ีจะน าไปสู่ปัญหายาเสพติดในชุมชน ผูเ้สพยาเสพติด คือ ผูป่้วยท่ีตอ้งให้โอกาสและไดรั้บการ
บ าบดัรักษาอย่างถูกตอ้ง การจดัให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผ่อน
หย่อนใจเป็นการสร้างปัจจยัหลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด การเสพยาเสพติดท าให้มีพฤติกรรม
กา้วร้าวและท าให้สมองถูกท าลาย ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือ การท่ีชุมชนตระหนกั
ถึงปัญหาและร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา การเสพยาเสพติดโดยใช้เข็มฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตุท าให้ติด
เช้ือเอดส์ได้ การประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสายหรือหอกระจายข่าวเป็นวิธีหน่ึงในการสร้าง
จิตส านึกท่ีดีแก่เยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งมีการประสานควา
เช่ือมโยงกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐ องคก์รประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือมาใช้



117 

 

 

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติดหมดส้ินไปอยา่งย ัง่ยืน หาก
ครอบครัวเข้มแข็ง ยาเสพติดก็จะเขา้สู่ครอบครัวนั้นได้ยาก การลองใช้ยาเสพติดเพียงคร้ังเดียวมี
โอกาสท าใหติ้ดยาเสพติดได ้การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียงทาง
หน่ึงยาเสพติดหมายถึงสารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ ผูเ้สพยาเสพ
ติด ควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่ง และประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบั
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดควรปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงคลอ้งกบังานวิจยัของวิเชียร 
หอมนาน (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของผูน้ าชุมชนในการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดตามแผนปฏิบติัการรวมพลงัทั้งชาติไทย ขจดัยาเสพติด ผลการศึกษาพบวา่ผูน้ าชุมชน
มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัยาเสพติดอยู่ในระดบัสูง ผลการศึกษาพบว่า ยาเสพติดท าให้ผูเ้สพมี
พฤติกรรมกา้วร้าว ท าลายสมองและสมองจะเส่ือมอยา่งถาวร การจดักิจกรรมในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง
เป็นวธีิหน่ึงในการสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่เยาวชนใหห่้างไกลจากยาเสพติด การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดจะตอ้งมีการประสานงานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนภายนอกและ
ประชาชน เพื่อระดมความร่วมมือมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยาเสพติดหมายถึงสารหรือยาท่ีอาจ
เป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือการสังเคราะห์ การลองยาเพียงคร้ังเดียวไม่ท าให้ติดได ้งานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติด เป็นเร่ืองท่ีอนัตรายเกินไปควรปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น 
ผูท่ี้เคยติดยาเสพติดหรือเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดเป็นบุคคลอนัตรายไม่ควรเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ยอีกต่อไป 
การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นไม่ได้เป็นการลดปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนซ่ึงอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นกนั 

 2. บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชน
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ ส าหรับดา้นท่ีมีบทบาทในระดบั
ปานกลาง ได้แก่ ด้านการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม  ด้านการด าเนินงานและด้านการติดตาม
ประเมินผล   

ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเม่ือพิจารณาแยกเป็น
รายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีผูน้  าชุมชนมีค่าเฉล่ียของบทบาทดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุมากท่ีสุด คือการ
มีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์ถึง
สภาพปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา
ยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับน้อยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการ
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รวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงษภ์คั  เทพวงศ ์ได้
ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแผนปฏิบติัการรวมพลงั
ไทยทั้งชาติ ขจดัยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ประชาชน
ในหมู่บา้นหาดบา้ย บา้นก่ิวกาญจน์ บา้นห้วยเยน็ บา้นม่วงกาญจน์ ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
นอ้ย ค่าเฉล่ีย 2.29 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า มีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดใน
ชุมชนรองลงมา มีส่วนร่วมในการประชุมวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมใน
การประชุมวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผูติ้ด 
ผูเ้สพ ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน  

ดา้นการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายา
เสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / วิธีการแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน รองลงมามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงานหรือโครงการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา การมี
ส่วนร่วมประชุมวางแผนงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน เคยร่วมมือกบักลุ่มหรือ
หน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชนเพื่อวางแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และประเด็นท่ีมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงษภ์คั  เทพวงศ ์ไดศึ้กษาเร่ือง การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามแผนปฏิบติัการรวมพลงัไทยทั้งชาติ ขจดัยา
เสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนในหมู่บา้นหาดบา้ย 
บา้นก่ิวกาญจน์ บา้นห้วยเยน็ บา้นม่วงกาญจน์ ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย ค่าเฉล่ีย 2.02 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / วิธีการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมา มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนงานการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน เคยร่วมมือกบักลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชน เพื่อวางแผนงาน
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกับแผนงานหรือกิจกรรมการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมในการเสนอแผนงานหรือโครงการเพื่อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาตาม 

ดา้นการด าเนินงานบทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม
เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
คือ เคยเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน รองลงมาเคยร่วม
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน เคยร่วมเป็นเวร
ยามเฝ้าระวงัชุมชนให้ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดคือ
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เคยร่วมใหข้อ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย เคยร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
ในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
พงษ์ภคั  เทพวงศ์ ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตาม
แผนปฏิบติัการรวมพลงัไทยทั้งชาติ ขจดัยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ผล
การศึกษาพบว่าประชาชนในหมู่บ้านหาดบ้าย บา้นก่ิวกาญจน์ บ้านห้วยเย็น บา้นม่วงกาญจน์ ใน
ภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 2.61 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า เคยร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน รองลงมา เคยร่วมให้
ขอ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย เคยร่วมกิจกรรมเป็นเวรยามเฝ้า
ระวงัชุมชนให้ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด เคยเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชน เคยร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน เคยมีส่วนร่วมในการติดตามพฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้เคยติด / เสพยาเสพติดไม่ให้หวน
ไปใชย้าเสพติด 

ดา้นการติดตามประเมินผล บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดคือ เคยมีส่วนร่วมในการติดตามพฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวน
กลบัไปใชย้าเสพติด การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด การมีส่วนร่วมในการประเมินผลด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วม
ในการประเมินสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน และประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบันอ้ยท่ีสุดคือมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพติด/ผูเ้คยติดซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของพงษ์ภคั  เทพวงศ ์ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดตามแผนปฏิบติัการรวมพลงัไทยทั้งชาติ ขจดัยาเสพติด กรณีศึกษา อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
ผลการศึกษาพบว่าประชาชนในหมู่บา้นหาดบา้ย บา้นก่ิวกาญจน์ บา้นห้วยเยน็ บา้นม่วงกาญจน์ ใน
ภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัน้อย ค่าเฉล่ีย 1.86 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลพฤติกรรมผูเ้คยติด / เสพยาเสพติด รองลงมา มีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ความ
รุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด มีส่วนร่วมในการประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

  3. ผลการทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทของผูน้ า
ชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ 
ต าแหน่งทางสังคม รายไดต่้อเดือน และการไดรั้บการอบรมความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ควรมีการก าหนดนโยบายการป้องกนั บ าบดั และฟ้ืนฟูเยาวชนท่ีติดยาเสพติดท่ีมีความ

หลากหลาย ต่อเน่ืองและสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี 

 2. ควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมและจูงใจให้ผูน้  าชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายา

เสพติดอยา่งจริงจงั 

 3. ควรสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างภาครัฐ ภาค

ประชาสังคม ทอ้งถ่ิน และเยาวชน   

 ข้อเสนอเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป      

 1. ศึกษาแนวทางการป้องกนั บ าบดั และฟ้ืนฟูเยาวชนท่ีติดยาเสพติดท่ีมีความหลากหลาย

และมี ความต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบัพื้นท่ีในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

 2.ศึกษา แนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายและมาตรการบงัคบัทางสังคมควบคู่กนัในการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่มเยาวชน 

 3. ศึกษาการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม ในการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดระหวา่งภาครัฐ ภาคประชาสังคม ทอ้งถ่ิน และเยาวชน   
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1. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมบติั โยธาทิพย ์ อธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ภาคผนวก ข. 
แบบส ารวจความเทีย่งตรงเชิงเนือ้หาของแบบสอบถาม (IOC)ดัชนีความสอดคล้อง 

พิจารณาแบบสอบถามส าหรับการวจิยัเร่ือง บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลุ่ม
เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  หาค่าดชันี ความสอดคลอ้ง (IOC) ของผูเ้ช่ียวชาญ เป็นดงัน้ี 

 
นิยามศัพท์ของแต่ละตัวช้ีวดั 

 
ข้อความ 

คะแนน 
ความคิดเห็น 

+1 0 -1 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและ
การป้องกนั หมายถึง ความรู้ความเขา้ใจของผูน้ า
ชุมชนเก่ียวกับปัญหายาเสพติดต่อผลท่ีเกิดจาก
การ รับสาร เสพติด เข้า สู่ ร่ า งกายของผู ้เสพ 
ก่อให้เกิดอาการต่างๆ เช่น คุ้มคลั่ง สมองถูก
ท าลาย ท าให้มีพฤติกรรมท่ีก้าวร้าว จากฤทธ์ิยา
เสพติดทุกประเภท และเม่ือเสพแล้วจะท าให้มี
ความรู้สึกอยากลองเสพซ ้ า และน าไปสู่การติด
โรค อ่ืนๆจึง มีความจ า เ ป็น ท่ีจะต้องหาแนว
ทางแกไ้ขและป้องกนัโดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วน 
จดัท าโครงการ บ าบดัรักษา ผูเ้สพ/ติด ยาเสพติด 
โดยเฉพาะครอบครัวจะต้องอบรมบ่มเพาะให้
เยาวชนไดรั้บความอบอุ่นเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาใน
อนาคต 
 

1.ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จาก
ธรรมชาติหรือจากการสังเคราะห์ 

   

2. การลองใชย้าเสพติดเพียงคร้ังเดียวมีโอกาสท าให้ติด
ยาเสพติดได ้

   

3. ผูเ้สพยาเสพติด คือผูป่้วยท่ีตอ้งให้โอกาสและไดรั้บ
การบ าบดัรักษาอยา่งถูกตอ้ง 

   

4. การเสพยาเสพติดท าให้มีพฤติกรรมกา้วร้าว และท า
ใหส้มองถูกท าลาย 

   

5. การเสพยาเสพติดโดยใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตุ
ท าใหติ้ดเช้ือเอดส์ได ้

   

6. การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บา้นเป็นการลด
ปัจจยัเส่ียงท่ีจะน าไปสู่ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   

7. การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นร้ัว
ป้องกนัยาเสพติดทางหน่ึง 

   

8. หากครอบครัวเขม้แขง็ ยาเสพติดก็จะเขา้สู่ครอบครัว
นั้นไดย้าก 

   

9. การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย หรือหอ
กระจายข่าว เป็นวิธีหน่ึงในการช่วยสร้างจิตส านึกท่ีดี
แก่เยาวชนใหห่้างไกลจากยาเสพติด 

   

10. การจัดให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น สนาม
กีฬาและสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจเป็นการสร้างปัจจยั
หลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด 

   

11. การแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องมีการประสาน
ความเ ช่ือมโยงกับหน่วยงานทั้ งภาครัฐ  องค์กร
ประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความร่วมมือ
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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นิยามศัพท์ของแต่ละตัวช้ีวดั 

 
ข้อความ 

คะแนน 
ความคิดเห็น 

+1 0 -1 
 12. ประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดควรปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   

13. ผูเ้สพยาเสพติด ควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมาย 
เพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่ง 

   

14. ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือ  การท่ี
ชุมชนตระหนกัถึงปัญหาและร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา 

   

15. การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าให้ยาเสพติด
หมดส้ินไปอยา่งย ัง่ยนื 

   

บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดของเยาวชนสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

- ด้ า นก า รค้นห า ปัญห า และส า เ ห ตุ 
หมายถึง ผู ้น าชุมชนมีส่วนร่วม รวบรวมข้อมูล 
ส ารวจ ออกแบบ วิเคราะห์และแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัสภาพปัญหาเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

1. ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม
ออกแบบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการส ารวจสภาพปัญหายา
เสพติดในชุมชน 

 
 

 
 

 
 

2. ท่านมีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน 

   

3. ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพ
ปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด 

   

4. ท่านมีส่วนร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหายาเสพติดท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน 

   

5. ท่านมีส่วนร่วมรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพ
ติดในชุมชน 

   

- ด้านการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม
หมายถึง ผู ้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุม
วางแผนและ ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆเพื่อ
เสนอแนะความคิดเห็นในการตดัสินใจหาแนวทาง
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
                    

6. ท่านมีส่วนร่วมประชุมวางแผนงานการป้องกนัและ
แกไ้ข 
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

 
 

 
 

 
 

7. ท่านมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / 
วธีิการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   

8. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงานหรือ
โครงการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
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นิยามศัพท์ของแต่ละตัวช้ีวดั 

 
ข้อความ 

คะแนน 
ความคิดเห็น 

+1 0 -1 
- ด้านการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม

หมายถึง ผู ้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการประชุม
วางแผนและ ร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆเพื่อ
เสนอแนะความคิดเห็นในการตดัสินใจหาแนวทาง
ป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด                    

9. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับแผนงาน
หรือกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ข   ปัญหายาเสพติด 

 
 

 
 

 
 

10. ท่ านเคยร่วมมือกับกลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆ
ภายนอกชุมชนเพื่อวางแผนงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

   

      -     ดา้นการด าเนินงานหมายถึง ผูน้ าชุมชนมี
ส่วนร่วม เป็นคณะกรรมการ คณะท างานเฝ้าระวงั
ชุมชนโดยจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารยาเสพติด และเป็นส่วนหน่ึงในการมีส่วน
ร่วมสรุปผลการด าเนินงานกับเจ้าหน้าท่ีในการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

11. ท่านไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด 
ในชุมชน 

 
 

 
 

 
 

12. ท่านได้ร่วมเป็นคณะท างานเฝ้าระวงัชุมชนให้
ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด 

   

13. ท่านได้เข้าร่วมประชาสัมพนัธ์ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   

14. ท่านได้เข้าร่วมจดักิจกรรมเก่ียวกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   

15. ท่านไดเ้ขา้ร่วมสรุปผลการด าเนินงานกบัเจา้หนา้ท่ี
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

   

    -    ดา้นการติดตามประเมินผล หมายถึง ผูน้ า
ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผน ออกแบบ ติดตาม
ประเมินผลในการด าเนินงานและเก็บขอ้มูลโดย
น าข้อมู ลมาวิ เ คราะ ห์ เพื่ อน า เสนอผลการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด 

16. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนประเมินผลการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   

17. ท่านมีส่วนร่วมในการออกแบบประเมินผลการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   

18. ท่านมีส่วนร่วมในการเก็บขอ้มูลผลการด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   

19. ท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลผลการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   

20. ท่านมีส่วนร่วมในการน าเสนอผลการด าเนินงาน
แกไ้ขปัญหายาเสพติด  
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ภาคผนวก ค. 

แบบสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 

งานวจัิยเร่ือง บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์                          
ช่ือ…………………………………………สกุล……………….................................... 
ต าแหน่ง………………..………………………...................หน่วยงาน
................................………………….…..… 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเป็นผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต…้……………ปี  

ตอนที ่2 ประเด็นการสัมภาษณ์ บทบาทผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
เยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
1.การมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุ 

1.1 การส ารวจสภาพปัญหายาเสพติดของเยาวชนในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

1.2 การประชุมวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
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1.3 การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

1.4 การประชุมวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

 
1.5 การรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน

..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 
2. การมีส่วนร่วมในด้านการวางแผนด าเนินงานกจิกรรม 

2.1 การประชุมวางแผนงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
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2.2 การเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง / วธีิการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

2.3 การเสนอแนะแผนงานหรือโครงการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

2.4 การตดัสินใจเก่ียวกบัแผนงานหรือกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 

 
2.5 การร่วมมือกบักลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆภายนอกชุมชนเพื่อวางแผนงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
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3. การมีส่วนร่วมในด้านการด าเนินงาน 
 3.1 การร่วมกิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน

..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 

 3.2 การร่วมเป็นเวรยามเฝ้าระวงัชุมชนใหป้ลอดภยัจากปัญหายาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 

 3.3 การร่วมประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 

 3.4 การร่วมใหข้อ้มูลข่าวสารแก่เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 
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 3.5 การร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการติดตามสอดส่องบุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่า
สงสัยในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 
4. การมีส่วนร่วมในด้านการติดตามประเมินผล 

 4.1 การติดตามพฤติกรรมและช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ใหห้วนกลบัไป
ใชย้าเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 

 4.2 การประเมินผลการป้องกนักลุ่มผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………… 

             4.3 การประเมินผลพฤติกรรม ผูเ้สพยาเสพติด/ผูเ้คยติดยาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
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 4.4 การประเมินสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 

 4.5 การประเมินผลด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
..............................................................………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………… 
 
ตอนที ่3  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
1.  ท่านพบปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง 

1) ดา้นการศึกษาสภาพปัญหา 
……………………………………………........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………… 
 

2) ดา้นการวางแผนงาน 
………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………… 
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3) ดา้นการด าเนินงาน 
………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………… 

4) ดา้นการติดตามประเมินผล 
………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………… 

5) อ่ืนๆ 
………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
……………………… 

 
2. ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในชุมชน 
 
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………
…………………………………… 
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ภาคผนวก ง. 

แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 

เร่ือง 
บทบาทของผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของ 

เยาวชนในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามชุดน้ีประกอบดว้ย 4 ตอน   

  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ตอนท่ี 2 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหายาเสพติดและการป้องกนั 

  ตอนท่ี 3 บทบาทของผูน้ าชุมชนในการมีส่วนร่วมการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเยาวชนใน 

                                         สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   

ตอนท่ี 4  ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 2. การตอบแบบสอบถามให้ท่านท าเคร่ืองหมาย  ลงใน        หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัตวัท่านหรือท่ี
ท่านเห็นวา่ถูกตอ้ง หรือเติมท าลงในช่องวา่งท่ีก าหนดให้ 

 3.การตอบค าถามจะไม่มีผลต่อท่านประการใดแต่จะน าไปวิเคราะห์ภาพรวมเพื่อน าไปใช้ในการ

จดัท าแผนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อไป จึงใคร่ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามให้ครบทุกขอ้ตาม

ความเป็นจริง 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูน้ าชุมชน 
ค าช้ีแจงโปรดตอบค าถามต่อไปน้ีโดยท าเคร่ืองหมาย ลงใน    หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัตวัท่าน  ตาม
ความเป็นจริง  
 
1.เพศ  1.   ชาย                 2.  หญิง 
 
2.อาย ุ  1.  ต  ่ากวา่  21  ปี 4.  41 - 50 
  2.  21 - 30  5.  51 - 60 
  3.  31 – 40               6.  มากกวา่  60   ปี 
 
3.ศาสนา 1.   อิสลาม    2.   พุทธ    3.   คริสต ์     4.   อ่ืนๆ 

4. สถานภาพสมรส  1.  โสด  2.   สมรส 
               3.  หยา่ร้าง           4.   แยกกนัอยู ่ 
               5.  ม่าย 
5. ระดบัการศึกษา 1.  ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ   5.   อนุปริญญา /เทียบเท่า 
                2.  ประถมศึกษา                6.   ปริญญาตรี 
   3.  มธัยมศึกษาตอนตน้  7.   สูงกวา่ปริญญาตรี 
   4.  มธัยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 8.   อ่ืนๆ โปรดระบุ………… 
6. อาชีพ 

  1.  นกัเรียน / นกัศึกษา                5.  ลูกจา้ง / อตัราจา้ง 
  2.  เกษตรกรรม/ท าสวน /เล้ียงสัตว ์  6.  รับจา้งทัว่ไป 

3.  ธุรกิจส่วนตวั    7.  คา้ขาย   
4.  พนกังานราชการ / เจา้หนา้ท่ีของรัฐ/               8.  อ่ืนๆ โปรดระบุ…… 
           ขา้ราชการ      

7. รายไดต่้อเดือน  

1.  ไม่เกิน 5,000 บาท  4.  15,001 – 20,000 บาท 
  2.  5,001 – 10,000  บาท 5.  มากกวา่ 20,000  บาท 
  3.  10,001 – 15,000 บาท 6.  อ่ืนๆ โปรดระบุ………… 
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8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

  1.  ไม่เกิน 10  ปี  3.  21 - 30   ปี 
2.  10 - 20  ปี                         4.  มากกวา่  30   ปี 

 
9. ปัจจุบนัท่านด ารงต าแหน่งใดในชุมชน   

 1.  นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล / นายกเทศมนตรี 
 2.  รองนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล / รองนายกเทศมนตรี 
 3.  ผูน้  าศาสนา    
 4.  ก านนั     
 5.  ผูใ้หญ่บา้น 
 6.  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายรักษาความสงบ    
  
10. ท่านเคยไดรั้บการอบรมความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดหรือไม่ 

1.  ไม่เคย   
2.  เคย 1 - 2 คร้ัง 
3.  เคย 3  คร้ังข้ึนไป 

11. ท่านไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดก่ีแหล่ง………จากแหล่งใดบา้ง ( ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 

 1.  อินเตอร์เน็ต 
 2.  โทรทศัน์ 
 3.  วทิย ุ
 4.  หอกระจายข่าว 
 5.  แผน่พบั/เอกสาร/วารสาร/ป้ายประกาศ 
 6.  ผูน้ าชุมชน/เจา้หนา้ท่ีรัฐ/เพื่อนบา้น/ญาติพี่นอ้ง 
 
 
 



145 

 

 

 
 
 
 
ตอนที ่2ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัปัญหายาเสพติดและการป้องกนั 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย / ในช่องใช่ / ถา้ท่านเห็นดว้ยกบัขอ้ความ  

และกาเคร่ืองหมาย / ในช่องไม่ใช่  ถา้ท่านไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความ  
ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 

1.ยาเสพติดหมายถึงสารหรือยาท่ีเป็นผลิตภณัฑ์จากธรรมชาติหรือจากการ
สังเคราะห์ 

  

2.การลองใชย้าเสพติดเพียงคร้ังเดียวมีโอกาสท าใหติ้ดยาเสพติดได ้   
3.ผูเ้สพยาเสพติด คือ ผูป่้วยท่ีตอ้งให้โอกาสและได้รับการบ าบดัรักษาอย่าง
ถูกตอ้ง 

  

4.การเสพยาเสพติดท าใหมี้พฤติกรรมกา้วร้าวและท าใหส้มองถูกท าลาย   
5.การเสพยาเสพติดโดยใชเ้ขม็ฉีดยาร่วมกนัเป็นสาเหตุท าใหติ้ดเช้ือเอดส์ได ้   
6.การควบคุมแหล่งอบายมุขในหมู่บ้านเป็นการลดปัจจัยเส่ียงท่ีจะน าไปสู่
ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

  

7.การสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัวเป็นการป้องกนักลุ่มเส่ียงทาง
หน่ึง 

  

8.หากครอบครัวเขม้แขง็ ยาเสพติดก็จะเขา้สู่ครอบครัวนั้นไดย้าก   
9.การประชาสัมพนัธ์ผา่นเสียงตามสาย หรือหอกระจายข่าว เป็นวธีิหน่ึงในการ
ช่วยสร้างจิตส านึกท่ีดีแก่เยาวชนใหห่้างไกลจากยาเสพติด 

  

10.การจดัให้มีสวนสาธารณะสนามเด็กเล่น  สนามกีฬาและสถานท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจเป็นการสร้างปัจจยัหลกัเพื่อป้องกนัปัญหายาเสพติด 

  

11.การแก้ไขปัญหายาเสพติดจะต้องมีการประสานความเช่ือมโยงกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรประชาชนและเอกชนภายนอกเพื่อระดมความ
ร่วมมือมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  

12.ประชาชนไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดควรปล่อยให้
เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

  

13.ผูเ้สพยาเสพติด ควรไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายเพื่อไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่ง   
14.ตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการเอาชนะยาเสพติดคือ  การท่ีชุมชนตระหนกัถึงปัญหา   
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และร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหา 
15.การรวมพลงัทุกภาคส่วน สามารถท าใหย้าเสพติดหมดส้ินไปอยา่งย ัง่ยนื   

 
 
 
ตอนที ่ 3  บทบาทผู้น าชุมชนในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ 
ค าช้ีแจง   กรุณาท าเคร่ืองหมาย / ตรงช่องท่ีตรงกบัระดบัการมีส่วนร่วมของท่าน 

 

ข้อความ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุ 

1.ท่านมีส่วนร่วมในการส ารวจสภาพปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน 

     

2.ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์ถึงสภาพ

ปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

     

3.ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหายาเสพติด 

     

4.ท่านมีส่วนร่วมในการประชุมวิเคราะห์หาสาเหตุ

ของปัญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

     

5.ท่านมีส่วนร่วมในการรวบรวมขอ้มูลผูเ้สพ ผูติ้ด 

ผูค้า้ยาเสพติดในชุมชน 

     

ด้านการวางแผนด าเนินงานกิจกรรม 

6.ท่านมีส่วนร่วมประชุมวางแผนงานการป้องกัน

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     

7.ท่านมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทาง 

/ วธีิการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     

8.ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแผนงานหรือ

โครงการเพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหา 
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9.ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกับแผนงาน

หรือกิจกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

     

10.ท่านเคยร่วมมือกับกลุ่มหรือหน่วยงานต่างๆ

ภายนอกชุมชนเพื่อวางแผนงานป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด 

     

 

ข้อความ ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

ด้านการด าเนินงาน 

11.ท่านเคยเขา้ร่วมกิจกรรมรณรงคป้์องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     

12.ท่านเคยร่วมเป็นเวรยามเ ฝ้าระวัง ชุมชนให้

ปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด 

     

13.ท่านเคย ร่วมประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่ าวสาร

เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

ชุมชน 

     

14.ท่านเคยร่วมให้ข้อมูลข่าวสารแก่ เจ้าหน้า ท่ี

เก่ียวกบับุคคลต่างๆท่ีมีพฤติกรรมน่าสงสัย 

     

15.ท่านเคยร่วมกบัเจา้หน้าท่ีในการติดตามสอดส่อง

บุคคล พาหนะหรือสถานท่ีน่าสงสัยในชุมชน 

     

ด้านการติดตามประเมินผล 

16.ท่านเคยมีส่วนร่วมในการติดตามพฤติกรรมและ

ช่วยเหลือผูท่ี้เคยเสพ/ติดยาเสพติดไม่ให้หวนกลบัไป

ใชย้าเสพติด 

     

17.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการป้องกนักลุ่ม

ผูมี้โอกาสเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 

     

18.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลพฤติกรรม ผู ้      
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เสพยาเสพติด/ผูเ้คยติด 

19.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ความ

รุนแรงของปัญหายาเสพติดในชุมชน 

     

20.ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลด าเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

     

 

ตอนที ่  4   ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
1.  ในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   ท่านพบ     ปัญหา
อุปสรรคอะไรบ้าง 
 1)  ด้านการศึกษาสภาพปัญหา 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
 2) ด้านการวางแผนงาน 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
 
 3 )ด้านการด าเนินงาน 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
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 4) ด้านการติดตามประเมินผล 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
 
  

5) อืน่ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

 
2. ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง  ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยนื 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
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ประวตัิคณะผู้วจิยั 

หัวหน้าโครงการวจัิย 

            1)  ช่ือ-สกุล  :  นายมะพาริ  กะมูนิง 

           2)   เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน : 3950500275951 

           3)   ต าแหน่งปัจจุบัน  :  อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์  

 ภาควชิาสงัคมศาสตร์  คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

                   4)  ทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก : บา้นเลขท่ี 17/1 หมู่ท่ี 2 ต าบลเปาะเส้ง อ าเภอเมือง        

จงัหวดัยะลา 95000  โทรศพัทมื์อถือ  081- 7677653  E-mail : ma_phari@hotmail.com 

                5)  ประวตัิการศึกษา  

ปีทีจ่บ 
ระดับปริญญา 

(ตรี โท ) 

อกัษรย่อ 

ปริญญา 
สาขาวชิา วชิาเอก ช่ือสถาบัน ประเทศ 

2546   ปริญญาตรี ศศ.บ. รัฐศาสตร์  บริหารรัฐกิจ   มหาวทิยาลยัรามค าแหง          ไทย 

2551 ปริญญาโท รป.ม. รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง ไทย 

   

         6)  สาขาวชิาการทีม่ีความช านาญ  (อาจแตกต่างจากวุฒิการศึกษา) :  รัฐศาสตร์    

การวจิยัสังคมศาสตร์  การวจิยัเชิงคุณภาพและปริมาณ   

            7)  งานวจัิยที่ท าเสร็จแล้ว 

                  หัวหน้าโครงการวจัิย  

มะพาริ กะมูนิง (2554). การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในกระบวนการพฒันาชุมชน ต าบลละแอ 

  อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา ทุนอุดหนุนจากงบประมาณบ ารุงการศึกษา  

 ประจ าปีการศึกษา2553    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

 



 

 

นักวจัิยร่วมคนที ่ 1 

  1)  ช่ือ-สกุล  :  นายมารุยกีู  รานิง 

                       2)  รหัสประจ าตัวประชาชน : 3969900265846 

 3) ต าแหน่งปัจจุบัน  :  อาจารยพ์ิเศษเตม็เวลา ประจ าหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ 

ภาควชิาสังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ หาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

        4)  ทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก : บา้นเลขท่ี 75 ซอยเทศบาล 6 ต าบลบางนาค อ าเภอ

เมือง จงัหวดันราธิวาส 96000 โทรศพัท ์081-6794172   e-mail : afgee@hotmail.com   

                            5)  ประวตัิการศึกษา  

ปีทีจ่บ ระดับปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษรย่อ 

ปริญญา 

สาขาวชิา วชิาเอก ช่ือสถาบัน ประเทศ 

2546   ปริญญาตรี ศศ.บ. กฎหมาย   กฎหมายอิสลาม มหาวทิยาลยัอิสลามยะลา          ไทย 

2553 ปริญญาตรี น.บ. นิติศาสตร์ นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช 

ไทย 

2551 ปริญญาโท         รป.ม.       รัฐประศาสนศาสตร์   รัฐประศาสนศาสตร์    มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

วทิยาเขตหาดใหญ่ 

ไทย 

       

  6)  สาขาวชิาทีม่ีความช านาญ (อาจแตกต่างจากวุฒิการศึกษา) รัฐประศาสน

ศาสตร์ กฎหมายอิสลามนิติศาสตร์ การวิจยัสังคมศาสตร์ทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ 

7)  งานวจัิยที่ท าเสร็จแล้ว  

      

 

 

 



 

 

7.1 หัวหน้าโครงการ 

มารุยกีู  รานิง (2546).  การเกิดข้ึนและจุดยนือิสลามต่อการปล้นทรัพย์.สารนิพนธ์ศิลปศาสตร 

บณัฑิต มหาวทิยาลยัอิสลามยะลา. 

มารุยกีู  รานิง (2550).  บทบาทของมัสยดิในกระบวนการสร้างความเข้มแข้งให้กบัชุมชนเมือง  

กรณีศึกษาจังหวัดนราธิวาส.วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิตวทิยาเขตหาดใหญ่. 

นักวจัิยร่วมคนที ่2 

  1)  ช่ือ-สกุล  :  ดร.ตายดิูน  อุสมาน 

                       2)  เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน : 3969900038840 

 3)  ต าแหน่งปัจจุบัน  :  อาจารย ์ ประจ าหลกัสูตรพฒันาชุมชน ภาควชิา

สังคมศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

         4)  ที่อยู่ที่ติดต่อได้สะดวก : คณะมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

ยะลา หมายเลขมือถือ 089-7363707 

                5)  ประวตัิการศึกษา  

ปีทีจ่บ ระดับปริญญา 

(ตรี โท เอก) 

อกัษรย่อ 

ปริญญา 

สาขาวชิา วชิาเอก ช่ือสถาบัน ประเทศ 

2532   ปริญญาตรี คบ. วทิยาศาสตร์   วทิยาศาสตร์ทัว่ไป วทิยาลยัครูยะลา          ไทย 

2535 ปริญญาโท M.Sc. Management 
Educational 

Management 

Central  Luzon 

University 

State The 

Philippines 

2537 ปริญญาเอก Ph.D. Rural Development Rural Development 
Central  Luzon 

University 

State The 

Philippines 

       

  6)  สาขาวชิาทีม่ีความช านาญ (อาจแตกต่างจากวุฒิการศึกษา) การบิหารการศึกษา 

การพฒันาชนบท การวจิยัเชิงคุณภาพ และสังคมมุสลิม 



 

 

7)  งานวจัิยที่ท าเสร็จแล้ว  

    7.1  หวัหนา้โครงการ 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2544.  ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังโรงเรียนอนุบาลสาธิตอิสลาม 

 ในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์   วิทยา เขตปัตตานี   วิทยาลัย อิสลามศึกษา  

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2545.  บทบาทของครูเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนราธิวาส 

 ต่อการพฒันาชนบท  วทิยาลยัอิสลามศึกษา  าวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

ตายดิูน  อุสมาน.  2547.  ความคาดหวังของผู้ปกครองทีม่ีต่อโครงการอบรมจริยธรรม  ฟัรดูอิน 

 (ต าดี ก า )ของส า นักงานวิ ช าการและบ ริการ ชุมชน   วิทย าลัย อิสลาม ศึกษา  

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี. 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2545.  การบริหารมัสยดิในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้วทิยาอิสลามศึกษา 

 มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี 

ตายดิูน  อุสมาน.  2547.  Islamic  Education  in  Southern  Asia : A  Preliminary  Overview. 

   Northern  Illinois  University,U.S.A. 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2550.  การจัดการซากาตในส่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้วทิยาลยัอิสลาม 

 ศึกษามหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2552.  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนตาดีกาในจังหวัดนราธิวาส 

   วทิยาอิสลามศึกษามหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี 

    7.2  นกัวจิยัร่วม 

ตายดิูน  อุสมาน  และคระ.  2547.  บทบาทของเกษตรต าบลและพฒันากรต าบลในจังหวัดชายแดน 

 ภาคใต้  ในการพัฒนาเศรษฐกิจ   วิทยาลยัอิสลามศึกษามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์  

วทิยาเขตปัตตานี 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2548.  ระบบสวัสดิการในชุมชนมุสลิม  กรณกีารจ่ายซากาตในกลุ่ม 

 ออมทรัพย์อิสลาม  วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขต

ปัตตานี 

 



 

 

ตายดิูน  อุสมาน  และคณะ.  2548.  ความต้องการทีแ่ท้จริงของประชาชนในสามจังหวัดชายแดน 

 ภาคใต้  วทิยาลยัอิสลามศึกษา มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วทิยาเขตปัตตานี 
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