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This research is aimed to 1) study the level of leadership of school administrators 

following the perceptions of teachers in Takbai district under the Office of Narathiwat Primary 
Schools Area-Zone 2, 2) study the level of duties of school administrators following the 
perceptions of teachers in Takbai district under the Office of Narathiwat Primary Schools Area-
Zone 2, and 3) study the relationship between the leadership and the duties of school 
administrators following the perceptions of teachers.  Sampling groups utilized in this research 
are the teachers totaling 136 persons from the primary schools in Takbai district.  The tool 
utilized for collecting the data is a set of questionnaires to analyze the statistical data, percentages, 
means, frequencies, standard deviations, and Pearson’s  product  moment correlation  coefficient. 
 
 It has found that: 

1. The level of leadership of school administrators following the perceptions of teachers 
and academic personnel in Takbai district under the Office of Narathiwat Primary Schools Area-
Zone 2 in general and sides stay at a high level in every side. 

2. The level of duties of school administrators following the perceptions of teachers in 
Takbai district under the Office of Narathiwat Primary Schools Area-Zone 2 in general and sides 
stay at a high level. 



 

 

 

ช 
3. The relationship between the leadership and the duties of school administrators 

following the perceptions of teachers in Takbai district under the Office of Narathiwat Primary 
Schools Area-Zone 2 in general is related in a high level with statistical significance at 0.01.  
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บทที่  1 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
   การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขโดยผ่าน
กระบวนการทางการศึกษานั้น ควรตั้งอยู่บนหลักการที่เน้นการพัฒนาที่สมบูรณ์รอบด้าน               
ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและสังคม มีความเพียบพร้อมไปด้วยคุณธรรมจริยธรรม                 
ดังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 มาตรา 80 ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน
ว่า “รัฐต้องด าเนินการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ     
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติ ก าหนด
กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา        
ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย      
มีระเบียบวินัย  ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข” ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พุทธศักราช 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  2)พุทธศักราช 2545 ที่ระบุหลักของการจัด
การศึกษาในหมวด  1 มาตรา 6 ความว่า “การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน    
การด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข”และหมวด 4 มาตรา  30 กล่าวว่า              
“ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพร่วมทั้งการส่งเสริมให้ผู้สอน
สามารถค้นคว้าอิสระเพื่อพัฒนาเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา”   

ทั้งนี้ในมาตรา 39 ยังได้กล่าวว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารแล ะการจัด
การศึกษา ทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ
และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”  (พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช, 2542 : 3-9) การกระจายอ านาจดังกล่าวส่งผลให้ผู้บริหารสถาน           
มีบทบทหน้าที่ในการบริหารงานของสถานศึกษาได้อย่างเต็มที่ซึ่งได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 39 สถานศึกษาและส่วนราชการ    
ตามมาตรา 34 (2) มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ให้เป็นของส่วนราชการน้ัน ๆโดยให้มี
ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และมีอ านาจหน้าที่ 4 ด้าน ได้แก่ (1) บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนราชการให้เป็นไปตาม



2 
 

 

กฎหมาย  กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทาวส่วนราชการและของสถานศึกษาและส่วนราชการรวมทั้ง
นโยบายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาและส่วนราชการ  (2) ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอ่ืนของสถานศึกษา
หรือส่วนราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ  (3) เป็นผู้แทนของ
สถานศึกษาหรือส่วนราชการในกิจการทั่วไป รวมทั้งการจัดท านิติกรรมสัญญาในราชการของ
สถานศึกษาหรือส่วนราชการตามวงเงินงบประมาณหรือส่วนราชการได้รับมอบอ านาจ  (4) จัดท า
รายงานประจ าปีเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

การกระจายอ านาจการตัดสินใจให้กับผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับนักเรียนได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู ผู้ปกครอง และชุมชนมากที่สุดได้ให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการศึกษาซึ่งแนวคิด
ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน( School base -Management)หรือ
ให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางในการบริหารงานโดยตรง ซึ่งให้สถานศึกษามีความอิสระคล่องตัวใน
การบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป เปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การบริหารงานให้เป็นไปในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา 
โดยเชื่อว่าการตัดสินใจที่ดีที่สุด คือ การตัดสินใจโดยคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดและมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
นักเรียนมากที่สุด  (อุทัย บุญประสริฐ, 2546 : 2) การที่สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารจัดการจะ
เป็นการเสริมสร้างภาวะผู้น าระดับสถานศึกษาเพื่อรวมพลังในการพัฒนาโดยอาศัยอ านาจการ
กระจายให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีโอกาสในการเข้าร่วมตัดสินใจทั้งผู้บริหาร ผู้สอน ผู้ปกครอง ผู้เรียน 
และสมาชิกของชุมชน เพื่อให้การบริหารจัดการนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
คุณภาพกับงานหรือกิจกรรมนั้นๆ (สันติ บุญภิรมย์,2553 : 11) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาจึงเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาและอีกหลายฝ่าย       
ที่จะต้องรับผิดชอบท าหน้าที่อย่างประสานสัมพันธ์กันกระบวนการจัดการศึกษาจึงต้องเน้น            
การมีส่วนร่วมของ ผู้ปกครอง ชุมชน รัฐ เอกชน  องค์กร ชมชุน สถาบันศาสนา สถานประกอบการ       
เป็นต้น แม้ว่าทุกฝ่ายจะมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาแต่คงจะปฏิเสธไม่ได้ว่าการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในระบบมีความจ าเป็นและเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ต้องได้รับการพัฒนาให้ด าเนินภารกิจ
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการบริหารสถานศึกษานับว่าเป็นเร่ืองที่ส าคัญ ที่จะท าให้การจัดการศึกษา   
มีคุณภาพ 

สถานศึกษาจึงเป็นองค์กรหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
ผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษามีประสิทธิผลเพราะ
ผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษาจะต้องรู้จักใช้ศาสตร์และศิลป์ใน            
การบริหารงานภายในสถานศึกษา(สมพงษ์ เกษมสิน,ม.ป.ป.  : 1) ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะที่
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เป็นผู้น าองค์การ  จึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีทักษะในการบริหารจัดการรู้จักใช้
เทคนิคทางการบริหารที่เหมาะสมกับสถานการณ์  ยึดหลักประชาธิปไตย  ตัดสินใจโดยใช้เหตุผลรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อื่นมีความสามารถในการร่วมท างานกับบุคคลฝ่ายต่าง  ๆ เปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการคิด  การท างาน  การวางแผน  และร่วมปฏิบัติ  ตลอดจนร่วม
ประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพในการปฏิบัติงานเพื่อให้สถานศึกษาได้รับความไว้วางใจจากสังคม
ในฐานะของสถานศึกษาที่มีคุณภาพ ตรงตามมาตรฐานที่สังคมยอมรับและคาดหวังอันจะก่อให้เกิด
ความร่วมมือ ระหว่างกลุ่มบุคคลฝ่ายต่างๆ โดยอาศัยความเป็นผู้น านี้เอง ผู้บริหารสถานศึกษาจึงควร
ที่จะสามารถรวบรวมพลังและใช้ประโยชน์ของคนให้ช่วยกันท างาน เพื่อผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ในการด าเนินงานของสถานศึกษา  

อ าเภอตากใบเป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดนราธิวาส ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากตัวเมืองนราธิวาส  35  
กิโลเมตร และห่างจากส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ที่เป็นต้นสังกัด
ประมาณ 35 กิโลเมตร เป็นอ าเภอที่ติดกับชายแดนประเทศมาเลเซีย ทิศเหนือ ติดจรดอ่าวไทย      
ทิศใต้ติดกับอ าเภอสุไหงโก-ลก และอ าเภอสุไหงปาดี ทิศตะวันตกติดกับอ าเภอสุไหงปาดีและ
อ าเภอเมืองนราธิวาส และทิศตะวันตะวันออกติดกับรัฐกลันตันของประเทศมาเลเซีย มีพื้นที่ราบ      
ที่เหมาะแก่การท าการเกษตร ประชาชนโดยมากจะมีอาชีพเพาะปลูก ท านาและบางส่วนเดินทางไป
ประกอบอาชีพในประเทศมาเลเซีย ส าหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในอ าเภอตากใบนั้น         
มีทั้งหมด 31 แห่ง นักเรียนส่วนใหญ่จะนับถือศาสนาอิสลาม ด้านครูผู้สอนนั้นจะเป็นกลุ่มบุคคล    
ในท้องถิ่นที่รับราชการมานานและส าหรับผู้บริหารจะเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
ต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลามาไม่น้อยกว่า  7 ปี เป็นบุคคลในพื้นที่และบุคคลนอกพื้นที่การบริหาร
การศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา จึงแตกต่างกันตามประสบการณ์ที่พบเจอ  เช่น  ผู้บริหาร
สถานศึกษาขาดความรู้ ความเข้าใจ ทั้งงานการบริหารและงานวิชาการ  พร้อมทั้งไม่มีภาวะผู้น า
ทางการบริหาร กล่าวคือ ผู้บริหารท างานคนเดียวมีความขัดแย้งในสถานศึกษา ไม่มีความสามารถ
ในการตัดสินใจและไม่มีหลักในการบริหารงาน เป็นต้น  (สันติ บุญภิรมย์, 2552 : 1) เป็นผลท าให้       
การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาถูกมองว่าขาดประสิทธิภาพไม่มีความเป็นผู้น า  
บริหารงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาไม่ประสบความส าเร็จเพราะสถานศึกษาไม่มี
คุณภาพ  

จากการ พิจารณาผลการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการประกันคุณภาพ
การศึกษา(NT) ปีการศึกษา 2553 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่า คะแนนเฉลี่ยสาระวิชาคณิตศาสตร์ เท่ากับ 39.04 และคะแนนเฉลี่ยสาระวิชาภาษาไทย เท่ากับ 
37.77 ซึ่งคะแนนเฉลี่ยทั้ง 2 กลุ่มสาระต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยในระดับประเทศและจากผลการทดสอบ
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ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน  (O-NET) ปีการศึกษา 255 3 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า คะแนนเฉลี่ยสาระภาษาไทย คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และ
ภาษาอังกฤษ เท่ากับ 29.65, 36.71, 35.41 และ 34.17 ตามล าดับ ซึ่งคะแนนเฉลี่ยทั้ง 4 กลุ่มสาระ วิชา
ต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยในระดับประเทศ ซึ่งเป็นข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จ าเป็นต้องปรับพฤติกรรมภาวะผู้น า(ส านักพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต้,255 4) ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารศึกษาเน่ืองจากงาน
ตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษานั้นจะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องกัน   

จากสาเหตุดังกล่าว  ผู้ค้นคว้าอิสระซึ่งเป็นครูผู้สอนในอ าเภอตากใบจึงสนใจที่จะศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ว่ามีระดับภาวะผู้น าในการบริหารงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการปฏิบัติงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้าน    
การบริหารงานทั่วไปอย่างไรโดยใช้ทฤษฎีภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพและ
ศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ทั้งนี้เพื่อหา
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการค้นคว้าอิสระ      
      การค้นคว้าอิสระ เร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ผู้ค้นคว้าอิสระได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการค้นคว้าอิสระ  
3 ข้อ ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนใน
อ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
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ความส าคัญของการค้นคว้าอิสระ 
การค้นคว้าอิสระเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 มีความส าคัญและประโยชน์ดังน้ี 

1. ท าให้ทราบระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 เพื่อที่ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าผลการค้นคว้าอิสระ
ไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของสถานศึกษาท าให้ครูผู้สอน
เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาได้อย่าง                   
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา          

2. ท าให้ทราบระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 และสามารถใช้ผลการค้นคว้าอิสระเป็นแนวทางในการพัฒนาภาวะ
ผู้น าของตนเองและบุคคลากรในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. ท าให้ทราบระดับความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ในการน าไปเป็นแนวทางใน       
การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
 

ขอบเขตของการค้นคว้าอิสระ 
ส าหรับการค้นคว้าอิสระเร่ืองนี้ผู้ค้นคว้าอิสระได้ก าหนดขอบเขตของการค้นคว้าอิสระ 3 

ด้าน ได้แก่ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เขตด้านเนื้อหา และขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
ดังนี ้
 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากรที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ คือ ครูผู้สอน ในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอ าเภอตากใบ  จ านวน 210 คน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 2   

1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ คือ ครูผู้สอน ในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2   
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โดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนโดยตรงกับจ านวน
ครูผู้สอนแต่ละสถานศึกษา แล้วเลือกตัวอย่างตามวิธีการสุ่มแบบง่าย( Simple Random Sampling)  
จากตารางเครจซี่มอร์แกน(ลัดดาวัลย์ เพชรโรจน์, 2550:264) จากประชากร  210 คนได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 136 คน 
 

2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
                  ขอบเขตด้านเนื้อหาของการค้นคว้าอิสระครั้งน้ีผู้ค้นคว้าอิสระมุ่งการศึกษาภาวะผู้น าใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ดังนี ้

2.1 ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของแบส  (Bass,1985 : 46 ; อ้างถึง
ในบัณฑิต แท่นพิทักษ์,2540 : 49)ได้แก่ 

2.1.1 ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน ประกอบด้วย 2 คุณลักษณะ คือ 
1) คุณลักษณะการสร้างรางวัลตามสถานการณ์ 
2) คุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย 

2.1.2 ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ ประกอบด้วย 4 คุณลักษณะ คือ 
1) คุณลักษณะความเสน่หา 
2) คุณลักษณะการดลใจ 
3) คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน 
4) คุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญา 

2.2 การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา  4 ด้าน(กระทรวงศึกษาธิการ
,2546 : 32-73)ได้แก่ 

2.2.1 ด้านวิชาการ 
2.2.2 ด้านงบประมาณ 
2.2.3 ด้านบริหารงานบุคคล  
2.2.4 ด้านบริหารงานทั่วไป 

 
3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

3.1   ข้อมูลทั่วไป คือ สถานภาพของครูผู้สอน จ าแนกเป็น 
3.1.1 เพศ 

1) ชาย 



7 
 

 

2) หญิง 
3.1.2 อายุ 

1) น้อยกว่า  30  ปี 
2) 30 – 40  ป ี
3) มากกว่า 40 ขึ้นไป 

3.1.3 ระดับการศึกษา 
1) ระดับปริญญาตรี 
2) สูงกว่าปริญญาตรี 

3.1.4 ประสบการณ์การท างาน 
1) 1–5 ปี 
2) 6–10 ปี 
3) 11 -20 ปี 
4) 21 ปีขึ้นไป 

3.2 ตัวแปรต้น คือ ภาวะผู้น า จ าแนกได้ 2 แบบ คือ   
3.2.1 ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน ประกอบด้วย 2 คุณลักษณะ ได้แก่  

1) คุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์ 
2) คุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย 

3.2.2 ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ ประกอบด้วย 4 คุณลักษณะ ได้แก่ 
1) คุณลักษณะความเสน่หา 
2) คุณลักษณะการดลใจ 
3) คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน 
4) คุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญา 

3.3 ตัวแปรตาม  คือ การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา                  
3.3.1 ด้านวิชาการ 
3.3.2 ด้านงบประมาณ 
3.3.3 ด้านบริหารงานบุคคล 
3.3.4 ด้านบริหารงานทั่วไป 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ระดับภาวะผู้น า หมายถึง ระดับของพฤติกรรมที่มีอิทธิพลในการจูงใจบุคคลอ่ืนในองค์การ 
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ให้ร่วมมือประสานงานกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
1. ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน  หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารที่ใช้วิธีการแลกเปลี่ยน โดย

ให้รางวัลตอบแทนความพยายามในการปฏิบัติงานของครูผู้สอนได้แก่ 
1.1 การให้รางวัลตามสถานการณ์ หมายถึง การที่ผู้บริหารให้รางวัลที่เหมาะสม  เมื่อครู

ได้ปฏิบัติงานตามข้อตกลง  ผู้บริหารจะให้สิ่งที่ครูต้องการเพื่อแลกเปลี่ยนกับการสนับสนุน หรือ
การให้ความร่วมมือ 

1.2 การบริหารงานแบบวางเฉย หมายถึง การบริหารงานของผู้บริหารปล่อยให้เป็นไป 
ตามสภาพเดิมโดยที่ผู้บริหารไม่พยายามเข้าไปยุ่งเกี่ยวถ้างานยังด าเนินไปด้วยดีจะเข้าไปแทรกแซง
หลังจากที่ครูได้ท างานผิดพลาดเกิดขึ้นหรือท างานได้ต่ ากว่ามาตรฐานโดยใช้วิธีการต าหนิ  
วิพากษ์วิจารณ์  

2. ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ  หมายถึง ภาวะผู้น าของผู้บริหารที่ใช้วิธีการต่างๆในการ
ยกระดับความต้องการ ความตระหนัก  และความส านึกของครู ท าให้ก้าวทันจากความสนใจใน
ตนเองมาเป็นการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนร่วมของสถานศึกษา และมุ่งมั่นใช้ความพยายามอย่างสูง
ในการท างานได้แก่                        

2.1  ความเสน่หา หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อครูผู้สอนโดยการปลุกเร้า
อารมณ์และโน้มน้าวจิตใจมีพลังอ านาจสามารถท าให้ครูผู้สอนศรัทธาภูมิใจและเชื่อมั่น                    
ในความสามารถของผู้บริหารในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ครูผู้สอนจะรู้สึกอบอุ่นใจเมื่ออยู่ใกล้และ
ภาคภูมิใจที่ได้ท างานร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา   
                2.2  การดลใจ  หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้ในการกระตุ้นดลใจครูผู้สอนให้เพิ่มความ
ตระหนักและความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายของอนาคตของสถานศึกษาซึ่งครูผู้สอนมีส่วนร่วม         
ในความส าเร็จโดยอธิบายให้เห็นคุณค่าของเป้าหมาย   
               2.3  การมุ่งมั่นความสัมพันธ์เป็นราย บุคคล  หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษา          
ให้ความสนใจอย่างใกล้ชิดท าหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนาครูให้พัฒนาตนเองตามความต้องการ  
ความสนในใจและความสามารถผู้บริหารจะปฏิบัติงานต่อครูผู้สอนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน    
                2.4   การกระตุ้นการใช้ปัญญา  หมายถึง การที่ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความตระหนัก
ให้ครูคิดสิ่งใหม่ ช่วยให้แก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ กระตุ้นการสร้างระบบความคิด เรียนรู้วิธีการ
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ ส่งเสริมให้รู้จักการคิดวิเคราะห์ปัญหา แก้ปัญหาอย่างงเป็นระบบ        
และมียุทธศาสตร์ในการคิด   

การปฏิบัติงานตามภารกิจ  หมายถึง การด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาในขอบข่าย
ภารกิจ 4 ด้าน ตามแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาได้แก่ ด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ                
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ด้านบริหารงานบุคค ล  และด้านบริหารงานทั่วไป โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วน
ร่วม  หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารงานตนเอง หลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ได้แก่ 

1. การปฏิบัติงานตามภารกิจด้านวิชาการ  หมายถึง การด าเนินงานด้านการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชนโดยมีครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน    การ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข็มแข็งทางวิชาการเกี่ยวกับงานหลักสูตรและการสอน  ก าหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ  จัดการศึกษาให้มีคุณภาพมีดัชนี
ชี้วัดคุณภาพ สามารถตรวจสอบคุณภาพได้ ส่งเสริมให้มีความร่วมมือเป็นเครือข่ายการจัดการศึกษา 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดผล 
ประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา            
การพัฒนาและการใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้           
การค้นคว้าอิสระเพื่อนพัฒนาคุณภาพการศึกษา งานนิเทศการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการสอน 

2. การปฏิบัติงานตามภารกิจด้านงบประมาณ  หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับนโยบาย
และแผนงานการงบประมาณ งานจัดหารายได้และทุนการศึกษาของสถานศึกษา งานการ
บริหารงานทรัพย์สินและผลประโยชน์โดยยึดหลักความเท่าเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาส
การศึกษาของผู้เรียน ควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  ยึดหลักการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ การะดมทรัพยากรและการลงทุน  ด้านงบประมาณ
การเงินและทรัพย์สิน การตรวจ และติดตามประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 

3. การปฏิบัติงานตามภารกิจด้านการบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การด าเนินงานเกี่ยวกับ
งานการวางแผนก าลังคน  งานสรรหาคัดเลือก งานการบรรจุแต่งตั้ง  งานระบบทะเบียนบุคคล งาน
การประเมิน  งานการพัฒนาบุคคลและงานวินัย งานสวัสดิการและกองทุนบุคลากรยึดหลั กการ
บริหารเพื่อให้เกิดการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง ยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล
ของสถานศึกษาตามนโยบายกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่ก าหนดและยึดหลักธรรมาภิบาล 

4. การปฏิบัติงานตามภารกิจด้านการบริหารท่ัวไป  หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับงาน
ธุรการและสารบรรณ งานเลขานุการ กิจกรรมการสถานศึกษา งานการเงินและการบัญชี งานพัสดุ
และงานจัดจ้างบริการ งานอาคารสถานที่ การพัฒนาพื้นที่และสิ่งแวดล้อม งานรักษาความปลอดภัย
และระบบสัญจร งานบริการพิเศษ  งานบริการอนามัยและโภชนาการ  งานระบบการตรวจสอบ
ผลงานและการเงิน งานชุมชนสัมพันธ์ ยึดหลักการมีความเป็นอิสระใน  การบริหารจัดการศึกษาให้
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เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการจัดการศึกษาของชาติมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงาน มีความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง   

ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผู้อ านวยการโรงเรียนและรักษาราชการในต าแหน่ง       
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2 หมายถึง หน่วยงานที่เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  3)  
พุทธศักราช  2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ืองการก าหนดเขตพื้นที่การศึกษา                  
ซึ่งสนับสนุนส่งเสริมประสานงานในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนราธิวาส  
ได้แก่ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหง-โกลก อ าเภอสุไหง-ปาดี อ าเภอแว้ง และอ าเภอสุคีริน 

ครูผู้สอน  หมายถึง บุคลากรวิชาชีพทางการศึกษามีหน้าที่หรือรับผิดชอบต่อการสอนใน
สถานศึกษา ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 

สถานศึกษา  หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าที่หรือ
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  
ในอ าเภอตากใบ กลุ่มครุพลังตากใบ 3 จ านวน 10 โรง ได้แก่ โรงเรียนบ้านศรีพงัน  โรงเรียนบ้านปูยู  
โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง โรงเรียนบ้านบางขุนทอง โรงเรียนบ้านเกาะสะท้อน  โรงเรียนวัดฉัตทัน
สนานต์ โรงเรียนบ้านโคกงู โรงเรียนบ้านโคกมะม่วง โรงเรียนวัดสิทธิสารประดิษฐ์ และโรงเรียน
วัดพระพุทธ 
 
 
 
 
 
 
                   



 

 

บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานการค้นคว้าอิสระที่เกี่ยวข้อง 
                          
              ในการศึกษาการค้นคว้าอิสระเร่ือง  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติตาม
ภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครูในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ผู้ค้นคว้าอิสระได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร  แนวคิด 
ทฤษฏีและงานการค้นคว้าอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ในการก าหนดกรอบแนวคิดของการค้นคว้า
อิสระ ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้น า 

1.1  ความหมายของผู้น า 
1.2  ความหมายของภาวะผู้น า 
1.3 ความส าคัญของภาวะผู้น า 
1.4  บทบาทของภาวะผู้น า 
1.5 ทฤษฎีภาวะผู้น า 
 1)  ทฤษฎีภาวะผู้น าทั่วไป 

(1)   ทฤษฎีลักษณะของภาวะผู้น า 
(2)   ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า 
(3)   ทฤษฎีผู้น าแบบตารางการบริหาร 
(4)   ทฤษฎี X และทฤษฎี Y 
(5)   ทฤษฎีการบริหาร 4 ระบบ   

 2)   ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ 
(1)   ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของเฮอร์เซย์และแลนชาร์ด 
(2)  ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของฟิลเลอร์ 
(3)   ทฤษฎีผู้น าทางเป้าหมายของเฮาส์ 

 3) แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงของแบส 
(1)   ทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงของแบส 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
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2.1   ความหมายของการบริหาร 
2.2   การบริหารสถานศึกษา 
2.3   สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล 
2.4   แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล 
2.5   ขอบข่ายภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
 1)  ด้านการบริหารวิชาการ 
 2)  ด้านการบริหารงบประมาณ 

3)  ด้านการบริหารบุคคล 
4) ด้านการบริหารทั่วไป    

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
1. งานวิจัยในประเทศ 
2. งานวิจัยต่างประเทศ 
กรอบแนวคิดการค้นคว้าอิสระ 
สมมติฐานการค้นคว้าอิสระ 

 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้น า 
 

1.1   ความหมายของผู้น า 
 จากการศึกษามีนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศได้ให้ความหมายเกี่ยวกับผู้น าไว้อย่าง
มากมาย  ซึ่งได้กล่าวสรุปตามแนวคิดของแต่ละบุคคล ดังนี้ 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2542 : 433)ได้กล่าวว่าผู้น า( Leader)คือบุคคลที่ท าให้ องค์กร
ประสบความก้าวหน้าบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยใช้อิทธิพลจูงใจผู้อ่ื นให้ปฏิบัติตาม  
นอกจากนั้น แล้วผู้น ามีส่วนท าให้เกิดวิสัยทัศน์ต่อองค์กรและพนักงา นรวมถึงผู้น าที่สามารถใช้
อ านาจอิทธิพลต่าง ๆ ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเพื่อน ากลุ่มประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 

พระธรรมปิฎก( 2544 : 31)ได้ให้ความหมายของผู้น าไว้ว่า  บุคคลที่จะมา ประสาน
ช่วยให้คนทั้งหลายรวมกั นโดยที่ว่าจะเป็นการอยู่ร่วมกันก็ตามหรือท าการร่วมกันก็
ตามให้พากันไปด้วยดีและมีจุหมายที่ดีงาม  
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       รังสรรค์ ประเสริฐศรี( 2544:31)ได้สรุปว่า ผู้น า คือบุคคลที่ท าให้องค์การประสบ
ความส าเร็จโดยเป็นผู้ที่มีบทบาทแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา           
หรือผู้น า คือ บุคคลที่ก่อให้เกิดความมั่นคงและช่วยเหลือบุคคลต่างๆเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
          พิชัย เสงี่ยมจิตต(์ 2545:6)กล่าวว่าการเป็นผู้น า  หมายถึง  ศิลปะการใช้ความสามารถที่จะน า
บุคคลแต่ละคนไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการโดยบุคคลเหล่านั้นเชื่อมั่น     เต็มใจ เคารพนับถือและ
ให้ความร่วมมือด้วยความจริงใจ 
 ฮัลพิน (Halpin,1966 : 27–28) กล่าวว่า ผู้น า  คือ บุคคลที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งใน  5 
อย่างต่อไปนี้ 

1. บุคคลที่มีอิทธิพลเชิงบวกต่อบุคคลอ่ืนๆ 
2. บุคคลซึ่งแสดงอิทธิพลเชิงบวกที่มีความส าคัญมากกว่าบุคคลอ่ืนๆในองค์กร 
3. บุคคลที่แสดงอิทธิพลมากในการก าหนดเป้าหมายของกลุ่มหรือท าให้เกิดความส าเร็จใน

กลุ่มหรือในองค์กร 
4. บุคคลที่ได้รับเลือกจากกลุ่มให้เป็นผู้น า 
5. บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้บริหารองค์กร 
ฟิลด์เล่อร์ (Fiedler,1974:65;อ้างถึงใน  สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์ ,2544:2) กล่าวว่า  ผู้น า  

คือ บุคคลในกลุ่มที่ได้รับมอบหมายให้ควบคุมหรือประสานงานกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวกับภารกิจของ
กลุ่ม 
 เดจ์นอซก้า (Dejnozka,1983 : 3 ; อ้างถึงในสุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์,2544 : 2) ได้กล่าวว่า ผู้น า คือ 
บุคคลที่ได้รับมอบหมายโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มีอิทธิพลและ
บทบาทเหนือกลุ่ม สามารถจูงใจชักน า ชี้น าให้สมาชิกของกลุ่มปฏิบัติภารกิจต่างๆของกลุ่มได้ส าเร็จ  
           อีวาน( Ewan,1970:277-298;อ้างถึงใน จินดา วงศ์อ ามาตย์ 2550:10)ได้ให้ความหมายของ
ผู้น า(Leader)ไว้ 6 ประการ คือ 

ผู้น า คือ ศูนย์กลางของกลุ่ม ซึ่งหมายถึง ผู้น าจะต้องเป็นศูนย์กลางของกลุ่ม  เป็นผู้ที่มี
บุคลิกภาพที่เหมาะสมกว่าบุคคลอ่ืนๆในกลุ่ม   

ผู้น า คือ ผู้ก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม ซึ่งหมายถึง ผู้น าจะเป็นผู้ที่ตัดสินใจในการก าหนด
เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายในการด าเนินงานของกลุ่ม   

ผู้น า คือ ผู้ที่กลุ่มเลือกหรือผู้เป็นที่นิยมของกลุ่ม ซึ่งหมายถึง  บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจาก
สมาชิกภายในกลุ่มเพราะเป็นที่นิยมของกลุ่ม เนื่องจากเห็นว่ามีความรู้ความสามารถ และคุณสมบัติ
พิเศษที่จะน ากลุ่มได้ 
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 ผู้น า คือ ผู้ที่มีพฤติกรรมผู้น า ซึ่งหมายถึงบุคคลที่แสดงหรือประพฤติปฏิบัติเป็นผู้น าในเร่ือง
ต่างๆ เสมอโดยจะอาสาสมัครน าเองก็ได้ หรือแสดงตนเป็นผู้น าในขณะที่ก าลังร่วมกิจกรรมภายใน
กลุ่มก็ได้ 
 ผู้น า คือ ผู้ที่ปฏิบัติตามบทบาท ซึ่งหมายถึง บุคคลที่แสดงพฤติกรรมให้เป็นไปตามบทบาท
ซึ่งสมาชิกในกลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่าน่าจะแสดงบทบาทเช่นน้ัน 
 ผู้น า  คือ  ผู้ที่ก่อให้เกิดความผสมกลมกลืนให้สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ่มที่ตั้งไว้เป็นผู้
ที่ตั้งใจและพยายามท าความเข้าใจความคิดเห็นของสมาชิกภายในกลุ่มและจะต้องค านึงถึงความ
สามัคคีเป็นส าคัญ 
  จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปความหมายของผู้น าได้ว่า  ผู้น า หมายถึง  บุคคลที่มี
ความสามารถในการจูงใจบุคคลในองค์การหรือหน่วยงานหรือกกลุ่ม ได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็ม
ใจมีความศรัทธาและสร้างความเลื่อมใสในตัวของผู้น า ทั้งนี้ผู้น าต้องมีคุณสมบัติ คือ  มีความคิดริ
เริมสร้างสรรค์ในการน าเทคนิคและวิธีการใหม่ๆมาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในหน่วยงาน 
 

1.2   ความหมายของภาวะผู้น า 
 จากการศึกษาเร่ืองภาวะผู้น าได้มีนักวิชาการและผู้รู้ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ  ผู้น า ไว้หลาย

ทัศนะดังต่อไปนี้ 
 ทองใบ สุดชาตรี (2549 : 1) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความเป็นผู้เป็นใหญ่ในหมู่หนึ่งๆ  

ธีรยทธ อุทธา  (2546 : 12) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่เพื่อให้ผู้อ่ืนยินยอมปฏิบัติตามเป้าหมายของกลุ่ม
โดยใช้กระบวนการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ
ที่ก าหนดไว ้
 เริงชัย ทองทัพ  (2547 : 13) ได้สรุปความหมายของค าว่า ภาวะผู้น าไว้ว่า ภาวะผู้น า  
หมายถึง  กระบวนการใช้อ านาจหรืออิทธิพลของผู้น าเพื่อจูงใจให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้
ปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน การจูงใจสมาชิกองค์การให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี้   
จะมีอิทธิพลกลไกกลุ่มวัฒนธรรมกลุ่ม ภาวะผู้น าต้องอาศัยการจูงใจ บุคคลจะไม่ได้รับการพิจารณา
ให้เป็นผู้น าเว้นแต่เขาจะจูงใจบุคคลอ่ืนได้ ผู้น าที่มีเหตุผลในระดับใดระดับหนึ่งจะเป็นผู้น าที่มี
อ านาจ มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืนและสามารถจูงใจบุคคลอ่ืนท างานส าเร็จตามเป้าหมาย 
 สมศักดิ์ พรหมจารีย์ (2547 : 15) ได้สรุปความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่า  ภาวะผู้น า หมายถึง 
กระบวนการใช้อิทธิพลของผู้น าที่กระท าต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติงานให้บรรลุ
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เป้าหมายของกลุ่มโดยที่ผู้น าต้องการโดยกระท าอย่างตั้งใจ มีความกระตือรือร้นซึ่งอิทธิพลต่างๆ
ประกอบด้วยอ านาจการจูงใจประสานงานโดยมุ่งความส าเร็จของงานเป็นส าคัญ 
   ธนกร มะอาจเลิศ  (2548 : 15) ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้ว่า กระบวนการที่ผู้หน่ึงมี
อิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ่ม กระตุ้นหรือชี้น าให้บุคคลอ่ืนโดยใช้ความรู้ความสามารถ  ประสบการณ์ 
บุคลิกภาพ การสร้างแรจูงใจให้เกิดแรงกระตุ้นในกลุ่มเพื่อที่จะก่อให้เกิดกิจกรรมหรือการเปลี่ยน
แปลไปตามสถานการณ์ให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์การ 
 สันติ บุญภิรมย์  (2552 : 230) กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง  ศิลปะของบุคคลหนึ่งที่สามารถ
โน้มน้าวให้บุคคลคนหน่ึงหรือบุคคลหลายคนได้แสดงพฤติกรรมของตนเองที่ผู้น าประสงค์ภายใต้
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง  เพื่อให้บรรลุไปตามเป้าหมายของส่วนรวมหรือของผู้น าได้อย่าง
ไม่มีเงื่อนไข 

นิยามภาวะผู้น าใหม่ภายใต้แนวคิดของบริบทสภาวะแวดล้อมของโลกที่
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้ความหมายแตกต่างกันดังน้ี 

เฮอร์เซย์และบลังชาร์ด  (Hersey and Blanchard,1982;อ้างถึงในอาคม  วัดไธสง , 2547:3)ได้
ให้ความหมายว่า  ภาวะผู้น า  คือ กระบวนการสร้างอิทธิพล  จูงใจคนหรือกลุ่ม  เพื่อให้เกิดความ
พยายามร่วมกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ทันเนนบาว์ม  เวชเลอร์ และ มาสซาริก  (Tannenbaum, Weschler and Massarik,1963:135;
อ้างถึงใน อาคม  วัดไธสง ,2547:3)ได้ให้ความหมาย  ภาวะผู้น า  คือ การให้กระบวนการสื่อสารสร้าง
อิทธิพลจูงใจคนอ่ืนให้ด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง 

แบส (Bass,1985; อ้างถึงใน สุเทพ  พงศ์ศรีวัฒน์ ,2544:4-6)ได้สรุปรวบรวมความหมายของ
ภาวะผู้น าตามที่มีผู้ให้ไว้และได้จ าแนกความหมายของภาวะผู้น าออกเป็น 12 กลุ่ม ดังนี ้

1. ภาวะผู้น าในฐานะที่เน้นกระบวนการของกลุ่ม (Leadership as a focus of group 
processes)ตามแนวคิดนี้  ก าหนดต าแหน่งของผู้น าเป็นจุดศูนย์กลางหรือจุดแกนกลางของกิจกรรม
ของกลุ่มนี้  นิยามภาวะผู้น าตามแนวน้ีจึงมักสะท้อนผู้น าเป็นจุดรวมของความร่วมมือจากบุคคล      
ในกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน 

2. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลของบุคลิกภาพ (Leadership as personality 
and its effects)ค านิยามต่างๆ ของภาวะผู้น าตามแนวคิดนี้  ส่วนใหญ่จะให้ความหมายภาวะผู้น าโดย
ยึดหลักด้านคุณลักษณะปรุงแต่ง (Personality attributes)หรือคุณสมบัติที่เป็นจุดเด่นของตัวผู้น าเอง  
ซึ่งสามารถท าให้ผู้อื่นเต็มใจที่จะปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุผลส าเร็จ 

3. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการกระท าหรือพฤติกรรม (Leadership as an act or behavior)
เป็นนิยามที่มีแนวคิดเน้นพฤติกรรมหรือการกระท าในส่วนของผู้น าที่มีผลให้เกิดพฤติกรรม  หรือ
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การกระท าขึ้นในบุคคลอ่ืนรวมทั้งการกระท าของผู้น าร่วมกับผู้อ่ืนในการด าเนินการไปในทิศทาง
เดียวกัน ค านิยามเหล่านี้เป็นความพยายามที่จะหาค าตอบว่า “ผู้น าท าอะไร” 

4. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือในการบรรลุเป้าหมาย (Leadership as an instrument of 
goal achievement)ความหมายของภาวะผู้น าตามแนวคิดนี้เชื่อว่าภาวะผู้น าเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญ
ที่ช่วยในการจูงใจและการประสานงานขององค์การ เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนด 

5. ภาวะผู้น าในฐานะเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ (Leadership as an emerging 
effect of interaction)แนวคิดของความหมายภาวะผู้น าในกลุ่มนี้ไม่เชื่อว่าภาวะผู้น าเป็นเหตุ
(Cause)ท าให้เกิดการกระท าของกลุ่ม  แต่ภาวะผู้น าเป็นผล (Result)ที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกของกลุ่มมากกว่า กล่าวโดยสรุปนิยามภาวะผู้น ากลุ่มนี้เชื่อว่า  ภาวะผู้น าเป็นผล  หรือ
สิ่งที่งอกเงยตามมา (Effect of outgrowth)ที่เกิดขึ้นจากการปฏิสัมพันธ์ของบุคคลต่างๆในกลุ่มเป็น
หลัก 

6. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นความแตกต่างของบทบาท (Leadership as a differentiate dole)
เป็นกลุ่มของนิยามที่มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีบทบาท(Role theory)ซึ่งมีมุมมองที่ว่าสมาชิกของระบบ
ทางสังคมจะมีบทบาทที่แตกต่างกันตามความจ าเป็นในการท าให้ระบบสังคมนั้นเจริญก้าวหน้า  
ภาวะผู้น าเป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคม (กลุ่ม)สมาชิกแต่ละคนจะมีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
งานที่ตนได้รับมอบหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  ภาวะผู้น าในแนวนี้จึงเป็นบทบาทที่
เกิดขึ้นจากการบูรณาการบทบาทของบุคคลอ่ืนเพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าแก่ระบบสังคม 

7. ภาวะผู้น าในฐานะที่มุ่งด้านโครงสร้าง (Leadership as the initiation structure) ทัศนะ
ภาวะผู้น าในแนวนี้เห็นว่า  เป็นกระบวนการในการริเร่ิมและด ารงรักษาโครงสร้างของบทบาทและ
รูปแบบความสัมพันธ์ของบทบาทต่าง  ๆ มีการระบุหน้าที่ของภาวะผู้น าในการท าให้ระบบการ
ตัดสินใจต่างๆที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลตามโครงสร้าง  บริหารจัดการของ
องค์การ 

8. ภาวะผู้น าในฐานะเป็นศิลปะที่ก่อให้เกิดการยินยอมตาม (Leadership as the art of 
inducing compliance)เป็นกลุ่มของนิยามที่มองภาวะผู้น าในแง่การหล่อหลอมกลุ่มเข้ากับเจตจ านง
ความต้องการและความปรารถนาของผู้น า มุมมองของการเป็นผู้น าที่ก่อให้เกิดการยินยอมตาม  และ
เป็นการใช้อิทธิพลในลักษณะทิศทางเดียว คือ จากผู้น าถึงผู้ตามโดยไม่สนใจต่อความต้องการของผู้
ตาม นิยามภาวะผู้น าจึงมองผู้น าเป็นผู้ควบคุมทางสังคมต่อบุคคลอ่ืนหรือภาวะผู้น าเป็นศิลปะที่
ก่อให้เกิดการยินยอมที่ผู้อื่นยอมปฏิบัติในสิ่งที่ผู้น าต้องการ 

9. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล (Leadership as the exercise of influence)ค าว่า
“อิทธิพล”(Influence)ของนิยามกลุ่มนี้มีความหมายที่มิใช่เป็นการครอบง า  (Dominance)การควบคุม
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(Control)หรือการบีบบังคับให้ต้องท าตาม (Forcing of compliance) แต่อย่างใด  แต่มีความหมาย
กว้างที่เป็นการใช้ความพยายามด้วยวาทะการและกระบวนการสื่อให้เกิดการเห็นคล้อยตามหรือเป็น
กิจกรรมด้านความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่สามารถก่อให้เกิดความร่วมมือในการไปสู่เป้าหมายเมื่อ
คนเหล่านั้นเห็นพ้องด้วยหรือมีความต้องการเช่นนั้นด้วยเช่นกัน 

10.  ภาวะผู้น าในฐานะเป็นรูปแบบของการจูงใจ (Leadership as a form of persuasion) ซึ่ง 
ลาร์สัน(Larson,1989;อ้างถึงใน สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์,2544:6)ได้ให้รายละเอียดว่า นิยามภาวะผู้น าตาม
แนวนี้สะท้อนถึงการจูงใจผู้อ่ืนด้วยวิธีการใช้เหตุใช้ผลอย่างหนักแน่นเพื่อให้เกิดการเห็นดีเห็นงาม
ตามตน ดังตัวอย่างที่อดีตประธานาธิบดีไอเซนเฮาว์ของสหรัฐให้นิยามของภาวะผู้น าว่าภาวะผู้น า
คือความสามารถในการตัดสินใจว่าต้องท าอะไรและการท าให้ผู้อ่ืนต้องการที่จะท าตามการตัดสินใจ
นั้น 

11. ภาวะผู้น าในฐานะความสัมพันธ์ของอ านาจ  (Leadership as a power relationship)เป็น
การนิยามภาวะน าที่มาจากบทบาทการใช้อ านาจโดย เฟรน์ชและราเวน (French and Raven,1995;
อ้างถึงใน  สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ,2544:6)ได้ให้นิยามภาวะผู้น าจากแง่มุมของความสัมพันธ์ของอ านาจ
แบบต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างสมาชิกของกลุ่ม  เช่น  ความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างบุคคล
(Interpersonal power)เป็นผลที่เกิดจากอ านาจต่างๆได้แก่  อ านาจจากการอ้างอิง (Referent)อ านาจ
จากความเชี่ยวชาญ (Expert)อ านาจจากการให้รางวัล (Reward)อ านาจจากการบังคับ (Coercive)และ
อ านาจตามกฎหมาย(Legitimate) 

12. ภาวะผู้น าในฐานะเป็นการผสมผสานขององค์ประกอบต่า งๆ(Leadership as a 
combination of elements)นิยามของภาวะผู้น าตามแนวนี้เกิดขึ้นจากการผสมผสานนิยามต่างๆของ
ภาวะผู้น าเกิดเป็นนิยามภาวะผู้น าขึ้นใหม่ที่ให้ความหมายที่กว้างขวางครอบคลุมหลายด้านได้มาก
ขึน้ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง  พฤติกรรมของ
ผู้น าหรือผู้บริหารที่สามารถจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืนเพื่อให้งานส าเร็จตามเป้าหมายโดยใช้
กระบวนการต่าง  ๆ อ านาจหน้าที่  ความสัมพันธ์  และสถานการณ์  ซึ่งผลส าเร็จของงานดูได้จาก
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานความพึงพอใจของสมาชิกและ ผู้รับบริการ 
 

1.3   ความส าคัญของภาวะผู้น า 
          สมพงศ์  เกษมสิน  (2521 : 285) ได้กล่าวว่า  ภาวะผู้น าเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
บริหารงานบุคคล เพราะผู้น าเป็นดังดวงประทีปของหน่วยงาน ผู้น าเป็นจุดรวมแห่งพลังของสมาชิก
ในองค์การ  ดังนั้นผู้น าจึงเป็นเสมือนหลักชัยในการด าเนินงานโดยเฉพาะต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและ
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ต่อผลงานในส่วนรวม  ความสามารถและลักษณะของผู้น ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับปริมาณ  
คุณภาพ และคุณค่าขององค์การที่มีผลสะท้อนให้เป็นประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในหน่วยงาน
นั้นๆได้เป็นอย่างดี  นอกจากนี้ผู้น ายังเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและ
ผู้ร่วมงานอีกด้วยโดยนัยนี้ภาวะผู้น าจึงมีความส าคัญต่อผู้ร่วมงานต่อผู้ใต้บังคับบัญชาต่อสถาบัน  
โดยเฉพาะต่อความส าเร็จขององค์การเป็นอย่างยิ่ง 
 ในองค์การผู้บริหารหรือผู้น าจะน าพาองค์การไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้  ขึ้นอยู่กับภาวะผู้น า
ของผู้บริหารหรือผู้น านั้น  การด าเนินกิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงใด  ๆ ในสังคมเกิดจากการที่
สมาชิกคนใดคนหน่ึงใช้อิทธิพลหรืออ านาจที่มีอยู่จูงใจให้สมาชิกภายในกลุ่มคล้อยตาม                
เพื่อปฏิบัติกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  พลังของกลุ่มท างานส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด
ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้น ากลุ่ม  ที่จะท าให้สมาชิกซึ่งเป็นผู้ตามในขณะนั้น  เกิดความ
ศรัทธายอมรับ และพร้อมที่จะร่วมปฏิบัติกิจกรรมต่างๆให้ส าเร็จได้  ซึ่ง ถวิล เกื้อกูลวงศ์(2530: 219) 
ชี้ให้เห็นว่าภาวะผู้น าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญยิ่งขององค์การ  

จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปความหายของความส าคัญของภาวะผู้น าได้ว่า ภาวะ
ผู้น าหรือความเป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพนั้นมีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์การในอันที่จะ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เป็นอย่างมาก  ความล้มเหลวขององค์การต่าง  ๆ           
ที่เป็นมา สืบเนื่องมาจากการขาดผู้น าที่มีประสิทธิภาพแทบทั้งสิ้น  ประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ
ผู้น าได้ใช้ภาวะผู้น า  ซึ่งภาวะผู้น านั้นมีหลายแบบแล้วแต่ว่าจะเลือกใช้แบบใดให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง การเลือกแบบภาวะผู้น า  ผู้น าควรค านึงถึงผู้ใต้บังคับบัญชา  สถานการณ์และ
บุคลิกภาพผู้น าเอง  
 

1.4   บทบาทของภาวะผู้น า (Role of Leadership) 
            การประชุมระดับชาติของคณาจารย์ที่สอนวิชาการบริหารการศึกษาของสหรัฐอเมริกา (อ้าง
ถึงใน ทองอินทร์  วงศ์โสธร , 2523 :  19) ได้สรุปบทบาทภาวะผู้น าในการพัฒนาโรงเรียน  และ
พัฒนาคนเพื่อพัฒนาโรงเรียนว่า  

1. ใช้ภาวะผู้น าในการพัฒนาความส านึกและขวัญ  
2. ใช้ภาวะผู้น าในการก าหนดความต้องการและความจ าเป็นของกลุ่ม  
3. ใช้ภาวะผู้น าในการท าแผนปฏิบัติงานของกลุ่ม 
4. ใช้ภาวะผู้น าในการปฏิบัติการตามแผนของกลุ่ม 
5. ใช้ภาวะผู้น าเพื่อประเมินผลภาวะผู้น า 
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จากบทบาทของภาวะผู้น าทั้ง  5 ประการ ข้อแรกกับข้อที่สองเป็นเร่ืองของคนในกลุ่ม  ผู้น า
ต้องใช้ภาวะผู้น าในการพัฒนาความรู้สึก  ขวัญและก าลังใจและความต้องการของกลุ่ม  ข้อที่สามถึง
ข้อที่ห้า เป็นเร่ืองของงานของกลุ่ม  คือ จะต้องท าแผนปฏิบัติงาน  แผนด าเนินการและจัดท าการ
ประเมินผลทั้งนี้เพื่อให้กลุ่มด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์บทบาทภาวะผู้น าที่กล่าวมานี้จะเห็นว่า  
เป็นเร่ืองของการใช้ภาวะผู้น าในกระบวนการบริหารในการบริหารนั้นเกี่ยวข้องกับคนด้วย
คนท างานองค์การ  คนเรามีความคาดหวัง  ความต้องการ  ผู้บริหารจะต้องค านึงถึงสิ่งเหล่านี้จะเห็น
ได้ว่าภาวะผู้น ามีบทบาทส าคัญที่จะเชื่อมโยงภารกิจด้านงานกับภารกิจด้านคนเข้าด้วยกัน 

จากบทบาทที่กล่าวมาข้างต้นจะใช้ได้สมบูรณ์แบบยังต้องอาศัยองค์ประกอบหลายด้านเข้า
มามีบทบาทส าคัญของภาวะผู้น า  ซึ่ง ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ (2542:433) กล่าวไว้ว่า
องค์ประกอบของการเป็นผู้น ามี 4 ประการคือ 

1. ความสามารถในการใช้อ านาจให้เกิดประสิทธิผลและเป็นที่ยอมรับลักษณะของอ านาจ
และความแตกต่างระหว่างอ านาจ และอ านาจหน้าที่ 

2. ความสามารถในการใช้แรงจูงใจบุคคลในทุกระดับและในทุกสถานการณ์  เป็น
ความสามารถในการเข้าใจบุคคลสามารถใช้  ทฤษฎีการจูงใจ  สามารถประยุกต์ใช้ความรู้กับบุคคล
และสถานการณ์  ผู้บริหารจะต้องเข้าใจทฤษฎีการจูงใจและเข้าใจส่วนประกอบในการจูงใจ  และ
สามารถประยุกต์ใช้ได้ 

3. ความสามารถในการชักน า  ความสามารถที่จะให้ผู้ตามใช้ความสามารถในการท างาน
ของกลุ่มในขณะที่การใช้ผู้จูงใจจะเป็นจุดกลางของผู้ใต้บังคับบัญชาและความต้องการ 

4. ความสามารถในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าต่าง  ๆ ส่วนส าคัญของการจูงใจขึ้นอยู่กับ
ความคาดหวังรางวัลที่ได้รับและความพยายามที่จะได้รับร่วมกับปัจจัยอื่นๆ  เช่น  สิ่งแวดล้อม
ตลอดจนบรรยากาศองค์การ เป็นต้น 
 

1.5   ทฤษฎีภาวะผู้น า 
การศึกษาเกี่ยวกับผู้น าตั้งแต่ยุคเร่ิมแรกจนถึงปัจจุบันได้มีทฤษฎีเกิดขึ้นมากมายแต่ละทฤษฏี

ก็เหมาะตามยุคสมัย เมื่อเวลาผ่านไปก็อาจลดความส าคัญลงไปบ้าง และเกิดทฤษฎีใหม่ๆ ขึ้นมา 
หรือไม่ก็มีการศึกษาต่อเน่ืองเกี่ยวพันมากขึ้น จึงท าให้ทฤษฎีต่างๆ ยังคงเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
อยู่เสมอ การน าเสนอทฤษฎีภาวะผู้น าในตอนนี้จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ 

1) ทฤษฎีผู้น าทั่วไป(University Theories of Leadership) 
                  ทฤษฎีผู้น า จะเป็นทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่( Great Man Theory)การศึกษาเกี่ยวกับผู้น าในยุค
แรกเร่ิมเป็นการศึกษาเน้นที่ตัวผู้น าเพื่อตอบค าถามว่า คุณลักษณะพิเศษใดที่ท าให้คนกลายเป็นผู้น า 
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สมัยกรีกและโรมันโบราณ ได้สรุปว่า ผู้น าเป็นมาโดยก าเนิดไม่สามารถสร้างขึ้นมาได้( Leader are 
Bom,not Made)ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่เชื่อว่าเป็นผู้น าจะต้องเป็นคน  มีคุณลักษณะพิเศษที่ต่างไปจากคน
ทั่วไป ผู้น าเหล่านี้เป็นมาโดยสายเลือด และกรรมพันธุ์ คือ มีการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษไปสู่
ลูกหลาน บุคคลที่เป็นโอรสกษัตริย์ ก็จะสืบทอดกษัตริย์แทนพระบิดา ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ยังเชื่อว่า บาง
คนเกิดมามีคุณลักษณะผู้น าติดตัวแต่บางคนไม่มี  คนที่มีคุณลักษณะผู้น ามาแต่ก าเนิด จะเป็นผู้น ามา
แต่ก าเนิด จะเป็นผู้น าที่ยิ่งใหญ่ อย่างเช่นนโปเลียน โปนาปาร์ต 

(1) ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theory) 
 การศึกษาผู้น าตามแนวคุณลักษณะผู้น าเป็นผลจากอิทธิพลของนักจิตวิทยา  กลุ่ม
พฤติกรรมที่เชื่อว่าคุณลักษณะผู้น าไม่ได้ติดแต่ก าเนิด แต่สามารถเกิดขึ้นโดยการเรียนรู้และ
ประสบการณ์จึงท าให้การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู้น าในช่วงปี ค.ศ.1930-1950 หันมาค้นหาคุณลักษณะที่
จ าเป็นส าหรับผู้น า วิธีการศึกษา เช่น ความพยายามแยกคุณลักษณะผู้น าออกจากคนที่ไม่ใช่ผู้น าการ
ค้นหาคุณลักษณะที่ดีของผู้น า  การเปรียบเทียบผู้น าที่มีประสิทธิภาพ( Cherrington & McMulin, 
1989:656)  

(2) ทฤษฎีพฤติกรรมผู้น า(Behavioral Theory) 
 นักวิจัยได้เปลี่ยนจากการศึกษาคุณลักษณะผู้น ามาเป็นการศึกษาพฤติกรรมที่ผู้
น ามาเป็นการศึกษาพฤติกรรมที่ผู้น าแสดงออก งานวิจัยที่เป็นจุดเร่ิมต้นของการศึกษาพฤติกรรม
ผู้น าโดยเลวินและคณะที่ศึกษาพฤติกรรมของผู้น าสามแบบ คือ แบบอัตตาธิปไตย แบบ
ประชาธิปไตย และแบบตามสบายว่ามีผลต่อผู้ตามต่างกันอย่างไร และการศึกษาของเลวินและคณะ
น ามาสู่การศึกษาผู้น าตามแนวพฤติกรรมผู้น าอย่างจริงจังโดยนักวิชาการมหาวิทยาลัยมิชิแกนและ
มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอ 

(3) ทฤษฎีผู้น าแบบตารางการบริหาร (Managerial Grid of Leadership Theory) 
 เบลคและมูตัน( Blake&Mouton1:1964)ได้เสนอแบบผู้น าที่เรียกว่าตารางบริหารที่
แบ่งพฤติกรรมผู้น าออกเป็นสองมิติ คือ  มิติมุ่งงาน( Concern of Production) และมิติมุ่งสัมพันธ์
(Concern of People)เกิดแบบผู้น าหลักๆ 5 แบบ คือ  (1)แบบเร่ือยเฉื่อย( Impoverished) (2) แบบ
มิตรภาพสร้างสรรค์( Country Club) (3)แบบเน้นงาน( Task) (4)ผู้น าแบบเดินสายกลาง ( Middle of 
Road) (5)แบบท างานเป็นทีม(Team)  

(4) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y(Theory X and Theory Y) 
 แมคเกรเกอร์( McGrego,1960:33-49)ได้ข้อสรุปว่าแนวความคิดของผู้บริหารแยก
เป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรก เป็นแนวคิดตามทฤษฎี X (แนวคิดเก่า)และกลุ่มที่สอง  เป็นแนวความคิดตาม
ทฤษฎี Y(แนวคิดใหม่)ซึ่งจะน าเสนอรายละเอียดดังน้ี 



21 
 

 

 ทฤษฎี X มีฐานคติดังนี ้
1. คนโดยทั่วไปไม่ชอบท างาน และจะหลีกเลี่ยงงานหากมีโอกาส 
2. จากคนไม่ชอบท างาน จึงต้องบังคับ ควบคุม สั่งการ ข่มขู่ด้วยการท าโทษ เขาจึง

จะท างานส าเร็จตามเป้าหมาย 
3. คนโดยทั่วไปชอบให้คนอื่นสั่งการ หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบมีความทะเยอะ

ทะยานน้อย  ต้องการความมั่นคงปลอดภัยเหนือสิ่งอื่นใด 
 ทฤษฎี  Y มีฐานคติดังนี ้

1. ความพยายามทางด้านร่างกายและสมองในการท างานเป็นเร่ืองธรรมชาติ
เหมือนกับการเล่นหรือการพักผ่อน 

2. การควบคุมและการข่มขู่ท าโทษไม่ใช้วิธีการเดียวที่จะท าให้คนท างานบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การ คนเราจะบังคับและควบคุมเองท างานที่เขารับชอบให้บรรลุผลส าเร็จ 

3. ความมุ่งมั่นที่จะท างานให้ส าเร็จ ถือเป็นรางวัลของเขาด้วย 
4. คนโดยทั่วไปจะเรียนรู้ภายใต้สภาวการณ์ที่เหมาะสม ไม่เพียงมีความ

รับผิดชอบ แต่ยังแสวงหาความรับผิดชอบ 
5. คนโดยทั่วไปมีความสามารถในการคิด มีความฉลาดและมีความคิด สร้างสรรค์

ที่จะแก้ปัญหาของคนโดยทั่วไปถูกน าออกมาใช้เพียงบางส่วน 
6. การด าเนินชีวิตภายใต้สภาวการณ์อุตสาหกรรมสมัยใหม่ ความสามารถด้าน

สติปัญญาของคนโดยทั่วไปถูกน าออกมาใช้เพียงบางส่วน 
 ผู้บริหารการศึกษาสามารถน าทฤษฎี X และทฤษฎี Yไปใช้บริหารงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ โดยผู้บริหารจะต้องใช้พฤติกรรมแบบมุ่งงาน กับกลุ่มคนตามทฤษฎี X ซึ่งเป็น          
คนวุฒิภาวะต่ า ไม่มีความสามารถ ไม่มีความรับผิดชอบ ส่วนผู้ใต้บังคับบัญชาตามทฤษฎี Y ซึ่งเป็น
คนมีความสามารถ มีความรับผิดชอบ และมีความคิดสร้างสรรค์ ผู้บริหารต้องใช้พฤติกรรมผู้น าของ
ตนแบบมุ่งสัมพันธ์หรือแบบผู้น าแบบประชาธิปไตย ถ้าผู้บริหารใช้พฤติกรรมผู้น าของตน             
ให้สอดคล้องกับวุฒิภาวะของ ผู้ใต้บังคับบัญชาการบริหารงานก็จะประสบผลส าเร็จและ                   
ผู้ปฏิบัติก็มีความสุข องค์การก็จะเจริญก้าวหน้า 

(5) ทฤษฎีการบริหาร 4 ระบบ (System 4 Mangement) 
 ลิเกิร์ท( 1982:62-65)นักวิจัยมหาวิทยาลัยมิชิแกนได้เสนอแนวคิดว่า องค์การจะมี
ประสิทธิภาพและพนักงานมีความพึงพอใจในการท างานย่อมขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของผู้น าที่จะให้ผู้
ตามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เขากล่าวว่าองค์การจะประสบผลส าเร็จ ผู้น าจะต้องให้ความส าคัญ 
ทั้งคนและเงินลงทุนเขาจะสนับสนุนการบริหารองค์กร โดยเปลี่ยนจากแนวทฤษฎี X ไปเป็นทฤษฎี 
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Yและมีการพัฒนาบุคลากรจากคนวุฒิต่ า ให้มีวุฒิสูง พร้อมทั้งการเปลี่ยนวิธีการจูงใจจากการใช้
ปัจจัยค้ าจุน(Hygiene factors)เป็นปัจจัยแบบค้ าจุน(Motivators)โดยผู้น าจะต้องใช้พฤติกรรมผู้น ามิติ
มุ่งสัมพันธ์ ผลการศึกษาของลิเกิร์ทท าให้เกิดการบริหาร 4 ระบบโดยเร่ิมจากผู้น ายึดตนเองเป็นหลัก
ต่อเน่ืองไปจนถึงระบบที่ยึดกลุ่มเป็นหลัก ดังนี้ 
 การบริหารระบบที่ 1 ผู้น าไม่เชื่อมั่นและไม่มีศรัทธา ผู้ใต้บังคับบัญชา และ ไม่ให้
บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การตัดสินใจทุกอย่างอยู่ที่ผู้น า ผู้ใต้บังคับบัญชาจะถูก
ให้ท างานด้วยความกลัว การข่มขู่ และการลงโทษ การจูงใจ ผู้ใต้บังคับบัญชา ก็ใช้ความต้องการขั้น
ต่ าคือด้านกายภาพและความมั่งคงปลอดภัย การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและผู้ใต้บังคับบัญชามีน้อย 
ผู้น าระบบที่ 1 คือ ผู้ท าแบบอัตตาธิปไตยหรือผู้น าแบบเผด็จการ  
  การบริหารระบบที่ 2 ระบบนี้ ผู้น าจะมีความเชื่อมั่นและศรัทธาใต้บังคับบ้าง ผู้น า
จะปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา เหมือนกับนายปฏิบัติต่อบ่าว การตัดสินใจส่วนใหญ่ยังอยู่ที่ผู้น า แต่มี
อยู่บ้างที่ตัดสินใจในระดับต่ ากว่าการจูงใจมีการให้รางวัลและการท าโทษ 
  การบริหารระบบที่ 3 ผู้น ามีความเชื่อมั่นผู้ใต้บังคับบัญชามากขึ้น  การตัดสินใจ
นโยบายหลักอยู่ที่ผู้น าระดับสูง แต่เปิดโอกาสให้ผู้น าระดับต่ าลงมาได้ตัดสินใจในบางเร่ืองการ
ติดต่อสื่อสารใช้สองทาง การสร้างแรงจูงใจ บางคร้ังให้รางวัล บางคร้ังท าโทษและบางครั้งเปิด
โอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการสร้างแรงจูงใจ การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้น าและ
ผู้ใต้บังคับบัญชามีมาก 
 การบริหารระบบที่ 4 ผู้น ามีความเชื่อมั่นศรัทธาผู้ใต้บัญชาเต็มที่การตัดสินใจเป็น
แบบกระจายอ านาจลงไปทุกระดับขององค์การ การสื่อสารในองค์การเป็นแบบสองทาง 
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการจูงใจ โดยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ต้ังแต่การพัฒนาบุคลากร       
การให้รางวัล การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ และการปรับปรุงวิธีการท างาน การปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้น ากับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นแบบมิตร เปิดเผย มีความเชื่อมั่นและศรัทธาซึ่งกันและกัน     
การบริหารระบบที่ 4 เป็นการบริหารโดยผู้น าแบบประชาธิปไตยนั่นเอง 
 จากการศึกษาของลิเกิร์ทปรากฏว่า หน่วยงานที่ท างานได้ผลผลิตสูงตกอยู่ในระบบ   
การบริหารที่ 3 และที่ 4 ส่วนหน่วยงานท างานได้ผลผลิตต่ าจะตกอยู่ในระบบการบริหารที่ 1 และ 2 
ดังนั้นผู้บริหารการศึกษาควรน าแบบผู้น าระบบที่ 3 และ4 ไปใช้การบริหารองค์การของตน      
เพื่อให้องค์การเจริญก้าวหน้าผลงานออกมาสูง ขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชามีความสุข                
ในการท างานมีความรักและภูมิใจในองค์การ 
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2) ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์(Contingency Leadership Theories) 
 การศึกษาผู้น าตามแนวคุณลักษณะผู้น าและพฤติกรรมผู้น าในช่วงปลายปี  ค.ศ. 1906 
เพื่อค้นหาแบบผู้น าที่มีประสิทธิภาพหรือแบบที่ดีที่สุดส าหรับทุกสถานการณ์ ปรากฏว่า ไม่พบแบบ
ผู้น าที่ดีที่สุดที่สามารถใช้ได้กับทุกสถานการณ์ ผู้น าจ าเป็นต้องปรับแบบผู้น าของตน  ให้เหมาะสม
กับแต่สถานการณ์ กอร์นดอน( Gordon,1994:17-20)จึงเป็นเหตุให้นักวิจัยหันมาท าการศึกษาผู้น า
ตามสถานการณ์ โดยอาศัยพื้นฐานจากการศึกษาตามแนวพฤติกรรมผู้น าที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน และ
มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโดได้ศึกษาไว้ในช่วงปี ค.ศ.1945และ1946 ในตอนนี้ จึงขอน าเสนอทฤษฎี
ผู้น า ตามสถานการณ์ 4 ทฤษฎีดังนี ้

(1) ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของเฮอร์เซย์ และแบลนชาร์ด                    
(The Situational Leadership Theory) 
 ทฤษฎีนี้ต้ังอยู่บนความเชื่อว่า ประสิทธิผลของผู้น าขึ้นอยู่กับความสอดคล้องที่
เหมาะสมระหว่างพฤติกรรมผู้น ากับวุฒิภาวะของกลุ่มหรือบุคคล ดังนั้น  จึงเน้นวุฒิภาวะของกลุ่ม
หรือของผู้ตาม เป็นตัวแปรส าคัญของสถานการณ์ ลักษณะเด่นของทฤษฎีของเฮอร์เซย์ และแบลน
ชาร์ด (Hersey & Blanchard) มี 2 ประการคือ1)ใช้ได้กับบุคคลและกลุ่ม และ  2) เน่ืองจากทฤษฎีนี้ 
อธิบายถึงความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน ดังนั้นจึงสามารถน า
ทฤษฎีนี้ไปใช้เพื่อเกิดอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา และเพื่อนร่วมงาน
ได้ พฤติกรรมผู้น าทฤษฎีภาวะผู้น าตามสถานการณ์เกี่ยวข้องกับ พฤติกรรมผู้น า ดังนั้นการนิยาม
แบบภาวะผู้น าตามทฤษฎีนี้  จึงแตกต่างไปจากทฤษฎีของฟิดเลอร์  จากผลการศึกษาภาวะผู้น าของ
มหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอและจากทฤษฎีสามมิติของเรดดิน ท าให้เกิดพฤติกรรม 2 แบบ คือ 
พฤติกรรมมุ่งงาน  (Task Behavior)และพฤติกรรมมุ่งสัมพันธ์( Relation Behavior)จากพฤติกรรมทั้ง
สองแบบนี้เฮอร์เซย์ และแบลนซาร์ด สร้างเป็นภาวะผู้น า 4 แบบ คือ 1)แบบสั่งการ( Telling) เป็น
พฤติกรรมที่มุ่งงาน(Task Behavior)และพฤติกรรมมุ่งสัมพันธ์(Relation Behavior)จากพฤติกรรมทั้ง
สองแบบนี้   เฮอร์เซย์ และแบลนชาร์ด สร้างเป็นภาวะผู้น า 4 แบบคือ 1) แบบสั่งการ ( Telling) เป็น
พฤติกรรมที่มุ่งงานสูงและมุ่งสัมพันธ์ต่ า 2) แบบการแนะ ( Selling) เป็นพฤติกรรมที่มุ่งงานสูงและ
มุ่งสัมพันธ์สูงด้วย  3) แบบการให้มีส่วนร่วม ( Participating) เป็นพฤติกรรมที่มุ่งสัมพันธ์สูงและมุ่ง
งานต่ า และ 4) แบบการมอบอ านาจ ( Delegating) เป็นพฤติกรรมที่มุ่งสัมพันธ์ต่ าและมุ่งงานต่ าด้วย            
แต่ละแบบของภาวะผู้น าจะมีประสิทธิผลหรือไม่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์พฤติกรรมผู้น าทั้ง 4 แบบ   
ซึ่งผู้น าจ าเป็นต้องปรับพฤติกรรมผู้น าให้สอดคล้องกับสถานการณ์ดังต่อไปนี้ 

1. ภาวะผู้น าแบบสั่งการ ( Telling) เป็นพฤติกรรมที่มุ่งงานสูงและมุ่งสัมพันธ์ต่ า
เหมาะสมกับผู้ตามที่มีวุฒิภาวะ M1ดังนั้น ผู้น าจะต้องสั่งเป็น โดยสั่งเกี่ยวกับ อะไร ที่ไหน เมื่อไร 
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อย่างไร หรือวิธีใด ใคร และแสดงพฤติกรรมสนับสนุนเพียงเล็กน้อย ทั้งด้วยค าพูดและท่าทาง        
ในพฤติกรรมแบบนี้ผู้น าจะต้องให้ค าแนะน าที่เฉพาะเจาะจงและนิเทศงานอย่างใกล้ชิด 

2. ภาวะผู้น าแบบการแนะ ( Selling) เป็นพฤติกรรมที่มุ่งงานสูงและมุ่งสัมพันธ์สูง
ด้วย เหมาะกับผู้ตามที่มีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานสูง แต่ความสามารถปฏิบัติงานอยู่ในระยะที่
ก าลังพัฒนา ผู้น าจ าเป็นต้องให้ค าแนะน าและชี้น าในระดับมากอยู่ ให้การสนับสนุนและให้ความ
มั่นในระดับสูงด้วย ควรแสดงท่าทางและวาจาที่แสดงการสนับสนุนและยกย่องบ้าง เช่น จับมือลบ
ไหล่ เดินไปพูดคุยที่โต๊ะท างานของผู้แทนที่จะเรียกเข้าสั่ง เป็นต้น ในสถานการณ์แบบนี้ ผู้น า
จะต้องอธิบายการตัดสินใจของตนเอง และเปิดโอกาสให้ผู้ตามได้ซักถามเพื่อความกระจ่าง 

3. ภาวะผู้น าแบบให้มีส่วนร่วม ( Participating) เป็นพฤติกรรมที่มุ่งสัมพันธ์สูง แต่
มุ่งงานต่ าผู้ตามต้องการการสนับสนุนเป็นอย่างมาก แต่ปรารถนาพฤติกรรมชี้น าแต่เพียง เล็กน้อย 
ทั้งนี้เพราะวุฒิภาวะเกี่ยวกับงานของผู้น าควรจะแสดงกิริยาท่าทาง ให้เห็นว่าให้การสนับสนุน           
ผู้ตามและมีความเชื่อมั่นผู้ใต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์แบบนี้ผู้น าจะต้องให้ตามแสดง            
ความคิดเห็นและส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ตัดสินใจ 
 จากแบบผู้น าที่ตัดสินใจเอง ลดหลั่นลงไปจนถึงแบบผู้น าที่ให้ตามมีส่วนร่วม       
ในการตัดสินใจเต็มที่ ซึ่งเรียงล าดับ ดังนี้ 1) แบบอัตตาธิปไตย 1 เป็นผู้น าที่ตัดสินใจหรือแก้ปัญหา
เอง โดยใช้ข้อมูลของผู้น าที่มีอยู่ 2) แบบอัตตาธิปไตย 2 เป็นผู้น าที่อาศัยข้อมูลจากผู้ตาม                  
ในการตัดสินใจผู้น าอาจจะบอกกล่าวผู้ตามหรือไม่บอกว่าปัญหาคืออะไร ขณะที่ขอข้อมูล        
ดังนั้นบทบาทของผู้ตามในการตัดสินใจคือการให้ข้อมูลแก่ผู้น า 3) แบบปรึกษาหารือ 1 ผู้น าแบบนี้
จะปรึกษาหารือปัญหาที่จะตัดสินใจกับผู้ตามเป็นรายบุคคล โดยขอความคิดเห็นและค าแนะน า     
จากผู้ตาม แล้วผู้น าเป็นผู้ตัดสินใจซึ่งการตัดสินใจอาจได้รับอิทธิพลจากผู้ตามหรือไม่ก็ได้              
4) แบบปรึกษาหารือ 2 ผู้น าแบบนี้จะตัดสินใจโดยปรึกษาหารือผู้ตามเป็นกลุ่มด้วยการขอ            
ความคิดเห็นและค าแนะน าจากกลุ่มผู้ตาม จากนั้นผู้น าเป็นผู้ตัดสินใจ ซึ่งอาจจะได้รับอิทธิพล       
จากผู้ตามหรือไม่ก็ได้ และ 5) แบบทีม ผู้น าแบบทีมจะปรึกษาหารือปัญหากับผู้ตามเป็นกลุ่มโดย
ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาและหาทางเลือกร่วมกัน แล้วตัดสินด้วยมติของประชุม ดังนั้น ผู้น าแบบทีม             
จึงมีบทบาทหน้าที่เป็นเพียงประธานในที่ประชุม เขาจะไม่พยายามมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ        
ของกลุ่มแต่จะเป็นผู้ด าเนินการการประชุมเพื่อให้เกิดการลงมติเท่านั้น  
 แบบผู้น าทั้ง 5 แบบ จะต้องใช้ให้เหมาะสมกับการตอบค าถามที่ผู้น าจะต้องตอบ
ตนเองเกี่ยวกับปัญหาน้ันๆ ในแต่ละประเด็น ค าตอบของผู้น าในแต่ละประเด็นจะเป็น Yes หรือ No 
ค าตอบสุดท้ายจะเป็นตัวบ่งชี้ว่าผู้น าจะใช้แบบผู้น าแบบใดจึงจะเหมาะสม 
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(2) ทฤษฎีผู้น าตามสถานการณ์ของฟิดเลอร์( Fiedler’s Leadership Contingency 
Theory)  

 ผู้น ามีระดับการมุ่งงานและการมุ่งคนแตกต่างกัน ความแตกต่างกันนี้  ท าให้ผู้น าท า
ให้ดีในสถานการณ์หน่ึงมากกว่าในอีกสถานการณ์หน่ึง ทฤษฎีนี้พยายามที่จ ะชี้ให้เห็นว่า
สถานการณ์แบบไหนที่ผู้น าสามารถจะกระท าได้ดีที่สุด จึงเป็นสองรูปแบบ คือ แบบมุ่งสัมพันธ์ 
และแบบมุ่งงาน โดยใช้เคร่ืองมือวัดลักษณะเชิงบุคลิกภาพ ที่เรียกว่า The Least Preferred Coworker 
(LPC)scales เคร่ืองมือนี้ประกอบด้วยค าคุณศัพท์บนขั้วสองขั้วใช้ถามผู้น าว่า บุคคลที่ท่านท างาน
ด้วยได้ดีน้อยที่สุดเป็นคนอย่างไร โดยท าเคร่ืองหมายบนตัวเลข 1-8 ในแต่ละชุด ผู้น าตอบค าถามไป
ในทางลบจะมีภาวะผู้น าแบบมุ่งงาน ส่วนผู้ที่ตอบไปในทางบวกจะมีภาวะผู้น าแบบมุ่งสัมพันธ์ 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากลักษณะเชิงบุคลิกภาพ ( Personality Traits) เป็นสิ่งที่ค่อนข้างตายตัว ยากที่
จะเปลี่ยนแปลง ดังนั้น แนวคิดที่อยู่เบื้องหลังก็คือ จะต้องน าเอาลักษณะเชิงบุคลิกภาพที่วัดได้นี้ไป
จับคู่ กับปัจจัยด้านสถานการณ์ เพื่อระบุรูปแบบภาวะผู้น าที่จะประสบผลส าเร็จ  ในสถานการณ์
หนึ่งๆ ได้  

(3) ทฤษฎีผู้น าทางเป้าหมายของเฮาส์ (House’s Path-Goal Theory of Leadership) 
 เฮาส์(House,1971:321-338 อ้างถึงใน  อาคม  วัดไธสง ,2547:63-65) อีกคนหนึ่งที่
ศึกษาเพื่อค้นหาแบบผู้น าที่มีประสิทธิภาพ( Leader Effectiveness)โดยมุ่งค้นหาผู้น า  ที่จะช่วยชี้
ช่องทางผู้ตามให้บรรลุวัตถุประสงค์ของตนเองและวัตถุประสงค์ขององค์การการศึกษาของเฮาส์
สัมพันธ์กับการศึกษาของนักวิชาการของมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอและของฟีดเลอร์ ซึ่งการศึกษา
เฮาส์จะแก้ไขข้อบกพร่องที่ทางมหาวิทยาลัยแห่งรัฐโอไฮโอและฟีดเลอร์ที่ยังแก้ไขไม่ได้ 
 การศึกษาของเฮาส์ไม่เพียงแต่วิเคราะห์แบบผู้น า แต่ยังศึกษาผลกระทบที่มีต่อการ
จูงใจผู้ตามโดยใช้ทฤษฎีความคาดหวังของวรูม( Vroom’s Expectancy Theory)ในการอธิบายการจูง
ใจผู้ตามโดยใช้ทฤษฎีความคาดหวัง มี 2 ระดับ คือ  
 ระดับที่ 1 บุคคลจะได้รับการจูงใจให้ท างานได้ผลผลิตมาก ถ้าเขารับรู้ว่า  ความ
พยายามของเขาเป็นผลท างานส าเร็จ การจูงใจก็มีน้อย ความสัมพันธ์ระดับที่ 1 เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างความพยายามกับผลการท างาน (Effort-performance Linkage) 
 ระดับที่ 2 บุคคลจะรับรู้ความสัมพันธ์ระหว่างผลการท างานของเขากับรางวัลที่
ควรได้รับ (Performance-reward Linkage)  
 ดังนั้นบุคคลจะมีแรงจูงใจท างานได้ผลผลิตมากและมีคุณภาพ เขาจะต้องคิดถึง
ความสัมพันธ์ทั้งสองระดับนั่นคือ เขาต้องรับรู้ ถ้าเขาต้ังใจและทุ่มเทให้กับงานเขาสามารถท างาน
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ได้ผลส าเร็จ และเมื่อเขาท างานส าเร็จ เขาต้องคิดถึงรางวัลที่เขาควรได้รับซึ่งจะต้องเหมาะสม
สอดคล้องกับผลงานของเขา 
 

3)  แนวคิดและทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงของแบส 
 

(1) ทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงตามทฤษฎีของแบส 
ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงเป็นทฤษฎีภาวะผู้น าใหม่ที่จะมาแทนที่ผู้จัดการ   ผู้น าใหม่จะ

เปลี่ยนแปลงองค์การและน าองค์การไปสู่ทางเดินใหม่ ผู้น า จะสร้างวิสัยทัศน์  ที่เป็นยอมรับท าให้ผู้
ตามผูกพันและท างานมุ่งตรงไปสู่ความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ใหม่ และเพื่อการเปลี่ยนแปลงใน
องค์การในทศวรรษ  1980 การศึกษาเกี่ยวกับผู้น าตามทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงเร่ิมเป็นที่
สนใจในสหรัฐอเมริกา เมื่อองค์การทางธุรกิจจ านวนมากได้ยอมรับ  ความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลง
สิ่งที่ท าอยู่เดิม เพื่อความอยู่รอดในการการเผชิญกับการแข่งขัน  ทางธุรกิจที่ที่เพิ่มมากขึ้นจากบริษัท
ต่างชาติและหลายองค์การก็สามารถพัฒนาแบบผู้น านี้ได้ส าเร็จ เช่น ลีไออาคอดคา( Lee-
liaccocca)ประธานบริษัท ไคร์สเลอร์( Chrysler Corporation)ได้ใช้ภาวะผู้น านี้ในการเปลี่ยนแปลง
บริษัทจากจุดที่เกือบล้มละลายไปสู่ความสามารถที่จะมีก าไร เขาได้สร้างวิสัยทัศน์ของความส าเร็จ
และระดมพนักงานคนส าคัญๆ ให้มุ่งตรงไปที่การท าตามวิสัยทัศน์นั้น ขณะเดียวกันก็น าวิสัยทัศน์ 
ไปสู่คนงาน 60,000 คน ด้วยผลลัพธ์ของภาวะผู้น า ลี ไออาคอคคา ในปี ค.ศ.1984 บริษัท ไคร์สเอร์มี
ก าไร พนักงานมีขวัญก าลังใจสูง และเกิดความรู้สึกว่าพวกตน   มีความหมาย มีคุณค่าในงานที่พวก
ตนท า(บัณฑิต แท่นพิทักษ์,2540:60-67) 
 ในองค์การทางการศึกษาก็เช่นเดียวกัน ได้มีการน าแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น า  แบบ
เปลี่ยนแปลงไปใช้ในการศึกษาวิจัยจ านวนมากและได้ข้อสรุปเป็นที่น่าพึงพอใจอย่างยิ่งว่า ผู้น าแบบ
เปลี่ยนแปลงจะเป็นแบบผู้น าในอนาคตของผู้บริหารโรงเรียนและแบบผู้น านี้สามารถ  ที่จะฝึกฝน
พัฒนา เรียนรู้ได ้
 แ นวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงนี้เป็นผลงานริเร่ิมของ ดาวน์ตัน 
(Downton,1973:51)เบอร์น( Bums,1978:47)และแบส ( Bass,1985:83)ที่พยายามแยกภาวะผู้น า       
แบบเปลี่ยนแปลงออกจากภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนในการอธิบายวิธีที่ผู้น าและผู้ตามมีอิทธิพล     
ซึ่งกันและกันเพื่อที่จะเข้าใจประสิทธิภาพผลของผู้น า แต่ความพยายามของดาวดันไม่ได้ผลเท่าไร
นัก 
 เบอร์น( Bums,1978)ได้เขียนหนังสือชื่อภาวะผู้น า( Leadership)โดยเสนอแนวคิด
ภาวะผู้น าทางการเมืองนั้นมี 2 แบบคือ ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยน( Transformational Leadership)         
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โดยผู้น าแบบแลกเปลี่ยนอยู่บนพื้นฐานความสัมพันธ์ของความแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน    
ระหว่างผู้น ากับผู้ตาม ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนจะให้บางสิ่งบางอย่างที่ผู้ตามต้องการเพื่อแลกเปลี่ยน    
กับสิ่งที่ผู้น าต้องการกล่าวคือ“ให้”อะไรบางอย่างและ“รับ”อะไรบางอย่างตอบแทน ผู้ตามยินยอม
ตามข้อเสนอของผู้น าเมื่อได้รับการแลกเปลี่ยนส าหรับรางวัลหรือสิ่งตอบแทนที่ถูกคาดหวัง          
ซึ่งเน้นที่ความต้องการภายนอกเป็นส าคัญ เช่น ผู้ตามท างานตามแต่ผู้น าสั่งเพื่อแลกกับต าแหน่ง
หน้าที่ หรือความก้าวหน้าทางราชการ หรือแลกกับการได้เลื่อนขั้นเงินเดือน 2 ขั้น เป็นต้น             
ซึ่งผู้น าแบบแลกเปลี่ยนจะใช้วิธีการเจรจาต่อรอง( Bargaining)กับผู้ตามมากที่สุดในขณะที่            
ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการทั้งผู้น าและผู้ตามต่างฝ่ายต่างยกระดับของคุณธรรม          
และแรงจูงใจซึ่งกันและกัน ผู้น าจะพยายามยกระดับความต้องการความส านึกของผู้ตามให้มี       
อุดมคติและค่านิยมทางจริยธรรมที่สูงขึ้น เช่น มีอิสรภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรมความเสมอภาค 
สันติภาพและความเป็นมนุษย์ ซึ่งเบอร์นถือว่าคุณค่าเหล่านี้เป็นคุณค่าสุดท้าย( End Values)             
ที่ไม่สามารถเจรจาต่อรองหรือแลกเปลี่ยนได้ระหว่างปัจเจกบุคคล ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสามารถ
ท าให้ผู้ตามมีความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และเปลี่ยนแปลงเป้าหมายคุณค่าความเชื่อและ          
ความต้องการของผู้ตาม และจูงใจผู้ตามโดยปราศจากการแลกเปลี่ยน ผู้น าจะยกตัวเองและผู้ตาม    
ขึ้นสู่ระดับการจูงใจและจริยธรรมที่สูงกว่า ด้วยการเปลี่ยนแปลงที่ผลต่อทั้งผู้ตามและผู้น า          
ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนแปลงจะกระตุ้นความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ จะสามารถจูงใจ             
ผู้ตามอย่างมีศักยภาพ มุ่งแสวงหาความต้องการที่สูงกว่า เพื่อให้เกิดความพึงพอใจ และความผูกพัน
อย่างเต็มที่กับผู้ตาม แนวคิดของเบอร์นนั้น เกี่ยวกับระดั บความต้องการทางจิตวิทยาที่สูงกว่า         
ขั้นสุดท้ายของระดับความต้องการของมาสโลว์ ผลลัพธ์ของผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง                       
คือความสัมพันธ์ของภาวการณ์กระตุ้นและการยกระดับซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเปลี่ยนผู้ตาม               
ให้เป็นผู้น า และเปลี่ยนผู้น าให้เป็นตัวแทนทางจริยธรรม 
 แบส( Bass)ได้พัฒนาแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงต่อจากเบอร์น    
โดยได้เสนอเป้าหมายของความต้องการในการเปลี่ยนแปลงแบบผู้น านี้ว่า เพื่อเพิ่มปริมาณ            
และคุณภาพของการปฏิบัติงานขององค์การ แบสรับแนวคิดของเบอร์นที่ว่า ผลลัพธ์ของภาวะผู้น า
คือ การเปลี่ยนระดับความต้องการของผู้ตาม ความต้องการของผู้ตามจะถูกยกสูงขึ้น                      
จากความต้องการระดับต่ าที่เกี่ยวกับความมั่นคง และความเป็นพอใจไปสู่ความต้องการระดับสูง
เพื่อการยอมรับความส าเร็จและการท าตามที่ตนเองปรารถนา ซึ่งระดับของการเปลี่ยนแปลงนั้น      
อยู่ที่แบบผู้น าถ้าเป็นแบบแลกเปลี่ยนความต้องการของผู้ตามจะบรรลุได้ด้วย การประเมิน             
การปฏิบัติงานของผู้ตามที่ขึ้นอยู่กับสัญญาที่มีกับผู้น าซึ่งมักเป็นความต้องการระดับต่ า                  
แต่การเปลี่ยนแปลงในระดับที่สูงต้องเป็นแบบผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ ซึ่งแบสได้อธิบายถึงลักษณะ
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ของผู้น าทั้ง 2 ประเภทนี้ว่า ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนจะก าหนดความต้องการที่ต้องการ                      
ได้รับความส าเร็จ เมื่อผู้ตามท าได้ก็จะได้รับผลตอบแทนหรือรางวัลตามสัญญา ซึ่งผู้น า                
แบบแลกเปลี่ยนและจะมีลักษณะดังนี้ 1)รู้ว่าผู้ตามต้องการอะไรจากการท างานของเขา และพยายาม
ให้ผู้ตามได้รับสิ่งที่ต้องการ ตราบเท่าที่การปฏิบัติงานของผู้ตามได้ผลตามมาตรฐาน                        
2)เป็นการแลกเปลี่ยนรางวัลและการสัญญาที่จะให้รางวัลส าหรับความพยายามของ                           
ผู้ตาม 3)ตอบสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ของผู้ตามโดยทันทีถ้าผู้ตามสามารถปฏิบัติงาน
ได้ผลตามที่ผู้น าต้องการหรือท างานนั้นส าเร็จ ส าหรับผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง จะท าให้ผู้ตามเชื่อถือ 
ยกย่อง ยอมรับและพักดีต่อผู้น า นอกจากนั้นผู้ตามยังถูกกระตุ้นให้ท างานมากกว่าปกติ                  
ผู้น าจะสามารถเปลี่ยนแปลงผู้ตามได้ดังนี้ 1)ยกระดับของความตระหนัก ความส านึกและ           
ความผูกพันของผู้ตามให้ตระหนักถึงความส าเร็จและคุณค่าของผลการปฏิบัติงาน และวิธีการ          
ที่จะช่วยให้ท างานส าเร็จ 2)ท าให้ผู้ตามก้าวพ้นจากความสนใจในตนเองหรือการมุ่งเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว มาเป็นการท างานเพื่อประโยชน์ของทีมงาน องค์การหรือสังคมส่วนรวม 3)เปลี่ยนระดับ
ความต้องการของผู้ตามและขยายขอบเขตความต้องการของผู้ตามให้มากขึ้นกว่าเดิมโดยการกระตุ้น
ดลใจ กระตุ้นโดยการใช้สติปัญญา การท้าทาย และการมีวิสัยทัศน์มุ่งตรงไปที่การพัฒนา               
ท าให้การปฏิบัติงานได้สูงกว่า ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงนี้จะเปลี่ยนแปลงปัจเจกบุคคลและ           
องค์การไปสู่ความส าเร็จ (Bass,1985:46) 
 แบสอธิบายกระบวนการแลกเปลี่ยนของผู้น าแบบแลกเปลี่ยนว่า เหมือนกับทฤษฎี
ความคาดหวังของวรูม ซึ่งเป็นพลังที่บุคคลใช้ความพยายามในการปฏิบัติงาน โดยที่ความพยายาม
ของคนในการบรรลุความต้องการของผลที่ออกมาขึ้นอยู่กับ 2 ปัจจัยคือ 1)ความมั่นใจหรือ          
ความคาดหวังที่ว่าผลที่ออกมาสามารถจะได้รับความส าเร็จโดยวิธีการปฏิบัติงานของเขา                 
2)คุณค่าของผลที่ออกมาต้องเป็นที่ต้องการ ซึ่งความคาดหวังในความพยายามจะเปลี่ยนไปสู่      
ความคาดหวังในการปฏิบัติงาน ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนไปสู่ความคาดหวังในการปฏิบัติงาน           
ผู้น าแบบแลกเปลี่ยนต้องตระหนักถึงบทบาทของผู้ตามว่ากระท าการเพื่อบรรลุผลที่ออกมา           
ตามความต้องการของผู้น า ผู้น าต้องมีความชัดเจน ในบทบาทและสร้างความชัดเจนให้ผู้ตามมั่นใจ
ที่จะพบกับวัตถุประสงค์ของผู้ตาม โดยที่ผู้น าต้องรู้ว่าผู้ตามต้องการอะไร และผู้ตามก็รับรู้ว่า       
ความต้องการเหล่านี้จะได้รับผลตอบสนองในการแลกเปลี่ยนแปลงผู้ตามด้วยการกระตุ้น ดลใจ 
และสร้างความพึงพอใจ ความต้องการที่สูงกว่า ผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสามารถยกระดับ              
ความต้องการและความส านึกของผู้ตามให้สูงขึ้น ท าให้ผู้ตามตระหนึกถึงความส าคัญและคุณค่า
ของผลงานที่ออกมา ตลอดจนวิธีการที่จะท าให้งานส าเร็จ ผู้น าจะจูงใจผู้ตามให้ตระหนัก               
ถึงผลประโยชน์ของกลุ่มหรือองค์การ การเพิ่มความตระหนักและปลุกเร้าความต้องการในระดับที่
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สูงกว่าซึ่งพ้นจากความสนใจในผลประโยชน์ส่วนตัวไปสู่วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การ          
จะสามารถสร้างความพยายามและความมั่นใจมากกว่าปกติ ระดับของความพยายามนี้                     
จะนอกเหนือจากความคาดหวัง ดังนั้นผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงจะสามารถเปลี่ยนแปลงผู้ตาม             
ให้มีระดับความต้องการที่สูงขึ้น ผู้น าจะก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไว้สูงและดลใจให้ตาม      
ไปถึงมาตรฐานน้ัน (Bass,1985:46 อ้างถึงใน บัณฑิต  แท่นพิทักษ์,2540:49) 
 แบสได้ก าหนดคุณลักษณะของผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงไว้
ดังนี ้

1. คุณลักษณะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน ประกอบด้วย 
1.1 การให้รางวัลตามสถานการณ์( Contingent Reward)เป็นแบบผู้น าที่อยู่บน

พื้นฐานความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนระหว่างผู้น ากับผู้ตามจะได้รับรางวัลหรือสิ่งตอบแทน
ส าหรับความพยายามองผู้ตามในการปฏิบัติงานได้มาตรฐานตามที่ตกลงไว้ แบบผู้น านี้เน้นที่       
ความชัดเจนของเป้าหมาย มาตรฐานของงาน การติดตามงานและการสนับสนุนให้ผู้ตามท างาน    
ได้ส าเร็จ ผู้น าจะให้แรงเสริม(Reinforcement)แก่ผู้ตามด้วยความชมเชยเมื่อผู้ตามปฏิบัติงานได้ดีขึ้น
เงินเดือน ให้โบนัส เลื่อนต าแหน่ง สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานเพื่อช่วยให้ผู้ตามท างานได้ดี 
ให้ผู้ตามท างานได้ดีให้การสรรเสริญ ยกย่องให้การยอมรับต่อหน้าที่บุคคลอ่ืน  ซึ่งการให้รางวัลตาม
สถานการณ์มักจะเป็นการจูงใจโดยให้รางวัลเป็นการตอบแทน เป็นการจูงใจเพื่อสนอง               
ความต้องการขั้นต่ าและเป็นแรงจูงใจภายนอก(Extrinsic Motives) 

1.2 การบริหารงานแบบวางเฉย( Management by Exception)เป็นการ
บริหารงานที่ปล่อยให้เป็นไปตามสถานภาพเดิม( Status Quo)ผู้น าจะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวจนกว่าจะมี
ความผิดพลาดเกิดขึ้นหรือการท างานต่ ากว่ามาตรฐานจึงเข้าไปแก้ไข และให้แรงเสริมทางลบ เช่น 
การต าหนิ หรือการลงโทษ การบริหารงานแบบวางเฉยนี้ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

1) การบริหารงานแบบวางเฉยเชิงรุก ผู้น าจะคอยควบคุมติดตาม               
การปฏิบัติงานของผู้ตามอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้แน่ใจว่างานก าลังด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผลและ     
จะเข้าไป เกี่ยวของทันทีก่อนที่จะเกิดความผิดพลาดขึ้น ผู้น าจะมีมาตรฐานชัดเจนในการติดตามงาน
ผู้น าจะเน้นการให้รางวัลหรือผลตอบแทนเมื่อผู้ตามท างานได้ส าเร็จ 

2) การบริหารงานแบบวางเฉยเชิงรับ ผู้น าจะวางเฉยไม่ปรับปรุงเปลี่ยน
อะไร ถ้างานยังคงด าเนินไปด้วยดี ตามภาษิตที่ว่า“ถ้ามันยังไม่พัง ก็ไม่ต้อง ซ่อมมัน”แต่ถ้า           
ความผิดพลาดเกิดขึ้นหรืองานไม่ได้มาตรฐานผู้ในจะเข้าไปแก้ไข ด้วยการวิพากษ์วิจารณ์ ต าหนิ
หรือใช้เงื่อนไขการลงโทษเมื่อผลที่ออกมาไม่ตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
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2. คุณลักษณะของผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 4 ประการ 
คือ ความเสน่หา การดลใจ การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล และการกระตุ้นการใช้ปัญหา           
ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1  ความเสน่หา( Charismatic)เป็นกระบวนการที่ผู้น ามีอิทธิผลต่อผู้ตามโดย    
การปลุกเร้าอารมณ์ที่เข็มแข็งและการอ้างอิงกับตัวผู้น า ความเสน่หาเป็นปัจจัยส าคัญของ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงสภาพ เพราะมีอิทธิพลการท านายสูงสุด ความเสน่หาเป็นความสามารถ    
ที่จะท าให้ผู้อื่นยอมรับและเป็นผู้ตาม ผู้น ามีบุคลิกภาพที่คนเห็นแล้วยกย่องนับถือ ผู้น าแบบนี้         
จะมีวิธีการที่เหนือกว่าปกติ ที่เรียกว่า “พรสวรรค์” สามารถโน้มน้าวให้บุคคลอ่ืนเชื่อ ด้วยหยั่งรู้ถึง
ความต้องการ ความต้องการความคาดหวังและคุณค่าของผู้ตามและสามารถที่จะสร้างความผูกพัน
และการจูงใจที่ท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลง ผู้น าจะมีความกระตือรือร้นและแสดงออกที่ดี 
โดยเฉพาะการพูดชักชวนโน้มน้าวจิตใจ ผู้ตามจะปฏิบัติงานด้วยความเชื่อมั่น ศรัทธา มีความมั่นใจ
ไว้วางใจ และความผูกพันในวัตถุประสงค์และภารกิจของผู้น า 
  ความเสน่หา มักไปด้วยกันกับวิสัยทัศน์ ผู้น าแบบเสน่ห์หานั้นจะแน่ใจว่าวิสัยทัศน์ 
คือความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ตาม ผู้น าจะ
สร้างเป้าหมายอุดมคติ น าผู้ตามไปสู่ความต้องการในอนาคต เป็นผู้น าที่องค์การได้กล้าเสี่ยงเพื่อ
สร้างสรรค์ การบริหารที่มีประสิทธิผล ผู้น าจะปลุกเร้าความเชื่อถือ ความศรัทธาและ ความสามารถ
ของผู้ตาม ท าให้ผู้ตามมีความตั้งใจ และมั่นใจที่จะต่อสู่เพื่อเป้าหมายที่สูงกว่าผู้น าสามารถแสดง
บทบาทหน้าที่เป็นครู เพื่อน โค้ช ผู้ปฏิรูปหรือผู้ปฏิวัติ ผู้ตามไม่เพียงแต่จะ เชื่อ ศรัทธา ไว้วางใจ 
และนับถือผู้น าแบบนี้เท่านั้น แต่ผู้ตามยังยกย่อง เทิดทูนผู้น าเหมือนกับเป็นยอดมนุษย์และเป็นวีระ
บุรุษของตนเอง ผู้น าสามารถท าให้ผู้ตามมีความเชื่อมั่นในตนเอง รับรู้ว่างานที่ท านั้นมีคุณค่า            
มีความหมาย และจะสนับสนุนผู้น าและปฏิบัติงานได้สูงกว่า มีความพึงพอใจมากกว่า และให้ได้ผล
ผลิตที่มากกว่า 
 2.2   การดลใจ( Inspiration)การดลใจมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความ
เสน่หาผู้น าจะดลใจผู้ตาม โดยกระตุ้นอารมณ์ผู้ตาม โดยกระตุ้นอารมณ์ผู้ตามให้เพิ่มความตระหนัก         
และความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมาย เห็นคุณค่าของเป้าหมาย และเชื่อมั่นว่าจะสามารถปฏิบัติงาน       
จนบรรลุเป้าหมายได้โดยผู้น าจะสื่อวิจัยทัศน์และดลใจผู้ตามให้เข้าใจและปฏิบัติตามวิสัยทัศน์นั้น 
โดยใช้ทั้งการพูดการกระท า และสัญลักษณ์ที่เน้นความพยายามของผู้ตาม ให้ผู้ตามพ้นจาก         
ความสนใจในตนเองเพื่อเป้าหมายที่เหนือกว่าและสูงกว่าตามภารกิจหรือวิสัยทัศน์ขององค์การ    
การดลใจเพื่อโน้มน้าวจิตใจผู้ตามนั้นผู้น าจะกระท าโดย 1)สร้างความมั่นใจ ให้ผู้ตามเห็นคุณค่าของ
งานที่ท าและเชื่อว่าจะท างานนั้นได้ส าเร็จ 2)สร้างความเชื่อ ความเขาใจให้ผู้ตามว่าสิ่งที่กระท านั้น   
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มีคุณค่า 3)สร้างความคาดหวังให้เกิดขึ้นกับผู้ตามว่าจะสามารถท างานได้ส าเร็จ ผู้ตามของผู้น า      
แบบเปลี่ยนสภาพนี้ จะรู้สึกศรัทธา พึงพอใจ ประทับใจ เคารพนับถือ ภักดีและผูกพันในตัวผู้น า 
และผู้ตามจะเกิดแรงจูงใจและความตระหนักที่สูงขึ้น ท าให้มีความพยายามมากกว่าปกติ ท างานได้
มากกว่าที่เคยคาดหวังไว้แต่แรก 
 2.3   การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล(Individualized Consideration)เป็นการ
ให้ความสนใจดูแลผู้ตามแต่ละคนอย่างใกล้ชิดโดยความเข้าใจและร่วมเกี่ยวข้องและการพัฒนา
ความต้องการของผู้ตาม การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคลนี้จะท าให้ประสบการณ์ที่เป็นการเรียนรู้
แก่ผู้ตาม ช่วยพัฒนาการเป็นผู้น า อีกทั้งยังเป็นการสื่อความหมายแบบสองทางซึ่งจะช่วยให้ได้
ข้อมูลในการตัดสินใจที่ดีขึ้น และสามารถช่วยลดปัญหาความคลุมเครือในบทบาท ของผู้ตาม
เท่านั้นแต่ยัง ปลุกเร้า กระตุ้น สนับสนุน และยกระดับความต้องการเหล่านั้นให้สูงขึ้น ผู้น ายังมี
ความพยายามที่จะพัฒนาประสบการณ์ของผู้ตามให้ไปไกลกว่าเดิม เช่น มอบงานที่ท้าท้าย           
เพิ่มความรับผิดชอบ ช่วยสร้างความมั่นใจในสิ่งที่ผู้ตามจะไปนอกเหนือจากที่คาดหวัง เพื่อให้ผู้ตาม
มีโอกาสในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ 
 2.4   การกระตุ้นการใช้ปัญญา( Intellectual Stimulation)เป็นวิธีการที่ผู้น า            
แบบเปลี่ยนสภาพกระตุ้นให้ผู้ตามตระหนักในปัญหา กระตุ้นการสร้างระบบความคิด เรียนรู้วิธี
แก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์และเป็นระบบ มียุทธศาสตร์ในการคิดแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ๆ          
ในการแก้ปัญหาต่างๆ ในอดีตกระตุ้นการใช้ปัญญาและความคิดการป้องกันปัญหามากกว่า           
การแก้ปัญหา ในการกระตุ้นการใช้ปัญญา ความคิดและคุณค่าของผู้ตามนั้นผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ
จะปลุกเร้าผู้ตามให้ตระหนักในปัญหา ผู้น าจะปลุกเร้าให้ผู้ตามตระหนักในความคิดและจินตนาการ 
ความเชื่อและคุณค่าของผู้ตาม ผู้ตามจะได้รับการสนับสนุนให้แก้ปัญหาตามความเชื่อและค่านิยม
ของผู้ตาม ความส าคัญของการกระตุ้นการใช้ปัญญาโดยผู้น านี้จะท าให้ผู้ตามได้พัฒนา
ความสามารถที่จะแก้ปัญหาในอนาคตได้อย่างมีคุณภาพด้วยตัวของเขาเองและน าไปสู่                   
การปฏิบัติงานด้วยความผูกพันของผู้ตาม 
 ผลส าเร็จของผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงไม่ได้เพียงผลที่ออกมาอย่างการปฏิบัติงาน
และผลผลิตเท่านั้น แต่ยังวัดที่ผู้น าสามารถพัฒนาผู้ตามไปสู่ ความเป็นผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง                  
ที่มีประสิทธิผลด้วย 
 แนวความคิดของเบิร์นและของแบสเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง   
ท าให้ความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีภาวะผู้น ากว้างมากขึ้น บุคคลทั้งสองมีความเห็นว่าภาวะผู้น า                
มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในระดับต่ า และการเปลี่ยนแปลงในระดับต่ าเป็นการที่ผู้น าสนอง
ความต้องการในปัจจุบันของผู้ตาม และท างานตามมาตรฐานขององค์การโดยการใช้ภาวะผู้น า    
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แบบแลกเปลี่ยน แต่การเปลี่ยนแปลงในระดับสูงผู้น าจะใช้ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ เพราะผู้ น า
สามารถกระตุ้นให้ผู้ตามปฏิบัติงานได้ระดับสูง มีผลมากกว่าระดับที่คาดหวัง 
 จากทฤษฎีที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง( Transformational Leadership)    
ได้ก าหนดเป็นกรอบการวิจัยด้านภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลง( Transformational Leadership)                 
จะประกอบด้วย 

1. ความเสน่หา(Charismatic) 
2. การดลใจ(Inspiration) 
3. การกระตุ้นการใช้ปัญญา(Intellectual Stimulation) 
4. การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล(Individualized Consideration) 

 
2. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา 
 

2.1   ความหมายของการบริหาร 
 มีนักการศึกษาได้ให้ความหมาย ของค าว่าการบริหารไว้ดังนี้ 

อินทิรา หิรัญสาย(2545:1)ให้ค าจ ากัดความของค าว่า การบริหารว่า หมายถึง       
การใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตั้งแต่  2 คนขึ้นไป  ร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกัน  โดยอาศัยกระบวนการ  และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจัยอย่าง
ประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

เสนาะ ติเยาว์(2543:1)ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า  หมายถึงกระบวนการท างาน
กับคน และโดยอาศัยคน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 

กิติมา ปรีดีลิดก(2532:4)ที่ได้อธิบายความหมาย  ของการบริหารไว้ว่า  การบริหาร  เป็นการ
ใช้ศาสตร์และศิลป์ในการใช้ทรัพยากรการบริหารมาประกอบกระบวนการบริหารให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วิจิตร ศรีสะอ้าน(2535:19)ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า  เป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคล
(ตั้งแต่สองคนขึ้นไป)ร่วมมือท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยใช้กระบวนการและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม 

จากความหมายดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า  การบริหาร  หมายถึง กระบวนการท างานของ
กลุ่มบุคคล  ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปซึ่งรวมกันเป็นกลุ่ม  และร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่าง หนึ่งหรือ
หลายอย่างโดยใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้สภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 2.2   การบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

1. ส่วนภายในของการศึกษา (Internal of Education)ได้แก่ การปฏิรูปการเรียนรู้การปฏิรูป
หลักสูตร การปฏิรูปครูและการปฏิรูปคุณภาพการศึกษาหรือการประกันคุณภาพการศึกษา 

2. ส่วนภายนอกของการศึกษา (External of Education)ได้แก่  การปฏิรูปการบริหาร
การศึกษา หรือการกระจายอ านาจการศึกษา  และการปฏิรูประบบบริหารหรือโครงสร้างการบริหาร
การศึกษาการปฏิรูปการศึกษามุ่งให้เกิดคุณภาพทั้งในด้านผลผลิต  กระบวนการจัดการ  และปัจจัย
ต่าง ๆโดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA)และบุคคล     
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองการเรียนการสอน  การเรียนรู้               
การประสานสัมพันธ์  การระดมและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ก็คือ  ผู้บริหาร
สถานศึกษานั่นเอง เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารงานอย่างเต็มที่                   
ในสถานศึกษา  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีทักษะในการบริหารมีภาวะผู้น า  มีคุณธรรมจริยธรรม            
ยึดหลักธรรมมาภิบาลในการบริหาร  เพื่อให้บุคลากรในสถานศึกษา  เกิดขวัญก าลังใจ  มีแรงจูงใจ    
ในการท างาน  เกิดความรักในองค์กร  ซึ่ง ศุภชัย ยาวะประภาษ (2542:4)ได้กล่าวถึง  การตอบสนอง
ของบุคลากรในหน่วยงานที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงว่า  บุคลากรระดับผู้ปฏิบัติจะรู้สึกว่า  หน่วยงาน   
ไม่ยุติธรรม  และไม่เชื่อว่า  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น  เป็นการกระท าเพื่อผลประโยชน์ของตน    
จึงรู้สึกต่อต้านโกรธไม่พอใจ  และสับสนซึ่งบางคร้ังมุมมองต่าง  ๆ เหล่านี้  อาจแตกต่างกัน             
โดยมุมมองและความคิดของเพศชายมีสูงกว่าเพศหญิง  เพศชายจะมีความคิดเชิงรุก  คิดก้าวไกล       
ในอนาคต มีความคาดหวังในความส าเร็จมากกว่าเพศหญิง  ซึ่งสอดคล้องกับ  ศิริวรรณ เสรีรัตน์และ
คณะ (พฤติกรรมองค์การ:47-48)ที่กล่าวว่า เพศกับการท างานโดยทั่วไปพบว่าไม่มีความแตกต่างกัน  
แต่จากการศึกษาของนักจิตวิทยาพบว่า  เพศหญิงจะมีลักษณะคล้อยตามมากกว่าเพศชาย  และเพศ
ชายจะมีความคิดเชิงรุก  คิดก้าวไกลในอนาคต  ตลอดจนมีความคาดหวังในความส าเร็จมากกว่าเพศ
หญิง 

ดังนั้น ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องหามาตรการในการก าหนดนโยบายและการบริหาร   ที่ชัดเจน 
เป็นรูปธรรม เพื่อสนองต่อความต้องการความเจริญก้าวหน้า  ซึ่งเป็นความต้องการสูงสุดของบุคคล
นอกจากนี้  สิ่งที่ผู้บริหารต้องด าเนินการให้เป็นรูปธรรมมากที่สุด  เพื่อบริหารจัดการโรงเรียนให้
ไปสู่ความเป็นเลิศ คือ 

1. การปฏิรูปการเรียนรู้ (Learning Reform)โดยยึดหลักที่ว่าผู้เรียน  มีความสามารถเรียนรู้
และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนมีความสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและศักยภาพ  ดังนั้น การปฏิรูปการเรียนรู้  จึงต้องเน้น
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การสอนของครู  การสร้างครูแกนน า  การวิจัย  การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และพัฒนาวิธีเรียนของ
นักเรียน 

2. การประกันคุณภาพการศึกษา (Education Quality Assurance)เพื่อเป็นหลักฐานข้อมูลแก่
ประชาชนว่า  บุคคลในโรงเรียนท างานอย่างเต็มความสามารถ  เพื่อให้ผู้ปกครอง  นักเรียนและ
สาธารณะชน  มั่นใจในคุณภาพของนักเรียน  ดังนั้น โรงเรียนต้องจัดให้มีระบบประกันคุณภาพ
ภายใน และให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ือง
โดยจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ  หน่วยงานต้นสังกัด  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และเปิดเผยต่อ
สาธารณะเพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  เพื่อรองรับประกันคุณภาพ
ภายนอก 

3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Base Management : SBM) คือแนวคิด
ทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุ่งให้สถานศึกษาเป็นองค์กรหลักในการจัดการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness School)ภายใต้กฎหมายก าหนดโดยการ
กระจายอ านาจ (Decentralization)ในการตัดสินใจด้านวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียนการ
สอน)การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคลากร  และการบริหารทั่วไป  การมีส่วนร่วม
(Participation)โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย (Stake holder)มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
บริหารและการจัดการศึกษาเพื่อการตรวจสอบและความโปร่งใส (Accountability are 
Transparency) 

ดังนั้น  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงเป็นการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาที่จะท ารูปแบบนวัตกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษาที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลง  ในการพัฒนาให้ทุกคนในสถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ที่ให้
สถานศึกษาและชุมชนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ  
(2550:13-14)ได้ก าหนดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้ประสบความส าเร็จไว้ว่า  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  สถานศึกษาต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหลายฝ่ายทั้งที่เกี่ยวข้อง      
ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา อันได้แก่ ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษา  ครูและบุคลากร  ผู้เรียน ชุมชน ผู้ปกครอง  เป็นต้น 
โดยผู้เกี่ยวข้องเหล่านี้  จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานว่ามีลักษณะการบริหารอย่างไรมีการกระจายอ านาจมาให้สถานศึกษาอย่างไร                 
และจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างไร  เช่นเดียวกับ  รายงานการวิจัยสภาพและปัญหา
การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทยของธีระรุญเจริญ           
(2545:ฉ)ที่พบว่าการบริหารและจัดการศึกษาจะบรรลุตามเป้าหมายของการศึกษา  ต้องอาศัยความ



35 
 

 

เป็นมืออาชีพของผู้บริหารโรงเรียนเป็นอย่างมาก  กล่าวคือ  จะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล             
มีความรู ้ความสามารถและคุณธรรม จริยธรรมเป็นที่ยอมรับ รวมทั้งปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  
จึงจะน าไปสู่ความมีสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษาและจากการศึกษาเอกสารรายงานการวิจัยเกี่ยวกับ    
การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ  
อุทัย บุญประเสริฐ  (2542:55-56) พบว่า การกระจายอ านาจการศึกษาลงสู่สถานศึกษาที่ประสบ
ความส าเร็จ มีปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จ 6 ประการ คือ 

1. การกระจายอ านาจ (Disperse Power)เป็นการถ่ายโอนอ านาจในการบริหารและจัด
การศึกษาไปให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา  ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นส าคัญ
เพื่อให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากที่สุดและอ านาจในการตัดสินใจจะต้องส่งผลต่อพัฒนาการ
เรียนรู้ของผู้เรียนเป็นหลัก 

2. การเน้นการพัฒนาวิชาชีพครู (Stress Professional Development)เป็นการพัฒนาวิชาชีพ
ครูในภาพรวมทั้งสถานศึกษา  ที่ได้มีการวางแผนการพัฒนาต่อเน่ืองเป็นแผนระยะยาวพร้อมทั้งมี
การนิเทศ  ติดตามผลเป็นระยะ  ๆ เพื่อให้ครูพร้อมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน  ๆ มีศักยภาพสูงสุดใน
การบริหารและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ทั้งนี้รูปแบบของการพัฒนาที่มีควา มหลากหลาย  
มีการท างานเป็นทีมและเน้นการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้  ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  
เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

3. การเผยแพร่สารสนเทศ (Disseminate Information)เป็นการด าเนินการ  เพื่อผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย  โดยเฉพาะครูและผู้ปกครองได้รับรู้ข่าวสารที่ได้จากการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้
ได้มากที่สุด  วิธีการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นที่นิยมนั้น  เน้นการสร้างเครือข่ายของกลุ่มนั้น  
หรือใช้การประชุมที่เป็นการสื่อสารแบบสองทาง (Two–Way Communication)ระหว่าบุคลากร      
ในสถานศึกษาหรือระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครองหรือใช้การให้ข้อมูลข่าวสาร  โดยผ่านระบบ
คอมพิวเตอร์ออนไลน์  พร้อมทั้งมีการส ารวจความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชนต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในแต่ละปี เพื่อน ามาใช้วางแผนการด าเนินงานของสถานศึกษา 

4. การเลือกผู้บริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม (Select the Right Principal) สถานศึกษาที่
ประสบความส าเร็จในการกระจายอ านาจทางการศึกษานั้น  ผู้บริหารมักมีหลายบทบาท  เช่น เป็นทั้ง
ผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) ผู้น า (Leader) ผู้สนับสนุน (Supporter) ผู้น านวัตกรรม
(Innovations) และผู้ริเร่ิมบุกเบิก (Spearheaded)ที่ผลักดันให้การปฏิรูปทางการศึกษาก้าวหน้า
โดยเฉพาะสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองให้ความส าคัญกับการ
ท างานเป็นทีม ให้ขวัญและก าลังใจแก่ผู้ร่วมงานอย่างเหมาะสมและให้โอกาสผู้ปกครอง  และชุมชน
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงทางการศึกษา 
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5. การมีวิสัยทัศน์ (Have a Vision)สถานศึกษาที่มีการกระจายอ านาจทางการศึกษาและ
ประสบความส าเร็จ  มีวิสัยทัศน์(Vision)ที่ชัดเจน มีพันธกิจ(Mission) ค่านิยม(Value)และ เป้าหมาย
(Goals)ที่มุ่งให้ผู้เรียนมีการพัฒนาการเรียนรู้ โดยวิสัยทัศน์นั้น เกิดจากความเห็นชอบร่วมกันของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา 

6. การให้รางวัล (Reward Accomplishment)ผู้บริหารสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จใน
การกระจายอ านาจ ตระหนักถึงความส าคัญของการให้รางวัล หรือแรงจูงใจแก่บุคลากรของตนอย่าง
เหมาะสม  โดยอาจมีหลายรูปแบบ  เช่น เป็นตัวเงิน  หรือเป็นการสนับสนุน  ในรูปแบบอ่ืนที่สร้าง
ขวัญและก าลังใจในการท างาน 

นอกจากนี้  อุทัย บุญประเสริฐ (2542:60)ยังกล่าวอีกว่า  ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จ
ในการกระจายอ านาจการศึกษาลงสู่สถานศึกษา มีดังนี้ 

1. เน้นการใช้เพียงรูปแบบ ไม่ใช่กระบวนการ สถานศึกษาที่ไม่ประสบความส าเร็จ  ในการ
กระจายอ านาจ  ส่วนใหญ่  ขาดความเชื่อมโยงรูปแบบการบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรและการ
สอน เพราะ คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความสนใจในเร่ืองการอ านาจของตน  มากกว่าการรวม
พลัง เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน 

2. ผู้บริหารไม่กระจายอ านาจไม่เปลี่ยนแปลงแนวความคิดเดิมของตนเองเมื่อได้รับ
หลักการนโยบายจากคณะกรรมการสถานศึกษาแล้ว ก็ไม่ได้กระจายอ านาจสู่ระดับปฏิบัติ ท าให้การ
บริหารงานขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากคณะครูและบุคลากรอ่ืนๆ 

3. อ านาจในการตัดสินใจถูกจ ากัดไว้แต่ที่คณะกรรมการสถานศึกษา  ซึ่งท าให้การบริหาร
และการจัดการเรียนมีจุดอ่อน เพราะมักไม่ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรภายในสถานศึกษา 

4. กระบวนการท างานไม่เปลี่ยนแปลง เน่ืองจากส่วนใหญ่  บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจ
และยังไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับหลักการเกี่ยวกับความร่วมมือร่วมใจในกระบวนการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาของสถานศึกษา 

สรุปได้ว่า  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสถานศึกษาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ  จะต้องอาศัย
หลักการและแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้  การประกันคุณภาพการศึกษา  และการบริหาร       โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  ที่จะสร้างสรรค์และพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเน่ืองและ
ยั่งยืน ซึ่งสถานศึกษาแต่ละสถานศึกษาจะต้องหลอมรวมยุทธศาสตร์ทั้ง  3 เข้าด้วยกัน  ในลักษณะ
ขององค์รวม(Holistic)โดยสถานศึกษาจะต้องบริหารจัดการให้เกิดการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลง  และ
พัฒนาสถานศึกษาทั้งระบบ  เพื่อการปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ให้บรรลุเป้าหมาย ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 โดยยึดหลักการตามมาตรา  8 และ
มาตรา 9 การปฏิรูปการศึกษาของสถานศึกษา  จะต้องเป็นกระบวนการที่มีชีวิตชีวาที่สถานศึกษา
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จะต้องคิดและตัดสินใจในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง  ยั่งยืนและมั่นคงเพื่อให้บรรลุผลตาม
จุดมุ่งหมาย  คือคุณภาพหรือผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับชุมชนในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะต้องมีคุณลักษณะพิเศษที่ส าคัญ 6 ประการ คือ 

1. ความมีประสิทธิภาพเฉพาะตน 
2. ความสามารถในการท างานร่วมกับ  
3. การมีภาวะผู้น าด้านการจัดการศึกษา 
4. ความสามารถในการวางแผนและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  
5. การมีภาวะผู้น าชุมชน  
6. การมีภาวะผู้น าด้านศาสนา วัฒนธรรม และจริยธรรม 

 
2.3   สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
 จากการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย  ให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์  เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข  การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมี
พลังและมีประสิทธิภาพ  จ าเป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจ  และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  ซึ่ง
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 และเป็นไปตาม
หลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 
มาตรา  39 ที่ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ซึ่งการกระจายอ านาจดังกล่าว  จะท าให้
สถานศึกษามีความคล่องตัว  มีอิสระในการบริหารจัดการ  เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเน่ือง    รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35(กระทรวงศึกษาธิการ.2546:6-7) 
                      

2.4  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 
             สถานศึกษานิติบุคคลย่อมมีสิทธิหน้าที่หรืออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ังที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  คือ เป็นส่วนราชการที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  ว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจสติปัญญา  ความรู้
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และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม  ในการด ารงชีวิต  สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้  สถานศึกษา
หรือผู้บริหารสถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคล ส่วนอ านาจหน้าที่ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล  ก าหนดไว้
ในมาตรา  59 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)
พ.ศ.2545 ที่ก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  มีอ านาจในการปกครองดูแล  บ ารุงรักษา  
ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาที่เป็นราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราช
พัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน ๆ รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริหารสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียม
สถานศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย  วัตถุประสงค์  และภารกิจของสถานศึกษา  สถานศึกษาที่
เป็นนิติบุคคล ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว นอกจากจะมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ให้ถือปฏิบัติแล้ว  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการด าเนินกิจการ  หรือบริหารงานทั้งงานวิชาการ  
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป ให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน(School Based Management) และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดี(Good Governance)ที่ยึดทั้งหลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความ
รับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า  เป็นเคร่ืองมือในการน าวิสัยทัศน์และนโยบายไปสู่การปฏิบัติการ
ก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมาย   ที่ส าคัญที่จะท าให้สถานศึกษามีอิสระมีความ
เข้มแข็งในการบริหารเพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว  รวดเร็ว  และสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียน  สถานศึกษา  ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศชาติ  ดังนั้นสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้อง
จัดระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ   มีการรวบรวมและจัดระบบข้อมูล  วางแผนและ
ด าเนินการตามแผน  ศึกษากฎหมาย  กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ใช้การบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วม  
มีการจัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง  เน่ืองจากสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลมีสถานภาพที่เป็นทั้ง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้กฎหมายมากกว่าสถานศึกษาที่ไม่เป็นนิติบุคคล  ดังนั้น ใน
การบริหารงาน  อ านวยการสถานศึกษาในฐานะผู้แทนนิติบุคคล  จึงควรระมัดระวัง  เพราะอาจถูก
ฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายแล้ว  ท าให้ผู้อ่ืนเสียหายต้องระมัดระวังในการ
กระท านิติกรรมสัญญา  ต้องรับผิดชอบฐานละเมิด  โดยเฉพาะการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  หรือ
สื่อ สิ่งประดิษฐ์ที่เป็นนวัตกรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงินและทรัพย์สิน  ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  ต้องมีระบบการตรวจสอบและรายงานที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  มีการควบคุม  รักษา
ทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้เสมอ  รวมทั้งระมัดระวังการใช้ประโยชน์จากเงินรายได้ที่เกิด
จากทรัพย์สิน(กระทรวงศึกษาธิการ,2546:75-76) 
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2.5   ขอบข่ายภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษา 
          ขอบข่ายภารกิจการบริหารและการจัดการสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล  ตามคู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ ,2546:32-73) จะแบ่งออกเป็น  4 ด้าน 
ดังนี ้

1) ด้านการบริหารวิชาการ 
    งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2)พ.ศ.2545มุ่งให้กระจายอ านาจในการ
บริหารการจัดการไปในสถานศึกษาให้มากที่สุด  ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้
โดยอิสระคล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  สถานศึกษา  ชุมชน ท้องถิ่น และ
การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ท้องถิ่นได้อย่างมี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้

1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ  คล่องตัวรวดเร็วและ
สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ่น 

2. เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ  
สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเอง  
และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

3. เพื่อให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจน  จัดปัจจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู้  ที่สนองความต้องการของผู้เรียน  ชุมชน และท้องถิ่น  โดยยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4. เพื่อให้สถานศึกษาได้ประสานความร่วมมือ  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาและบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง 

ขอบข่ายการด าเนินงานด้านวิชาการมีดังนี้ 
1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  จะเป็นงานเกี่ยวกับศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปัญหา และความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา  เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจ เป้าหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่าย  รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดท าโครงสร้างหลักสูตรและ
สาระต่าง  ๆ ที่ก าหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  เป้าหมาย  และคุณ
ลักษะที่พึงประสงค์โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันและ
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ระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสมน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและ
บริหารจัดการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม   นิเทศการใช้หลักสูตร  ติดตามและประเมินผลการใช้
หลักสูตร  ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้   จะเป็นงานเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการ
จัดการเรียนรู้ตามสาระ  และหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ   ส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้  โดยจัดเนื้อหาสาระ  และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ  ความถนัดของ
ผู้เรียน  ฝึกทักษะ  ก ระบวนการคิด  การจัดการการเผชิญสถานการณ์การประยุกต์ใช้ความรู้              
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงและการปฏิบัติจริง  การส่งเสริมให้รัก
การอ่านและใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง การผสมผสานความรู้ต่าง ๆให้สมดุลกัน  ปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมที่ดี
งาม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่สอดคล้องกับเน้ือหาสาระกิจกรรม  ทั้งนี้ โดยจัดบรรยากาศ
สิ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้  ให้เอ้ือต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้  และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น    
หรือเครือข่าย  ผู้ปกครอง  ชุมชน  ท้องถิ่นมามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนตาม                 
ความเหมาะสม  จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่าง  ๆโดยเน้นการนิเทศ         
ที่ร่วมมือช่วยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เช่น นิเทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
ร่วมกันหรือแบบอื่นๆ  ตามความเหมาะสมและส่งเสริมให้การพัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ตามความเหมาะสม 

3. การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  จะเป็นงานเกี่ยวกับการก าหนด
ระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลของสถานศึกษา ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการ
วัดผลและประเมินแต่ละรายวิชาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู้  หน่วยการ
เรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้  และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผล  และ
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยเน้นการประเมินตามสภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบัติ  และ
ผลงาน  จัดให้มีการเปรียบเทียบโอนความรู้  ทักษะประสบการณ์  และผลการเรียนจากสถานศึกษา
อ่ืน สถานประกอบการ  และอ่ืน ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดและพัฒนาเคร่ืองมือ
วัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์  วิจัย 
การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา  ส่งเสริมให้ครู
ศึกษาวิเคราะห์  วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้และประสานความ
ร่วมมือในการศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย ตลอดจน การเผยแพร่ผลงานการวิจัย  หรือพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคลครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น 



41 
 

 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  จะเป็นงานเกี่ยวกับการศึกษา  
วิเคราะห์  ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยี  เพื่อการเรียนการสอนและการบริหารงาน
วิชาการ  ส่งเสริมให้ครูผลิต  พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน   จัดหาสื่อและเทคโนโลยี
เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานด้านวิชาการ   ประสานความร่วมมือในการ
ผลิต จัดหา พัฒนา และการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน  และการ
พัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  บุคคลครอบครัว  องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น   และการ
ประเมินการพัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา 

6. การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ จะเป็นงานเกี่ยวกับการส ารวจแหล่งการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทั้งในสถานศึกษา  ชุมชน ท้องถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา  และเขตพื้นที่
การศึกษาใกล้เคียง  จัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู  สถานศึกษาอื่น  บุคคลครอบครัว  
องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันอื่น  ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียง  จัดตั้งและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้  รวมทั้งพัฒนา  ให้เกิดองค์ความรู้  และประสานความร่วมมือ  สถานศึกษาอื่น  บุคคล  
ครอบครัว  องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันสังคม  อ่ืนที่จัดการศึกษาในการจัดต้ัง  ส่งเสริม พัฒนา
แหล่งเรียนรู้ที่ใช้ร่วมกันและส่งเสริมสนับสนุนให้ครูใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

7. การนิเทศการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการ
เรียนการสอนภายในสถานศึกษา  ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียน  การสอนในรูปแบบ
หลากหลาย และเหมาะสมกับสถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษา
ในสถานศึกษา ติดตามประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษา  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และประสบการณ์  
การจัดระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษา
ภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

8. การแนะแนวการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ  
และวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียน
การสอน ด าเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา   ติดตามและ
ประเมินผล  การจัดการระบบ  และกระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา   และประสาน
ความร่วมมือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และประสบการณ์ด้านการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา  หรือ
เครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการ
จัดระบบโครงสร้างองค์กรให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ก าหนด
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เกณฑ์การประเมินเป้าหมายความส าเร็จ  ของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของ
กระทรวงเป้าหมายความส าเร็จของเขตพื้นที่การศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  วางแผน การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ตามระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา   ด าเนินการ
พัฒนางานตามแผนและติดตามตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง  ประสานความร่วมมือกับสถานศึกษา  และหน่วยงานอื่นในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  
ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐาน
การศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษา เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 

10. การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน   จะเป็นงานเกี่ยวกั บการศึกษาส ารวจ
ความต้องการสนับสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน  จัดให้ความรู้  เสริมสร้างความคิดและเทคนิคทักษะ
ทางวิชาการเพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ท้องถิ่นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน  ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา  
และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันอื่นที่จัด  การศึกษา  ส่งเสริมให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ ระหว่าง บุคคลครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น 

11. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ  กับสถานศึกษาและองค์กรอื่น  จะ
เป็นงานเกี่ยวกับการประสานความร่วมมือ  ช่วยเหลือ  ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ  
เอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  ทั้ง
บริเวณใกล้เคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา ต่างเขตพื้นที่การศึกษาสร้างเครือข่ายความร่วมมือ ในการ
พัฒนาวิชาการ กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งภายใน ประเทศ และต่างประเทศ 

12. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการส ารวจและศึกษาข้อมูล  การจัดการศึกษา  รวมทั้ง
ความต้องการในการได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงาน  และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา ส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ  และการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัวองค์กร  หน่วยงาน 
และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
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2) ด้านการบริหารงบประมาณ 
                การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ
มีความคล่องตัวโปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได้
จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา  ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อ
ผู้เรียน  โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้

1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณ  มีความเป็นอิสระ  คล่องตัวโปร่งใส  
ตรวจสอบได ้

2. เพื่อให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
3. เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้  อย่างเพียงพอ  และมี

ประสิทธิภาพ 
ขอบข่ายการด าเนินงานด้านการบริหารงบประมาณมีดังนี้ 
1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ  

(1) การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา จะเป็นงานเกี่ยวกับวิเคราะห์
ทิศทางและยุทธศาสตร์  ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษาได้แก่  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษาแห่งชาติ  แผนปฏิบัติราชการ     ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน  และ
เป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดับ  ได้แก่  เป้าเหมายการให้บริการสาธารณะ                
(Public Service Agreement : PSA) ข้อตกลงการจัดท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) 
ข้อตกลงการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่  และผลการด าเนินงานของสถานศึกษาที่ต้องด าเนินการ  
เพื่อให้บรรลุข้อตกลงที่สถานศึกษาท ากับเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  การจัด             
และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและตาม               
ความต้องการของสถานศึกษา  วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  ตามข้อตกลงที่ท ากับ   
เขตพื้นที่การศึกษา  ด้านปริมาณ  คุณภาพ  เวลา ตลอดจนต้นทุน  ซึ่งต้องค านวณต้นทุนผลผลิต        
ขององค์กรและผลผลิตงาน /โครงการจัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย เพื่อใช้   
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   และเผยแพร่
ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณะชน รับทราบ 

(2) การจัดท าแผนกลยุทธ์  หรือแผนพัฒนาการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับ การ
ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงานข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา (SWOT)ก าหนด
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วิสัยทัศน์(Vision)พันธ์กิจ(Mission) และเป้าประสงค์(Corporate Objective) ของสถานศึกษาก าหนด
กลยุทธ์ของสถานศึกษา  ก าหนดผลผลิต  (Outputs) ผลลัพธ์ (outcomes) และตัวชี้วัดความส าเร็จ  
(Key Performance Indicators : KPIS)โดยจัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศ  ก าหนดเป้าหมายระยะ        
ปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  คุณภาพและผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับผลการปฏิบัติงาน           
ของสถานศึกษา  ที่จะท าร่างข้อตกลงกับเขตพื้นทีการศึกษาจัดท ารายละเอียดโครงสร้างแผนงาน  
งาน/โครงการและกิจกรรมหลัก จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงและน าเสนอ
ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

(3) การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนองบประมาณ  จะเป็นงานเกี่ยวกับจัดท า
รายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน โครงการ ให้มีความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ตาม
ตัวชี้วัดความส าเร็จของสถานศึกษาพร้อมกับวิเคราะห์  และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน  งาน 
โครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจ้งนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการจัดต้ังงบประมาณให้สถานศึกษาด าเนินการ จัดท ากรอบงบประมาณการรายจ่าย
ระยะปานกลาง โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงผลผลิต  ที่ต้องการด าเนินงาน
ปีงบประมาณที่ผ่านมาของสถานศึกษาเพื่อปรับเป้าหมายผลผลิตที่ต้องการด าเนินการใน  3 วัน
ข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน  งาน โครงการและกิจกรรมหลักให้สอดคล้องกับประมาณรายได้
ของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณจัดท าค าขอรับงบประมาณของ
สถานศึกษา และกรอบงบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง  (MTEF)เสนอต่อเขตพื้นที่การศึกษา  
เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องเชิงนโยบายจัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลง
การปฏิบัติงาน )ของสถานศึกษาที่จะต้องท ากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ  โดยมี
เป้าหมายการให้บริการที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

 
2. การจัดสรรงบประมาณ 

(1) การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการจัดท า
ข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณศึกษาข้อมูลการ
จัดสรรงบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานแจ้งผ่านเขตพื้นที่การศึกษา  แจ้ง
ให้สถานศึกษาทราบในเร่ืองโยบาย  แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักเกณฑ์  ขั้นตอน 
และวิธีการจัดสรรงบประมาณ ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์  และ
วิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจ้งตลอดจน ตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้จากแผนการ
ระดมทรัพยากร  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องด าเนินการ  ตามมาตรฐานโครงสร้าง  
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สายงานและแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดล าดับความส าคัญ  และก าหนด
งบประมาณ  ทรัพยากรของแต่ละสายงาน  งาน โครงการ  ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่
ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากรปรับปรุง  กรอบงบประมาณรายจ่ายระยะ
ปานกลาง (MTEF)ให้สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ  จัดท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ  ซึ่งระบุแผนงานงานโครงการที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ได้รับ  และวงเงินนอก
งบประมาณที่ได้รับ  ตามแผนระดมทรัพยากร  จัดท าร่างข้อตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายใน
สถานศึกษา และก าหนดผู้รับผิดชอบ น าเสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และร่างข้อตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิต  
ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษารับไปด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

(2) การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ   จะเป็นงานเกี่ยวกับจัดท าแผนการใช้
งบประมาณไตรมาสโดยก าหนดปฏิทินปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ  แล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาสเป็น  งบบุคลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเป็นค่า
ครุภัณฑ์  และค่าก่อสร้าง ) และงบด าเนินการ  (ตามนโยบายพิเศษ ) เสนอแผนการใช้งบประมาณ  
วงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจ างวดเป็นรายไตรมาสผ่านเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวบรวมเสนอต่อส านักงบประมาณ และเบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง  ๆ 
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภท  
และรายการตามที่ได้รับงบประมาณ 

(3) การโอนงบประมาณ   จะเป็นงานเกี่ยวกับการโอนเงิน  ให้เป็นไปตามขั้นตอน
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

 
3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน และผลการด าเนินงาน 

(1) การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   จะเป็นงานเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณของ
สถานศึกษา ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณรายไตร
มาส จัดท าแผนการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิต    ของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  และแผนการใช้งบประมาณรายไตร
มาส  จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยง  ส าหรับโครงการที่มีความเสี่ยง
สูง  ประสานแผน  และด าเนินการตรวจสอบติดตามและนิเทศให้เป็นไปตามแผน  การตรวจสอบ  
ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูงจัดท าข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม 
และนิเทศ  พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหาที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ  เพื่อให้
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สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทันสถานการณ์รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบ    ต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูล การใช้งบประมาณผล
การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื้นที่การศึกษา 

(2) การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน   จะเป็นงานเกี่ยวกับก าหนด
ปัจจัยหลักความส าเร็จและตัวชี้วัด  (Key Performance Indicators : KPIS) ของสถานศึกษาจัดท า
ตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิต  ที่ก าหนดข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาสร้าง
เคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่ก าหนดไว้ตามข้อตกลง  การให้บริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา   ประเมินแผนกลยุทธ์  และแผนปฏิบัติการประจ าปี  ของสถานศึกษาและ
จัดท ารายงานประจ าปี   และรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
เขตพื้นที่การศึกษา 

 
4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

(1) การจัดการทรัพยากร   จะเป็นงานเกี่ยวกับประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายใน
สถานศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพื่อใช้
ทรัพยากรร่วมกัน  วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคล  และหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนสนับสนุนให้บุคลากร  และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากร  ในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

(2) การระดมทรัพยากร   จะเป็นงานเกี่ยวกับการศึกษา  วิเคราะห์กิจกรรมและ
ภารกิจงาน/โครงการ  ตามกรอบประมาณการระยะปานกลาง  (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจ าปี
ที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพิ่มเติมจากประมาณการรายได้งบประมาณไว้  เพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนและช่วงเวลาส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มี        
ความต้องการได้รับการสนับสนุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท  ตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน  ศึกษา  วิเคราะห์  แหล่งทรัพยากร  บุคคล  หน่วยงาน  องค์กร        
และท้องถิ่น  ที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา  ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมือ
อย่างเป็นรูปธรรม   จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  และทุนการศึกษาโดยก าหนด
วิธีการ แหล่งการสนับสนุน เป้าเหมาย เวลาด าเนินงาน และผู้รับผิดชอบ  เสนอแผนระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา และทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและด าเนินการ
ในรูปคณะกรรมการ  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้องใช้วงเงิน
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เพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา  และระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณ                
ทั้งตามวัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 

(3) การจัดรายได้และผลประโยชน์   จะเป็นงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ศักยภาพของ
สถานศึกษาที่ด าเนินการจัดหารายได้  และสินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้  และผลประโยชน์
ของสถานศึกษา เพื่อจัดท าทะเบียนข้อมูล  จัดท าแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษา  เพื่อจัดหา
รายได้และบริหารรายได้ และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา  โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  และจัดหารายได้และผลประโยชน์และจัดท าทะเบียน  คุมเก็บรักษาเงินและ
เบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

(4) กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับการส ารวจประเภทกองทุน  และ
จัดท าข้อมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ์ของแต่ละกองทุน  ส ารวจความต้องการของนักเรียนและ
คัดเลือกเสนอให้กู้ยืมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด   ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้องสร้าง
ความตระหนักแก่ผู้กู้ยืมและติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 

(5) กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา   จะเป็นงานเกี่ยวกับจัดระบบสวัสดิการเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคล้องและเป็นไปตามกฎหมายทั้งการจัดการและการใช้สวัสดิการ
เพื่อการศึกษา  วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ  ด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ  
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ   การบริหารการเงินการเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  
การเก็บรักษาเงิน  การจ่ายเงิน  การน าส่งเงิน  การโอนเงิน  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  ให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด   การบริหารการบัญชีในการจัดท าบัญชีการเงิน 
จัดท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ  โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้าบัญชี
ทุน และบัญชีเงินรับฝาก  และเงินประกันตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์ที่เป็นบัญชีวัสดุหรือ  (บัญชีสินค้า
คงเหลือ) และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจัดท าใบส าคัญการลงบัญชีทั่วไปโดยใช้จ านวน
เงินตามรายการหลังการปรับปรุง บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย  : Accrual Basis)โดยบันทึก
รายการด้านเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย ) และบันทึกรายการด้านเครดิตใน
บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได้)บันทึกบัญชีประจ าวัน  ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  
การรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการการรับเงินรายได้  การจ่ายเงินงบประมาณการ
จ่ายเงินงบประมาณให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม  การซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ  เงินทด
รองจ่ายเงินมัดจ าและค่าปรับ  รายได้จากเงินกู้ของรัฐ  สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  การรับเงินบริจาค  การ
รับเงินรายได้แผ่นดิน  การถอนเงินรายได้แผ่นดิน  การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน  การจ่ายเงินให้
หน่วยงานที่ปฏิบัติระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด สรุปรายการบันทึกบัญชี
ทุกวันท าการ สรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด  เงินฝากธนาคาร  เงินฝาก
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คลัง ส าหรับรายการอ่ืน และรายการในสมุดรายวันทั่วไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท  ณ วัน
ท าการสุดท้ายของเดือน ปรับปรุงบัญชี  เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  โดยปรับรายการบัญชี รายได้จาก
งบประมาณค้างรับ  ค่าใช้จ่ายค้าง  จ่าย/รับ ที่ได้รับล่วงหน้า  ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า /รายได้ค้างรับ  วัสดุ
หรือสินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา /ค่าตัดจ าหน่าย  ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 
ปิดบัญชีรายได้  และค่าใช้จ่าย  เพื่อบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า (ต่ ากว่า)ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี  และปิด
รายการรายได้สูง(ต่ า)กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชีรายได้สูง(ต่ า)กว่า ค่าใช้จ่ายสะสมแล้วให้โอน
บัญชีรายได้แผ่นดินน าส่งคลังเข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน  หากมียอดคงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้
แผ่นดินรอน าส่งคลัง ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด  และเงินฝากธนาคาร ตามรายงาน
คงเหลือประจ าวันและงบพิสูจน์  ยอดฝากธนาคาร  ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียนแก้ไขข้อผิดพลาดจากการ
บันทึกรายการผิดบัญชี  จากการเขียนข้อความผิดหรือตัวเลขผิด  จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชี
ย่อย แต่ยอดรวมถูกโดยการขีดฆ่าข้อความหรือตัวเลขผิดลงลายมือชื่อย่อก ากับพร้อมวันเดือนปีแล้ว
เขียนข้อความ  หรือตัวเลขที่ถูกต้อง  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน   การจัดและจัดหา
แบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน และรายงาน   การบริหารพัสดุและสินทรัพย์การจัดหาพัสดุ  การก าหนด
แบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 

 
3)  ด้านการบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคัญ  ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อด าเนินการ  ด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ  มีขวัญก าลังใจ  ได้รับการยกย่องเชิด
ชูเกียรต ิมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน
เป็นส าคัญ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้

1. เพื่อให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็ว เป็นไปตามหลักธรร
มาภิบาล 

2. เพื่อส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ  และมีจิตส านึก  ในการปฏิบัติภารกิจ  
ที่รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

3. เพื่อส่งเสริมให้ครูแลบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
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4. เพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพได้รับการ
ยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ขอบข่ายการด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลดังนี้ 
1. การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 

(1) วิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังคน  จะเป็นงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ภารกิจ  
และประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา  จัดท าแผนอัตราก าลัง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ของสถานศึกษา  โดยความเห็นชอบของคณะกร รมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์ที่  ก.ค.ศ. ก าหนด น าเสนอแผนอัตราก าลังเพื่อขอความเห็นชอบ
ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  น าแผนอัตราก าลังคนของสถานศึกษาสู่การปฏิบัติ 

(2) การก าหนดต าแหน่ง  จะเป็นงานเกี่ยวกับการสถานศึกษาจัดท าภาระงาน  
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   น าแผนอัตราก าลัง  มาก าหนดต าแหน่งข้าราชการ
ครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อน าเสนอ  อ.ก.ค..ศ เขตพื้นที่การศึกษา  และหรือ 
ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี พิจารณาอนุมัต ิ

(3) การขอเลื่อนต าแหน่งบุคลกรทางการศึกษาและวิทยฐานะข้าราชการครู  จะเป็น
งานเกี่ยวกับการสถานศึกษาขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง /ขอเลื่อนวิทยฐานะ /ขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขต าแหน่ง / ขอก าหนดต าแหน่ง  เพิ่มจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ /ขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขต าแหน่ง  /ก าหนดต าแหน่งเพิ่มข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์        
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ส่งค าขอปรับปรุงก าหนดต าแหน่ง  /เ พื่อเลื่อนวิทยฐานะ /ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ต าแหน่งเพิ่มจากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ของสถานศึกษาต่อส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อน าเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  และหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี  พิจารณาอนุมัติ
และเสนอผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 

 
2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

(1) ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาที่ได้รับมอบอ านาจจาก  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา   จะเป็น
งานเกี่ยวกับการ  การสอบแข่งขัน การสอบคัดเลือกและการคัดเลือก  ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษ
ในต าแหน่งครูผู้ช่วยครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา  ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.ค.ศ.  การบรรจุแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้เชี่ยวชาญระดับสูง 
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(2) การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว  จะเป็นงานเกี่ยวกับการกรณีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว  โดยใช้เงินงบประมาณให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงการคลัง  หรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนด  กรณีการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวกรณีอ่ืน  นอกเหนือจากข้อ  1 สถานศึกษา
สามารถด าเนินการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวของสถานศึกษาได้  โดยใช้เงินรายได้ของ
สถานศึกษา ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษาก าหนด 

(3) การแต่งตั้ง  ย้าย โอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   จะเป็นงาน
เกี่ยวกับการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการย้ายข้าราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  หรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น   การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

(4) การบรรจุกลับเข้ารับราชการ  การบรรจุกลับเข้ารับราชการ  ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ  (มาตรา 64) ออกจาก
ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี(มาตรา 65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วย
การรับราชการทหาร  (มาตรา66) และลาออกจากพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือข้าราชการอื่นท่ีไม่ใช่
ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา 67)  จะเป็นงานเกี่ยวกับการกรณีออกจากราชการ  
(มาตรา 64) เสนอค าขอของผู้ขอกลับเข้ารับราชการไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่ออนุมัติ  อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  ส าหรับต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ให้ผู้มีอ านาจ
ตามมาตรา  53 สั่งบรรจุและแต่งตั้งกรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  (มาตรา 65) ให้ยื่น
เร่ืองขอกลับเข้ารับราชการภายในก าหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแต่ไม่เกิน  4 ปี ให้ผู้มีอ านาจ
ตามมาตรา53 สั่งบรรจุและแต่งตั้ง   กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการทหาร  ตามกฎหมายว่าด้วย  
การรับราชการทหาร (มาตรา 66) ให้ยื่นเร่ืองขอกลับเข้ารับราชการภายในก าหนด  180 วันนับแต่วัน
พ้นจากราชการทหาร  ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา  53 สั่งบรรจุและแต่งตั้ง   และกรณีลาออกจาก
พนักงานส่วนท้องถิ่น  หรือข้าราชการอ่ืน  ที่ไม่ใช่ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา 
67) สมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทาง    การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ให้ผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  ตามมาตรา  53 ที่ต้องการจะเข้ารับราชการเสนอเร่ืองไป  ก.ค.ศ. หรือผู้ที่ 
ก.ค.ศ.มอบหมายพิจารณาอนุมัติ  เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว  ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา  53 สั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง 

(5) การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง   จะเป็นงานเกี่ยวกับการที่ไม่มี
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษารักษาการแทน ถ้ามีรองผู้อ านวยการสถานศึกษาหลายคน  ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาแต่งต้ังรองผู้อ านวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่ง  รักษาราชการแทน  ถ้าไม่มีผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้  ให้สถานศึกษา
เสนอข้าราชการที่เหมาะสม  ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาแต่งตั้งข้าราชการใน
สถานศึกษาคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการราชการแทน (มาตรา  54 แห่งกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ )  และกรณีต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่ง
ใดว่างลงหรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ตามมาตรา53 สั่งให้ข้าราชการรูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในต าแหน่ง (มาตรา 68 แห่ง
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

 
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

(1) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  จะเป็นงานเกี่ยวกับการการ
พัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่   การพัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ   การพัฒนาก่อน
เลื่อนต าแหน่ง การพัฒนากรณีไม่ผ่านการประเมินวิทยฐานะ 

(2) การเลื่อนข้ันเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   จะเป็นงาน
เกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ   การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีถึงแก่ความตาย  
อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการการเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีไปศึกษาต่อ  ฝึกอบรม ดูงานหรือ
ปฏิบัติงานวิจัย 

(3) การเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว   จะเป็นงานเกี่ยวกับกรณีการ
เพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว  โดยใช้เงินงบประมาณให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงการคลัง หรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานก าหนด  กรณีการเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว  กรณีอ่ืนนอกเหนือจาก
สถานศึกษาสามารถด าเนินการจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว  ของสถานศึกษาได้  โดยใช้เงิน
รายได้ของสถานศึกษา ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่สถานศึกษาก าหนด 

(4) การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือนด าเนินการตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด 

(5) เงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอื่น ด าเนินการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด 
(6) งานทะเบียนประวัติ  จะเป็นงานเกี่ยวกับการจัดท าและเก็บทะเบียนประวัติ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างการแก้ไข วัน เดือน ปีเกิด ของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้าง 
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(7) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  จะเป็นงานเกี่ยวกับการตรวจสอบผู้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วน  สมควรได้รับการเสนอขอ  พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  ด าเนินการเสนอขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  และเหรียญจักรพรรดิมาลาแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด  และจัดท าทะเบียนผู้ได้รับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  และเหรียญจักรพรรดิมาลาเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ดิเรกคุณาภรณ์  และผู้คืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

(8) การขอมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  จะเป็นงานเกี่ยวกับการผู้ขอมีบัตร
กรอกรายละเอียดข้อมูลส่วนบุคคลต่าง  ๆโดยมีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบเอกสารความ
ถูกต้อง เสนอผู้มีอ านาจลงนามในบัตรประจ าตัว  โดยผ่านผู้บังคับบัญชา ตามล าดับโดย  คุมทะเบียน
ประวัติไว ้ส่งคืนบัตรประจ าตัวถึงสถานศึกษา 

(9) งานขอหนังสือรับรอง  จะเป็นงานเกี่ยวกับการงานขออนุญาตให้ข้าราชการไป
ยังต่างประเทศ งานขออนุญาตลาอุปสมทบ งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อ  ยกย่องเชิด
ชูเกียรติ  และให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์  และการจัดสวัสดิการ  ด าเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 

 
4. วินัยและการรักษาวินัย 

(1) กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง   จะเป็นงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 
ผู้อ านวยการสถานศึกษาแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความ
ยุติธรรมโดยไม่ชักช้า  เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า  ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง อ านวยการสถานศึกษาสั่งยุติเร่ือง ในกรณีที่  คณะกรรมการ
สอบสวนแล้วพบว่าไม่ได้กระท าผิดวินัย หรือสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  
ตามที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่ามีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง  และรายงานด าเนินงานทางวินัย
ไม่ร้ายแรงไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(2) กรณีความผิดวินัยร้ายแรง   จะเป็นงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยโดยผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  ตามมาตรา  53 แห่งกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีอันมีมูลว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามหลักเกณฑ์และวิธีที่ก าหนดในกฎ  ก.ค.ศ. ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง ตามมาตรา  53 แห่งกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เสนอผลการ
พิจารณาให ้อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาลงโทษ  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  ตามมาตรา  
53 แห่งกฎหมายระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
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ตามผลการพิจารณาของอ .ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  และรายงานการด าเนินงานทางวินัยไปยัง
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(3) การอุทธรณ์   จะเป็นงานเกี่ยวกับการการอุทธรณ์ความผิดวินัยที่ไม่ร้ายแรง  ให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณ์ต่อ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาภายใน  
30 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ค.ศ. ก าหนด   กรณีการอุทธรณ์
ความผิดวินัยร้ายแรง  ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณ์ต่อ  ก.ค.ศ. 
ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

(4) การร้องทุกข์   จะเป็นงานเกี่ยวกับการกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาถูกสั่งให้ออกจากราชการ  ให้ร้องทุกข์ต่อ  ก.ค.ศ. ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง
กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้รับความเป็นธรรม  หรือมีความคับข้องใจ
เน่ืองมาจากการกระท าของผู้บังคับบัญชา  หรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  ให้ร้อง
ทุกข์ต่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาหรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี 

(5) การเสริมสร้างและการป้องกันการกระท าผิดวินัย  จะเป็นงานเกี่ยวกับการให้
ผู้อ านวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  ด าเนินการ ให้ความรู้  
ฝึกอบรม การสร้างขวัญและก าลังใจการจูงใจ ฯลฯในอันที่จะเสริมสร้างและพัฒนาเจตคติ  จิตส านึก 
และพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา 

 
5. งานออกจากราชการ 

(1) การลาออกจากราชการ  จะเป็นงานเกี่ยวกับการโดยผู้อ านวยการสถานศึกษา  
พิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครูผู้ช่วย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นรายงานการ
อนุญาตการลาออกไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(2) การให้ออกจากราชการ  กรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ  หรือไม่ผ่าน
การเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มต่ ากว่าเกณฑ์ท่ี  ก.ค.ศ. ก าหนด  จะเป็นงานเกี่ยวกับการ
ด าเนินการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือเข้ารับการ
พัฒนาอย่างเข้มตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ก าหนดใน  กฎ ก.ค.ศ. ก าหนด  ด าเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ และความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง  
ผู้อ านวยการสถานศึกษา  สั่งให้ผู้ที่ไม่ผ่านการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการหรือเตรียม         
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มออกจากราชการ c]tรายงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 

(3) การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป   จะเป็นงานเกี่ยวกับการที่
สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผู้ช่วย  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
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สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการหากภายหลังปรากฏว่าขาดคุณสมบัติ
ทั่วไป ตามมาตรา  30 แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทาง    การศึกษา  และ
รายงานการสั่งให้ออกจากราชการไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

(4) การให้ออกจากราชการไว้ก่อนจะเป็นงานเกี่ยวกับการที่ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
สั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ครูผู้ช่วย  ครูและบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าผิดทางอาญา (เว้นแต่ได้กระท าผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ )
รายงานการสั่งพักราชการ หรือการให้ออกจากราชการไว้ก่อนไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 
4)  ด้านการบริหารท่ัวไป 
 การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับ  การจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ

บริหารงานอ่ืน  ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยมีบทบาทหลัก        
ในการประสานส่งเสริมสนับสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่าง  ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  ส่งเสริม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์
ของงานเป็นหลัก  โดยเน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของบุคคล  ชุมชนและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี ้

1. เพื่อให้บริการ  สนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการให้การปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. เพื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณชนซึ่ง
จะก่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจ เจตคติที่ด ีเลื่อมใน ศรัทธาและให้การสนับสนุน การจัดการศึกษา 

ขอบข่ายการด าเนินงานด้านการบริหารท่ัวไปดังนี้ 
1. การด าเนินงานธุรการ   จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการศึกษา  วิเคราะห์สภาพงานธุรการของ

สถานศึกษา  และระเบียบ  กฎหมายแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง   วางแผน ออกแบบ ระบบงานธุรการ  ลด
ขั้นตอนการด าเนินงาน  ให้มีประสิทธิภาพโดยอาจน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานให้
เหมาะสมจัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานธุรการตาม
ระบบที่ก าหนดไว้   จัดหา Hardware และ Software ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านธุรการได้
ตามระบบที่ก าหนดไว้   ด าเนินงานธุรการตามระบบที่ก าหนดไว้โดยยึดหลักความถูกต้อง  รวดเร็ว
ประหยัด และคุ้มค่า  และติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการให้มีประสิทธิภาพ 
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2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการรวบรวม  
ประมวลวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่จะใช้ในการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   
สนับสนุนข้อมูล  รับทราบ  หรือด าเนินการตามมติ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ด าเนินงานด้านธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   จัดท ารายงานการ
ประชุม  และแจ้งมติที่ประชุมให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อรับทราบด าเนินการหรือถือปฏิบัติแล้วแต่กรณี
ประสานการด าเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนุมัติอนุญาต  สั่งการเร่งรัดการด าเนินการ
และรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 

3. การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ   จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการส ารวจระบบ
เครือข่ายข้อมูลสารสนเทศจัดท าทะเบียนเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ   จัดระบบฐานข้อมูลของ
สถานศึกษา  เพื่อใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของ
เขตพื้นที่การศึกษา   พัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  ให้มีความรู้
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติภารกิจจัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อ มโยงกับ
สถานศึกษาอื่น  เขตพื้นที่การศึกษาและส่วนกลาง  น าเสนอ และเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการ
บริหาร  การบริการ  และการประชาสัมพันธ์ประเมินและประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ และปรับปรุงพัฒนาเป็นระยะๆ 

4. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา   จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดให้มีระบบ
การประสานงานและเครือข่ายการศึกษาพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการพัฒนา
เครือข่ายการศึกษา   ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือ  ความช่วยเหลือ
เพื่อส่งเสริม สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา  เผยแพร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากร
ในสถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องทราบก าหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างเครือข่ายการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา  ให้ความร่วมมือ  และสนับสนุนทางวิชาการ  
แก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอย่างต่อเน่ือง 

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร   
(1) การจัดระบบการบริหาร จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์โครงสร้างภารกิจ

การด าเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพและสภาพของสถานศึกษา  วางแผนออกแบบ  การจัดระบบ
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในระบบการท างานและการบริหารงานของสถานศึกษา
น าเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแบ่งส่วนราชการใน
สถานศึกษา   ประกาศและประชาสัมพันธ์  ให้ส่วนราชการตลอดจนประชาชนทั่วไปทราบ
ด าเนินการบริหารจัดการ  ให้เป็นไปตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่ก าหนดและติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
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(2) การพัฒนาองค์กร   จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการศึกษา  วิเคราะห์  ข้อมูลสภาพปัจจุบัน
ปัญหา และความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรของสถานศึกษา  ก าหนดแนวทางการพัฒนา
องค์กรให้ครอบคลุม  โครงสร้าง  ภารกิจบุคลากร  เทคโนโลยีและกลยุทธ์  ให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบันและความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษา   ด าเนินการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ทักษะ เจต
คติ ความสามารถที่เหมาะสมกับโครงสร้างภารกิจเทคโนโลยีและกลยุทธ์ของสถานศึกษา  ก าหนด
เป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ตามแนวทางการพัฒนาองค์กรเป็นระยะ  ๆ อย่างต่อเน่ือง  และสม่ าเสมอ  และน าผลการประเมินไป
ใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กร และกระบวนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

6. งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการส ารวจข้อมูล ด้านเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษาวางแผนก าหนดนโยบายและแนวทางการน านวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษามาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาให้งานด้านต่าง ๆของสถานศึกษา สนับสนุนให้บุคลากรน านวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษามาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศึกษา   ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  
ความสามารถ  และทักษะในการผลิตรวมทั้ง  การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาการผลิต  การพัฒนาเทคโนโลยี  เพื่อการศึกษาติดตาม
ประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้เกิดการใช้ที่คุ้มค่าและเหมาะสมกับกระบวนการ
เรียนรู ้

7.   การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และบริหารท่ัวไป   จะเป็นงาน
ที่เกี่ยวกับการส ารวจปัญหาความต้องการจ าเป็นของด้านวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากรและบริหาร
ทั่วไป จัดระบบส่งเสริม  สนับสนุน  และอ านวยความสะดวก  ในการบริหารงานด้านวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป  จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยีที่เหม าะสม เพื่อ
สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานทุกด้าน ติดตามประเมินผลการสนับสนุน  และ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน  ของบุคลากรในด้านต่าง  ๆน าผลการประเมินมาปรับปรุง
แก้ไขเพื่อให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกด้านๆ ให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัว                   
และมีประสิทธิภาพ 

8.  การบริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนด
แนวทาง วางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่  และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา บ ารุง  ดูแล
และพัฒนาอาคารสถานที่  และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  
เหมาะสมพร้อมที่จะใช้ประโยชน์  ติดตามและตรวจสอบการใช้อาคารสถานที่  และสภาพแวดล้อม
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ของสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าและเอื้อประโยชน์ต่อการเรียนรู้ สรุป ประเมินผลและรายงาน
การใช้อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ของสถานศึกษา 

9.  การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่น
ในการส ารวจข้อมูลจ านวนนักเรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษ า ในเขตบริการของสถานศึกษา  
จัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับริการทางการศึกษาของสถานศึกษา  จัดระบบข้อมูล ข่าวสารสนเทศ  
จากการส ามะโนผู้เรียน  เพื่อให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เสนอข้อมูล
สารสนเทศการส ามะโนผู้เรียนให้เขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
  10.   การรับนักเรียน  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการให้สถานศึกษา  ประสานงานการด าเนินการ
แบ่งเขตพื้นที่บริการการศึกษาร่วมกันและเสนอข้อตกลงให้เขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบก าหนด
แผนการรับนักเรียนของสถานศึกษาโดยประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษาด าเนินการรับนักเรียน
ตามแผนที่ก าหนด  ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ชุมชน ในการติดตามช่วยเหลือนักเรียน
ที่มีปัญหาในการเข้าเรียน  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเข้าเรียนให้เขตพื้นที่การศึกษา
รับทราบ 
 11.   การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  
จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการส ารวจความต้องการในการเข้ารับบริการการศึกษา ทุกรูปแบบ ทั้งในระบบ
นอกระบบ  และอัธยาศัยก าหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความ
ต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ  แนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา  ด าเนินการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง  3 รูปแบบ  ตามความเหมาะสมและศักยภาพของ
สถานศึกษา  ประสานเชื่อมโยงความร่วมมือ  และส่งเสริมสนับสนุน   การจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา  ติดตามประเมินผลการส่งเสริม  และ
ประสานงานการจัดการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย เพื่อปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้
มีประสิทธิภาพต่อไป 
 12.  การส่งเสริมกิจการนักเรียน จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการวางแผนก าหนดแนวทางการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดยสนับสนุนให้นักเรียนได้  มีส่วนร่วมใน
กระบวนการวางแผนด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียน  และส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน  ได้มีส่วน
ร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน  จัดกิจกรรมให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการ
ใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง   สรุปและประเมินผล  เพื่อปรับปรุงแก้ไข  การส่งเสริมกิจการนักเรียน  เพื่อให้การ
จัดกิจกรรมเกิดคุณค่าและประโยชน์ต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง 
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13. การประชาสัมพันธ์   จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการศึกษาความต้องการในการเผยแพร่
ข่าวสารและผลงานของสถานศึกษา  รวมทั้งความต้องการในการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการศึกษา
ของชุมชน  วางแผนการประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษาโดยการมีส่วนร่วม ของบุคคลชุมชนองค์กร  
สถาบันและสื่อมวลชนในท้องถิ่น  จัดให้มีเครือข่ายการประสานงานประชาสัมพันธ์พัฒนาบุคลากร
ผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์  ให้มีความรู้ความสามารถในการด าเนินการประชาสัมพันธ์ผลงาน
ของสถานศึกษา สร้างกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ในหลากหลายรูปแบบ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชาสัมพันธ์ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ์  เพื่อให้ทราบถึงผลที่ได้รับและ
น าไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้เหมาะสมต่อไป 

14. การส่งเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์การ  และ
หน่วยงานอื่น  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดแนวทางการส่งเสริมสนับสนุน  และประสานการจัด
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กรและหน่วยงานอื่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล  ชุมชน องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

15. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน   จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบัน  ปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจสถานศึกษา   วิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงาน  
ก าหนดปัจจัยเสี่ยง  และจัดล าดับความเสี่ยง  ก าหนดมาตรการในการป้องกันความเสี่ยงในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา  ให้บุคลากรที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  น ามาตรการป้องกันความเสี่ยงไปใช้ในการควบคุมการด าเนินงานตามภารกิจ   
ด าเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ์  มาตรการ  และวิธีการที่ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินก าหนด
ประเมินผลการด าเนินการควบคุมภายในตามมาตรการที่ก าหนดและปรับปรุงให้เหมาะสม   และ
รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 

16. งานบริการสาธารณะ  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดให้มีระบบการบริการสาธารณะ
จัดระบบข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาเพื่อให้บริการต่อสาธารณะให้บริการข้อมูล  ข่าวสารและ
บริการอ่ืน  ๆ แก่สาธารณชน  ตามความเหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษาพัฒนาระบบการ
ให้บริการแก่สาธารณชน  ให้มีประสิทธิภาพ  เกิดความพึงพอใจต่อผู้มารับบริการประเมินความพึง
พอใจงานบริการสาธารณะจากผู้มาขอรับบริการ  และผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
ระบบงานบริการสาธารณะ 

17. งานท่ีไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น  จะเป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดให้มีบุคลากร รับผิดชอบงาน
ตามความเหมาะสม  และศักยภาพของการปฏิบัติงานให้ผู้ที่รับผิดชอบงาน   วางแผนการปฏิบัติงาน  
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และด าเนินงานให้เสร็จสิ้นตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ก ากับ ติดตาม การด าเนินงานของผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย ประเมินผล การปฏิบัติงานของผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

นอกจากนี้ส านักงานปฏิรูปการศึกษา( 2545:12-73)ได้เสนอรายละเอียดแนวทางการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 4 ด้าน คือ 

1. ด้านการบริหารงานวิชาการ  คือ ให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็นไปตาม
กรอบหลักสูตรอกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยมีครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานโดยส่งเสริม  ให้สถานศึกษา
จัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
หลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ จัดการศึกษาให้มีคุณภาพมีดัชนีชี้วัดคุณภาพสามารถตรวจสอบ
คุณภาพได้ ส่งเสริมให้มีความร่วมมือเป็นเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ขอบข่ายภารกิจด้านวิชาการ ได้แก่ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การวัดผล การประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐาน
การศึกษา การพัฒนาและการใช้สื่อ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนา  และส่งเสริมให้แหล่ง
เรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการส่งเสริมให้ชุมชน มีความเข็มแข็งทางวิชาการ   

2. ด้านการบริหารงบประมาณ คือ ยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาส
การศึกษาของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรัฐจัดสรรเงิน
อุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลส าหรับผู้เรียนมนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่สถานศึกษาของ
รัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียมกัน  และจัดสรรเพิ่มเติมให้กับผู้เรียนที่มีลักษณะพิเศษตามความจ าเป็น  
มุ่งสร้างเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจัดการงบประมาณ   โดยให้สถานศึกษามี
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัวควบคู่กับความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช้ ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการงบประมาณ โดยการจัดสรรงบประมาณให้เป็นวงเงินรวมแก่สถานศึกษา มุ่งพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง  7 ด้าน 
ได้แก่ การวางแผนงบประมาณ การค านวณต้นทุนการผลิต การจัดระบบ  การจัดหาวัสดุ การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณและการรายงานทางการเงิน และการด าเนินงาน  การบริหาร
สินทรัพย์ การตรวจสอบภายใน มุ่งเสริมการระดมทรัพยากร และการลงทุนด้านงบประมาณการเงิน
และสินทรัพย์จากทุกส่วนของสังคมมาใช้เพื่อการจัดและพัฒนาการศึกษา ส่วนขอบข่ายการบริหาร
ด้านงบประมาณประกอบด้วย การจัดต้ังงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ  การเบิกจ่ายและอนุมัติ
งบประมาณ การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การรายงานผล การตรวจติดตามและ
ประเมินประสิทธิภาพการจ่ายงบประมาณ การตรวจติดตามการใช้งบประมาณ การตรวจติดตามการ
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ใช้ผลผลิต การะดมทรัพยากร การลงทุนเพื่อการศึกษา ทุนการศึกษา กองทุนกู้ยืมเพื่ อการศึกษา 
กองทุนสวัสดิการเพื่อกรศึกษา การจัดการทรัพยากร การส่งเสริมการบริหาร  การเบิกเงินจากการ
คลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การบริหารบัญชี  การจัดท าทะเบียนทาง
การเงิน การจัดท ารายงาน ทางการเงินและงบประมาณ การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียน
และรายงาน การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ การวางแผนจัดหาวัสดุ  การก าหนดรูปแบบรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดการและจัดหาพัสดุ การจัดหา
พัสดุ การควบคุมดูแล การบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ และการจัดหาผลประโยชน์จากสินทรัพย์ 

3. ด้านบริหารงานบุคคล คือ  ยึดหลักการบริหารเพื่อให้เกิดการพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเน่ือง ยึดหลักความเป็นอิสระในการบิริหารงานบุคคลของสถานศึกษาตามนโยบาย  กฎหมาย
และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ยึดหลักธรรมาภิบาล ส่วนขอบข่ายภารกิจประกอบด้วย การวางแผน
อัตราก าลัง มีการก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การ
เกลี่ยอัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การทดลองปฏิบัติหน้าที่
ราชการและการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาอย่างจริงจัง การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การย้ายข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา การย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นที่การศึกษา การเปลี่ยนแปลงสถานภาพทาง
วิชาชีพ เงินเดือนและค่าตอบแทน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การลาศึกษาต่อ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริมวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษา การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา  ผู้กระท าผิด
วินัยไม่ร้ายแรง การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาผู้กระท าผิดวินัย
ร้ายแรง  การสั่งพักราชการ  การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  การรายงานการด าเนินการทางวินัย
และการลงโทษ การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ การออกจากราชการ การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อ
ใบอนุญาตวิชาชีพ งานทะเบียนประวัติข้ารา ชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา การยกเว้น
คุณสมบัติ งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา   

4. ด้านการบริหารทั่วไป คือ ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัด
การศึกษาด้วยตนเองมากที่สุดโดยเขตพื้นที่การศึกษามีหน้าที่ในการก ากับดูแล ส่งเสริม  สนับสนุน
และประสานงานในเชิงนโยบายให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย  และมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ตามเกณฑ์ กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและ
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องค์กรที่เกี่ยวข้อง มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นองค์ที่ทันสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม
สามารถเชื่อมโยง ติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีสมัยใหม่ การ
บริหารทั่วไป เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยประสานส่งเสริมและส่งเสริมในการบริหารงานอ่ืนๆ
บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานและ
ส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยความสะดวกต่างๆ  ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้ง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทของสถานศึกษา  ตลอดจนจัด
ให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถานบันสังคมอื่น ส่วนขอบข่ายภารกิจ
ประกอบด้วย การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา การวางแผนการศึกษา  แผนการศึกษาหรือกลยุทธ์ แผนพัฒนาการศึกษาประจ าปีและ
แผนปฏิบัติการประจ าปี การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผนการจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องค์กร  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา งานเลขานุการเขตพื้นที่
การศึกษา การด าเนินงานธุรการ  ด้านการเงิน  การคลัง บัญชีและพัสดุ การอ านวยการด้านบุคลากร 
การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การจัดต้ัง การ
ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  การอ านวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
การประชาสัมพันธ์  งานการศึกษา  การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร  หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา งานประสานงานกับส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่น  งานก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงาน การจัดระบบควบคุม
ภายในหน่วยงาน   
  จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การปฏิบัติงานตามภารกิจสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องยึดหลักการด าเนินการดังนี้ 

1. การบริหารงานที่มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ 
1.1 ด้านวิชาการ 
1.2 ด้านงบประมาณ 
1.3 ด้านบริหารงานบุคคล 
1.4 ด้านบริหารทั่วไป 

2. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้เสียในรูปของคณะกรรมการ 
3. การบริหารจัดการต้องตอบสนองและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  ผู้ปกครอง 

และชุมชนมากที่สุด 
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4. การกระจายอ านาจการบริการและการจัดการศึกษา  การปรับเปลี่ยนบทบาทขององค์กร
และผู้ที่เกี่ยวข้อง จะท าให้การบริหารสถานศึกษาประสบผลส าเร็จ โดยที่ 

4.1 สถานศึกษา ต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรจากเดิมคอบรับค าสั่งจากหน่วยงาน
ระดับสูงมาเป็นการบริหารงานโดยการริเร่ิมด้วยตนเอง 

4.2 ผู้บริหารสถานศึกษา พัฒนาทักษะเป็นผู้บริหารมืออาชีพภาวะผู้น า สามารถ
ประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนและสถานศึกษาในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด    
ต่อการจัดการศึกษา  มีวิสัยทัศน์การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาการศึกษา 

4.3 ครู พัฒนาทักษะในหน้าที่ให้เป็นมืออาชีพ  มีความสามารถในการปรับ
กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.4 ผู้ปกครองและชุมชน  จะต้องเข้าใจบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารและ
จัดการในสถานศึกษาย่างใกล้ชิด ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชนต้องเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ในการ
จัดการศึกษาโดยตรง มีอ านาจหน้าที่ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  ร่วมท า และร่วมประเมินเพื่อ
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนจะได้ตอบสนองและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน
และชุมชน 

   
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

1. งานวิจัยภายในประเทศ 
การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น า มีผู้ท าการศึกษาไว้มากมาย จึงได้น ามาเสนอและเรียบ

เรียงดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
กัมปนาท  จันต๊ะคาด (2535:ก-ค)ได้ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการบริหารโรงเรียนของ

ผู้บริหารดีเด่นในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ผลการศึกษา  พบว่า ผู้บริหารดีเด่น  มีคุณลักษณะดังนี้   คือ มี
มนุษยสัมพันธ์สามารถเข้ากับผู้บังคับบัญชาเพื่อนผู้บริหารผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนได้ดี
สามารถสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนได้ดี ชุมชนยอมรับให้การร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียน  

พงษ์ธาดา  สุภาแสน (2539:ค)ได้ศึกษาเร่ืองภาวะผู้น าและแนวทางพัฒนาภาวะผู้น า     
ของผู้บริหารโรงเรียนเอกชนตามการรับรู้และความคาดหวังของครูโรงเรียนเอกชนอ าเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม่จากผลการศึกษาพบว่า  ครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอฝางมีการรับรู้ว่าผู้บริหาร
โรงเรียนมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงภาวะผู้น าอยู่ในระดับมีการปฏิบัติบ่อยคร้ังโดยมีการรับรู้ว่า
ผู้บริหารมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงภาวะผู้น าด้านมุ่งงานอยู่ในระดับมีการปฏิบัติบ่อยคร้ัง           
ส่วนพฤติกรรมที่แสดงออกถึงภาวะผู้น าด้านมุ่งสัมพันธ์  อยู่ในระดับมีการปฏิบัติเป็นคร้ังคราว  
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นอกจากนี้ครูโรงเรียนเอกชนมีความคาดหวังว่าผู้บริหารโรงเรียนต้องมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึง
ภาวะผู้น าอยู่ในระดับต้องมีการปฏิบัติบ่อยครั้ง  โดยพฤติกรรมภาวะผู้น าในด้านมุ่งงานและมุ่ง
สัมพันธ์ ครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอฝาง  มีความคาดหวังว่า  ผู้บริหารต้องมีพฤติกรรมที่แสดงออก
ทั้งสองด้าน  ในระดับมีการปฏิบัติบ่อยครั้ง  ส่วนแนวทางพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอฝาง  ตามความคาดหวังของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอฝางในด้านมุ่งงานและมุ่ง
สัมพันธ์  ผู้บริหารต้องมีพฤติกรรมที่แสดงออกทั้งสองด้านในระดับที่มีการปฏิบัติบ่อยครั้งและมี
สัดส่วนการแสดงพฤติกรรมทั้งสองด้านเท่ากัน 

เพทาย  ซื่อสัจจพงษ์ (2540:ค)ได้ท าการศึกษาภาวะผู้น าของผู้อ านวยการสตรี
ใน สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาในด้านมุ่งเกณฑ์  มุ่งงาน มุ่งสัมพันธ์  และมุ่งประสาน  โดยยึด
กรอบแนวคิดตามแนวทฤษฏี  3 มิติของเรดดิน  จากตัวอย่าง  ผู้ช่วยผู้อ านวยการ  144 คน และอาจารย์
338 คน จากสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาทั่วประเทศที่มีผู้อ านวยการเป็นสตรีจ านวน  37 แห่ง
ผลการศึกษาพบว่าผู้อ านวยการสตรีมีภาวะผู้น าด้านมุ่งสัมพันธ์สูงกว่าด้าน  มุ่งเกณฑ์  ด้านมุ่งงาน
และด้านมุ่งประสาน 

อินทรน้อย  มะลิชัยวงค์ (2540:ก-ค)ภาวะผู้น าปริวรรตของผู้บริหารดีเด่นโรงเรียน
ประถมศึกษา  ส านักงานประถมศึกษาจังหวัดล าพูน  อยู่ในระดับสูง  คือ เป็นผู้ที่มีความเชื่อมั่น        
และยอมรับในศักยภาพของบุคลากรสูง  โดยการให้อิสระและยอมรับในความคิดเห็นของบุคลากร  
เปิดโอกาสให้บุคลากรเป็นผู้ริเร่ิมงานเอง  และคอยอ านวยความสะดวกแก่บุคลากรอย่างเต็มที่         
เป็นผู้เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสูง  โดยการให้บุคลากรมีส่วนร่วม              
ในการบริหาร  การวางแผน  ให้อ านาจการตัดสินใจแก่บุคลากรและสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากร
แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มที่  เป็นผู้เห็นความส าคัญของการท างานร่วมกันด้วยการใช้กระบวนการ
กลุ่มสูง โดยการสร้างบรรยากาศการร่วมมือร่วมใจ  เคารพรักใคร่  สามัคคีและรับฟังความคิดเห็นซึ่ง
กันและกันระหว่างบุคลากรกับผู้บริหาร  และบุคลากรกับบุคลากรด้วยกัน  นอกจากนั้นบุคลากรครู
ยังเชื่อว่า ถ้าผู้บริหารพัฒนาในเร่ืองวิสัยทัศน์ให้กว้างไกล  กล้าตัดสินใจและเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่
ดีเพิ่มขึ้น โรงเรียนจะก้าวหน้ายิ่งกว่านี้ 

  วนิดา  สมฤทธิ์ (2540:ก-ค)ได้ท าการศึกษาลักษณะภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอฝางพบว่าทั้งผู้บริหารโรงเรียนและครูฝ่ายปฏิบัติการสอนมี
ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอฝาง  มี
พฤติกรรมที่เน้นทรัพยากรมนุษย์เป็นอันดับแรก  รองลงไปได้แก่พฤติกรรมที่เน้นโครงสร้าง
พฤติกรรมที่เน้นสัญลักษณ์  และพฤติกรรมที่เน้นการเมือง  ตามล าดับ  ส่วนด้านลักษณะภาวะผู้น า
ของผู้บริหารโรงเรียนเป็นลักษณะภาวะผู้น าที่เน้นทรัพยากรมนุษย์เป็นอันดับแรก  รองลงไป         
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คือ ลักษณะภาวะผู้น าที่เน้นโครงสร้างลักษณะภาวะผู้น าที่เน้นสัญลักษณ์  และลักษณะภาวะผู้น า      
ที่เน้นการเมืองเช่นกัน  ส่วนการประเมินในภาพรวม  พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้น าและผู้บริหาร
ที่มีประสิทธิภาพในระดับกลาง 

  สุทัศน์ แก้วปัญญา(2541:ค)ได้ท าการศึกษาภาวะผู้น าเชิงปริวรรตของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  8 ผลการศึกษาพบว่าภาวะผู้น าเชิงปริวรรตของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา  เขตการศึกษา  8 โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี  
โดยเฉพาะผู้บริหารช่วยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้พัฒนาตนเอง  ส่วนที่อยู่ในระดับปานกลางคือ  
ผู้บริหารท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามองความสับสนยุ่งเหยิงด้วยวิธีการใหม่ 

    สมจิต จันทร์เที่ยง(2542:ค)พฤติกรรมภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงาน
การประถมศึกษาอ าเภอแม่แตง  จังหวัดเชียงใหม่  ผลการวิจัย  ในภาพรวมครูผู้สอนมีการรับรู้
พฤติกรรมภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอแม่แตง        
จังหวัดเชียงใหม่  ในด้านมุ่งงานและมุ่งสัมพันธ์ว่าได้ปฏิบัติเป็นคร้ังคราว  ส่วนความคาดหวังนั้น
ครูผู้สอนคาดหวังให้ผู้บริหารปฏิบัติบ่อยคร้ังทั้งสองด้าน  ส าหรับผู้บริหาร  ได้รับรู้และคาดหวังว่า
ผู้บริหารปฏิบัติบ่อยครั้งทั้งสองด้านทั้งด้านมุ่งงานและมุ่งสัมพันธ์ตามล าดับ 

  สินินธร  จันทร์ผง (2545:ก- ค)ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดส านักงาน   
การประถมศึกษาอ าเภอเมืองล าพูน  จังหวัดล าพูน  ผลการศึกษา  คือในภาพรวมครูผู้สอน                
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองล าพูน  จังหวัดล าพูน  มีภาวะผู้น าด้านเทคนิค  ภาวะผู้น าด้าน
มนุษย์ ภาวะผู้น าทางการศึกษา  ภาวะผู้น าเชิงสัญลักษณ์  และภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม  อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน  นอกจากนี้ผลการศึกษาคุณลักษณะของผู้น าที่เหมาะสมพบว่า  คุณลักษณะส่วนตัว      
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส าคัญคือ  การมีคุณธรรม  จริยธรรม  มนุษยสัมพันธ์  ความยุติธรรม  มี
วิสัยทัศน์เป็นแบบอย่างที่ดี  มีความรู้ รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน  ทันสมัย เป็นผู้น า เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่
กระตือรือร้น  มีความเสียสละ  และมีบุคลิกภาพดี  ส่วนคุณลักษณะด้านการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษานั้นควรให้ความส าคัญในเร่ืองการติดตามการปฏิบัติงาน  การประเมินผล  การวางแผน
การท างาน  การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับบุคคล  ให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วม  มีการพัฒนาตนเอง      
มีการกระจายอ านาจ  ให้ความเสมอภาค  ท างานเป็นทีม  ให้ขวัญก าลังใจน าเทคนิคมาใช้ใน             
การบริหารและปฏิบัติงานประสานงาน และทันต่อเหตุการณ์ 

 อัมพร  อิสสรารักษ์ (2547:ค)ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับประสิทธิผลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  เขตภาคตะวันออก  กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ใน
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โรงเรียน  มัธยมศึกษา  เขตภาคตะวันออก  จ านวน 306 คน ผลการศึกษาปรากฏว่า  ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตภาคตะวันออกเป็นแบบภาวะผู้น าแบบปฏิรูปอยู่ในระดับมาก 

   กิจสุพัฒน์ ครึกกระโทก(2549:ค)ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสระแก้ว  เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย  เป็นผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน 114 
คน ผลการศึกษาปรากฏว่า  ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สระแก้ว เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

  วิรัตน์  มะโนพัฒนา( 2549:109)ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี”พบว่า ระดับภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรี  โดยภาพรวมและรายด้าน  พบว่าอยู่ใน
ระดับมาก   

  สิงหะ บุตรดี(2546:57)ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารและความศรัทธา
ของครูในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชุบรี  พบว่า ผู้บริหาร
โรงเรียน อยู่ในระดับมาก  

  บัณฑิต แท่นพิทักษ์(2540:187) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า  อ านาจ ความศรัทธา  
และความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า   ผู้บริหารโรงเรียน อยู่ในระดับมาก   

   นิกร สุขใจ(2549:ค)แบบภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   อ าเภอขุนยวม  
จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ผลปรากฏว่า  ครูผู้สอนส่วนใหญ่เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษ าได้แสดงออกหรือ
ปฏิบัติตามลักษณะภาวะผู้น าในเชิงอุดมคติ  เชิงจูงใจ  ให้เกิดแรงบันดาลใจเชิงใส่ใจรายบุคคล  และ
เชิงกระตุ้นให้เกิดปัญญาบ่อยครั้ง  ส่วนภาพรวมของภาวะผู้น าแบบการจัดการ  ครูผู้สอนส่วนใหญ่
เห็นว่า ผู้บริหารสถานศึกษาได้แสดงออกหรือปฏิบัติบ่อยคร้ัง 

   ส่วนการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา              
มีผู้ท าการศึกษาไว้มากมาย จึงได้น ามาเสนอและเรียบเรียงดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
                 มัยดิง  เบญญธาดา(2549:132)ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐา น โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก    
               อัจรา ถารบุต( 2550:80)ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับประสิทธิผล    
การบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตามการรับรู้ของครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุดรธานี” โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก    
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                   พันธ์เทพ ใจด า (2550:78)ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของภาวะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขตที่ 1 พบว่า  
ประสิทธิภาพของโรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   
                  ธีระพงษ์ วีระชานนท์( 2550:132)ภาวะผู้น าของผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ          
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 2 พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียน       
ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก    
              ปิติพงษ์  วรรณรี( 2551:บทคัดย่อ)ได้ท าการวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างความเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนกับประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดส านักงาน      
เขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
                สมใจ  จุฑาวุฒิกุล (2530:167)ได้ท าการศึกษาวิจัยความพึงพอใจในของครูที่มีต่อ        
พฤติกรรมการบริหารงานบุคลากรของผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์  กองการศึกษาพิเศษ      
กรมสามัญศึกษา  พบว่า  ครูเพศหญิงโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์มีความพึงพอใจใน                          
พฤติกรรมการบริหารบุคลากรของผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์แตกต่างกับครูเพศชาย 
 จรูญ  พรหมสุข (2538:110-114)ได้ท าการวิจัยเร่ือง  ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน           
ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน                     
ในเขตการศึกษา  2 พบว่า  ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน              
ในระดับดีทุกด้านยกเว้นการบริหารงานวิชาการ  อยู่ในระดับปานกลาง  ซึ่งเกิดจากการขาดแคลนครู
บุคลากรที่มีความรู้เฉพาะวิชาที่สอน  ดังนั้น  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดควรจะให้              
การสนับสนุนในเร่ืองของบุคลากรและงบประมาณ  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียน     
การสอนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  ส าหรับผู้บริหารที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดใหญ่                 
จะปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงกว่าโรงเรียนขนาดกลาง  จึงส่งผลท าให้ประสิทธิภาพการบริหาร
ของผู้บริหารมีความแตกต่างกัน 

   บุญมี  แก้วห้าประการ (2540:127)ได้ท าการศึกษาวิจัย  การบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดตรัง  ตามทัศนะของครู
อาจารย์ที่อยู่ในโรงเรียนขนาดต่างกัน โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
                ปัญจมาพร  พิพัฒน์วงศ์(2540:147)ได้ท าการศึกษาวิจัยความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการครูโรงเรียนมัธยมในสังกัดกรมสามัญศึกษา พบว่า ข้าราชการครูชายกับข้าราชการครู
หญิงในโรงเรียนมัธยมกรมสามัญศึกษา มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน  
                สมศักดิ์ ด่านเดชา(2544:4)ได้ท าการศึกษาวิจัยทักษะการบริหารงานและประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดยะลา  พบว่า ปัญหาประสิทธิภาพ
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การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดยะลา  ได้แก่ผู้บริหารไม่ศึกษา
หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  ขาดการติดตามประเมินผลงานการเรียนการสอน  จัดหาสื่อให้
ไม่เพียงพอ ไม่สนับสนุนให้ครูวัดผลเป็นระบบและต่อเนื่อง  ไม่สนับสนุนให้ครูจัดห้องสมุดให้เป็น
เอกเทศ ขาดการนิเทศภายในอย่างต่อเน่ือง และจัดให้มีการประชุมอบรมทางวิชาการน้อย 
                พงษ์พิช  รุ่งเป้า(2546:2)ได้ท าการศึกษาวิจัยกระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาและขวัญก าลังใจของข้าราชการครู  พบว่า กระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาตามความคิดของข้าราชการครูที่มีประสบการณ์ต่างกันโดยภาพรวมแตกต่างกัน 
               อุมัร สวาหลัง(2546:3–4)ได้ท าการศึกษาวิจัย  การปฏิบัติตามแนวทางการบริหา รโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  ตามทัศนะของผู้บริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสตูล  พบว่า  
ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน  มีทัศนะต่อการปฏิบัติตามแนวทาง            
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแตกต่างกัน 

 บุษกร  เพ็ชรพวง (2546:82)ได้ท าการศึกษาวิจัย  สภาพและปัญหาการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการพัฒนาบุคลากรของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดยะลา  พบว่า  ผู้บริหาร
โรงเรียนที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน  มีสภาพการปฏิบัติงานตามกระบวนการ       
การพัฒนาบุคลากรไม่แตกต่างกัน 
                ธุระกิจ  พิมพ์แพง (2547:108)ได้ท าการศึกษาวิจัย  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน     
ที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร  เขต 1 พบว่า ครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ต่างกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 
                ณรงค์ ศรีละมุล(2547:4)ได้ท าการศึกษาวิจัยการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงาน
บุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดยะลา  พบว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน  มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานบุคคล
แตกต่างกัน 

   จรูญ ล่องชุม  และคณะ (2547:ก)ได้ท าการศึกษาวิจัยประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่  1-3 ตามทัศนะของครูในส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ช่วงชั้นที่ 1-3 มี 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับดี  ส่วนรายด้าน  คือ ด้านการบริหารวิชาการ
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป อยู่ในระดับดีเช่นเดียวกัน 

   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานครเขต  1 (2548:127)ได้ท าการศึกษาวิจัย
สภาพการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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กรุงเทพมหานคร  เขต  1 พบว่า  สภาพการบริหารและการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา              
และมัธยมศึกษา  โดยภาพรวม  มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า
สถานศึกษาปฏิบัติอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกันทุกด้านนิพนธ์  เพชรคง(2546:ข)ได้ท าการศึกษาวิจัย
การปฏิบัติงานในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดระนอง  พบว่า โรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติงานในการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานอยู่ในระดับปานกลาง  ทั้งในด้านการบริหารบุคคล  ด้านการบริหารทั่วไป  ด้านงบประมาณ  
และด้านวิชาการ 

  โสภณ ชูช่วย และคณะ(2549:ก)ได้ท าการศึกษาวิจัยประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พบว่า ระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในภาพรวมอยู่ในระดับดี และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านทุกด้าน
อยู่ในระดับดี 

  มนัสวี มณีสวัสดิ์ (2549:จ)ได้ท าการศึกษาวิจัย  การปฏิบัติงานวิชาการในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี  เขต 1 พบว่า  หัวหน้าฝ่ายการบริหารงานวิชาการ              
ที่มีประสบการณ์ต่างกัน มีทัศนะต่อการปฏิบัติงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน 

   ภัทรานิษฐ์  เจริญธรรม  (2549 : 3) ได้ท าการศึกษาวิจัย  การปฏิบัติงานการบริหารทั่วไป
ของผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาปัตตานี  เขต 2 ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดต่างกัน  มีการปฏิบัติงานการบริหาร
ทั่วไป โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

    จินตา  อุสมาน (2549:143)ได้ท าการศึกษาวิจัย  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในโครงการหนึ่งอ าเภอ  หนึ่งโรงเรียนในฝัน           
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตามทัศนะของข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาด
ต่างกันพบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

  มูหามัดพิกรี  มะหะมัด (2550:60)ได้ท าการศึกษาวิจัย  ปัญหาการบริหารสถานศึกษา    
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ปัตตาน ีเขต 2 ว่า การปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มีปัญหาแตกต่างกัน 
                ธงชัย เปรมชนม์(2550:73)ได้ท าการศึกษาวิจัยสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ในสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจันทบุรี  เขต  1 พบว่า                
โดยภาพรวมโรงเรียนขนาดเล็กแตกต่างกับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
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   กนกวรรณ  บือราเฮง (2550:88)ได้ท าการวิจัยเร่ือง  ประสิทธิภาพการบริหารงาน          
ตามกระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส  เขต 1   
พบว่า  ระดับประสิทธิภาพการบริหารงานตามกระบวนการบริหารของผู้บริหารโรงเรียน                
ในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

    อมรรัตน์  สุวรรณกูฎ (2551:89)ได้ท าการศึกษาวิจัยกระบวนการบริหารงานวิชาการ     
ของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส  เขต 1 พบว่า การปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นราธิวาส เขต 1 ที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน โดยภาพรวม มีความแตกต่างกัน 

  เสาวนีย์  โหรารัมย์( 2551:74)ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารเวลากับประสิทธิภาพ
ของการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์      
เขต 4 ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารงานทางวิชาการอยู่ในระดับมาก   

   แสงไทย เกษโสภา( 2550:94)การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอกุมภวาปี  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2 จากผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก 

 
2. งานวิจัยต่างประเทศ 
     กอยน์ (Goin,1992:ไม่ปรากฏเลขหน้า)ได้ท าการศึกษาวิจัย  การมีส่วนร่วมของครู       

และครูใหญ่ในการบริหารโรงเรียน  พบว่า  การมีส่วนร่วมของครูและครูใหญ่จะอยู่ในลักษณะ       
การเป็นเจ้าของร่วมกันและมีส่วนร่วมทั้งในด้านการเตรียมการการวางแผนของโรงเรียน               
การฝึกอบรม การน าไปปฏิบัติและการธ ารงรักษาไว้ให้มั่นคง 

    เบลค  (Belk,1998:ไม่ปรากฏเลขหน้า)ท าการศึกษาการปฏิบัติงานตามการบริหาร       
โดยโรงเรียนเป็นฐานกับการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนพบว่า  ในการปฏิบัติงานในโรงเรียนที่บริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  และต้องมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  1)มุ่งมั่นการเปลี่ยนแปลง  2)ถ่ายโอน
อ านาจสู่โรงเรียน  3)ร่วมกันท าความกระจ่างในภารกิจ  4)ตรวจสอบได้  5)มีการฝึกบุคลากร             
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  6)การสร้างทีมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน                      
7)ทีมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาจากทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 8)มีความผูกพันร่วมกัน
ของผู้มีส่วนร่วม  9)มีการก าหนดระยะเวลาในการวางแผนการบริหารและการวัดผลประเมินผล
ชัดเจน 10)นิยามและท าความเข้าใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ หรือเป้าหมายของโรงเรียน  11)จัดให้
มีสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ  12)มีเวลาส าหรับการคิดอย่างระมัดระวัง  มีการวางแผนและน าร่อง
การปฏิบัติ  13)มีงบประมาณเพียงพอ  14)มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างทีมบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
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ทั้งในและนอกโรงเรียน  และ 15) กระตุ้นและมีระบบการให้รางวัลส าหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีผล          
การปฏิบัติงานด ี

   บูโกสกี(Bukosky,1999:ไม่ปรากฎเลขหน้า )ได้ท าการศึกษาการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ในการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย  ผลการศึกษา  พบว่า  ในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  จะต้องท าการเปลี่ยนแปลง  เพื่อให้เกิดองค์ประกอบ  7 ด้าน คือ หลักสูตร              
มีมาตรฐาน  การสอนที่มีประสิทธิภาพ /การเรียนแบบปฏิสัมพันธ์  การวัดผลประเมินการปฏิบัติงาน  
มีเทคโนโลยี การพัฒนาบุคลากร การมีส่วนร่วมผู้ปกครอง และการออกแบบการท างานใหม่ 

   แมคคัลลัพ( McCullough,1995:บทคัดย่อ)ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปร ะสิทธิผล
ของโรงเรียนกับคุณภาพของภาวะผู้น าและความแตกต่างของภาวะผู้น าที่มีในผู้บริหารโรงเรียน      
แต่ละคน ผลการวิจัยสรุปได้ว่า มีความสัมพันธ์กันระหว่างคุณภาพของภาวะผู้น าผู้บริหาร รโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตเมืองกับประสิทธิผลของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก และมีค วามแตกต่างอย่างมีนัย
ทางสถิติ 

 ฟิงเคลีย  (Finklea,1997 : บทคัดย่อ)ได้ศึกษาค วามสัมพันธ์ระหว่างแบบภาวะผู้น า
ผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยสรุปได้ว่า แบบภาวะผู้น า
ผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลโรงเรียนมัธยมศึกษามีความสัมพันธ์กันในทางบวกอย่างมีนัยทาง
สถิติ  และประสิทธิผลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษามีความสัมพันธ์กันมาทางบวกกับ
ประสิทธิผลทางวิชาการในโรงเรียน 
                 ฮาเตอร์และแบส (Hater and Bass,1988) ได้ศึกษา ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและผู้น า
แบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหาร จากการประเมินของผู้บังคับบัญชา และการรับรู้พบว่า 

1. ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหารที่ยอดเยี่ยมตามการรับรู้ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาสูงกว่าผู้บริหารทั่วไป โดยเฉพาะในด้านการสร้างบารมีและการค านึงถึงความเป็น
เอกบุคคล ส่วนภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนในผู้บริหารทั้ง 2 กลุ่ม ไม่แตกต่างกัน 

2. ปัจจัยด้านภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพเป็นปัจจัยพยากรณ์  ผลการปฏิบัติงานและ
ความพึงพอใจของผู้ใต้บังบัญชา ได้ดีกว่าปัจจัยด้านภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 

    เคนดริด (Kendrick,1987:8)ได้ศึกษาลักษณะภาวะผู้น าที่มีผลต่อการพัฒนาโรงเรียน
มัธยมในเมืองให้มีประสิทธิผลโดยวิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการวิจัยพบว่าครูใหญ่ใช้ภาวะผู้น า             
แบบแลกเปลี่ยนในระยะเร่ิมแรก  และต่อมาได้ใช้ภาวะผู้น าเปลี่ยนสภาพในการด าเนินงาน              
จนสามารถปรับปรุงโรงเรียนให้เกิดประสิทธิผลโครงสร้างโรงเรียนกับประสิทธิผล 
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   เมอร์เรย์ (Murray,1988:80)ได้ศึกษาภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพ    
กับประสิทธิผลของวิทยาลัยขนาดเล็กโดยประเมินผลใน  8 ด้าน คือ ความพึงพอใจด้านการศึกษา  
การพัฒนาทางด้านวิชาการ  พัฒนาการทางด้านอาชีพ  สุขภาพขององค์กร  การพัฒนาส่วนบุคคล  
ความพึงพอใจในด้านการจ้างงาน ความเป็นระบบเปิดของวิทยาลัย  การจัดหาทรัพยากร  ผลการวิจัย
ไม่พบความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพกับประสิทธิผล 
               เฟลตัน (Felton,1995)ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน          
และภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา           
กับความพึงพอใจในงานของครู  โดยการท าศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาจ านวน  55 แห่ง          
และโรงเรียนมัธยมศึกษาจ านวน  31 แห่งของรัฐมิสซิสซิปปี  (Mississippi) ใช้ตัวอย่างซึ่งเป็นครู     
ร้อยละ 10 ของประชากร  ได้กลุ่มตัวอย่าง  590 คน และใช้แบบสอบถาม  MLQ เป็นเคร่ืองมือใน    
การท าวิจัยผลการศึกษา  พบว่าภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับ         
ความพึงพอใจในงานของครู  และพบว่าผู้บริหารในโรงเรียนประถมศึกษา  จะมีภาวะผู้น าแบบ
เปลี่ยนสภาพสูงกว่าผู้บริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
             จุง(Jung,1997:980)ได้ศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพกับแบบแลกเปลี่ยน
ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของบุคคล  ผลการศึกษาพบว่า  แบบภาวะผู้น าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานของผู้ตามมากที่สุดโดยที่ผลการปฏิบัติงานนั้นเกิดจากความศรัทธาที่ผู้ตามมีต่อผู้น า
เน่ืองจากภาวะผู้น าที่ผู้น าได้แสดงออกต่อผู้ตาม 
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กรอบแนวคิดในการค้นคว้าอิสระ 
ในการค้นคว้าอิสระครั้งน้ี  ผู้วิจัยมีกรอบแนวคิดในการค้นคว้าอิสระดังนี้ 
ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดการค้นคว้าอิสระ 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอิสระ 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครูในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 

ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตาม

แนวคิดของแบส 2 แบบ 6 ลักษณะ ได้แก่ 

1. ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 

         1.1  การสร้างรางวัลตามสถานการณ์ 

         1.2  การบริหารแบบวางเฉย 

2. ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ 

        2.1  ความเสน่หา 

        2.2  การดลใจ 

        2.3  การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน 

        2.4  การกระตุ้นการใช้ปัญญา 

 
 

การปฏิบัติตาม ภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา
ความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2 ประกอบด้วย 4  ด้าน  ได้แก่ 
           1. ด้านการบริหารวิชาการ 
           2. ด้านการบริหารงานบุคคล 
           3. ด้านการบริหารงบประมาณ 
           4. ด้านการบริหารทั่วไป 
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บทที่  3 

วิธีการด าเนินการค้นคว้าอิสระ 

                การค้นคว้าอิสระเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นขอ งครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  ในครั้งนี้ ผู้ค้นคว้าอิสระได้ด าเนินการตามล าดับดังนี้  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  เคร่ืองมือที่ใช้ในค้นคว้าอิสระ การเก็บ รวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์
ข้อมูล และแผนปฏิบัติการค้นคว้าอิสระ   
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากร 
                  ประชากรที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ คือ ครูผู้สอน ในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา
อ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ านวน  210 คน    
ได้แก่ โรงเรียนบ้านศรีพงัน จ านวน 15 คน โรงเรียนบ้านปูยู จ านวน  16 คน โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง 
จ านวน 37 คน โรงเรียนบ้านบางขุนทอง จ านวน 32 คน โรงเรียนบ้านเกาะสะท้อน จ านวน  45 คน 
โรงเรียนวัดฉัตทันสนานต์  จ านวน  16 คน โรงเรียนบ้านโคกงู จ านวน 9 คน โรงเรียนบ้านโคก
มะม่วง จ านวน 14 คน โรงเรียนวัดสิทธิสาร -ประดิษฐ์  จ านวน 14 คน และโรงเรียนวัดพระพุทธ 
จ านวน 12 คน 
   

2. กลุ่มตัวอย่าง 
                กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสร ะเป็นครูผู้สอนในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา   
อ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ านวน 136 คน ซึ่ง
มีขั้นตอนก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
                   2.1  การ ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ โดยก าหนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนโดยตรงกับจ านวนครูผู้สอนแต่ละสถานศึกษา   

                   2.2 เมื่อได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ครูผู้สอน แล้วใช้วิธีสุ่มแบบแบ่งชั้น                   
(Stratified Random Sampling) อย่างเป็นสัดส่วน โดยเทียบสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างจากประชากร
ในแต่ละสถานศึกษาได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างของครูผู้สอน ดังตารางที่ 1   
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ตารางท่ี  1  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงาน 

       เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2    

 

สถานศึกษา จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรียนบ้านศรีพงัน   15 12 
โรงเรียนบ้านปูยู   16 12 
โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง   37 20 
โรงเรียนบ้านบางขุนทอง   32 20 
โรงเรียนบ้านเกาะสะท้อน   45 25 
โรงเรียนวัดฉัตทันสนานต์   16 12 
โรงเรียนบ้านโคกงู   9 5 
โรงเรียนบ้านโคกมะม่วง   14 10 
โรงเรียนวัดสิทธิสารประดิษฐ์   14 10 
โรงเรียนวัดพระพุทธ   12 10 

รวม 210 136 

   
2.3 เลือกตัวอย่างตามวิธีการสุ่มแบบง่าย  (Simple Random Sampling)   

 
เครื่องมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
 

1. ลักษณะของเคร่ืองมือ 
                  เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระครั้งน้ี เป็นแบบสอบถาม ที่สร้างขึ้นจากขอบข่ายงาน
ตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ตอน  ดังนี ้
                 ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist) ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์การท างาน   
                ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผู้น า ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 เป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า( Ratting Scale)    5 ระดับ ตามแบบวิธีของลิเคิร์ท( Likert 
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Scale;อ้างถึงใน  เชาว์ อินใย, 2543:204)โดยใช้แนวคิดของแบส( Bass,1985 : 46 ; อ้างถึงใน บัณฑิต 
แท่นพิทักษ์,2540 : 49)มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้  
  5 หมายถึง      มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง      มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง      มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง      มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง      มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
                 ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 2 เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า( Rating Scale)     5 ระดับ ตามแบบวิธี
ของลิเคิร์ท (Likert Scale ; อ้างถึงใน เชาว์ อินใย,2543 : 204)มีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
  5 หมายถึง      มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง      มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง      มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง      มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย 
 1  หมายถึง   มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  ตอนที่ 4 เป็นการหาค่าความสัมพันธ์ของแบบสอบถามระหว่างภาวะผู้น ากับ                   
การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน( Pearson’s product moment correlation coefficient)เป็นรายด้าน             
และน าเสนอค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ในรูปความเรียง ซึ่งผู้ค้นคว้าอิสระก าหนดเกณฑ์ในการแปล
ความหมายค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตามเกณฑ์(ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2553: 316)ดังนี้   

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.00 หมายความว่า  ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.01-0.30  หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับต่ า 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.31– 0.70  หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.71-1.00  หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับสูง 

 และพิจารณาทิศทางของความสัมพันธ์จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่ค านวณได้           
คือ  ถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางบวก แสดงว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์         
ในลักษณะคล้อยตามกัน และถ้าค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เป็นไปในทางลบ แสดงว่า ตัวแปร        
ทั้งสองมีความสัมพันธ์กันในทางตรงข้ามกัน 
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2. วิธีการสร้างเคร่ืองมือ  
 การสร้างเคร่ืองมือส าหรับการค้นคว้าอิสระมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้  

2.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด  ทฤษฎี   และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น ากับภารกิจ    
ของผู้บริหารสถานศึกษาจากทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  เข้าใจแล้วน าผลการศึกษามาสร้าง   
เป็นแบบสอบถาม 

2.2 สร้างเคร่ืองมือ โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
(1) สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาโดย          

ให้ครอบคลุมเนื้อหาภาวะผู้น าตามแนวความคิดของแบส( Bass,1985:46;อ้างถึงใน  บัณฑิต           
แท่นพิทักษ์,2540:49)มี 2 แบบ 6 คุณลักษณะ คือ แบบแลกเปลี่ยน ประกอบด้วย คุณลักษณะ การให้
รางวัลตามสถานการณ์ และคุณลักษณะ การบริหารแบบวางเฉย และแบบเปลี่ยนสภาพ 
ประกอบด้วย คุณลักษณะความเสน่หา  คุณลักษณะการดลใจ คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็น
รายบุคคล และ คุณลักษณะ การกระตุ้นการใช้ปัญญา  และก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนเป็น
ลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ   

(2) สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา     
โดยให้ครอบคลุมเนื้อหาตามการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่เป็น
นิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ,2546:32-73) มี 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารทั่วไป และก าหนดหลักเกณฑ์             
การให้คะแนนเป็นลักษณะมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ   

(3) น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ แนะน า             
และปรับปรุงแก้ไข 

(4) น าแบบสอบถามที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไข แล้วน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญและ                   
ผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา จ านวน 3 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง
ตามเนื้อหา ส านวนที่ใช้ ความชัดเจนของค าถามและสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไขและตรวจสอบความ
ตรงของเนื้อหา โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย( IOC)  
แล้วเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไปน าไปเป็นแบบสอบถามมีหลักในการลงความเห็น
และให้คะแนนดังนี้ 
                                + 1   เมื่อแน่ใจว่า    ข้อค าถามนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
                                 0   เมื่อไม่แน่ใจว่า      ข้อค าถามนั้นวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
                                 -1   เมื่อแน่ใจว่า    ข้อค าถามนั้นวัดไม่ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ 



77 

 

 

                         ซึ่งได้ค่าดัชนีความสอดคล้องแบบสอบถามภาวะผู้น ามีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.8         
ถึง  1.00 และแบบสอบถามการปฏิบัติงานตามภรกิจ ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.8  ถึง 1.00 

(5) น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วจัดพิมพ์และน าไปทดลองใช้( Try 
Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 50 คน แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าความ เชื่อมั่น  
(Reliability)โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค  (ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2549:160)            
ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า  ดังนี้ 

(5.1)  ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษามีความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.812 
                               ( 5.2)  การปฎิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร มีความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.897 

(6) น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพมาแล้วปรับปรุงแก้ไขให้
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  แล้วน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการค้นคว้าอิสระต่อไป 

(7) จัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์  เพื่อน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป                      

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ค้นคว้าอิสระได้ด าเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
1. ขอหนังสือแนะน าตัวจาก ส านัก งานบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

ถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 10 สถานศึกษา  เพื่อขอความอนุเคราะห์ใน
การเก็บแบบสอบถาม  

2. ผู้ ค้นคว้าอิสระประสานงานกับเจ้าหน้าที่ธุรการของสถานศึกษาแต่ละ
สถานศึกษา ด้วยตนเอง เพื่อขอความอนุเคราะห์รับแบบสอบถามและส่งแบบสอบถาม จากผู้ค้นคว้า
อิสระให้กับสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายและก าหนดไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน  20 วัน 

3. ผู้ค้นคว้าอิสระติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนเจ้าหน้าที่ธุรการโดยได้
แบบสอบถามคืน  จ านวน 136 ฉบับ จากแบบสอบถามทั้งหมด  136 ฉบับ จ านวน 10 สถานศึกษา   
คิดเป็นร้อยละ 100 

4. ผู้ค้นคว้าอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์  
พบว่า มีความสมบูรณ์ จ านวน 136 ฉบับ จากนั้น ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการค้นคว้าอิสระต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1. วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปโดยด าเนินตามขั้นตอน

ดังนี ้
                  ตอนที่ 1 ตรวจสอบแบบสอบถาม เพื่อหาค่าความถี่และร้อยละ 
                   ตอนที่  2 และตอนที่ 3 หาค่าเฉลี่ย ( X )และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ของ
แบบสอบถามว่าด้วย ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา และระดับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจ
ของผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อทราบระดับความคิดเห็นของครูผู้สอนโดยใช้เกณฑ์สัมบูรณ์  (Absolute 
Criteria)ซึ่งแบ่งคะแนนเป็นช่วง ๆ แต่ละช่วงมีความหมายดังนี้(วัน เดชพิชัย, 2532 : 11)   
 4.51 – 5.00    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับมากที่สุด 

     3.51 – 4.50    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก       
     2.51 – 3.50    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับปานกลาง 

                   1.51 – 2.50    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับน้อย 
                   1.00 – 1.50    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

     ตอนที่ 4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ตามเกณฑ์( 
ชูศรี วงศ์รัตนะ,2553:316)ดังนี้   

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.00 หมายความว่า  ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.01-0.30 หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับต่ า 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.31– 0.70 หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับปาน

กลาง 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.71-1.00 หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับสูง 

 
2. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

2.1 สถิติท่ีใช้ในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
2.1.1 การหาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา(Content Validity) 
2.1.2 ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ (Reliability)ใช้วิธีหาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา(Alpha Coefficient)โดยใช้สูตรครอนบัค 
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2.2 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
2.2.1 ค่าร้อยละ( Percentage ) 
2.2.2 ค่าเฉลี่ย ( X ) 
2.2.3 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) 
2.2.4 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Simple Correlation) 
2.2.5 ทดสอบนัยส าคัญของค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์(r)   

 

แผนปฏิบัติการค้นคว้าอิสระ 

ในการค้นคว้าอิสระในครั้งนี้  ผู้ค้นคว้าอิสระได้ด าเนินการค้นคว้าอิสระตามแผนปฏิบัติการ

ค้นคว้าอิสระดังนี้ 

ตารางท่ี  2  แผนปฏิบัติการค้นคว้าอิสระ 

 

ระยะเวลาขั้นตอนของกิจกรรม 
พ.ศ.2554  พ.ศ.2555 พ.ศ. 2556 
พ.ย.-ธ.ค. ม.ค. –ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.ศึกษาประชากรและเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
3.สร้างเคร่ืองมือ ทดลองใช้ ปรับปรุง
แก้ไข 
4.เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
5.วิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมาย 
6.เขียนต้นฉบับ 
7.พิมพ์การค้นคว้าอิสระและเข้าเล่ม 
8.ขอสอบการค้นคว้าอิสระ 
 

     
 
 
 
 
 
 
 

      

 

 

 



 

 

บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การค้นคว้าอิสระ เร่ือง  ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ในครั้งนี้ผู้ค้นคว้าอิสระได้น าเสนอ ผลการวิเคราะห์ข้อ มูล   
ที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของ ข้าราชการ ครู จ านวน  136 ฉบับ ซึ่งได้น าเสนอข้อมูลในการ
ค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ เป็น  3 ตอน ตามวัตถุประสงค์และสมมติฐานของการค้นคว้าอิสระตามล าดับ  
ดังนี ้

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน             

ในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  
ตอนที่ 3 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ

ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

n  แทน    จ านวนข้อมูล 

                    X            แทน    ค่าคะแนนเฉลี่ย  
          S.D. แทน    ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
                      r               แทน    สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  

 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ 
ตอนที่ 2  และตอนที่  3 วิเคราะห์ข้อมูลระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา และระดับ

การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อทราบระดับความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยหาค่าเฉลี่ย ( X )และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)ของแบบสอบถามใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria)ซึ่งแบ่งคะแนนเป็น
ช่วงๆแต่ละช่วงมีความหมายดังนี้  
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4.51 – 5.00 หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับมากที่สุด 
3.51 – 4.50   หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก       
2.51 – 3.50   หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับปานกลาง 
1.51 – 2.50    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับน้อย 
1.00 – 1.50    หมายความว่า   ความคิดเห็นของครูผู้สอนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ตอนที่ 4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2โดยหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ตามเกณฑ์
(ชูศรี วงศ์รัตนะ,2553:316)ดังนี้   

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.00 หมายความว่า  ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.01-0.30  หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับต่ า 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.31– 0.70  หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับปานกลาง 
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.71-1.00  หมายความว่า  มีความสัมพันธ์กันระดับสูง 

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจก
แจงความถี่( Frequency)และร้อยละ (Percentage)โดยจ าแนกตาม เพศ  อายุ ระดับการศึกษา                  
และประสบการณ์การท างาน ปรากฏดังตารางที่ 3 
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ตารางท่ี  3 ความถี่และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวนตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
        และประสบการณ์การท างาน  
 

สถานภาพ ความถี่ ร้อยละ 

1.เพศ 
1.1 หญิง 
1.2 ชาย 

 
91 
45 

 
66.9 
33.1 

รวม 136 100.0 

2.อายุ 
             2.1  น้อยกว่า  30  ปี 
             2.2  30  -  40  ปี 
             2.3  มากกว่า  40  ปี 

 
28 
58 
50 

 
20.60 
42.60 
36.80 

รวม 136 100.00 

3.ระดับการศึกษา 
            3.1 ระดับปริญญาตรี 
            3.2 สูงกว่าปริญญาตรี 

 
123 
13 

 
90.40 
9.60 

รวม 136 100.00 

4.ประสบการณ์การท างาน 
            4.1  1-5  ปี 
            4.2  6-10  ปี 
            4.3  11 – 20 ปี 
            4.4  21  ปีขึ้นไป 

 
34 
50 
13 
39 

 
25.00 
36.80 
9.60 

28.70 
รวม 136 100.00 

 
 จากตารางที่ 3 ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 66.9 มีอายุ    
อยู่ในกลุ่มระหว่าง 30 – 40 ปี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 42.6 มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี       
คิดเป็นร้อยละ 90.4 และมีส าหรับประสบการณ์การท างาน 6 – 10  ปี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 36.8   
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ตอนท่ี 2 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอ
ตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2  
 วิเคราะห์ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอ
ตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.)ทั้งภาพรวมและรายด้าน  ปรากฏดัง
ตารางที่  4   
 
ตารางท่ี  4  ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา   
 

ภาวะผู้น า X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 

1.  ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 
      1.1 คุณลักษณะการให้รางวัลตาม
สถานการณ์ 
      1.2 คุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย 

3.61 
3.64 

 
3.57 

0.50 
0.30 

 
0.53 

มาก 
มาก 

 
มาก 

2.  ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ 
      2.1 คุณลักษณะความเสน่หา 
      2.2 คุณลักษณะการดลใจ 
     2.3 คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์
เป็นรายบุคคล 
     2.4 คุณลักษณะการกระตุ้นการใช้
ปัญญา 

3.70 
3.74 
3.91 
3.44 

 
3.73 

0.51 
0.64 
0.52 
0.68 

 
0.60 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.67 0.48 มาก 

 
จากตารางที่ 4 พบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น               

ของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2    
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.67) เมื่อพิจารณาตามแบบภาวะผู้น า พบว่า  ภาวะผู้น าแบบ
เปลี่ยนสภาพมีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก ( X = 3.70) และภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีระดับ
ภาวะผู้น าอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ( X  = 3.61)  เมื่อพิจารณาคุณลักษณะของภาวะผู้น าแบบ
เปลี่ยนสภาพเป็นรายด้าน พบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาทุกด้านอยู่ในระดับมาก  
ประกอบด้วย คุณลักษณะการดลใจ ( X = 3.91)  คุณลักษณะความเสน่หา ( X = 3.74) คุณลักษณะ
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การกระตุ้นการใช้ปัญญา ( X =3.73) และคุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล ( X =3.44)
ตามล าดับ ส่วนคุณลักษณะของภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนเป็นรายด้าน พบว่า ระดับภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารสถานศึกษาทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( X = 3.61)ประกอบด้วย คุณลักษณะการให้รางวัล
ตามสถานการณ์ ( X = 3.64) และคุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย ( X = 3.57) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี  5  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนของ             
                   ผู้บริหารสถานศึกษาจ าแนกตามคุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์เป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   คุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์ X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาให้รางวัลแก่ท่านที่

ปฏิบัติงานได้ดีและส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
3.56 0.80 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนท่านปฏิบัติงาน
ให้ประสบความส าเร็จในงานที่ได้รั บ
มอบหมาย 

4.04 0.73 มาก 

3 ผู้บริหารสถานศึกษามีการเสริมแรงแก่ท่าน
ด้วยการชมเชยทั้งโดยส่วนตัวและในที่ประชุม 

3.63 0.85 มาก 

4 ผู้บริหารสถานศึกษามีการให้ขั้นเงินเดือน  
โบนัส  เลื่อนต าแหน่ง เวลาที่ท่านท าชื่อเสียง
ให้กับสถานศึกษา 

3.74 0.83 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศึกษายกย่อง  และสรรเสริญ ให้
การยอมรับท่านต่อหน้าบุคคลอ่ืน 

3.51 0.86 มาก 

 รวม 3.64 0.63 มาก 

  
 จากตารางที่ 5 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ข้าราชการครู    
ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2             
คุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์  พบว่า ภาพรวมในระดับมาก ( X = 3.64) เมื่อพิจารณา      
เป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษา
สนับสนุนท่านปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จในงานที่ได้รั บมอบหมาย  ( X = 4.04) รองลงมาคือ 
ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษามีการให้ขั้นเงินเดือนโบนัส เลื่อนต าแหน่ง เวลาที่ท่านท าชื่อเสียงให้       
กับสถานศึกษา  ( X = 3.74) และ ผู้บริหารสถานศึกษามีการเสริมแรงแก่ท่านด้วยการชมเชย               
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ทั้งโดยส่วนตัวและในที่ประชุม ( X = 3.63) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษา
ยกย่องและสรรเสริญให้การยอมรับท่านต่อหน้าบุคคลอ่ืน ( X = 3.51) ตามล าดับ 
ตารางท่ี  6  ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนของผู้บริหาร 
                   สถานศึกษาจ าแนกตามคุณลักษณะบริหารแบบวางเฉยเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   คุณลักษณะการบริหารงานแบบวางเฉย X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระในการจัดการ

เรียนการสอนของท่าน 
4.05 0.87 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาจะเข้าไปให้ความ
ช่วยเหลือ  เสนอแนะเมื่อการปฏิบัติงานของ
ท่านมีปัญหา 

3.82 0.75 มาก 

3 ผู้บริหารให้การเสริมแรงทางลบ  โดยการ
ต าหนิ  หรือลงโทษ  เมื่อท่านปฏิบัติงาน
ผิดพลาด 

3.07 1.15 ปานกลาง 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาจะคอยควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงานของท่านอย่างต่อเนื่องเพื่อให้แน่ใจ
ว่างานก าลังด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 

3.63 0.73 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาจะวางเฉยไม่ปรับปรุง
เปลี่ยนอะไร ถ้างานยังคงด าเนินไปด้วยดี  

3.30 0.93 มาก 

 รวม 3.57 0.53 มาก 

 
จากตารางที่ 6 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน     

ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 คุณลักษณะ     
การบริหารแบบวางเฉย  พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.57) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า      
อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระในการจัด        
การเรียนการสอนของท่าน  ( X = 4.05) รองลงมาคือ ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษาจะเข้าไปให้           
ความช่วยเหลือเสนอแนะเมื่อการปฏิบัติงานของท่านมีปัญหา  ( X = 3.82) และข้อที่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะคอยควบคุมติดตามการปฏิบัติงานของท่านอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้แน่ใจว่างานก าลัง
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล ยกเว้นข้อที่ผู้บริหารให้การเสริมแรงทางลบโดยการต าหนิหรือลงโทษ  
เมื่อท่านปฏิบัติงานผิดพลาด มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( X = 3.07) โดยอยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 
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ตารางท่ี  7  ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหาร 
                  สถานศึกษาจ าแนกตามคุณลักษณะด้านความเสน่หาเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   คุณลักษณะความเสน่หา X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
1 ท่านได้รับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานจาก

ผู้บริหาร 
3.62 0.70 มาก 

2 ท่านมีความภูมิใจ  ศรัทธา  ใน การบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาของท่าน 

3.80 0.71 มาก 

3 ท่านมีความเชื่อมั่นในความสามารถของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการแก้ปัญหาต่างๆ 

3.91 0.84 มาก 

4 ท่านรู้สึกอบอุ่นใจและมั่นใจเมื่อท่านท างาน
ร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา 

3.74 0.77 มาก 

5 ท่านได้รับการโน้มน้าวจิตใจในการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุเป้าหมายจากผู้บริหาร 

3.64 0.82 มาก 

 รวม 3.74 0.64 มาก 

 
 จากตารางที่ 7 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน     
ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 คุณลักษณะ       
ความเสน่หา พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.74) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ ท่านมีความเชื่อมั่นในความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการแก้ปัญหาต่างๆ  ( X = 3.91) รองลงมาคือ ข้อที่ ท่านมีความภูมิใจศรัทธาใน          
การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาของท่าน ( X = 3.80) และข้อทีท่่านรู้สึกอบอุ่นใจและมั่นใจ
เมื่อท่านท างานร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา  ( X = 3.74) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ท่านได้รับ
ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานจากผู้บริหาร ตามล าดับ 
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ตารางท่ี  8  ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหาร 
                  สถานศึกษาจ าแนกตามคุณลักษณะการดลใจเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   คุณลักษณะการดลใจ X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
1 ท่านทราบเป้าหมายของสถานศึกษาและ

พยายามให้บรรลุเป้าหมาย 
4.01 0.69 มาก 

2 ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามภารกิจ
ของสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย 

3.97 0.60 มาก 

3 ท่านได้รับแนวคิดและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงจากผู้บริหาร
สถานศึกษา 

3.88 0.56 มาก 

4 ท่านได้รับการกระตุ้นส่งเสริมการท างานและ
ความพยายามให้มีมาตรฐานและส าเร็จตาม
วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

3.82 0.72 มาก 

5 ท่านได้รับการกระตุ้นและส่งเสริมการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อ
สถานศึกษา 

3.85 0.72 มาก 

 รวม 3.91 0.52 มาก 

 
 จากตารางที่ 8 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน       
ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 คุณลักษณะ      
การดลใจ  พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ ท่านทราบเป้าหมายของสถานศึกษาและพยายามให้
บรรลุเป้าหมาย  ( X = 4.01) รองลงมาคือ ข้อที่ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามภารกิจของ
สถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย ( X = 3.97) และท่านได้รับแนวคิดและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงจากผู้บริหารสถานศึกษา ( X = 3.88) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่
ท่านได้รับการกระตุ้นส่งเสริมการท างานและความพยายามให้มีมาตรฐานและส าเร็จตามวิสัยทัศน์
ของสถานศึกษา  ตามล าดับ 
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ตารางท่ี  9  ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของผู้บริหาร 
                  สถานศึกษาจ าแนกตามคุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคลเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
1 ผู้บริหารมีความสนิทและเป็นส่วนตัวกับท่าน 3.19 0.90 ปานกลาง 
2 ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจครูและใส่ใจ

ท่านอย่างใกล้ชิด 
3.45 0.84 ปานกลาง 

3 ผู้บริหารสถานศึกษาให้การส่งเสริม  และพัฒนา
อาชีพตามความต้องการและความสนใจท่าน อย่าง
สม่ าเสมอ 

3.46 0.73 ปานกลาง 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อท่านและ เพื่อนครู
อย่างเท่าเทียมกัน 

3.41 0.99 ปานกลาง 

5 ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้น ปลุกเร้า และ
ยกระดับความต้องการของท่านให้ท างานส าเร็จ
ระดับที่สูงขึ้น 

3.69 0.73 มาก 

 รวม 3.44 0.68 ปานกลาง 

 
 จากตารางที่ 9  ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน    
ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 มีคุณลักษณะ   
การมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล  พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.44) เมื่อพิจารณา   
เป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากเพียงข้อเดียวคือ ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้น  ปลุกเร้า        
และยกระดับความต้องการของท่านให้ท างานส าเร็จระดับที่สูงขึ้น  ( X = 3.69) นอกนั้นอยู่ในระดับ
ปานกลางหมด  โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ ผู้บริหารสถานศึกษาให้การส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพตามความต้องการและความสนใจท่าน อย่างสม่ าเสมอ ( X = 3.46) รองลงมาคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาให้ความสนใจครูและใส่ใจท่านอย่างใกล้ชิด  ( X =  3.45) และผู้บริหารสถานศึกษา
ปฏิบัติต่อท่านและเพื่อนครูอย่างเท่าเทียมกัน ( X = 3.41) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี  10  ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพของ 
                    ผู้บริหารสถานศึกษาจ าแนกตามคุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญาเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   คุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญา X  S.D. ระดับภาวะผู้น า 
1 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความตระหนักให้ครู

และบุคลากรทางการศึกษาคิดสิ่งใหม่ๆในการ
ปฏิบัติงาน 

3.85 0.74 มาก 

2 ผู้บริหารสถานศึกษาให้การส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแก้ปัญหาด้วยวิธีการ
ใหม่ๆ 

3.66 0.74 มาก 

3 ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้นและสนับสนุนให้
ครูสร้างระบบความคิดในการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ 

3.69 0.71 มาก 

4 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษารู้จักวิเคราะห์ปัญหา
อย่างเป็นระบบ 

3.80 0.65 มาก 

5 ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้
ครูและบุคลากรทางการศึกษามียุทธศาสตร์ใน 
การคิด 

3.64 0.69 มาก 

 รวม 3.73 0.60 มาก 

 
 จากตารางที่ 10 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน    
ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 มีคุณลักษณะ    
การกระตุ้นการใช้ปัญญา พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า   อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความตระหนัก         
ให้ครูผู้สอนคิดสิ่งใหม่ๆในการปฏิบัติงาน  ( X = 3.85) รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม    
ให้ครูผู้สอน รู้จักวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ  ( X = 3.80) และ ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้น        
และสนับสนุนให้ครูสร้างระบบความคิดในการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  ( X = 3.69)  ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ ครูผู้สอนมียุทธศาสตร์ในการคิด               
( X = 3.64) ตามล าดับ 
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ตอนท่ี 3 ระดับของการปฏิบัติงานตามภารกิจ ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  
 วิเคราะห์ ระดับ การปฏิบัติงานตามภารกิจ ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น         
ของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  
เป็นการวิเคราะห์ ข้อมูลโดย การหาค่าเฉลี่ย ( X ) และส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน  ( S.D.)ทั้งภาพรวม
และรายด้าน ปรากฏดังตารางที่  11 
 
ตารางท่ี 11 ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร 
                  สถานศึกษา   
 

การปฏิบัติงานตามภารกิจ X  S.D. ระดับการปฏิบัติงาน 
1.  ด้านวิชาการ 
2.  ด้านงบประมาณ 
3.  ด้านบริหารงานบุคคล 
4.  ด้านบริหารงานทั่วไป 

3.82 
4.10 
3.78 
3.91 

0.52 
0.60 
0.59 
0.54 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.88 0.51 มาก 

 
จากตารางที่ 11 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น

ของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.88) เมื่อพิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ ด้านงบประมาณ ( X = 4.10) รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป ( X = 3.91) และด้าน
วิชาการ ( X = 3.82) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล ( X = 3.78) 
ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 12 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร 
                   สถานศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการจ าแนกเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี   การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ด้านการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1 ด าเนินการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตร
แกนกลางและหลักสูตรสถานศึกษา 

3.71 0.62 มาก 

2 ก าหนดให้ผู้เรียนจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้
ในสาระวิชาที่สอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.10 0.73 มาก 

3 มีการติดตามประเมินผลการใช้การจัดการ 
เรียนรู้ของครูอย่างต่อเน่ือง 

3.68 0.72 มาก 

4 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่
เน้นให้นักเรียนปฏิบัติจริง  และเรียนรู้จาก
ธรรมชาติ 

3.76 0.77 มาก 

5 จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน 3.68 0.78 มาก 
6 ส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการ 
3.89 0.76 มาก 

7 จัดให้มีการนิเทศภายในสถานศึกษา 3.69 0.77 มาก 

8 จัดบริการสื่อการสอนให้ได้รับความสะดวก
ในการน าไปใช้ 

3.65 0.85 มาก 

9 จัดให้มีการวัดผลและประเมินผลการเรียน
ให้เป็นไปตามระเบียบขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.08 0.73 มาก 

10 จัดให้มีเอกสารประเมินผลการเรียนครบถ้วน 3.88 0.67 มาก 
11 ส่งเสริมให้มีการน าผลการประเมินผลการ

เรียนไปปรับปรุงการเรียนการสอน 
3.93 0.76 มาก 

12 จัดให้มีการประชุม  อบรม  สัมมนาทาง
วิชาการ 

3.77 0.71 มาก 
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ตารางท่ี  12  (ต่อ)   

ข้อท่ี   การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ด้านการบริหารงานวิชาการ 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

13 เน้นการมีส่วนร่วม  ในการวิเคราะห์ข้อมูล
และก าหนดนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการ
วางแผนวิชาการ 

3.73 0.63 มาก 

14 แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการงาน
วิชาการของสถานศึกษา 

3.93 0.72 มาก 

15 ติดตามประเมินและรายงานผลการใช้
แผนปฏิบัติงานประจ าปีที่เกี่ยวข้องงาน
วิชาการ 

3.78 0.59 มาก 

 รวม 3.82 0.52 มาก 
 

จากตารางที่ 12 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2     
ในด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ข้อที่ ก าหนดให้จัดท าแผนการจัด           
การเรียนรู้ ในสาระวิชาที่สอน โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคั ญ( X = 4.10)รองลงมาคือ ข้อที่ จัดให้มี           
การวัดผลและประเมินผลการเรียนให้เป็นไปตามระเบียบขอ งกระทรวงศึกษาธิการ ( X = 4.08)     
และข้อที่ ส่งเสริมให้มีการน าผลการประเมินผลการเรียนไปปรับปรุงการเรียนการสอน กับข้อที่
แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการงานวิชาการของสถานศึกษา  ( X = 3.93) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อที่ จัดบริการสื่อการสอนให้ได้รับความสะดวกในการน าไปใช้  ( X = 3.65)
ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 13 ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร 
                  สถานศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณจ าแนกเป็นรายข้อ 
 

ข้อท่ี การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1 จัดให้มีการวางแผนงานในการบริหารงาน
งบประมาณ 

4.08 0.80 มาก 

2 ก ากับ ดูแล  ให้การปฏิบัติงานงบประมาณ
เป็นไปอย่างถูกต้องเป็นระเบียบ 

4.04 0.66 มาก 

3 มีการประเมินผลในการปฏิบัติงาน
งบประมาณเป็นระยะ ๆ 

3.92 0.63 มาก 

4 มีการส่งเสริมให้ใช้เงินงบประมาณ ตลอดจน
วัสดุครุภัณฑ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

4.10 0.72 มาก 

5 มีการจัดหางบประมาณ  ตลอดจนวัสดุ 
ครุภัณฑ์ประจ าปีให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของโรงเรียน 

4.08 0.73 มาก 

6 ก ากับดูแลเอกสารหลักฐานทางงบประมาณ
ให้เป็นปัจจุบัน ถูกต้อง 

4.12 0.72 มาก 

 รวม 4.10 0.60 มาก 

 
 จากตารางที่ 13 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2  
ในด้านการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.10) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ  พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ ก ากับดูแลเอกสารหลักฐาน           
( X = 4.12) รองลงมาคือ มีการส่งเสริมให้ใช้เงินงบประมาณ  ตลอดจนวัสดุครุภัณฑ์ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  ( X = 4.10) และจัดให้มีการวางแผนงานในการบริหารงานงบประมาณ ( X = 
4.08)  ส่วนที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ มีการประเมินผลในการปฏิบัติงานงบประมาณเป็นระยะๆ ( X = 
3.92) ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 14 ค่าเฉลี่ย  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร    
                  สถานศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลจ าแนกเป็นรายข้อ 

ข้อท่ี การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1 มีโครงสร้างการบริหารบุคลากรที่เป็นระบบ 3.88 0.68 มาก 
2 มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรแต่

ละคนอย่างชัดเจน 
3.99 0.83 มาก 

3 มีการมอบหมายงานตามความรู้
ความสามารถของบุคลากร 

3.87 0.86 มาก 

4 มีการควบคุม  ก ากับ  ติดตาม  และนิเทศ
บุคลากรให้ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 

3.74 0.66 มาก 

5 ส่งเสริมขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอย่างยุติธรรม 

3.64 0.79 มาก 

6 ดูแลและเอาใจใส่ในสวัสดิการของครูอย่างดี 3.51 0.90 มาก 
7 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในสถานศึกษา 
3.93 0.81 มาก 

8 มีแผนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 3.68 0.65 มาก 
 รวม 3.78 0.59 มาก 

 
 จากตารางที่ 14 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส   เขต  2  
ในด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ มีการก าหนดบทบาทหน้าที่           
ของบุคลากรแต่ละคนอย่างชัดเจน ( X = 3.99) รองลงมาคือ ข้อที่ ติดตามและประเมินผล                 
การปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา  ( X = 3.93) และข้อที่ มีโครงสร้างการบริหารบุคลากร       
ที่เป็นระบบ  ( X = 3.88) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ ดูแลและเอาใจใส่ในสวัสดิการของครู
อย่างด ี( X = 3.51) ตามล าดับ 
 
 
 



95 

 

 

ตารางท่ี 15 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร 
                     สถานศึกษาด้านการบริหารงานทั่วไปจ าแนกเป็นรายข้อ 

ข้อท่ี การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1 ด าเนินงานธุรการถูกต้องตามระเบียบและ
เป็นปัจจุบัน 

3.95 0.61 มาก 

2 ด าเนินงานในการเป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3.91 0.64 มาก 

3 มีแผนพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
ข่าวสาร 

3.80 0.80 มาก 

4 มีการประสานงานและพัฒนาเครือข่าย 3.93 0.76 มาก 
5 มีการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ 3.79 0.70 มาก 
6 มีการด าเนินงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 3.82 0.66 มาก 
7 ส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ 3.88 0.66 มาก 
8 มีการดูแลอาคารสถานที่  ปรับปรุง ซ่อมแซม

ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า 
4.07 0.82 มาก 

9 มีการจัดท าส ามะโนผู้เรียนเป็นปัจจุบัน 3.96 0.79 มาก 
10 ด าเนินงานตามนโยบายการรับนักเรียน 4.07 0.81 มาก 
11 ส่งเสริมและประสานงานการศึกษา ในระบบ

นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
3.79 0.72 มาก 

12 มีบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 3.90 0.67 มาก 
13 ส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 3.87 0.70 มาก 
14 ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงาน

การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์การ  
หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัด
การศึกษา 

3.86 0.60 มาก 

15 จัดให้มีการประชาสัมพันธ์งานด้านการศึกษา 3.90 0.76 มาก 
16 การประสานงานราชการกับเขตพื้นที่

การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
3.98 0.76 มาก 
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ตารางท่ี  15  (ต่อ) 

ข้อท่ี การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

17 การจัดระบบการควบคุมภายในของ
สถานศึกษา 

3.90 0.67 มาก 

 รวม 3.91 0.54 มาก 

  
จากตารางที่ 15 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็น

ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 2    
ในด้านการบริหารงานทั่วไป พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.91) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อที่ มีการดูแลอาคารสถานที่  ปรับปรุง  
ซ่อมแซมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า กับข้อที่มี ด าเนินงานตามนโยบายการรับนักเรียน  
( X = 4.07) รองลงมาคือ ข้อที่มี การประสานงานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน   
และข้อที่มีการจัดท าส ามะโนผู้เรียนเป็นปัจจุบัน  ( X = 3.98) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่มี
ส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย ( X = 3.79)  ตามล าดับ 
 

ตอนที่ 4 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 ใช้การวิเคราะห์โดยการหา ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ภาพรวมและรายด้าน 
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ตารางท่ี 16 ความสัมพันธ์ระหว่าง ภาวะผู้น ากับการ ปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ข้าราชการ ครูอ าเภอตากใบ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2  ภาพรวมและรายด้าน 

 
ตัวแปร 

ให ้
รางวัล 

แบบ 
วางเฉย 

ผู้น า
แลกเปลี่ยน 

ความ
เสน่หา 

การ 
ดลใจ 

มุ่งฯ
รายบุคคล 

ใช้
ปัญญา 

ผู้น า 
เปลี่ยนสภาพ 

วิชาการ งบประมาณ บุคคล ทั่วไป 
ผู้น า

โดยรวม 
การปฏิบัติงาน

โดยรวม 

การให้รางวัล 1.00**              
แบบวางเฉย 0.49** 1.00**             

ผู้น าแลกเปลี่ยน 0.89** 0.83** 1.00**            

ความเสน่หา 0.76** 0.61** 0.79** 1.00**           
การดลใจ 0.57** 0.55** 0.65** 0.67** 1.00**          

มุ่งฯรายบุคคล 0.74** 0.46** 0.71** 0.73** 0.47** 1.00**         
ใช้ปัญญา 0.46** 0.35** 0.47** 0.54** 0.46** 0.56** 1.00**        

ผู้น าเปลี่ยนสภาพ 0.77** 0.59** 0.80** 0.90** 0.77** 0.86** 0.78** 1.00**       

วิชาการ 0.56** 0.43** 0.58** 0.58** 0.62** 0.56** 0.68** 0.74** 1.00**      
งบประมาณ 0.45** 0.42** 0.52** 0.52** 0.65** 0.39** 0.44** 0.60** 0.72** 1.00**     
บุคคล 0.71** 0.48** 0.71** 0.68** 0.66** 0.60** 0.50** 0.73** 0.76** 0.70** 1.00**    
ทั่วไป 0.61** 0.57** 0.70** 0.69** 0.75** 0.54** 0.64** 0.78** 0.80** 0.71** 0.80** 1.00**   

ผู้น าโดยรวม 0.85** 0.71** 0.91** 0.91** 0.76** 0.85** 0.71** 0.98** 0.72** 0.59** 0.76** 0.79** 1.00**  

การปฏิบัติงาน
โดยรวม 

0.65** 0.53** 0.69** 0.69** 0.74** 0.58** 0.62** 0.79** 0.91** 0.88** 0.91** 0.92** 0.79** 1.00** 
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จากตารางที่ 16 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง ( r = 0.79) เมื่อพิจารณาภาวะผู้น า พบว่า ภาวะ ผู้น ากับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ข้าราชการครูในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 2 มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 
(r = 0.69) กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการบริหารงานบุคคลมาก
ที่สุด (r = 0.70) รองลงมาคือ ด้านการบริหารงานทั่วไป ( r = 0.69) และการบริหารงานวิชาการ            
(r = 0.58) ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือ ด้านการบริหางานงบประมาณ ( r = 0.51) ตามล าดับ
ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง (r = 0.79) กับการปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด ( r=0.78)รองลงมาคือ การ
บริหารงานบุคคล (r = 0.73) และการบริหารงานวิชาการ ( r = 0.74) ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุด
คือ ด้านการบริหางานงบประมาณ (r = 0.60) ตามล าดับ 

  เมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนกับ การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ าแนกเป็นคุณลักษณะในแต่ละด้าน พบว่า  

คุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์มีความสัมพันธ์ กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ       
ที่ระดับ 0.01 กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับ
ปานกลาง (r = 0.65)โดยคุณลักษณะ การให้รางวัลตามสถานการณ์มีความสัมพันธ์กับ                   
ด้านการบริหารงานบุคคลมากที่สุด( r = 0.71)รองลงมาคือด้านการบริหารงานทั่วไป( r = 0.61)      
และด้านการบริหารงานวิชาการ( r = 0.56)ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือด้านกันการบริหาร   
งานงบประมาณ(r = 0.45)ตามล าดับ 

คุณลักษณะการบริหารงานแบบวางเฉยมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01 กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับ         
ปานกลาง (r = 0.53)โดย คุณลักษณะการบริหารงานแบบวางเฉยมีความสัมพันธ์กับ                       
ด้านการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด( r = 0.57)รองลงมาคือด้านการบริหารงานบุคคล( r= 0.48)        
และด้านการบริหารงานวิชาการ( r= 0.43)ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือด้านกันการบริหาร    
งานงบประมาณ(r = 0.42) ตามล าดับ 
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ส าหรับภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของ ข้าราชการ ครูในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ าแนกเป็นคุณลักษณะในแต่ละด้าน พบว่า 

 คุณลักษณะความเสน่หามีความสัมพันธ์ กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01            
กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง       
(r  =  0.69) โดยคุณลักษณะความเสน่หามีความสัมพันธ์กับด้านการบริหารงานบุคคลมากที่สุด       
(r = 0.71) รองลงมาคือด้านการบริหารงานทั่วไป( r = 0.70)และด้านการบริหารงานวิชาการ              
(r = 0.58)ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือด้านการบริหารงานงบประมาณ(r= 0.52) ตามล าดับ 

คุณลักษณะการดลใจมีความสัมพันธ์ กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01                 
กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง      
(r =  0.74) โดยคุณลักษณะการดลใจมีความสัมพันธ์กับด้านการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด             
(r= 0.66)รองลงมาคือด้านการบริหารงานบุคคล( r = 0.65)และด้านการบริหารงานงบประมาณ        
(r =  0.65)ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือด้านกันการบริหารงานวิชาการ(r = 0.62) ตามล าดับ 

คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคลมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันใน    
ระดับปานกลาง (r = 0.58)โดยคุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคลมีความสัมพันธ์         
กับด้านการบริหารงานบุคคลมากที่สุด( r = 0.60)รองลงมาคือด้านการบริหารงานวิชาการ( r= 0.56)
และด้านการบริหารงานทั่วไป( r= 0.43)ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือด้านกันการบริหาร      
งานงบประมาณ(r = 0.39)ตามล าดับ 

และคุณลักษณะการกระตุ้นใช้ปัญญามีความสัมพันธ์ กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01 กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่งมีความสัมพันธ์กันในระดับ         
ปานกลาง (r = 0.62)โดยคุณลักษณะการกระตุ้นใช้ปัญญามีความสัมพันธ์กับด้านการบริหาร          
งานวิชาการมากที่สุด( r=0.68)รองลงมาคือด้านการบริหารงานทั่วไป( r =0.64)และ                       
ด้านการบริหารงานบุคคล( r=0.50)ส่วนที่มีความสัมพันธ์น้อยที่สุดคือด้านกันการบริหาร                   
งานงบประมาณ(r = 0.44) ตามล าดับ 
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บทที่  5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
การสรุปผลการค้นคว้าอิสระเร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ผู้ค้นคว้าอิสระขอเสนอการค้นคว้าอิสระขอเสนอ
ตามล าดับดังนี้ คือวัตถุประสงค์ของการค้นคว้าอิสระ วิธีการด าเนินการค้นคว้าอิสระ สรุปผลการ
ค้นคว้าอิสระ การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะดังนี้ 

 
วัตถุประสงค์ของการค้นคว้าอิสระ 

การค้นคว้าอิสระความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ผู้ค้นคว้าอิสระได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ในการค้นคว้าอิสระ3 ข้อ ดังนี ้

1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน      
ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต2  

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอิสระ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษามีระดับภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและเปลี่ยนสภาพอยู่ในระดับ
มาก 

2. ผู้บริหารสถานศึกษามีระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหา รสถานศึกษาในด้าน
การบริหารงานวิชาการการบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับ
มาก 
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3. ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสัมพันธ์กัน 
 

วิธีการด าเนินการค้นคว้าอิสระ 
การค้นคว้าอิสระคร้ังนี้มีวิธีการด าเนินการค้นคว้าอิสระดังต่อไปนี้ 
1. ประชากรที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ คือ ครูผู้สอนจ านวน 210 คน ในสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
จ านวน 10โรง 

2.    กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ คือ ครูผู้สอน ในสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2   
โดยการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนโดยตรงกับจ านวน
ข้าราชการ ครูแต่ละสถานศึกษา แล้วเลือกตัวอย่างตามวิธีการสุ่มแบบง่าย( Simple  Random 
Sampling)  จากประชากร210 คนได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 136 คน 

3. เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระแบ่งออกเป็น  2  ขั้นตอน  ดังนี ้
3.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามโดยแบ่งเน้ือหา

ออกเป็น3ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมี
ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ( Checklist)ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา  และ
ประสบการณ์การท างาน 
  ตอนที่2 เป็นแบบสอบถามระดับภาวะผู้น าตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนใน
อ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2โดยใช้แนวคิดของ
แบส มี 6 คุณลักษณะคือคุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์ คุณลักษณะการบริหารงานแบบ
วางเฉย คุณลักษณะ ความเสน่หา  คุณลักษณะ การดลใจ คุณลักษณะการ มุ่งความสัมพันธ์เป็น
รายบุคคล และคุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า มีข้อค าถาม
จ านวน 30 ข้อ  
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามระดับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจ ของผู้บริหาร
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป เป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า มีข้อค าถามจ านวน 46 ข้อ  
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3.2 ผู้ค้นคว้าอิสระได้น าแบบสอบถามเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ แนะน า 
และปรับปรุงแก้ไข น าแบบสอบถามน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการ
บริหารงาน 3 คนในการตรวจสอบเคร่ืองมือเพื่อพิจารณาหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม
และน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามจากนั้นน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไข
แล้วไปทดลองใช้กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 50คน หาค่าความเชื่อมั่นด้วยสูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค(ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, 2549:160) ได้ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับ เท่ากับ  0.897 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ค้น คว้าอิสระ ขอหนังสือแนะน าตัวจาก ส านักงาน งาน
บัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎยะลาถึงผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน  10 
สถานศึกษาเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการแจกและเก็บแบบสอบถามประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ธุรการของสถานศึกษาแต่ละสถานศึกษาด้วยตนเองเพื่อขอความอนุเคราะห์รับแบบสอบถามและ
ส่งแบบสอบถามจากผู้ค้นคว้าอิสระให้กับสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายและก าหนดไปรับ
แบบสอบถามคืนภายใน 20 วัน ผู้ค้นคว้าอิสระติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนเจ้าหน้าที่
ธุรการโดยได้แบบสอบถามคืนจ านวน  136 ฉบับจากแบบสอบถามทั้งหมด  136 ฉบับจ านวน  10 
สถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ100ผู้ค้นคว้าอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความ
ถูกต้องสมบูรณ์พบว่ามีความสมบูรณ์จ านวน 100 ฉบับจากนั้นด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการ
ค้นคว้าอิสระต่อไป 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 4 ตอน ดังน้ี   
ตอนที่ 1ตรวจสอบสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามเพื่อหาค่าความถี่  และร้อยละ 
ตอนที่ 2และตอนที่ 3 หาค่าเฉลี่ย ( X )และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)ของ

แบบสอบถามว่าด้วย ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา และ ระดับการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อทราบระดับความคิดเห็นของข้าราชการครูโดยใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute 
Criteria)ซึ่งแบ่งคะแนนเป็นช่วงๆแต่ละช่วงมีความหมายดังนี้ (วันเดชพิชัย, 2532 : 11) 

4.51–5.00 หมายความว่า ความคิดเห็นของข้าราชการครูอยู่ในระดับมากที่สุด
 3.51– 4.50หมายความว่าความคิดเห็นของข้าราชการครูอยู่ในระดับมาก 

2.51–3.50  หมายความว่าความคิดเห็นของข้าราชการครูอยู่ในระดับปานกลาง 
 1.51–2.50หมายความว่าความคิดเห็นของข้าราชการครูอยู่ในระดับน้อย 

 1.00–1.50หมายความว่า ความคิดเห็นของข้าราชการครูอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
ตอนที่  4  วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงาน ตามภารกิจ

ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ข้าราชการครูในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ตาม
เกณฑ์(ชูศรีวงศ์รัตนะ,2553  : 316)ดังนี้   

 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.00 หมายความว่า ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.01- 0.30หมายความว่า มีความสัมพันธ์กันอยู่ใน

ระดับต่ า 
 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.31– 0.70 หมายความว่า มีความสัมพันธ์กันอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.71 - 1.00หมายความว่า มีความสัมพันธ์กันอยู่ใน
ระดับสูง 
 

สรุปผลการค้นคว้าอิสระ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการค้นคว้าอิสระสรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้  

1. ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตาก
ใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า  

1.1 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอ
ตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก
และเมื่อพิจารณาแบบภาวะผู้น าเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

1.2 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอ
ตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามภาวะผู้น าแบบ
แลกเปลี่ยนและแบบเปลี่ยนสภาพ  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นราย
ข้อ  พบว่า  ทุกข้ออยู่ในระดับมาก 

1.3 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอ
ตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามภาวะผู้น าแบบ
แลกเปลี่ยน คุณลักษณะ การให้รางวัลตามสถานการณ์ และคุณลักษณะ การบริหารแบบวางเฉย 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก ทุก
ข้อยกเว้นผู้บริหารให้การเสริมแรงทางลบโดยการต าหนิหรือลงโทษเมื่อท่านปฏิบัติงานผิดพลาด 
อยู่ในระดับปานกลาง 

1.4 ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอ
ตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามภาวะผู้น าแบบเปลี่ยน
สภาพ คุณลักษณะ ความเสน่หา คุณลักษณะ การดลใจ  และคุณลักษณะ การมุ่งความสัมพันธ์เป็น
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รายบุคคลภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก
ทุกข้อยกเว้นคุณลักษณะ การกระตุ้นการใช้ปัญญาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณา
ตามคุณลักษณะเป็นรายข้อพบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ข้อที่ผู้บริหารสถานศึกษา
กระตุ้น ปลุกเร้า และยกระดับความต้องการของท่านให้ท างานส าเร็จระดับที่สูงขึ้นอยู่ในระดับมาก 

2. ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า  

2.1 ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า 
ภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริงานทั่วไป พบว่า อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน 

3. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2พบว่า  

3.1 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ0.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง(r = 0.79) 

3.2 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ตามแบบภาวะผู้น าแบบ แลกเปลี่ยน  พบว่า ภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 
(r = 0.69)และตามแบบภาวะผู้น าแบบ เปลี่ยนสภาพ พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง(r  = 0.78)   

3.3 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ตามแบบภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนที่มีคุณลักษณะการให้
รางวัลตามสถานการณ์พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง(r = 0.71)กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา 
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ในด้านการบริหารงานบุคคลมากที่สุด รองลงมาคือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ  
และการบริหารงานงบประมาณตามล าดับ 

3.4 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ตาม แบบภาวะผู้น าแบบ แลกเปลี่ยน ที่มีคุณลักษณะ          
การบริหารงานแบบวางเฉย พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง(r = 0.71)กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาในด้านการบริหารงานทั่วไปมากที่สุดรองลงมาคือการบริหารงานบุคคล  การ
บริหารงานวิชาการ และการบริหารงานงบประมาณตามล าดับ 

3.5 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึ กษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ตามแบบภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพที่มีคุณลักษณะความ
เสน่หาพบว่าภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01โดยมีความสัมพันธ์
กันในระดับ สูง(r = 0.71)กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการ
บริหารงานบุคคลมากที่สุด รองลงมาคือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ  และการ
บริหารงานงบประมาณตามล าดับ 

3.6 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ตามแบบภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพที่มีคุณลักษณะ      
การดลใจ พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01โดยมี
ความสัมพันธ์กันในระดับ สูง(r = 0.75)กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ด้านการบริหารงานทั่วไปมากที่สุด รองลงมาคือ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ  
และการบริหารงานวิชาการตามล าดับ 

3.7 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต2ตามแบบภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพที่มีคุณลักษณะการมุ่ง
ความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง(r = 0.60)กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาในด้านการบริหารงานบุคคลมากที่สุด รองลงมาคือการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานทั่วไป และการบริหารงานงบประมาณ   
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3.8 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ตามแบบภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพที่มีคุณลักษณะการ
กระตุ้นการใช้ปัญญา พบว่า ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดย
มีความสัมพันธ์กันในระดับ สูง(r = 0.68)กับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาใน
ด้านการบริหารงานวิชาการมากที่สุด  รองลงมาคือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารงานงบประมาณตามล าดับ 
 

อภิปรายผล 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2ผู้ค้นคว้าอิสระจะขอกล่าวถึงประเด็นส าคัญจาก
การค้นพบในการศึกษาดังนี้ 

1. ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตาก
ใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับ
มากซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ วิรัตน์ มะโนพัฒนา( 2549:109)ได้ศึกษาเร่ือง“ ความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ราชบุร”ีพบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาราชบุรีโดย
ภาพรวมและรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของสิงหะบุตรดี
(2546:57)ท าการวิจัยเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารและความศรัทธาของครูใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ”และผลการวิจัยของบัณฑิต
แท่นพิทักษ์(2540:187)ซึ่งท าการวิจัยเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าอ านาจความศรัทธาและ
ความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา”โดยผลการวิจัยของผู้วิจัยทั้งสองพบว่าภาวะผู้น า
ของผู้บริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมากจากผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนมีการใช้
ภาวะผู้น าในการบริหารโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถมีความรู้
ในการบริหารจัดการองค์กรของตนเองโดยในการบริหารจัดการองค์กรผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้
ลักษณะภาวะผู้น าในการบริหารจัดการจากผลการ ค้นคว้าอิสระ ดังกล่าวท าให้อนุมานได้ว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาก่อนที่จะเข้าสู่ต าแหน่งสายงานบริหารส่วนใหญ่ทุกคนต้องผ่านการเป็นครูใน
ระดับผู้ใต้บังคับบัญชามาก่อนจึงท าให้มีความเข้าอกเข้าใจครูผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดีรู้ว่า
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พฤติกรรมไหนที่ควรปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอีกทั้งก่อนการเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหาร สถานศึกษา
หรือในระหว่างที่เป็นผู้บริหาร สถานศึกษา ทุกคนจะได้รับการอบรมเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งหรือมีการ
อบรมสัมมนาอยู่เสม อเพื่อพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานโดยเนื้อหาในการอบรมที่ผู้บริหารทุกคนจะต้องเรียนรู้ได้แก่เร่ืองภาวะ
ผู้น า 

ภาวะผู้น าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้บริหารโรงเรียนที่จะต้องเรียนรู้และน าไปใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถาบันของตนเนื่องจากภาวะผู้น าเป็นสิ่งชี้ให้เห็นถึงการปฏิบัติงานของ
โรงเรียนโดยโรงเรียนใดที่ผู้บริหารมีระดับภาวะผู้น าที่สูงจะท าให้โรงเรียนมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในทุกด้าน 

2. ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตาก
ใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามแบบภาวะผู้น าแบบ
แลกเปลี่ยน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อ
อยู่ในระดับมากสอดคล้องกับงานวิจัยของงานวิจัยของวิรัตน์ มะโนพัฒนา(2549:109)ได้ศึกษาเร่ือง
“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาราชบุรี”พบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรีโดยภาพรวมและรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
บัณฑิตแท่นพิทักษ์ (2540:187)ซึ่งท าการวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าอ านาจความ
ศรัทธาและความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา ”พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีระดับ
ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนอยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนมีลักษณะ
ในการท างานด้วยแรงจูงใจเพื่อผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายร่วมกัน โดยการปฏิบัติงานของ
ผู้บริหารสถานจะได้รับการยกย่องและเชื่อถือ กระตุ้นให้เกิดการท างานในหน่วยงานมากขึ้นและ
เพื่อความส าเร็จในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

3. ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตาก
ใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ตามแบบภาวะผู้น าแบบ
เปลี่ยนสภาพ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ใน
ระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของงานวิจัยของ วิรัตน์ มะโนพัฒนา( 2549:109)ได้ศึกษาเร่ือง
“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาราชบุรี”พบว่า ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาราชบุรีภาพรวมและรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับ ผลการวิจัยของ
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บัณฑิตแท่นพิทักษ์ (2540:187)ซึ่งท าการวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าอ านาจความ
ศรัทธาและความพึงพอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา ”พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีระดับ
ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพอยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่า ผู้บริหารมีความรู้ความสามารถมีภาวะผู้น าที่ท าให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาสร้างความศรัทธา มุ่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานเพื่อส่วนรวม
มากกว่าการท างานเพื่อนประโยชน์ส่วนตัว รวมทั้งกระตุ้นให้ผู้ใต้บังคับบัญชาใช้ความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ โดยผู้บริหารดลใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
ท างานมากที่สุดไม่ว่าจะเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนกลยุทธ์ ผู้บริหารกระตุ้นการท างาน
ไม่ว่าจะเป็นผลตอบแทน สวัสดิการ และขวัญก าลังใจ เพื่อให้งานบรรลุส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้รับ
มอบหมายโดยผู้บริหารจะต้องสร้างความตระหนักให้คิดสิ่งใหม่ๆนวัตกรรมใหม่ๆรู้จักแก้ปัญหา
ด้วยวิธีการใหม่ๆซึ่งผู้บริหารจะต้องท าให้ครูมีความเชื่อมั่นในความสามารถของผู้บริหารและรู้สึก
มั่นใจในการท างานร่วมกับผู้บริหาร ในขณะเดียวกันผู้บริหารต้องกระตุ้น  ปลุกเร้า  และยกระดับ
ความต้องการของครูในการท างานนอกเหนือจากเพื่อประโยชน์ส่วนตัวแล้วต้องเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของโรงเรียนเป็นส าคัญโดยผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าเปลี่ยนสภาพตามการปฏิรูปการศึกษา 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของปราชญา กล้าผจญและสมศักดิ์ คงเที่ยง( 2549:129)ที่กล่าวว่า นัก
บริหารในปัจจุบันจะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนเองเสียใหม่ ปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้น แต่ต้องหั่นเรียนรู้วิทยาการเทคโนโลยีใหม่ๆและปรับเอามาประยุกต์ใช้
กับการบริหารการศึกษาที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้องดูแลอยู่ และสอดคล้องกับรุ่ง แก้วแดง
(2540:278)ที่กล่าวว่า ผู้บริหารโรงเรียนยุคใหม่จะต้องเป็นผู้บริหารโรงเรียนที่เข้มแข็ง เป็นผู้จัดการ
ที่เฉียบแหลม เป็นผู้ประสานชุมชนที่ดี เป็นผู้อ านวยความสะดวกที่เชี่ยวชาญและเป็นผู้ที่มี
วิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มองอนาคตโรงเรียนในทางสร้างสรรค์และอีกประการหนึ่งอาจเป็นเพราะว่า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 มาตรา 53 ได้ก าหนดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาโดยในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคคลากรทางการศึกษา พ.ศ.
2550ได้ก าหนดว่า ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารสถานศึกษาจะต้องได้รับใบประกอบวิชาชีพจากคุรุ
สภาก่อน ซึ่งแสดงว่า ผู้บริหารทุกคนจะต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานได้รับการ
อบรมจากคุรุสภาจนได้รับใบอนุญาตก่อนที่จะมาเป็นผู้บริหารสถานศึกษา  และที่ส าคัญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาได้ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพผู้บริหารการศึกษาไว้ในมาตรฐานที่ 11 เร่ือง 
เป็นผู้น าและสร้างผู้น าซึ่งท าให้ผู้บริหารทุกคนต้องมีภาวะผู้น า   

4. ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 พบว่า 
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ภาพรวมอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน สอดคล้องกับ สอดผลการวิจัยของมัยดิง เบญญธาดา  
(2549:132)ได้ศึกษา“ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมาก อัจราถารบุตร(2550:80)ที่ท าการวิจัยเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหาร
กับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษาตามการรับรู้ของครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาอุดรธานี”โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับผลการวิจัยของพันธ์เทพ 
ใจด า ได้ศึกษา“ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขตที่ 1”พบว่า ประสิทธิภาพของ
โรงเรียนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ธีระพงษ์ วีระชานนท์( 2550:132)ได้ศึกษา“ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนมเขต 2”
พบว่า ประสิทธิผลโรงเรียนตามความคิดเห็นของครูผู้สอนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากและ
สอดคล้องกับปิติพงษ์วรรณรี( 2551:บทคัดย่อ)ได้ท าการวิจัยเร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างความเป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนกับประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษารับทราบนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ซึ่งได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษา 4 ด้านคือปฏิรูป
สถานศึกษา ปฏิรูปครู ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน ปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542ได้ก าหนดให้โรงเรียนมีการบริหารงานโดยใช้
หลักการบริหารหรือหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน( School-Based management หรือ  
SMB)มีเจตนาเพื่อให้เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษา เน้นการให้สังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและให้มีการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปยังหน่วยปฏิบัติ  คือ
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหาร
จัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา โดยการกระจายอ านาจทั้งด้าน
วิชาการงบประมาณงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานจากส่วนกลางไปยัง
สถานศึกษา ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ระบุว่า ให้กระทรวง 
กระจายอ านาจบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการงบประมาณ งานบุคคล  และ
บริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้น
การศึกษาโดยตรง นอกจากนี้ มาตรา 40 ยังได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
สถานศึกษาระดับอุมดศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีของแต่ละสถานศึกษาเพื่อท าหน้าที่ในการ
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ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบด้วย ตัวแทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู  
ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิโ ดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นผลท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีการพัฒนาความรู้เพื่อเตรียมตัวเพื่อรับการ
เปลี่ยนแปลงด้วยวิธีการต่างๆในการเรียนรู้การจัดการศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ จึงท าให้การปฏิบัติงานตามภารกิจขอบผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก 

5. ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ด้าน
การบริหารงานวิชาการ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ  
พบว่า อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของเสาวนีย์ โหรารัมย์( 2551:74)ที่ศึกษาเร่ือง             
“ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารเวลากับประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 ผลการวิจัยพบว่า ระดับ
การบริหารงานทางวิชาการอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของแสงไทย เกษโสภา 
(2550:94)ศึกษาเร่ือง“การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอกุมภวาปีสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอุดรธานี เขต 2”จากผลการวิจัยพบว่า ระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่า  ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความตระหนักถึงความส าคัญของ
งานวิชาการ ซึ่งเป็นภารกิจที่ส าคัญของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ก าหนดให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักการให้การศึกษาเพื่อประโยชน์ต่อผู้เรียนและสังคมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญตลอดจนจัดให้มี
การวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง  จัดท าหลักสูตรแกนกลางให้เหมาะสมกับชุมชน ทั้งนี้
ด าเนินการโดยการให้การประกันภายในและภายนอกตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาก าหนด  จาก
เหตุผลดังกล่าวจึงท าให้ระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านการบริหารงาน
วิชาการอยู่ในระดับมาก 

6. ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของสุวัฒน์ศรีวัฒนพงศ์( 2553:120)                           
ได้ท าการศึกษาเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานการ
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ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครราชสีมา เขต 6”พบว่าประสิทธิภาพกาบริหารงานงานของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของปิ
ติพงษ์วรรณรี(2551:บทคัดย่อ)ได้ท าการวิจัยเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ในโรงเรียนกับประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษา
สกลนคร เขต 1”ผลการวิจัยพบว่า มีระดับประสิทธิภาพการบริหารงานด้านงบประมาณอยู่ใน
ระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่า การบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542โดยใช้การบริหารที่มุ่งโรงเรียนเป็นฐาน มุ่งเน้น
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมและที่ส าคัญมีการกระจายอ านาจการบริหารงานให้กับสถานศึกษา 
โดยเฉพาะด้านการบริหารงานงบประมาณ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546:46)มีการบริหารโดยใช้
คณะบุคคลซึ่งหมายถึงคณะกรรมการสถานศึกษาที่ได้จากตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง  การ
ด าเนินงานด้านงบประมาณจะต้องสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์สถานศึกษาซึ่งการได้มาของแผนกล
ยุทธ์ได้มาจากความต้องการของสถานศึกษา ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
โดยแท้จริง ฉะนั้นการด าเนินงานด้านการบริหารงบประมาณจะต้องเป็นไปตามแผนที่วางไว้ และ
ให้มีการตรวจสอบจากภายในโดยหน่วยงานด้วยวิธีการรายงานการด าเนินงานตามแผนให้ผู้มีส่วน
ได้เสียทราบ ส่วนการตรวจสอบภายนอกเป็นไปตามรายละเอียดที่หน่วยงานราชการจะต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการก าหนด โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
การศึกษาและจากส านักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งสถานศึกษามีกรอบการด าเนินงาน
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่ออกระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขตการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาขันพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญและสรุปได้คือ สถานศึกษาสามารถดูแลรักษาและจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้สถานศึกษาและมีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ
ในส่วนที่ต้ังไว้ส าหรับสถานศึกษา(ราชกิจจานุเบกษา, 2546:2)จะเห็นได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถบริหาสถานศึกษาด้านการบริหารงานงบประมาณอย่างอิสระและเป็นไปตามความต้องการ
ของท้องถิ่นอย่างแท้จริง จากเหตุผลดังกล่าวท าให้ระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา
ด้านการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับมาก 

7. ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ด้าน
การบริหารงาน บุคคลพบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ 
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พบว่า  อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของมัยดิง เบญญธาดา( 2549:137)ที่ได้ศึกษาเร่ือง  
“ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะกาบริหารงานกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดปัตตานี”ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ระดับการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก  และสอดคล้องกับงานวิจัย ของเสาวนีย์ โหรา
รัมย์( 255:74)ที่ศึกษาเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารเวลากับประสิทธิภาพของการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 ”  
ผลการวิจัยพบว่า ระดับการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก   

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)พ.ศ.2545 มาตรา39 ที่ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปไป
ยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงซึ่ง
การกระจายอ านาจดังกล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตัวมีอิสระในการบริหารจัดการ
เป็นไปตามหลักของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM)ซึ่งจะเป็นการสร้างรากฐาน
และความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานและ
สามารถพัฒนาอย่างต่อเน่ืองรัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลโดยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการพ .ศ. 2546 มาตรา 35(กระทรวงศึกษาธิการ .2546:6-7)
เป็นผลให้ การบริ หารงานบุคคลของ สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของ
สถานศึกษาเพื่อด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระภายใต้กฎหมาย
ระเบียบเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลครูผู้สอนได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถมีขวัญ
ก าลังใจได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญจากเหตุผลดังกล่าวท าให้ระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลอยู่ในระดับมาก 

8. ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ด้าน
การบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตามคุณลักษณะเป็นรายข้อ  พบว่า 
อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของมัยดิง เบญญธาดา( 2549:137)ที่ได้ศึกษาเร่ือง  
“ความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดปัตตานี”ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ระดับการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของปิติพงษ์วรรณรี
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(2551:บทคัดย่อ)ได้ท าการวิจัยเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ใน
โรงเรียนกับประสิทธิภาพการบริหารงานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาสกลนคร  
เขต 1ผลการวิจัยพบว่า มีระดับประสิทธิภาพการบริหารงานด้านการบริหารทั่วไปอยู่ในระดับมาก 

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารสถานศึกษาได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  อย่าง
ต่อเน่ืองจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อีกทั้งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็น
ผู้บริหารที่มีการศึกษาค้นคว้าทั้งเอกสารและสื่อออนไลน์เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของการจัด
การศึกษาอย่างเป็นระยะ ผู้บริหารสถานศึกษามีความอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาด้วยตนเองและมีความสามารถในการประสานงานในเชิงนโยบายให้สถานศึกษาจัด
การศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักกาบริหารงานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเป็นหลัก มีความโปร่งใส ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
ตลอดจนความมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ที่
จะบริหารสถานศึกษาให้เป็นองค์กรทีทันสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมสามารถ
เชื่อมโยง ติดต่อ สื่อสารกันได้อย่ารวดเร็วด้วยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีสมัยใหม่ การอ านวย
ความสะดวกต่างๆในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามบทบาทของสถานศึกษาตลอดจนจัดและให้บริการการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่น การบริหารงานทั่วไปจึงถือเป็นกระบวนการที่
ส าคัญที่จะช่วยประสานส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารงานอื่นๆบรรลุผล จากเหตุผล
ดังกล่าวท าให้ระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับ
มาก 

9. ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 2โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมี
ความสัมพันธ์กันในระดับสูง( r = 0.79)สอดคล้องกับ งานวิจัยของอรทัย เพียรชนะ( 2554:95)ได้
ศึกษาเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิภาพการบริหารงานตาม
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสหวิทยาเขต
ชลบุรี 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 18”พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงโดย
ภาพรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์กันทางบวกกับประสิทธิภาพการบริหารงานตามบทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยอยู่ใน
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ระดับสูง และสอดคล้องกับงานวิจัยของปุณยนุช แจ่มทองหลาง( 2550:108)ได้ศึกษาเร่ือง
“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานด้านการบริหารโรงเรียน 
ตามทัศนะของครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1-4”ผลการวิจัยพบว่า มี
ความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสถิติที่ระดับ 0.01โดยความสัมพันธ์อยู่ในระดับสูง และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของอัชรา วรีฤทธิ์ ได้ศึกษาเร่ือง“ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1-3 ”  
ผลการวิจัยพบว่ามีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับสูง   

ที่เป็นเช่นนี้น่าจะเป็นเพราะว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวกระตุ้นและมี
อิทธิพลต่อการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานอย่างเต็ม
ความสามารถมีความสุขในการท างาน อีกทั้งยังช่วยพัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้สูงขึ้นอีกด้วยโดยเฉพาะภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพจะช่วยเสริมสร้างความคิด
และค่านิยมที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาแทนที่จะเกิดการแก่งแย่งกัน สอดคล้องกับกมลวรรณชัยศิริ  
(2536:54)ก็ยืนยันว่า ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพจะเพิ่มความมีประสิทธิผลสูงขึ้นจากภาวะผู้น า
แบบแลกเปลี่ยนโดยผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพจะสร้างความมั่นใจในความส าเร็จของงาน ขยาย
ขอบเขตของผู้ตามท าให้ผู้ตามพ้นจากความสนใจของตนเอง ยกระดับความต้องการของผู้ตามให้
สูงขึ้น ชี้ให้เห็นคุณค่าของผลที่ออกมาเช่นเดียวกันกับแบสและอโวลิโอ( Bass and Avolio,1990:16)
นอกจากนี้แล้วภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนด้านการให้รางวัลตามสถานการณ์ยังเป็นตัวกระตุ้นให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีแรงจูงใจในการท างาน โดยรางวัลที่ได้อาจเป็นการชมเชย การได้รับเงินเดือนที่
สูงขึ้น เช่นเดียวกันกับแบสและอโวลิโอ( Bass and Avolio,1990:16)ได้สรุปว่า ภาวะผู้น าแบบ
แลกเปลี่ยนและภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพต่างก็มีแรงเสริมซึ่งกันและกัน  เพื่อการน าไปสู่การ
ปฏิบัติงานที่มากกว่าที่คาดหวัง จากเหตุผลดังกล่าวส่งผลให้การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษามีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอิสระไปใช้ 
1.1 ควรน าผลการค้นคว้าอิสระไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา ภาวะผู้น าของผู้บริหาร

ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ ผู้บริหารสถานศึกษา  โดยเฉพาะในด้านที่มีค่าน้อยที่สุด คือด้าน
การบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานวิชาการ   
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1.2 ควรน าผลจากการค้นคว้าอิสระ น าไปใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนา ภาวะผู้น า ของ
ผู้บริหารในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ ผู้บริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะจากผลการค้นคว้าอิสระ 
พบว่าประเด็นที่เกี่ยวกับ ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน ในคุณลักษณะการบริหารงานแบบวางเฉยกับ
ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพในคุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคลมีความสัมพันธ์กับ
การบริหารงานงบประมาณน้อย  เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถบริหารงานได้อย่างมีคุณภาพ
ต่อไป 

 
2. ข้อเสนอแนะในการท าการค้นคว้าอิสระครั้งต่อไป 

2.1 ควรท าการค้นคว้าอิสระเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาสทั้ง3 เขตเพื่อให้กว้างขึ้น 

2.2 ควรท าการค้นคว้าอิสระเกี่ยวกับ ปัจจัยที่ท าให้เกิดภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 

2.3 ควรท าการค้นคว้าอิสระภาวะผู้น าในรูปแบบอื่นด้วย โดยอาจมีการเจาะจงการ
ปฏิบัติงานในแต่ละด้านเพื่อจะได้ข้อมูลที่ละเอียดมากขึ้นในการที่จะน าไปพัฒนาการผู้บริหาร
ต่อไป 

2.4 เน่ืองจากมีแยกเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาออกจากเขตพื้นที่การศึกษาเดิมจึง
ควรท าการค้นคว้าอิสระในกลุ่มประชากรที่เป็นข้าราชการครูที่อยู่ในระดับมัธยมศึกษาด้วย 
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สถิติที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
 

1. สถิติท่ีใช้ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการค้นคว้าอิสระ 
1.1 ค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์ ( Index  of  Item  

Objective  Congruence : IOC)  ซึ่งมีสูตรในการค านวณดังนี้ 

    IOC  =  
N

X  

  เมื่อ IOC แทน ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
จุดประสงค์     
               X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
    N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  

1.2 การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(  Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ใช้สูตร (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ,2538 : 200) 
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  เมื่อ   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
   n  แทน จ านวนข้อของเคร่ืองมือวัด 
   S i

2  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายข้อ 
   S t

2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบับ  
 

2. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
2.1 ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร 

 
  ร้อยละของรายการใด = ความถี่ของรายการนั้น X 100 
       ความถี่ทั้งหมด  
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2.2 หาค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร (Norussis,1990 : B - 86) 

n

X
X


  

เมื่อ  X  แทน คะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง  
  X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
  n  แทน จ านวนข้อมูล  
 

2.3 ค านวณค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้สูตร (Norussis, 1990   : 
B – 86 ) 
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  เมื่อ  SD  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
    2X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกก าลังสอง 
    2)( X  แทน ผลรวมคะแนนทั้งหมดยกก าลังสอง  
    N แทน จ านวนผู้ข้อมูล  

2.4 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์(Simple Correlation ) 
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เมื่อ       r            แทน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 

          X   แทน ผลรวมคะแนนรายข้อของกลุ่มตัวอย่าง 

                                    Y    แทน ผลรวมคะแนนรวมของทั้งกลุ่ม 

         2X   แทน ผลรวมคะแนนชุด x แต่ละกลุ่มตัวอย่างยกก าลังสอง 

                                    2Y     แทน ผลรวมคะแนนชุด Y แต่ละกลุ่มตัวอย่างยกก าลังสอง 

                                   XY แทน ผลรวมของผลคูณระหว่าง X และ Y 

 n         แทน จ านวนคนหรือกลุ่มตัวอย่าง 
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอิสระ 
              แบบสอบถามเกี่ยวกับ  ระดับภาวะผู้น าของผู้บรหิารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครใูนอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2   
 

ข้อท่ี 
คะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

∑R 
IOC แปรผล 

คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 
ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน   คุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์ 

1 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน   คุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย 
6 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
7 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
8 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
9 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ   คุณลักษณะความเสน่หา 

11 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
13 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
14 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
15 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 

ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ   คุณลักษณะความเสน่หา 
16 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
17 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
18 +1 0 +1 +2 0.60 ใช้ได้ 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการ ครูในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 
(ต่อ) 

19 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ  คุณลักษณะการดลใจ 
21 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
22 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
23 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
24 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
25 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ  คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล 
26 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
27 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
28 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
29 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
30 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับ  ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของ ข้าราชการ ครูในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2   
 

ข้อท่ี 
คะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

∑R 
IOC แปรผล 

คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 
ด้านการบริหารงานวิชาการ 

1 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
2 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
3 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
5 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
7 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
8 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
9 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
11 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
12 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
14 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
15 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
16 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
17 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
18 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
19 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
20 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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                    แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของ ข้าราชการ ครูในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2  (ต่อ)  
 

ข้อท่ี 
คะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

∑R 
IOC แปรผล 

คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 
21 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
22 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
23 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
24 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
25 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
26 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
27 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
28 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
29 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการบริหารงานท่ัวไป 
30 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
31 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
32 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
33 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
34 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
35 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
36 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
37 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
38 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
39 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
40 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของ ข้าราชการ ครูในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2  (ต่อ) 
 

ข้อท่ี 
คะแนนการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

∑R 
IOC แปรผล 

คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 
41 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
42 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
43 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
44 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
45 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 
46 +1 +1 +1 +3 1.00 ใช้ได้ 

 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 เครื่องมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
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แบบสอบถามเพื่อการค้นคว้าอิสระ 
เร่ือง 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น ากับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  
เขต  2 
 

ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้  วัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 
 ตอนท่ี  1เป็นข้อมูลสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี  2 เป็นแบบสอบถามระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2  
 ตอนท่ี3 เป็นแบบสอบถามระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของ ครูผู้สอน ในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2  

2. กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ  ตามความรู้สึกที่แท้จริงของท่าน  เพื่อให้การ
ค้นคว้าอิสระคร้ังนี้  มีความสมบูรณ์และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

3. ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามนี้  จะเป็นความลับและน าเสนอโดยภาพรวม  จึง
ไม่มีผลต่อตัวท่านและสถาบันของท่านแต่ประการใด 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

นางสาวเจะฮานีสือแม 
    นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

         มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา 
 

 

 

ตอนท่ี  1 
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ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าชี้แจง  กรุณาท าเครื่องหมาย  /  ลงใน  (  )  หน้าข้อท่ีตรงกับรายละเอียดส่วนตัวของท่าน 

 

1. เพศ 

           หญิง 

           ชาย 

 

2. อายุ 

          น้อยกว่า  30  ปี 

          30  -  40  ปี 

          มากกว่า  40  ปี 

 

3. ระดับการศึกษา 

           ระดับปริญญาตรี 

           สูงกว่าปริญญาตรี 

 

4. ประสบการณ์การท างาน 

           1-5  ปี 

           6-10  ปี 

           11 -  20ปี 

          21ปีขึ้นไป 
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ตอนท่ี  2 

แบบสอบถามเกี่ยวกับ  ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู ผู้สอนใน
อ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 

 
ค าชี้แจง 
แบบสอบถามตอนนี้เป็นค าถามเกี่ยวกับระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  
เขต  2  ตามแนวคิวของแบส มี 6 คุณลักษณะ  คือ คุณลักษณะ การให้รางวัลตามสถานการณ์
คุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย คุณลักษณะความเสน่หาคุณลักษณะการดลใจ  คุณลักษณะการ
มุ่งความสัมพันธ์เป็นรายคน และคุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญา 

โปรดอ่านข้อความแต่ละข้อโดยละเอียดแล้วพิจารณาความคิดเห็นของท่านว่า ระดับภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2  ในแต่ละด้านและแต่ละข้ออยู่ในระดับใดแล้วท าเคร่ืองหมาย  / ลงในช่องที่ท่าน
เลือกโดยมีเกณฑ์ส าหรับการเลือกตอบดังนี้ 
  5 หมายถึง  มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง  มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง  มีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ข้อ ภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยน 

ระดับภาวะผู้น า 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

คุณลักษณะการให้รางวัลตามสถานการณ์ 

1 
ผู้บริหารสถานศึกษาให้รางวัลแก่ท่านที่ปฏิบัติงาน
ได้ดแีละส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ 

      

2 
ผู้บริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้ท่านปฏิบัติงาน
ให้ประสบความส าเร็จในงานที่ได้รับมอบหมาย 

      

3 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการเสริมแรงแก่ท่านด้วยการ
ชมเชยทั้งโดยส่วนตัวและในที่ประชุม 

      

4 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการให้ขั้นเงินเดือน  โบนัส  
เลื่อนต าแหน่ง เวลาที่ท่านท าชื่อเสียงให้กับ
สถานศึกษา 

      

5 
ผู้บริหารสถานศึกษายกย่อง  และสรรเสริญ ให้การ
ยอมรับท่านต่อหน้าบุคคลอ่ืน 

      

คุณลักษณะการบริหารแบบวางเฉย 

6 
ผู้บริหารสถานศึกษาให้อิสระในการจัดการเรียน
การสอนของ 

      

7 
ผู้บริหารสถานศึกษาจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ  
เสนอแนะเมื่อการปฏิบัติงานของท่านมีปัญหา 

      

8 ผู้บริหารให้การเสริมแรงทางลบ  โดยการต าหนิ  
หรือลงโทษ  เมื่อท่านปฏิบัติงานผิดพลาด 

 
 

     

9 
ผู้บริหารสถานศึกษาจะคอยควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงานของท่านอย่างต่อเนื่องเพื่อให้แน่ใจว่า
งานก าลังด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 

      

10 
ผู้บริหารสถานศึกษาจะวางเฉยไม่ปรับปรุงเปลี่ยน
อะไร ถ้างานยังคงด าเนินไปด้วยดี  
 

      



137 
 

 

ข้อ ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ 

ระดับภาวะผู้น า 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

คุณลักษณะความเสน่หา 

11 
ท่านได้รับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานจาก
ผู้บริหาร 

      

12 
ท่านมีความภูมิใจ  ศรัทธา  ในผู้บริหารสถานศึกษา
ของท่าน 

      

13 
ท่านมีความเชื่อมั่นในความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษาในการแก้ปัญหาต่างๆ 

      

14 
ท่านรู้สึกอบอุ่นใจและมั่นใจเมื่อท่านท างานร่วมกับ
ผู้บริหารสถานศึกษา 

      

15 
ท่านได้รับการโน้มน้าวจิตใจในการปฏิบัติงานให้
บรรลุเป้าหมายจากผู้บริหาร 

      

การดลใจ 

16 
ท่านทราบเป้าหมายของสถานศึกษาและพยายามให้
บรรลุเป้าหมาย 

      

17 
ท่านได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามภารกิจของ
สถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย 

      

18 
ท่านได้รับแนวการคิดในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ
ลุล่วงจากผู้บริหารสถานศึกษา 

      

19 
ท่านได้รับการกระตุ้นส่งเสริมการท างานและความ
พยายามให้มีมาตรฐานและส าเร็จตามวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา 

      

20 

ท่านได้รับการกระตุ้นและส่งเสริมการท างานให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อสถานศึกษา 
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ข้อ ภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ 

ระดับภาวะผู้น า 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

 คุณลักษณะการมุ่งความสัมพันธ์เป็นรายบุคคล       
21 ผู้บริหารมีความสนิทสนมเป็นส่วนตัวกับท่าน       

22 
ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความสนใจครูและใส่ใจ
ท่านอย่างใกล้ชิด 

      

23 
ผู้บริหารสถานศึกษาให้การส่งเสริม และพัฒนาตาม
ความต้องการและความสนใจท่าน 

      

24 
ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อท่านและ เพื่อนครู
อย่างเท่าเทียมกัน 

      

25 
ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้น  ปลุกเร้า และยกระดับ
ความต้องการของท่านให้ท างานส าเร็จระดับที่
สูงขึ้น 

      

คุณลักษณะการกระตุ้นการใช้ปัญญา       

26 
ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความตระหนักให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาคิดสิ่งใหม่ๆในการ
ปฏิบัติงาน 

      

27 
ผู้บริหารสถานศึกษาให้การส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาแก้ปัญหาด้วยวิธีการใหม่ๆ 

      

28 
ผู้บริหารสถานศึกษากระตุ้นและสนับสนุนให้ครู
สร้างระบบความคิดในการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ 

      

29 
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษารู้จักวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

      

30 
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษามียุทธศาสตร์ในการคิด 
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ตอนท่ี  3 

แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครผูู้สอนในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2 
 
ค าชี้แจง 

แบบสอบถามตอนนี้เป็นค าถาม ระดับการปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของ ครูผู้สอนในอ าเภอตากใบ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2  ตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา มี  4  ด้าน  คือ  ด้านการบริหารวิชาการด้าน
การบริหารงบประมาณด้านการบริหารบุคคลและด้านการบริหารทั่วไป 

โปรดอ่านข้อความแต่ละข้อโดยละเอียดแล้วพิจารณาความคิดเห็นของท่านว่า ระดับการ
ปฏิบัติของผู้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอตากใบ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  2  ในแต่ละด้านและแต่ละข้ออยู่ในระดับใดแล้วท าเคร่ืองหมาย  / ลงในช่องที่ท่าน
เลือกโดยมีเกณฑ์ส าหรับการเลือกตอบดังนี้ 
  5 หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง  มีระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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ข้อ รายการการปฏิบัติงาน 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

ด้านการบริหารวิชาการ       

1 
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักสูตรแกนกลางและ
หลักสูตรสถานศึกษา 

      

2 
ก าหนดให้ผู้เรียนจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้โดยยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญในสาระวิชาที่สอน 

      

3 
มีการติดตามประเมินผลการใช้การจัดการเรียนรู้ของ
ครูอย่างต่อเน่ือง 

      

4 
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นให้
นักเรียนปฏิบัติจริงและเรียนรู้จากธรรมชาติ 

      

5 จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน       
6 ส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ       
7 จัดให้มีการนิเทศภายในสถานศึกษา       

8 
จัดบริการสื่อการสอนให้ได้รับความสะดวกในการ
น าไปใช้ 

      

9 
จัดให้มีการวัดผลและประเมินผลการเรียนให้เป็นไป
ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 

      

10 จัดให้มีเอกสารประเมินผลการเรียนครบถ้วน       

11 
ส่งเสริมให้มีการน าผลการประเมินผลการเรียนไป
ปรับปรุงการเรียนการสอน 

      

12 จัดให้มีการประชุมอบรมสัมมนาทางวิชาการ       

13 
เน้นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ข้อมูลและก าหนด
นโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนวิชาการ 

      

14 
แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการงานวิชากา ร
ของสถานศึกษา 
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ข้อ รายการการปฏิบัติงาน 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

15 
ติดตามประเมินและรายงานผลการใช้แผนปฏิบัติงาน
ประจ าปีที่เกี่ยวข้องงานวิชาการ 

      

ด้านการบริหารงบประมาณ       
16 จัดให้มีการวางแผนงานในการบริหารงบประมาณ       

17 
ก ากับดูแลให้การปฏิบัติงานงบประมาณเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ 

      

18 มีการประเมินผลในการปฏิบัติงานงบประมาณเป็น
ระยะๆ 

 
 

     

19 
มีการส่งเสริมให้ใช้เงินงบประมาณตลอดจนวัสดุ
ครุภัณฑ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

      

20 
มีการจัดหางบประมาณตลอดจนวัสดุครุภัณฑ์
ประจ าปีให้สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน 

      

21 
ก ากับดูแลเอกสารหลักฐานทางงบประมาณให้เป็น
ปัจจุบันถูกต้อง 

      

ด้านการบริหารงานบุคคล       
22 มีโครงสร้างการบริหารบุคลากรที่เป็นระบบ       

23 
มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรแต่ละคน
อย่างชัดเจน 

      

24 
มีการมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถของ
บุคลากร 

      

25 
มีการควบคุมก ากับติดตามและนิเทศบุคลากรให้
ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 

      

26 
ส่งเสริมขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
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ข้อ รายการการปฏิบัติงาน 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 
26 ดูแลและเอาใจใส่ในสวัสดิการของครูอย่างดี       

27 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในสถานศึกษา 

      

28 มีแผนพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา       
ด้านการบริหารงานท่ัวไป       

29 
ด าเนินงานธุรการถูกต้องตามระเบียบและเป็น
ปัจจุบัน 

      

30 
ด าเนินงานในการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      

31 มีแผนพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลข่าวสาร       
32 มีการประสานงานและพัฒนาเครือข่าย       
33 มีการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์การ       
34 มีการด าเนินงานเทคโนโลยีสารสนเทศ       
35 ส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ       

36 
มีการดูแลอาคารสถานที่ปรับปรุงซ่อมแซมให้
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า 

      

37 มีการจัดท าส ามะโนผู้เรียนเป็นปัจจุบัน       
38 ด าเนินงานตามนโยบายการรับนักเรียน       

39 
ส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบนอก
ระบบและตามอัธยาศัย 

      

40 มีบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา       
41 ส่งเสริมงานกิจการนักเรียน       

42 
ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของ
บุคคลชุมชนองค์การหน่วยงานและสถาบันสังคมอื่น
ที่จัดการศึกษา 
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ข้อ รายการการปฏิบัติงาน 

ระดับการปฏิบัติงาน 

ส า
หรั

บผ
ู้ค้น

คว
้า

อิส
ระ
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

(5) (4) (3) (2) (1) 

43 จัดให้มีการประชาสัมพันธ์งานด้านการศึกษา       

44 
การประสานงานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
หน่วยงานอื่น 

      

45 การจัดระบบการควบคุมภายในของสถานศึกษา       
46 จัดให้มีการบริการสาธารณะทั่วไป       

 

 

 

ขอขอบคุณในความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) 
 

ท่ี รายการ ค่าความเชื่อมั่น 
1 ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 0.812 
2 การปฏิบัติงานตามภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษา 0.877 
 รวมทั้งฉบับ 0.897 

 
 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอิสระ 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
 รายชื่อหน่วยงานที่ให้ทดลองเครื่องมือ   
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รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเครื่องมือ 
 

ท่ี ชื่อโรงเรียน อ าเภอ จังหวัด 
1 บ้านบือแต สายบุร ี ปัตตานี 
2 บ้านทุ่งเค็จ สายบุร ี ปัตตานี 
3 บ้านป่าม่วง สายบุร ี ปัตตานี 
4 บ้านจ่ากอง สายบุร ี ปัตตานี 

 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายชื่อหน่วยงานที่ใช้ท าการค้นคว้าอิสระ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอิสระ 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต  2 

อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
ที่ ชื่อโรงเรียน อ าเภอ จังหวัด 
1 บ้านศรีพงัน ตากใบ นราธิวาส 
2 บ้านปูยู   ตากใบ นราธิวาส 
3 บ้านตะเหลี่ยง   ตากใบ นราธิวาส 
4 บ้านบางขุนทอง   ตากใบ นราธิวาส 
5 บ้านเกาะสะท้อน   ตากใบ นราธิวาส 
6 วัดฉัตทันสนานต์   ตากใบ นราธิวาส 
7 บ้านโคกงู   ตากใบ นราธิวาส 
8 บ้านโคกมะม่วง   ตากใบ นราธิวาส 
9 วัดสิทธิสารประดิษฐ์   ตากใบ นราธิวาส 

10 วัดพระพุทธ ตากใบ นราธิวาส 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

  
 
 

ภาคผนวก ซ 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายชื่อผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

ท่ี รายละเอียดของผู้เชี่ยวชาญ 

1 นายนิกูล  ประทีปพิชัย   
 วุฒิการศึกษา   การศึกษามหาบัณฑิต  สาขาวิชาจิตวิทยาการศึกษา                       

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นราธิวาส  เขต  2  
 สถานที่ท างาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2     

2 นายคมศักดิ์  ธัญญเกษตร    
 วุฒิการศึกษา  การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยทักษิณ   
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง  หัวหน้ากลุ่มศึกษานิเทศก์   
 สถานที่ท างาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  2     

3 นายจิตรพงศ์  ยะปา 
 วุฒิการศึกษา   ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา วิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย ราช

ภัฎกรุงเทพธนบุรี   
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงเรียน  
 สถานที่ท างาน โรงเรียนบ้านไอร์บาตู  จังหวัดนราธิวาส      

  
 
 
 



 

 

ประวัติผู้ท าการค้นคว้าอิสระ 

 

ชื่อ  - นามสกุล  เจะฮานี  สือแม 
วัน เดือน  ปี   24  เมษายน 2525 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  191/2  ถนนตะลุบัน  ต าบลตะลุบัน อ าเภอสายบุร ี จังหวัดปัตตานี 
ประวัติการศึกษา 
 
  คุณวุฒิ     สถานศึกษา  
  
 ประถมศึกษาปีที่ 1 -  6  โรงเรียนเทศบาลบ้านกาหยี  จังหวัดปัตตานี 
 มัธยมศึกษาตอนต้น 1 -   3 โรงเรียน สายบุรี  “แจ้งประชาคาร” จังหวัดยะลา  

มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 -   6 โรงเรียน สายบุรี  “แจ้งประชาคาร” จังหวัดยะล 
ศึกษาศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยทักษิณ  

 
ประสบการณ์การท างานในอดีต 
 
 ปี  พ.ศ. 2548   -   2548        ครูสอนสายสามัญ โรงเรียนศิริธรรมวิทยามูนิธิ  

       อ าเภอบาเจาะ จังหวัดปัตตานี 
 ปี  พ.ศ. 2548  -    2552        ครูอาสาสมัครประจ าต าบลเตราะบอน   
            ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี 
 ปี  พ.ศ. 2552  -    2555        ครูผู้ช่วยโรงเรียนบ้านศรีพงัน     
            อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส  
ต าแหน่งหน้าท่ีการงานปัจจุบัน 
 ครู คศ.1           
 
สถานท่ีท างานในปัจจุบัน 

โรงเรียนบ้านบือแต  อ าเภอกะพ้อ จังหวัดปัตตานี 

 


	Cover.pdf
	Approval.pdf
	Abstract.pdf
	
	

	Acknowledgement.pdf
	Content.pdf
	Chapter1.pdf
	Chapter2.pdf
	Chapter3.pdf
	Chapter4.pdf
	Chapter5.pdf
	Reference.pdf
	Appendix.pdf
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


