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เอาใจใส่ ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การตดัสินใจและการตรวจสอบ 
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  The objectives of this study were to investigate the school administration in accordance with 
good governance of the basic educational institutions under the jurisdiction of Yala Primary 
Education Service Area Office 1 and to compare the administrative style of school administration in 
accordance with good governance on the basis of the educational person’s sex, age, education level, 
position and school size. And study the administrative problems and administrative suggestions.       
A total of 210 subjects, including Administrator, teachers and school committees who worked under 
the jurisdiction of Yala Primary Education Service Area Office 1. The Research instrument was a 
three parts questionnaire, such as part 1 was general data, part 2 was question school administration in 
accordance with good governance of the basic educational institutions questions and part 3 was 
administrative problems and administrative suggestions. The statistics used for data analysis included 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, t-test and F-test. 
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The research finding were as follows : 
1. The opinions of the Administrator, teacher and school committees the overall school 

administration in accordance with good governance of the basic educational institutions under the 
jurisdiction of the Yala Primary Education Service Area Office 1 were rated at a high level of 
performance. 

2. The comparing result of school administration in accordance with good governance on the 
basis of the educational person’s sex, age, education level, position and school size were not found at 
.05 level statistical significance. 

3. Administrative problems and administrative suggestions of school administration in 
accordance with good governance of the basic educational institutions under the jurisdiction of  Yala  
Primary Education Service Area Office 1 such as the administrator not refer the law to make the school’ rules, the 
teachers not have willpower, inequality of administrator operation, the administrator must manage in accordance 
with good governance of the basic educational institutions. 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545   มีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษา เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ 
เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข  การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
จ า เป็นที่จะต้องมีการกระจายอ านาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม “มาตรา  39 ก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง”   โดยมุ่งหวงัยกระดบัการศึกษาของ
ชาติใหไ้ดม้าตรฐาน จดัการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 32)   ท าให้
สถานศึกษามีความคล่องตวัมีอิสระ และมีความเขม้แขง็ มีการบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ไดม้าตรฐานและสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  

รัฐบาลจึงบญัญติัให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545   ใน “มาตรา 35 สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐานตามมาตรา 34(2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 
32) โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญั เพื่อให้การบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติ  โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีบทบาท
อ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการบริหารจดัการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายอนัเป็นการบริหารงานใน
รูปแบบใหม่ และ ยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการของการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School 
Based Management : SBM)  ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษา 
สามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน และสามารถพฒันาอย่างต่อเน่ือง ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีการรวบรวมจดัระบบ และใชข้อ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัช่วยในการบริหาร
และตดัสินใจ วางแผนก าหนดทิศทาง และด าเนินงานตามล าดบัความส าคญัของปัญหา และนโยบาย
การบริหาร รวมทั้งก ากบัติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน  

ขอ้ส าคญัอีกประการหน่ึง การท่ีผูบ้ริหารมีอ านาจบริหารอยา่งอิสระ และตอ้งรับผิดชอบต่อ
ผลการตดัสินใจของตน ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ท่ีเก่ียวขอ้งให้ชดัเจน เพื่อสร้างความมัน่ใจและป้องกนัขอ้ผิดพลาด  และการถูกฟ้องร้องอนัอาจจะ



2 

 

 

เกิดข้ึน นอกจากน้ีการบริหารการศึกษาจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอกอยู่เสมอ เพื่อให้การ
บริหารและการตดัสินใจมีความถูกตอ้ง เกิดประโยชน์สูงสุด  จึงควรด าเนินการโดยใชอ้งคค์ณะ
บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาตดัสินใจให้มากท่ีสุดและบริหารงานด้วยความโปร่งใส 
สุจริต สามารถตรวจสอบได ้โดยเฉพาะดา้นการเงินซ่ึงเป็นงบประมาณแผน่ดิน  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546 : 36 - 65) 

อยา่งไรก็ตามโดยเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งเนน้การกระจายอ านาจ และ
ความรับผิดชอบไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทัว่ไป  ให้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา และ เปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมวางแผน และ ร่วม
ปฏิบติังาน โดยโรงเรียนสามารถบริหารจดัการตนเองบนฐานข้อมูล และลักษณะพื้นฐานของ
โรงเรียนเอง 

จากแนวคิดดงักล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ มีความเขม้แข็ง ในภาค
ราชการจึงไดเ้ร่ิมด าเนินการสร้าง “ธรรมาภิบาล” ข้ึน  โดยไดมี้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546  (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,2546 : 
1-15)   ระเบียบน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการบริหารจดัการ โดยยึดหลกั 6 หลกั ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม   หลกัคุณธรรม   หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม   หลกัความรับผิดชอบ 
และความคุม้ค่า   เพื่อจะไดร่้วมกนัปรับบทบาท ปรับวิธีการท างาน โดยเฉพาะการบริหารจดัการให้
สนบัสนุนเก้ือกลูกนั  ตระหนกัวา่ ตนมีอ านาจ กลา้ใชอ้  านาจบนความรับผิดชอบและเป็นธรรม เป็น
ท่ียอมรับของสังคม ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นตวัอย่างแก่สังคม สร้างความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคัญ 
ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีรับผิดชอบต่อสังคม มีการใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หมี้ความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า 

ในการศึกษาขอ้มูลพฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 1 (สรุปขอ้ร้องเรียนสถานศึกษา ประจ าปี 2553-2554, ส านักประสาน
นโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา ศูนย์อ  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้) 
พบว่า  มีผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บการร้องเรียน กล่าวโทษ และถูกด าเนินการทางวินยัในกรณี
ต่างๆ โดยประเด็น มกัเก่ียวขอ้งกบัการไม่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  ยกตวัอยา่ง เช่น กรณี
ไม่บริหารใหเ้ป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ปัญหาความไม่โปร่งใสดา้นการเงินของ
โรงเรียน การใชเ้งินผิดประเภท การใชอ้ านาจโดยมิชอบ การพิจารณาความดีความชอบโดยไม่ยึด
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หลกัคุณธรรม กรณีชูส้าว การบริหารแบบเล่นพรรคเล่นพวก รวมถึงการหยอ่นประสิทธิภาพในการ
บริหาร  ซ่ึงล้วนมีความสัมพนัธ์กบัการท่ีผูบ้ริหารไม่สามารถบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ทั้งส้ิน ซ่ึงผลท่ีจะตามมายอ่มกระทบโดยตรงกบัประสิทธิภาพการบริหารภายในสถานศึกษา  ตาม
ภาระหน้าท่ีท่ีปฏิบติังานของตวัผูบ้ริหารเอง และทางออ้มสู่การร่วมพฒันาชุมชน และทอ้งถ่ินท่ี
สถานศึกษาตั้งอยูด่ว้ย  

จากความเป็นมาและปัญหาดงักล่าว ประกอบกบัผูว้ิจยัเป็นปฏิบติังานด้านการประสาน
นโยบายส่งเสริม และ สนบัสนุนการจดัการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สังกดัส านกัประสาน
นโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซ่ึง
ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีอ านาจหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและ
อ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน โดยการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์ให้ความช่วยเหลือ และประสาน
การปฏิบติักับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งตรวจสอบและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีรัฐ  จึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาเร่ือง  “การใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1”  เพื่อจะไดเ้ป็น
ขอ้มูลสารสนเทศ อนัจะน าไปสู่การวางแผนพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาในระดบัต่างๆ ให้เป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 
1. เพื่อศึกษาระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั

ยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 
2. เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั

ยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ต าแหน่ง และขนาดโรงเรียน 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  

 

ความส าคญัของการค้นคว้าอสิระ 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถใช้ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัย เป็นแนวทางการวางแผน 

ปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตาม
ระเบียบของส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2546  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษายะลา เขต 1 
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2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชข้อ้มูลท่ีคน้พบ เป็นแนวทางในการส่งเสริม สนบัสนุนปัจจยัใน
การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและเหมาะสมสภาพความจ าเป็น 

3. ผูบ้ริหารใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการนิเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินผล การด าเนินการ
บริหารงาน โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษายะลา เขต 1  

 
ขอบเขตของการค้นคว้าอสิระ 
 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีประชากรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ครูผูส้อน กรรมการสถานศึกษา จากโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ประจ าปีการศึกษา 2554 จ านวน 460 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผู ้สอน กรรมการ
สถานศึกษา จ านวน 210 คน จาก 42 โรงเรียน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 42 คน 
ครูผูส้อน จ านวน 126 คน และกรรมการสถานศึกษา จ านวน 42 คน  
 

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี มุ่งศึกษาเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ตามระเบียบของส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2546 ทั้ง 6 
ประการ คือ 

2.1 หลกันิติธรรม 
2.2 หลกัคุณธรรม 
2.3 หลกัความโปร่งใส 
2.4 หลกัความมีส่วนร่วม 
2.5 หลกัความรับผดิชอบ 
2.6 หลกัความคุม้ค่า 
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3. ขอบเขตด้านตัวแปร  ประกอบด้วย 
3.1 ตัวแปรต้น ไดแ้ก่ 

 ปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรทางการศึกษา ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษา จ าแนกตาม 

1) เพศ 
2) อาย ุ
3) ระดบัการศึกษา 
4) ต าแหน่ง 
5) ขนาดของโรงเรียน    

3.2 ตัวแปรตาม ไดแ้ก่ 
 การใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวดัยะลา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ทั้ง 6 ประการ คือ 

1) หลกันิติธรรม 
2) หลกัคุณธรรม 
3) หลกัความโปร่งใส 
4) หลกัความมีส่วนร่วม 
5) หลกัความรับผดิชอบ 
6) หลกัความคุม้ค่า 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสถานศึกษา  หมายถึง ระดบัการด าเนินการ
บริหารและการจดัการการศึกษาของผูบ้ริหารในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน โดยยึดหลกั  6 
ประการ คือ 

1. หลกันิติธรรม หมายถึง การออกกฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั และเป็นธรรม เป็นท่ี
ยอมรับของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูใ้ตบ้งัคบับญัชายนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม 

2. หลักคุณธรรม หมายถึง หลักการยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม ให้บุคลากรใน
สถานศึกษายดึถือในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัอยา่งแก่นกัเรียนและสังคม มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั 
อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบวชิาชีพสุจริต จนเป็นนิสัย 
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3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันของบุคลากรใน
สถานศึกษา เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการ 

4. หลกัความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลการในสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้ 
เสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหา 

5. หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง หลกัการตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความ
รับผดิชอบต่อสถานศึกษาและสังคม 

6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง หลกัการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
 บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผู ้บริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน รวมทั้ งผู ้สนับสนุน
การศึกษาซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีให้บริการ หรือ ปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการ
สอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษา ซ่ึงปฏิบติังานใน
สถานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 
 ขนาดของโรงเรียน หมายถึง การจ าแนกโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ตามเกณฑ์ของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
แบ่งเป็น 3 ขนาด คือ 

1. โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน 120 คน 
2. โรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 121-300 คน 
3. โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนมากกวา่ 300 คน 

 ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษา
สังกดัส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบ ดูแล
การจดัการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัยะลา เขต 1  ประกอบดว้ย  3  อ าเภอ  คือ  อ าเภอเมือง 
อ าเภอกรงปินงั  และอ าเภอรามนั 
 สถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาของรัฐท่ีจะจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 
 
 



 

 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี   ผูค้น้ควา้อิสระ มุ่งศึกษาการใช้หลกัธรรมธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 โดยศึกษาเอกสารและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง เสนอตามล าดบัหวัขอ้ดงัน้ี 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. หลกัธรรมาภิบาล 

1.1 แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
1.2 ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
1.3 รัฐธรรมนูญกบัการพฒันาธรรมาภิบาล 
1.4 ธรรมาภิบาลกบัสังคมไทย 
1.5 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารจดัการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 
2. หลกัและแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 

2.1 ความหมายของการบริหาร 
2.2 ความหมายของการบริหารโรงเรียน 
2.3 กระบวนการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2.4 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
2.5 การบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
2.6 บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2.7 ทกัษะทางการบริหารโรงเรียน 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
3.1 แนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลและการใช้หลักธรรมาภิบาลใน

สถานศึกษา 
3.2 คุณลกัษณะท่ีดีของแนวทางการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ 
สมมติฐานของการคน้ควา้อิสระ 
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 

1. หลกัธรรมาภิบาล 
 

1.1  แนวคิดเกีย่วกบัธรรมาภิบาล 
   ค าวา่ “ระบบการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี” หรือภาษาองักฤษ เรียกวา่ 

“Good Governance”   เป็นเร่ืองท่ีทุกสังคม ทุกประเทศ ไม่ว่าเป็นประเทศก าลงัพฒันาหรือพฒันา
แลว้ให้ความส าคญั  โดยความหมายของ Governance   หมายถึง  กรอบในการบริหารจดัการของ
องค์การต่างๆ เมื่อน าไปใช้ในการบริหารบริษทัจะเรียกว่า  Corporate Governance  และหาก
น าไปใชใ้นราชการ เรียกวา่ Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจดัการน้ียอ่มมีทั้งดีและไม่ดี ท่ีดีก็
เรียกวา่ Good Governance ส าหรับท่ีไม่ดี เรียกวา่ Bad Governance 
   บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542 : 93) ส าหรับประเทศไทย แนวคิด Good Governance  
เร่ิมมีการน าไปใชก้นัอยา่งแพร่หลายภายหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540   และ หลงัจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคม ในปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้ จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  ท่ีระบุ ให้
รัฐบาลไทยให้ค  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง Good Governance ให้เกิดข้ึนในการบริหารจดัการภาครัฐ  ซ่ึง
แสดงให้เห็นว่าวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน  เป็นผลส่วนหน่ึงท่ีเกิดจากความไร้ประสิทธิภาพในการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม Bad Governance ของภาครัฐนัน่เอง  
   เม่ือแนวความคิดเร่ือง Good Governance เขา้มาแพร่หลายในประเทศไทยจึงไดมี้
การบญัญติัศพัท์ไทยข้ึนมาหลายค า เร่ิมตั้งแต่ “ประชารัฐ” ท่ี อนนัต ์สมุทวณิช ใชซ่ึ้งปรากฏอยูใ่น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8  หลงัจากนั้น อมรา พงษพ์ิชญ ์ไดใ้ช้ค  าวา่ “ธรรม
รัฐ” ในบทความทางวชิาการ   และต่อมา ธีรยทุธ์ บุญมี ใชค้  าน้ีในการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์แนวคิด
น้ีต่อสังคมในวงกวา้ง   ส่วนอนุกรรมการบญัญติัศพัทท์างการบริหารของส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน   ซ่ึงมี ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, พทัยา สายหู, จ  านง ทองประเสริฐ เป็นกรรมการ ได้
บญัญติัค าวา่ “สุประศาสนการ” แต่ไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมใช้กนันกั อยา่งไรก็ตาม ค าว่า “ธรรมรัฐ” ก็มี
ขอ้จ ากดั เพราะเป็นค าท่ีท าใหนึ้กถึงเฉพาะการบริหารกิจการในภาครัฐเท่านั้น ทั้งท่ีรากศพัทเ์ดิมของ
ค าภาษาองักฤษมีความหมายกวา้ง รวมถึงการบริหารกิจการในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน จึงมีการบญัญติัศพัท์ใหม่ท่ีมูลนิธิสถาบนัการวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) 
โดย ม.ร.ว.จตุัมงคล โสณกุล   เรียกวา่ “ธรรมาภิบาล”   หลงัจากนั้นก็เร่ิมมีคนใชม้ากข้ึนในราชการ 
จึงไดป้ระกาศเป็นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี โดยใชค้  าวา่ “ระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
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สังคมท่ีดี” เพื่อคนทัว่ไปเขา้ใจความหมายไดง่้ายข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 
2542) 
 พิทยา บวรวฒันา (2541 : 294 - 308) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลว่า 
ศตวรรษท่ี 21  สังคมไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของบทบาทของรัฐบาลและการบริหารองคก์าร
สาธารณะพร้อมๆ กบั ความส านึกท่ีเพิ่มข้ึนในขอ้บกพร่องของบทบาทของรัฐ การปฏิรูปการบริหาร
เป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งท าในทุกประเทศ   ทั้งในโลกตะวนัตกและโลกตะวนัออก ท าให้เกิดมีระบบท่ีดี
เพิ่มมากข้ึน 

 อเนก เหล่าธรรมทศัน์ (วรดุล ตุลารักษ,์ 2541 : 205-213) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบั
ธรรมาภิบาล วา่ Good governance  คือ  การท่ีรัฐและประชาสังคมช่วยกนั โดยเนน้ท่ีประชาสังคม
ไม่ใช่เนน้ท่ีรัฐ และรัฐจริงๆ   ตอ้งมีขนาดเล็กลงและเปล่ียนบทบาทจากคนท าเองมาสู่การกระตุน้
การหนุนช่วย การใหเ้งินสนบัสนุน และ  เปิดใหภ้าคประชาสังคมมาท าใหม้ากข้ึน และตอ้งเป็นรัฐท่ี
กระจายอ านาจใหก้บัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัท ามากข้ึน 

สุจินต ์ จินายน (2542 : 20) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล เป็นการบริหาร
จดัการท่ีดี ในค าศพัท์ ธรรมรัฐวา่  เป็นการปกครองท่ีมีธรรมะ หรือ ความถูกตอ้งเป็นหลกัและมี
กระบวนการปกครอง บริหารท่ีอาศยัปรัชญา หลกัการท่ีถูกตอ้ง อ านวยประโยชน์ต่อสังคม 
ประเทศชาติ มีประสิทธิภาพ ในการแกปั้ญหาของสังคม น ามาซ่ึงความเจริญดา้นต่างๆ โดยมี
ขอบเขตขององค์ประกอบ 3 ส่วน คือ  1) ส่วนของอุดมการณ์ หรือหลกัการท่ีเป็นอุดมคติ               
2) โครงสร้าง และกระบวนการ หรือกลไกของระบบท่ีจะเสริมให้ ส่วนท่ี 1 มีผลในทางปฏิบติั ไม่
ออกนอกลู่นอกทาง  และ  3) การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะช่วยดูแลให้ธรรมรัฐด าเนินไปใน
ลกัษณะท่ีย ัง่ยนื และต่อเน่ือง 

สรุปได้ว่า “ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี” เกิดข้ึนจากความ
ต้องการให้มีการบริหารจัดการของสังคมท่ีดีเกิดข้ึน ทั้ งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาชน และแนวคิดน้ีได้มีการบัญญัติศัพท์ข้ึนมาหลายค า และศัพท์ท่ีมีผู ้นิยมใช้กันอย่าง
แพร่หลาย ไดแ้ก่  “ธรรมาภิบาล”   “ธรรมรัฐ”  และ  “ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี” 
ในการวจิยัคร้ังน้ีจะขอใชค้  าวา่  “ธรรมาภิบาล”  

 
1.2   ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance)  

 ค าว่า Good Governance สามารถแปลเป็นภาษาไทยได้หลายความหมาย เช่น 
ธรรมรัฐ  ธรรมาภิบาล  ธรรมราษฎร์  บรรษทัภิบาล และ สุประศาสนการ ส่วนค าวา่ ธรรมาภิบาล 
ในภาษาไทยมาจากค าวา่ “ธรรม” รวมกบั “อภิบาล” เป็นธรรมภิบาล ซ่ีงหมายถึงการปกครอง หรือ
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การบริหารจดัการด้วยระบบคุณธรรม ความหมายของค าว่า ธรรมาภิบาลน้ีมีผูใ้ห้ความหมายใน
หลากหลายรูปแบบ ดงัน้ี 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารจดัการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542  ไดใ้ห้ความหมายของ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้ งภาครัฐ   ธุรกิจเอกชน  และภาค
ประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ ฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนั
อย่างสงบสุข  มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน  และเป็น
ส่วนเสริมความเขม้แข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัของประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยา
ภาวะวิกฤติอนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส 
และความมีส่วนร่วมอนัเป็นลกัษณะท่ีส าคญัของศกัด์ิศรี ความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบเป็น
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และ
กระแสยคุปัจจุบนั 

ไชยวฒัน์ ค ้าชู (2545 : 36 - 37) ให้ความหมายธรรมาภิบาลวา่ จดัเป็นสภาวะของ
การพฒันาและการบริหารกิจกรรมและนโยบายสาธารณะของชาติขั้นสูงสุด มีส่วนเสริมสร้างให้
เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละความเป็นธรรมทางสังคม  ในส่วนของ
การปฏิรูประบบบริหารราชการ จะใชธ้รรมาภิบาลเป็นวิธีการ หรือเคร่ืองมือในการพิจารณาจดัการ
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการพฒันาโครงสร้างสถาบนั การสร้างขีดความสามารถ การ
กระจายอ านาจหน้าท่ีออกจากศูนยก์ลาง ความสัมพนัธ์ระหว่างนกัการเมืองกบัขา้ราชการ การ
ประสานงานและบทบาทการส่งเสริมธรรมาภิบาล 

ส านกังานโครงการแห่งสหประชาชาติ (United Nations and Development Programe. 
2000 : 1)  ให้นิยาม ธรรมาภิบาล  วา่  หมายถึง  การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และ
ภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั ประกอบดว้ย  กลไก กระบวนการ และ
สถาบนัต่างๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตาม
กฎหมาย  และ แสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรม เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าการจดัล าดบัความส าคญัทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บนความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคม และเสียงของคนยากจน และ
ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา 

เกษม วฒันชยั (2546 : 23) ให้ความหมายธรรมาภิบาลวา่  เป็นหลกัคิดส าหรับการ
บริหารจดัการท่ีดี เพื่อประกนัวา่ในองคก์รจะไม่มีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ไม่ดอ้ยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล
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ของสถานศึกษา  จะช่วยประกนัเร่ืองน้ีได ้เพราะท่ีผา่นมาการศึกษาของเรามีการโกงกินเหลือเกินในทุกระดบั 
และไม่มีประสิทธิภาพดว้ย 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2541 : 19 - 20) กล่าวถึงความหมาย
ของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล ไวห้ลายประการ ดงัน้ี 

ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐ ภาค
สังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทัว่ไปในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการแผน่ดินด าเนินไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล หมายถึง การท่ีกลไกของรัฐทั้งทางการเมืองและการ
บริหาร มีความแขง็แกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใส รับผดิชอบ 

ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการ
ปกครองหรือการบริหารท่ีเป็นธรรม โดยจะมีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ ความโปร่งใส 
(Transparency) การตรวจสอบได ้(Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

สุทศันา สุทธิกุลสมบตัิ (2550 : 1) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไวว้่า 
กระบวนการ ตดัสินใจที่จะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติังานอย่างใดอย่างหน่ึง ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ได้ให้ความส าคญั กบัองคก์รท่ีมีรูปแบบ (Formal) และไม่มีรูปแบบ (Informal) คนท่ี
อยูใ่นองคก์รเป็นผูต้ดัสินใจการกระท า ตามโครงสร้างและแนวทางท่ีไดก้ าหนดไว ้

จากความหมายของนกัวิชาการท่ีไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเก่ียวกบัธรรมาภิบาลดงักล่าว
ข้างต้นนั้ น จะเห็นได้ว่ามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลจะให้
ความส าคญักบัองคป์ระกอบ 3 ส่วน 

1. ภาครัฐ (Public sector) ซ่ึงจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมือง กฎหมาย 
และการบริหารราชการท่ีดี 

2. ภาคเอกชน (Private sector) ซ่ึงจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจท่ีดี และด าเนิน
ธุรกิจอยา่งซ่ือสัตยสุ์จริต และมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ซ่ึงจะท าให้ประเทศชาติมีความ
เจริญรุ่งเรือง 

3. ภาคประชาชน หรือองค์กรต่างๆ (Civil Sector) จะมีส่วนในการเก้ือหนุนใน
การด าเนินการทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง โดยการระดมกลุ่มต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรม
ต่างๆ และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้ 
 สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจดัการบา้นเมือง
และสังคม   ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน ท่ีดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใช้
แนวทางประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีการเช่ือมโยงความถูกตอ้ง เป็นธรรม 
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สุจริตโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม ให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั
อยา่งสร้างสรรค ์ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อยา่งสมดุล ส่งผลให้
สังคมด ารงอยู่อย่างสันติ มีความเขม้แข็ง ตลอดจน มีการใชอ้ านาจในการพฒันาประเทศชาติให้
เป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ 
 

1.3  รัฐธรรมนูญกบัการพฒันาธรรมาภิบาล  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
เม่ือพิจารณาเน้ือหาโดยรวมแล้วจะเห็นว่า รัฐธรรมนูญให้วางระบบบริหารบ้านเมืองให้เป็น
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน   คุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน   เพิ่มกลไกการตรวจสอบ
ระบบการเมือง และระบบราชการให้ใชอ้  านาจอย่างชอบธรรม  และมีประสิทธิภาพ   ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมืองมากข้ึน เพื่อการขจดัความทุจริตในบา้นเมือง   ส่งเสริม
ให้เกิดการปฏิรูประบบผู้แทน  อาจกล่าวได้ว่า มาตรการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้
วางรากฐานการพฒันาธรรมาภิบาลของสังคมไทยไว ้ซ่ึงสรุปประเด็นหลกัๆ พอสังเขปไดด้งัน้ี 

1. ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
2. การปฏิรูประบบราชการ 
3. การปฏิรูปศาล และระบบตรวจสอบ 
4. การปฏิรูประบบผูแ้ทน 
5. การขจดัความทุจริตในบา้นเมือง 

  กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญไดว้างรากฐานของธรรมาภิบาลไดอ้ย่าง
ครบถ้วน กล่าวคือ ในแง่ของวตัถุประสงค์ของการบริหารจดัการรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ยึด
ประโยชน์ของสาธารณะ (Public Interest) ของคนทุกคนในสังคม   ในด้านโครงสร้างและ
กระบวนการรัฐธรรมนูญได้เพิ่มภาคประชาสังคมเข้าสู่โครงการจัดการรัฐบาลไทย  และเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในทุกดา้น ทั้งระดบัชาติ 
ท้องถ่ิน ชุมชน ในด้านเน้ือหาของธรรมาภิบาลเอง  รัฐธรรมนูญก็ได้วางหลักการให้เกิดการ
ประสานประโยชน์ของคนทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อให้เกิดความสมดุลในการพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคม 
 

1.4   ธรรมาภิบาลกบัสังคมไทย 
 ในปัจจุบนัสถานการณ์ต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศมีการเปล่ียนแปลง
ไปอย่างมาก สังคมข่าวสารได้เข้ามามีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสังคมไทย อันช่วยให้
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ภาคเอกชนเติบโตข้ึน ขณะเดียวกนัก็ส่งผลใหปั้ญหาต่างๆ ของชาติมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ดว้ย
เหตุน้ีจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีสถาบนัขา้ราชการในฐานะท่ีเป็นสถาบนัหลกัของชาติจะตอ้งปรับ
แนวทางการท างานให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ยการร่วมกนัสร้างความเป็น
เอกภาพ และความสามคัคีในหมู่ขา้ราชการ เพื่อใหก้ารประสานงานขา้ราชการต่างๆ ให้เป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีการปรับเปล่ียนกระบวนการท างาน โดยเนน้ให้ความส าคญักบั
การให้บริการประชาชน รวมทั้ งข้าราชการต้องปรับทศันคติในการท างาน โดยยึดมัน่ในหลัก
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพของการเป็นข้าราชการท่ีดีมีคุณภาพ ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความเสียสละ 
ซ่ือสัตยสุ์จริต อุทิศเวลากบังานราชการอยา่งจริงจงั และเป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนอยา่งแทจ้ริง อนั
จะช่วยส่งเสริมใหป้ระเทศชาติ มีความสงบสุข และพฒันาอยา่งรวดเร็วต่อไป 
  ในภาคราชการไทยไดเ้ร่ิมด าเนินการสร้าง “ธรรมาภิบาล” ข้ึนแลว้ กล่าวคือ ไดมี้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
2542 และประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา (ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546 : 1-15) โดยระเบียบน้ีก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการ
บริหารจดัการโดยยดึหลกั 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
มีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอม  พร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบงัคับ
เหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจ หรือ  อ านาจของตวับุคคล ใน
การน าหลกัน้ีมาปฏิบติัจะตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรม และความยุติธรรม เพราะเม่ือระบบ
กฎหมายมีความซบัซอ้นมากข้ึน คนในสังคมก็เร่ิมมองวา่กฎหมายเป็นเร่ืองท่ีเขา้ใจยาก มีวิธีปฏิบติัท่ี
สับสนและเกิดความระแวงวา่ขา้ราชการจะแสวงหาผลประโยชน์ในการด าเนินการโดยจะบงัคบัใช้
กฎหมาย   กฎ ระเบียบเหล่าน้ียงัไม่เป็นธรรม ในเร่ืองของภาครัฐจะตอ้งมีการทบทวน ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายให้เข้าใจง่ายและมีการเผยแพร่ท าความเข้าใจในเน้ือหาสาระของกฎหมายกับ
ประชาชนให้ดี ให้ประชาชนเขา้ใจว่าการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายอยู่บนพื้นฐานของ
เหตุผล และความจ าเป็นจริงๆ มิฉะนั้นประชาชนจะต่อต้าน ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบงัคบัใช้
นอกจากเร่ืองความเป็นธรรมแล้วจะตอ้งมีการปรับปรุงกระบวนการร่างออกกฎหมาย และการ
บงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ความรัดกุม รวดเร็ว และเป็นธรรมดว้ย 
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 แนวทางในการด าเนินการตามหลกันิติธรรมในองคก์าร 
(1) ให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์การ เร่ืองกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั สิทธิ เสรีภาพ 

บทบาท และความรับผิดชอบต่อสังคมในองคก์าร รวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ
ประชาธิปไตย 

(2) พฒันาบุคลากรให้มีจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เป็น
แบบอยา่งท่ีดีต่อประชาชน และพฒันาบุคลากรใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมดว้ย เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 ความถูกตอ้งดีงามเป็นเร่ืองศีลธรรม จริยธรรม วฒันธรรมท่ีสังคมยอมรับว่า
เป็นแบบอย่างท่ีพึงปฏิบติั เป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อน และลึกซ้ึงกว่าเร่ืองกฎหมาย หรือหลกั         
นิติธรรมไปอีกระดบัหน่ึง ปัญหาในการบริหารการปกครองของประเทศเรา ส่วนหน่ึงก็จากการท่ีผู ้
มีอ  านาจตดัสินใจ หลายคร้ังยงัขาดจิตส านึก ไดใ้ชอ้  านาจบริหารท่ีมีไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือ
เพราะเกรงกลวัอิทธิพลท่ีบีบบงัคบัมา 
 รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาน้ีบางส่วน โดยวางมาตรการ
ให้ผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้ไปบริหารราชการตอ้งเขา้สู่หนา้ท่ีดว้ยความชอบธรรม โดยการก ากบัดูแล
ขององค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ าจะตอ้ง
ปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ
มาตรา 77 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่ง
เท่าเทียมกนั จดัระบบงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของ 
ก.พ.ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  2537 คือ มีจรรยาบรรณ ต่อตนเอง ต่อ
หน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน ต่อประชาชน และต่อสังคม 
 แนวทางการด าเนินการตามหลกัคุณธรรมในองคก์าร 

(1) สถาบนัการศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝังเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม 
เร่ิมจากเยาวชนในและนอกระบบการศึกษาของชาติอยา่งเคร่งครัด 

(2) รณรงคใ์ชห้ลกัคุณธรรมอยา่งกวา้งขวาง จริงจงั โดยเร่ิมจากผูบ้งัคบับญัชา 
(3) รณรงคใ์ห้สังคมสนบัสนุนผูป้ฏิบติัท่ีมีคุณธรรม ท่ีถูกรังแกโดยผูมี้อ านาจ

เหนือกว่า รวมถึงการยอมรับ เชิดชูให้เกียรติ และการให้ส่ิงจูงใจ รางวลั (Incentives) ในรูปแบบ
ต่างๆ 
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(4) องค์การในระดบัต่างๆ มีการจดักิจกรรม ประชาสัมพนัธ์ สร้างจิตส านึก
ดว้ยส่ือประเภทต่างๆ 

(5) ทุกหน่วยงานภาครัฐ ควรมีหลกัจริยธรรมของตนเองหรือจริยธรรมแต่ละ
สาขาวชิาชีพอยา่งเปิดเผย 
 3.  หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความวางใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
นอกจากนั้น การตดัสินใจและการปฏิบติังานของภาครัฐมีความโปร่งใสมีความชดัเจนเปิดเผยให้
สาธารณชนตรวจสอบได ้เร่ืองน้ีเป็นประเด็นส าคญัในการตดัสินใจลงทุนท่ีเหมาะสมของภาคธุรกิจ 
ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชน และประชาชนตดัสินใจได้ถูกต้อง และ
ประชาชนมีความเช่ือมัน่ในการปฏิบติังานหน้าท่ีของภาครัฐมากข้ึนด้วย พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการพ.ศ. 2540 ช่วยให้ประชาชนมีโอกาสมากข้ึนในการได้รับข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ ข่าวสารขอ้มูลดงักล่าวจะช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงความ
คิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองไดโ้ดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็น
รัฐบาลโดยประชาชนมากยิง่ข้ึน 
   แนวทางในการสร้างความโปร่งใสในองคก์าร  

(1) ส ารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงาน ในความโปร่งใส ท่ี
ตอ้งการจากบุคคลากร 

(2) บุคลากรตระหนกัในความส าคญั และปฏิบติัตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัราชการปกครอง พ.ศ.
2539 

(3) ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศให้เป็นระเบียบ สะดวกต่อการ
ใชง้าน และสืบคน้ตรวจสอบของประชาชน 

(4) จดัท าเอกสาร คู่มือเก่ียวกบัการใหบ้ริการของส่วนราชการท่ีเขา้ใจง่าย และ
สะดวกต่อการติดต่องานของหน่วยงานประชาชน  

(5) มีระบบการประชาสัมพนัธ์ภายในและภายนอกองคก์าร 
(6) สร้างทัศนคติท่ีดีในการให้บริการข้อมูลข่าวสาร ตอบข้อสงสัยของ

ประชาชน 
4. หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้และเสนอ

ความคิดเห็นในการตดัสินปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวน 
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สาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลมีสิทธิ
และมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของตนในมาตรา 60 ให้รัฐส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
นโยบายการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดบัในมาตรา 76 รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และ
ตัดสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึง และเท่าเทียมกนัทั้ง
ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น ในมาตรา 78 และให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม      
จดัการศึกษาอบรมด้วยในมาตรา 81 เป็นตน้ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539 ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการรับฟังการแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาส าคญัของชาติท่ีมีขอ้โตเ้ถียงหลายฝ่ายเพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐในการด าเนินงานอนัมีผลกระทบต่อประชาชน และการมีการส ารวจความคิดเห็นของ
ผูรั้บบริการเพื่อปรับปรุงงานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 แนวทางการสร้างความร่วมมือในองคก์าร 

(1) องค์การต้องก าหนดเป็นนโยบายท่ีชัดเจน พร้อมทั้ งออกกฎ ระเบียบ
ขอ้บงัคบัให้บุคลากรในองค์การถือปฏิบติั รวมทั้งพฒันากลไก ระบบการท างาน และการบริหาร
จดัการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือต่อการสนับสนุนให้บุคลากรและประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวาง 

(2) กระจายอ านาจ การบริหารจดัการสู่บุคลากรตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
เพื่อใหบุ้คลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งตรงตามความตอ้งการ 

(3) รณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างจิตนึกใหบุ้คลากร และประชาชนเห็น
คุณค่าและความส าคญัของการมีส่วนร่วม 

(4) จดัท าคู่มือช้ีแนะแนวทางการมีส่วนร่วมในงานและโครงการต่างๆ รวมทั้ง
ให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเพียงพอ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและ
ประชาชน ซ่ึงจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมนั้นมีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 

(5) แสดงผลลัพธ์จากการมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรมให้ผู ้เ ก่ียวข้อง และ
ประชาชนไดท้ราบพร้อมทั้งมีรางวลัตอบแทนแก่เจา้ของความคิดเห็นท่ีน าไปสู่การปฏิบติันั้นๆ 

(6) สร้างหลกัประกนัในความปลอดภยัต่อชีวิต และทรัพยสิ์นของผูเ้ขา้ร่วม
แสดงความคิดเห็น หรือวพิากษว์จิารณ์การด าเนินงานขององคก์าร 
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5. หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสีย
จากการกระท าของตน 
 ประชาชนทุกคนจะต้องท าความเข้าใจเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และใชอ้ านาจ
โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ ส่วนภาคธุรกิจเอกชนจะมีหน้าท่ีสร้างสรรค์สินคา้ และ
บริการท่ีมีคุณภาพปลอดภยัใหผู้บ้ริโภค และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ้าศยัในทอ้งท่ี 
 รัฐธรรมนูญในมาตรา 88 ก าหนดให้ รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้งช้ีแจง้ต่อรัฐสภาให้ชดัแจง้วา่จะด าเนินการใดเพื่อ
บริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี และ
ตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ัง  
 การจดัสรรหน้าท่ีรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ าจะตอ้งมีความชดัเจนโดยใหฝ่้ายการเมืองรับผดิชอบเร่ืองนโยบาย ส่วนฝ่ายประจ ารับผิดชอบ
ในการด าเนินการใหบ้รรลุตามนโยบายกรณีเกิดปัญหาในสังคมภาครัฐตอ้งช้ีแจงให้ประชาชนเขา้ใจ
และพอใจให้ได้ เพราะท่ีผ่านมา เม่ือโครงการของภาครัฐเกิดปัญหาข้อผิดพลาดหรือการทุจริต 
ประพฤติมิชอบข้ึน ก็มกัจะหาผูรั้บผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ มาช้ีแจงให้ประชาชนเขา้ใจไม่ได ้ท าให้
ประชาชนเส่ือมศรัทธา และเร่ิมไม่ไวว้างใจในระบบราชการ  

แนวทางการด าเนินงานตามหลกัความรับผดิชอบ  
(1) ผูบ้งัคบับญัชาเป็นแบบอยา่งท่ีดี รวมทั้งการสร้างแบบอยา่งท่ีดีดว้ยการยก

ยอ่ง และส่งเสริมความประพฤติของบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
(2) สร้างความรับผดิชอบของตนเอง โดยใชก้ารมีส่วนร่วม มีระบบตรวจสอบ

และประเมินผลท่ีน่าเช่ือถือได ้
(3) ส่งเสริมผูมี้ความสามารถ โดยการให้รางวลัและลงโทษท่ีเหมาะสม 

รวมทั้งการจูงใจดว้ยค่าตอบแทน และอ่ืนๆ 
6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง บริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้จ่ายอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
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 หลงัจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดเ้ขม้งวดในการใช้งบประมาณอย่าง
ประหยดัและทบทวนใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งหนุนเวียน และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดย
การสร้างปลูกทดแทนใหม่ ในส่วนของการบริหารราชการได้มีแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
เพือ่ใหห้น่วยงานของภาครัฐมีบทบาทภารกิจท่ีชดัเจน การปรับปรุงระบบบริหารงบประมาณ ระบบ
การบริหารบุคคลในภาครัฐ ปรับเปล่ียนกฎหมายให้ทนัสมยั และปรับเปล่ียนวฒันธรรม ค่านิยมใน
การด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิทุกหน่วยงาน ในภาครัฐ
จะตอ้งรายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ในขณะ  
เดียวกนั เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งเรียนรู้และท าความเขา้ในเร่ืองการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพและ
คุม้ค่า 
 แนวทางการด าเนินงานตามหลกัความคุม้ค่าในองคก์าร 

(1) ผูบ้ริหารระดับสูงของหน่วยงานต้องให้ความส าคญัในด าเนินงานตาม
หลกัความคุม้ค่าเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิในองคก์าร 

(2) ลดขั้นตอนการปฏิบติังานให้สั้ น หรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียว เพื่อให้
สะดวกและรวดเร็ว 

(3) ปฏิบติังานอยา่งประหยดัทรัพยากร ประหยดัเวลาและบรรลุวตัถุประสงค์
ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

(4) ก าหนดมาตรฐานการท างานในหนา้ท่ีและเป้าหมายใหช้ดัเจน 
(5) สร้างระบบความคุ้มค่าและรายงานผลการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อ

ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัเพื่อการตรวจสอบ 
(6) น าเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการท างาน 
(7) เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการต่างๆ ท่ีน าไปสู่

การคุม้ค่า 
(8) รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรภายนอก เพื่อน ามาปรับปรุงการท างานใน

องคก์าร 
(9) ให้ความส าคัญกับระบบติดตาม ประเมินผล และควรประกาศให้

ผูเ้ก่ียวขอ้งและประชาชนทราบเป็นระยะๆ  
(10) ใชร้ะบบการประเมินการปฏิบติั (Result Based Management) และใชก้าร

จดัสรรงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 
(11) จดัสรรงบประมาณตามกลุ่มสัมฤทธ์ิของงาน 
(12) ปรับปรุงระเบียบปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่า 
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(13) ให้รางวลัหน่วยงาน/กลุ่ม/บุคลากร ท่ีด าเนินการในวิธีดงักล่าวได้อย่าง
ถูกตอ้งคุม้ค่าท่ีสุด 
 

1.5  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคม ทีด่ี พ.ศ. 2546 

 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูประบบราชการ  จึงก าหนดให้มี      
“พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546” โดยให้ส่วน
ราชการปฏิบติังานโดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการ
ปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนอง
ความตอ้งการ  (ธีระ รุญเจริญ, 2550 : 200 - 202) 

สาระส าคญัของหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือ “ธรรมา    
ภิบาล” พอสรุปเป็นแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานทางการศึกษาดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2546 : 1-15) 

1. พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บงัคบัส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนของรัฐในก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร แต่ไม่รวมถึง
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

2. การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นการบริหารราชการเพื่อ 
2.1  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2.2  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
2.3  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
2.4  ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
2.5  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 

   2.6  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความ
ตอ้งการ 

2.7  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
3. การบริหารราชการเพื่อประโยชน์ของประชาชน มีแนวทางดงัน้ี 

3.1 ก าหนดภารกิจตามวตัถุประสงคแ์ละสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 
3.2 ปฏิบติัภารกิจดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต สามารถตรวจสอบได ้
3.3 จดัใหมี้การศึกษาวเิคราะห์ผลดี ผลเสีย ก่อนเร่ิมด าเนินการ 
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3.4 รับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคม 
3.5 แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการโดยเร็ว 

4. การบริหารราชการเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
4.1 จดัท าแผนปฏิบติัล่วงหนา้ 
4.2 ในแผนให้มีรายละเอียด ขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณในการ

ด าเนินการ 
4.3 จดัใหมี้การติดตามและประเมินผลปฏิบติั 
4.4 เม่ือเกิดผลกระทบต่อประชาชนในการปฏิบติัตามภารกิจให้เป็นหนา้ท่ีตอ้ง      

แกไ้ขและบรรเทาผลกระทบหรือเปล่ียนแผนตามความเหมาะสม 
5. การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของ

รัฐใหด้ าเนินการดงัน้ี 
5.1 ก าหนดเป้าหมาย แผนการด าเนินงาน ระยะเวลาแลว้เสร็จและงบประมาณ 

และเผยแพร่ใหส่้วนราชการและประชาชนทราบ 
5.2 ท าบญัชีตน้ทุนงานบริการสาธารณะตามก าหนด 
5.3 ใหมี้การประเมินความคุม้ค่าในการปฏิบติั 
5.4 ถา้มีการด าเนินการขออนุญาต ขออนุมติั หรือความเห็นให้แจง้ผลภายใน 15 

วนั 
5.5 วนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาใดๆ โดยเร็ว 
5.6 ปกติใหส้ั่งราชการเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

6. การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
6.1 จดัใหมี้การกระจายอ านาจการตดัสินใจ 
6.2 ส านักงานพฒันาระบบราชการโดยความเห็นชอบของ คณะรัฐมนตรี

สามารถก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ / แนวทางการกระจายอ านาจก็ได ้
6.3 ใหจ้ดัท าแผนภูมิ ขั้นตอน และระยะเวลาด าเนินการเปิดเผยไว ้
6.4 จดัศูนยอ์  านวยความสะดวกเป็นศูนยบ์ริการร่วม 
6.5 ใหจ้ดัเจา้หนา้ท่ีไวศู้นยบ์ริการร่วม 
6.6 ใหจ้ดัศูนยบ์ริการร่วมไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ 

7. การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหด้ าเนินการดงัน้ี 
7.1 จดัใหมี้การทบทวนภารกิจของหน่วยงาน 
7.2 หา้มมิใหจ้ดัตั้งหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกนั 
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7.3 ส ารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบของหน่วยงาน 
7.4 ใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอแนะต่อส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง

เม่ือเห็นวา่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ไม่สอดคลอ้งหรือไม่เหมาะสม เป็นอุปสรรค เพื่อด าเนินการแกไ้ข
ปรับปรุงต่อไป 

8. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนให้
ด าเนินการดงัน้ี 

8.1 บริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการดว้ยกนั โดย
ก าหนด  ระยะเวลาแลว้เสร็จใหเ้ป็นท่ีรับทราบ 

8.2 ตอบค าถามหรือแจง้การด าเนินงานใหท้ราบภายใน 15 วนั 
8.3 จดัใหมี้ระบบเครือข่ายสารสนเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
8.4 ใหก้ระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารจดัให้มีระบบเครือข่าย     

กลางข้ึน เพื่อความสะดวกและรวดเร็วของประชาชน 
8.5 ถ้ามีการร้องเรียน เสนอแนะหรือความเห็นเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติังาน

ราชการ   อุปสรรค ความยุง่ยากหรือปัญหาตอ้งพิจารณาใหลุ้ล่วง อาจใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศก็ได ้
8.6 ใหส่้วนราชการท่ีมีอ านาจออกกฎ ระเบียบ หรือประกาศปรับปรุงแกไ้ขให ้     

เหมาะสมโดยเร็ว 
8.7 ใหป้ฏิบติัราชการโดยปกติเป็นเร่ืองเปิดเผย 
8.8 จดัให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณรายจ่ายแต่ละปี สามารถดู

หรือ ตรวจสอบได ้
9. การประเมินผลการปฏิบติัราชการใหด้ าเนินการดงัน้ี 

9.1 จดัใหมี้การประเมินผลสัมฤทธ์ิ คุณภาพการบริการและความพึงพอใจของ     
ประชาชน 

9.2 อาจจดัใหมี้การประเมินภาพรวมของผูบ้งัคบับญัชาแต่ละระดบั 
9.3 จดัประเมินผลการปฏิบติังาน ตามต าแหน่งประโยชน์และผลสัมฤทธ์ิของ     

หน่วยราชการ 
9.4 ถา้การบริหารของส่วนงานใดมีคุณภาพ และเป็นไปตามเป้าหมายและ     

ประชาชนพอใจให้ส านกังานพฒันาระบบราชการ  เสนอคณะรัฐมนตรีจดัสรรเงินเพิ่มพิเศษเป็น
บ าเหน็จความชอบแก่หน่วยราชการนั้นๆ 
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9.5 ให้ส านกังานพฒันาระบบราชการเสนอให้รางวลัต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้
ความเห็นชอบ ส าหรับการให้เงินเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของส่วนราชการ เป็นไปตามเป้าหมาย 
สามารถเพิ่มผลงาน ผลสัมฤทธ์ิ ไม่เพิ่มค่าใชจ่้าย และคุม้ค่า 

จาก “ธรรมาภิบาลปฏิบติั” ตามพระราชกฤษฎีกาการบริหารจดัการท่ีดีภาครัฐ
ดงักล่าว สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าเป็นตอ้งน ามาปฏิบติั โดยประยุกตใ์ชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น จึงคาดวา่จะท า
ให้การบริหารจดัการสถานศึกษาเป็นไปด้วยดี  ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลเป็นแน่แท ้ทั้งน้ี ระเบียบน้ีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ และผูเ้ก่ียวขอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบน้ี และรายงานผลการด าเนินการ ความคืบหน้า ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่อ
คณะรัฐมนตรีเป็นระยะหรือตามเวลาท่ีก าหนดในระเบียบน้ี 

สรุปไดว้่า ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 หมายถึง พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยให้ส่วนราชการปฏิบติังานโดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจของรัฐ  ลดขั้นตอน การปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็น ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 

 
2.  หลกัและแนวคิดเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 

 ในการบริหารสถานศึกษา  ผูบ้ริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 
หลกัการแนวคิดในการบริหารภาพรวมของการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการบริหารสถานศึกษามี
ความเหมาะสม และบรรลุตามวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นไดด้งัน้ี 
 

2.1   ความหมายการบริหาร  
 นกัวชิาการใหค้วามหมายของการบริหารไวห้ลายทศันะดว้ยกนั ผูค้น้ควา้อิสระได้
รวบรวมไวด้งัน้ี 

 ยุพิน ศรีอุทิศ (2549 : 4) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง ทกัษะท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมี 
เพื่อให้ได้รับความส าเร็จในการบริหารและจดัการ โดยน ามาด าเนินการอย่างเป็นระบบให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแ้ก่ทกัษะทั้ง 3 ดา้น คือ ทกัษะดา้นความคิดรวบ
ยอด ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะดา้นเทคนิควธีิ 
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 หวน พินธุพนัธ์ (2549 : 1) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารวา่ การบริหาร คือ การ
ใชศ้าสตร์และศิลปะน าเอาทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resources) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร (Process of Administration) ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ                         

     รับขวญั ภาคภูมิ (2547 : 12) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีจะ
ใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานหรือองคก์ร ด าเนินไปไดส้ าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดย
ใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   
              วิโรจน์ สารรัตนะ (2545 : 1) กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน
เพื่อใหบ้รรลุจุดหมายขององคก์าร “หนา้ท่ีทางการบริหาร” ท่ีส าคญั คือ การวางแผน (Planning) การ
จดัการองคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
  ดงันั้น สรุปไดว้า่ การบริหาร คือ กระบวนการด าเนินงานท่ีใช้ศาสตร์และศิลป์ใน
การน าเอาทรัพยากร คน เงิน วสัดุ การจดัการ มาด าเนินการตามกระบวนการบริหาร ซ่ึงผูบ้ริหาร
จะตอ้งอาศยัทั้งอ านาจ หน้าท่ี ภาวะผูน้ า ทกัษะ และความรู้ทางการบริหารมาด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีตั้งไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
 

2.2    ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
การบริหารสถานศึกษา เป็นการบริหารท่ีตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร 

ซ่ึงนอกจากผูบ้ริหารตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทกัษะในการบริหารแลว้ ยงั
ตอ้งควบคุมส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย  โดยนักวิชาการหลายคนได้ให้
ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไวด้งัน้ี 

ชยัยุทธ ชวนประกอบ (2550 : 14) การบริหารสถานศึกษามีความมุ่งหมายท่ีจะจดั
การศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข การ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลงั มีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ
และใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึงเป็นไปตามหลกัการพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2545  ซ่ึงให้มีการจดัระบบโครงสร้างการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิง
นโยบาย มีความหลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

รุ่งทิวา จกัรกร (2548 : 138) ให้ความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินงานของกลุ่มบุคคลในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของโรงเรียน ไดแ้ก่ 
การใหบ้ริการทางการศึกษาแก่สมาชิกของสังคมใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีก าหนดไว ้
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พิฑูรย ์พิลาวลัย ์(2542 : 37 ;  อา้งถึงในประทวน พรมจอ้ย, 2548 : 42) การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง หลกัการ วิธีการ แนวคิด ทางการบริหารต่างๆ ท่ีน ามาใช้พฒันาผูเ้รียนให้มี
ความเจริญเติบโตในทุกๆ ดา้น เพื่อมุ่งหวงัใหเ้ป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อสังคม  

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกัน
ด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ     
เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม โดยอาศยับุคคล 
ทรัพยากร กระบวนการตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม 

การบริหารสถานศึกษา มีองค์ประกอบส าคญัท่ีมีความเก่ียวเน่ืองท่ีสัมพนัธ์กนัส่งผล
กระทบถึงกนัและกนั และเป็นผลใหมี้การพฒันาสู่แนวทางท่ีดีกวา่ 5 ประการ ดงัน้ี 

1. บริบทท่ีเป็นแรงผลกัดนัก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของ
ประชากร สภาพรวมของทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและมลภาวะ ความเจริญกา้วหนา้ทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพความรุนแรงของ
ปัญหาสังคม สภาพความรุนแรงของปัญหาคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมของประชาชน การดูแล
และการส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาส และผูมี้ความสามารถพิเศษ คุณภาพและบริการเพื่อการพกัผอ่นหยอ่น
ใจ ความเป็นประชาธิปไตย และทุจริตคอร์รัปชัน่ คุณภาพและความทัว่ถึงของการบริหารทาง
การศึกษา 

2. กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาที่เก่ียวขอ้ง ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 ระเบียบกระทรวงวา่ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล ในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 

3. ฝ่ายบริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา และรองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา 

4. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
5. บุคลากรภายในสถานศึกษา ไดแ้ก่ ครู อาจารย ์ผูส้อน บุคลากรสนบัสนุนการสอน

ผูเ้รียน นกัการ ภารโรง ยาม และผูป้ระกอบการคา้ภายในโรงเรียนผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งศึกษา
องคป์ระกอบส าคญั 5 ประการ ของการบริหารสถานศึกษาให้เขา้ใจรายละเอียดอยา่งชดัแจง้ ดว้ย
ความเอาใจใส่ ระมดัระวงั ตั้งใจ ใคร่ครวญดว้ยเหตุและผลเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการบริหาร และการ
พฒันาสถานศึกษายามปกติ และตดัสินใจแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาไดย้ามวิกฤตจุดเน้น
ของการบริหารสถานศึกษา อยู่ท่ีการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูเ้รียนและผูท่ี้เก่ียวข้องให้เป็นผู ้
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สมบูรณ์พร้อมทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา พร้อมทั้งความสามารถในการสร้างสรรคส์ังคม
คุณภาพ สังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมอนักอปรดว้ยความสมานฉันท์ และความเอ้ืออาทรต่อกนั
สถานศึกษาจึงต้องมีความสามารถในการระดมสรรพก าลงั จากทุกส่วนในสังคมทั้งภายนอก
สถานศึกษา และภายในสถานศึกษา ให้มีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน ใชก้ลไกในการบริหาร ก ากบั 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ภายใตเ้ป้าหมายและความมุ่งหวงัร่วมกนั 

หนา้ท่ีหลกัของการบริหารสถานศึกษา ตามแนวคิดของ โรเบิร์ต เอส ฟิสค ์(Robert S. Fisk) 
ซ่ึง ภิญโญ สาธร และ นพพงษ ์บุญจิตราดุล (2546 : 114) ไดส้รุปไวมี้ 5 ประการดงัน้ี 

1. การให้โอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงการศึกษาในสถานศึกษา  หรืองานบริหาร
วชิาการ 

2. การบริหารงานเก่ียวกบัชุมชน และการประชาสัมพนัธ์ในสถานศึกษา 
3. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
4. การบริหารงานเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงินและการใหบ้ริการ 
5. การบริหารกิจการนกัเรียน 
นอกจากน้ีในบทบญัญติัในมาตรา  9  (2)  และ มาตรา  39  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2545  ก าหนดใหมี้การกระจายอ านาจไปสู่
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งท่ี
เก่ียวขอ้งไว ้4 เร่ือง ซ่ึงถือเป็นภารกิจของสถานศึกษา ประกอบดว้ย  

1. งานท่ีเป็นภารกิจดา้นวชิาการ  
2. งานท่ีเป็นภารกิจดา้นงบประมาณ  
3. งานท่ีเป็นภารกิจดา้นการบริหารงานบุคคล  
4. งานท่ีเป็นภารกิจดา้นบริหารทัว่ไป   ซ่ึงประกอบดว้ย  งานธุรการและงานสารบรรณ 

งานพฒันาและปรับปรุงโครงสร้างและระบบงาน งานอาคารสถานท่ี งานขอ้มูลสารสนเทศ งาน
ประชาสัมพนัธ์และงานความสัมพนัธ์ชุมชน 

สรุปไดว้า่ หลกัการบริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารคือกลไกส าคญัท่ีจะท าให้การด าเนินงาน
ของสถานศึกษา ทั้ง 4 ดา้นมีประสิทธิภาพ ภายใตบ้ริบทและรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน การบริหารดว้ยความเอาใจใส่ ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  การตดัสินใจ 
และการตรวจสอบ 
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2.3    กระบวนการบริหารงานของผู้บริหารการศึกษา 
คเนเซวิค (Knezevich) (อา้งถึงใน ทรงเดช จนัทรา, 2545 : 19) ไดส้รุปแนวคิด

เก่ียวกบักระบวนการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อเปรียบเทียบให้เห็นชดัเจน  ดงัรายละเอียด
ในตารางต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 1 แสดงเปรียบเทียบกระบวนการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ฟาโยล ์
(Fayol) 
(1961) 

กลิูกส์, เออร์วกิ 
(Gulicks,Urwick) 

(1973) 

นิวแมน 
(Newman) 

(1950) 

เอเอเอสเอ 
(AASA) 
(1955) 

เกรกก ์
(Gregg) 
(1957) 

1. การวางแผน 
2. การจดัองค ์
    การ 
3. การบงัคบั 
    บญัชา 
4. การประสาน 
    งาน 
5. การประเมิน 
    ผล 
 

1. การวางแผน 
2. การจดัองคก์าร 
3. การจดัคนเขา้ 
    ท างาน 
4. การสั่งการ 
5. การประสาน 
    งาน 
6. การรายงาน 
7. การจดัทา 
    งบประมาณ 
 

1. การวางแผน 
2. การจดัองค ์
    การ 
3. การจดัสรร 
    ทรัพยากร 
4. การการสั่งการ 
5. การควบคุม    
    งาน 
 

1. การวางแผน 
2. การจดัสรร 
    ทรัพยากร 
3. การกระตุน้ 
4. การ 
    ประสานงาน 
5. การ 
    ประเมินผล 
 

1. การตดัสินใจ 
2. การวางแผน 
3. การจดัองคก์าร 
4. การติดต่อส่ือ 
    สาร 
5. การใชอิ้ทธิพล 
6. การประสาน 
    งาน 
7. การ 
    ประเมินผล 
 

ท่ีมา (ทรงเดช จนัทรา, 2545 : 19) 
 

โดยสรุปจะเห็นวา่กระบวนการบริหารงาน ตอ้งมีการวางแผน การจดัองคก์าร การจดัคน
เขา้ท างาน การอ านวยการ การจดัสรรทรัพยากร การติดต่อส่ือสาร การประสานงาน การควบคุมงาน
การประเมินผล รวมทั้งการกระตุน้หรือจูงใจ หรือถา้จะพิจารณากระบวนการบริหารดงักล่าวขา้งตน้
ออกเป็นส่วนๆ จะเห็นวา่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
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2.4   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (School-Based  Management) 
 

2.4.1  ความหมายและความเป็นมา 
 ค าวา่  School-Based  Management หรือ  SBM นั้น  เป็นแนวคิดในการบริหารและการ
จดัการศึกษาแนวคิดหน่ึง  มีการเร่ิมใช้ค  าน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก  ในช่วงทศวรรษท่ี 1980  ใน
ภาษาไทยย ังไม่มีการบัญญัติศัพท์เฉพาะท่ีแน่นอน  ส่วนมากจะนิยมเรียกทับศัพท์ว่า  School-Based  
Management  หรือเรียกย่อ ๆ   ว่า  SBM  แต่ไดพ้บว่า  เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์  และคณะ (2541) ไดเ้ร่ิมใช้ค  าว่า  
“การบริหารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน”  ในการวิจยัเร่ืองการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาเม่ือ

1. การเตรียมการ 
 -การตดัสินใจ 
 -การวางแผน 
 -การจดัองคก์าร 

2. การปฏิบติัการ 
 -การจดัคนเขา้ท างาน 
 -การอ านวยการ 
 -การจดัสรรทรัพยากร 
 -การติดต่อส่ือสาร 
 -การประสานงาน 
 -การกระตุน้จูงใจ  

3. การควบคุมประเมินผล 
 -การควบคุมงานและการ 
     ประเมินผลงาน  
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ปี  พ.ศ.  2541 ต่อมา อุทยั บุญประเสริฐ ไดใ้ช้ค  าว่า  “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน”  ในการวิจยัเร่ือง
การศึกษาแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
(School-Based  Management)  ในปี  พ.ศ.  2543  ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ีใช้ค  าวา่  “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน”  เน่ืองจากมีความหมายตรงกบัค าศพัท์เดิมในภาษาองักฤษมากท่ีสุดและเป็นค าท่ีนักวิชาการ  รวมทั้ง
บุคลากรในวงการศึกษาไทยนิยมใชม้ากท่ีสุด มีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน ไวด้งัน้ี 
 ไมเออร์ และ สโตนฮิลล์ (Myers and  Stonehill, 1993 : 1) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียนอ านาจ
หน้าท่ีในการตดัสินใจจากระดับรัฐ  หรือเขตการศึกษาไปยงัแต่ละโรงเรียน โดยให้ผูบ้ริหาร
โรงเรียน ครู นกัเรียน และผูป้กครองมีอ านาจควบคุมกระบวนการจดัการศึกษามากข้ึน โดยมีหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบในการตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตร 
 เดวิด เจ แอล (David, J.L.,1996 : 4-5) กล่าววา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน  เป็นแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา  โดยการกระจายอ านาจจดัการศึกษาไปยงั
โรงเรียนให้มากข้ึน โดยมีความเช่ือวา่การให้โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีมากข้ึนจะท าให้ประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนสูงข้ึน มีความยดืหยุน่มากข้ึนและมีผลผลิตดีข้ึน 
 โฮลสเตตเตอร์ (Wholstetter, 1995 : 1) ระบุวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลางไปยงัชุมชน และโรงเรียน โดยให้
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู  ผูป้กครอง สมาชิกในชุมชน และ
ในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนร่วมเป็นกรรมการด้วย  ได้มีอ านาจควบคุมส่ิงท่ีเกิดข้ึนใน
โรงเรียน การท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders)  ในระดบัโรงเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร  
จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนมากข้ึน  และท าให้ผลการปฏิบติังานของโรงเรียนนั้น
เป็นท่ียอมรับไดม้ากข้ึน 
 เช็ง ยิน ชอง (Sheng,Yin Cheong,1996 : 44) กล่าววา่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานท า ให้ผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงประกอบด้วย ผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนคณะครู 
ผูป้กครอง ชุมชน ฯลฯ  ซ่ึงมารวมตวัเป็นคณะกรรมการโรงเรียน ไดมี้โอกาสจดัการศึกษาให้เป็นไป
ตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน ส่งผลให้โรงเรียนมีประสิทธิผลสูงข้ึน และ
ไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 อุทยั  บุญประเสริฐ  (2546 : 1-2)  กล่าววา่  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานเป็นรูปแบบและแนวคิดในการบริหารท่ีจะต้องมีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาจากส่วนกลางหรือจากเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ท าให้สถานศึกษามี
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อ านาจและความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลกัษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคล่องตวัและมี
อิสระมากยิง่ข้ึนในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัภารกิจ ทั้งในดา้น
วชิาการและหลกัสูตรการเงิน  และการงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป 
 จากความหมายท่ีนักวิชาการทางการศึกษาได้ให้ไวข้้างต้น สรุปว่า การ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง แนวคิดการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลาง
ไปยงัสถานศึกษาโดยให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบและความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการมากท่ีสุด 
 

2.4.2  หลกัการพืน้ฐานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 เชง (Cheng,  1996 : 44) กล่าวถึงแนวคิดส าคญัในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  2  ประการ  คือ 

1. โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัส าหรับการตดัสินใจ  การตดัสินใจสั่งการท่ีดี
ควรอยู่ท่ีหน่วยปฏิบัติ  ดังนั้น  จึงควรเพิ่มอ านาจในการบริหารและจดัการงบประมาณให้กับ
โรงเรียนมากข้ึน  และลดการควบคุมจากส่วนกลางลง 

2. การมีส่วนร่วม  และการมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เป็นปัจจยัส าคญัส าหรับ
การปฏิรูปการบริหารและจดัการศึกษา  ความส าเร็จของการปฏิรูปไม่ใช่เกิดจากการควบคุมจาก
ภายนอก  หากแต่เกิดจากการท่ีสมาชิกในโรงเรียนและชุมชนให้ความร่วมมือในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการบริหารและการปฏิบติังาน 
 อุทยั  บุญประเสริฐ  (2543 : 154-165)  สรุปหลกัการส าคญัของการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้ 5  ประการ  ไดแ้ก่ 

1. หลกัการกระจายอ านาจ  (Decentralization)  ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจ
การจดัการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด  โดยมีความเช่ือว่า
โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 

2. หลกัความมีส่วนร่วม  (Participation or Collaboration or Involvement)  
เปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่  ครู  ผูป้กครอง  ตวัแทนชุมชน  ตวัแทนศิษย์
เก่า  และตวัแทนนกัเรียน ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร  ตดัสินใจ  และร่วมจดัการศึกษา  การท่ีบุคคล
เหล่าน้ีไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ  และจะรับผิดชอบในการจดั
การศึกษามากข้ึน 

3. หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
ในอดีตการจดัการศึกษาจะท ากนัหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแห่งก็ให้วดัหรือองคก์ร



30 

 

 

ในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ  ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ
เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  เม่ือประชากรเพิ่มมากข้ึน  ความเจริญกา้วหนา้ต่างๆ 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว  การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีข้อจ ากัด  เกิดความล่าช้า  และไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอย่างแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอ านาจให้ทอ้งถ่ิน 
และประชาชนไดจ้ดัการศึกษาได ้หรือการมีตวัแทนชุมชน  ผูป้กครอง  องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
องคก์รชุมชนไปร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 

4. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) ในระบบการศึกษาทัว่ไป
มกัจะก าหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่าง
แทจ้ริง  ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น  ไม่ได้ปฏิเสธเร่ืองการท างานให้บรรลุ
เป้าหมาย  และนโยบายของส่วนรวม  แต่มีความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมายนั้นท าได้
หลายวิธี  การท่ีส่วนกลางท าหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมาย  แล้วปล่อยให้โรงเรียนมี
ระบบการบริหารด้วยตนเอง  โดยให้โรงเรียนมีอ านาจ  หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการ
ด าเนินงาน  ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลายแนวทาง  ดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อม
และสถานการณ์ของโรงเรียน  ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมท่ีทุกอยา่งถูกก าหนดมาจาก
ส่วนกลาง  ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

5. หลกัการตรวจสอบ และถ่วงดุล (Check and Balance) ส่วนกลางมีหนา้ท่ี
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและ
การจดัการศึกษา  เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นไปตามนโยบายของ
ชาติ  คณะกรรมการโรงเรียนจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัเสมอ 
 จากความเห็นของนักวิชาการดงักล่าวข้างตน้  สรุปว่าหลกัการพื้นฐานท่ี
ส าคญัของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  คือ  หลกัการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาและ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ซ่ึงจากหลกัการดงักล่าวท าให้เกิดความเช่ือมัน่ว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นการบริหารท่ีท าให้เกิดประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลมากกวา่รูปแบบการ
จดัการศึกษาอ่ืนท่ีผา่นมา 
 

2.4.3   แบบของคณะกรรมการโรงเรียน 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (อุทยั บุญประเสริฐ, 2543)  เป็นการ
บริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  (School  Board)  หรือสภาโรงเรียน  (School  Council)  
โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองการก าหนดเป้าหมายของ
โรงเรียน การก ากบั สนบัสนุน และส่งเสริมการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
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บุคคล  และการบริหารทัว่ไป ซ่ึงคณะกรรมการโรงเรียน  โดยทัว่ไปจะประกอบด้วย  ตวัแทน
ผูป้กครอง  ตวัแทนครู  ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตวัแทนองคก์รชุมชน  ตวัแทนศิษยเ์ก่า  
ผูท้รงคุณวฒิุ  และผูบ้ริหารโรงเรียน  จากการศึกษาแบบ(Forms) ของคณะกรรมการโรงเรียนในการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พบวา่ มีแบบท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 4 แบบ  ไดแ้ก่ 

1. แบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลัก  (Administrative  Control  School 
Council)  เกิดจากแนวคิดในการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการเงิน  บุคลากร  และวิชาการ
ใหแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียน  เพื่อใหเ้กิดการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ในระยะแรกๆ  
ผูบ้ริหารมกัจะใชว้ธีิขอค าปรึกษาอยา่งไม่เป็นทางการจากครู  ผูป้กครองนกัเรียน  หรือผูแ้ทนชุมชน 
ดงันั้นคณะกรรมการโรงเรียนท่ีตั้งข้ึนมกัจะมีบทบาทส าคญัอยู่ท่ีการเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา
ของผูบ้ริหารโรงเรียนนัน่เอง  ผูบ้ริหารโรงเรียนจะเป็นประธาน  และเจา้หน้าท่ีเขตการศึกษาเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง  ส่วนคณะกรรมการอ่ืนๆ  มาจากการเลือกตั้งของกลุ่มบุคคลแต่ละประเภท
ในการก าหนดนโยบายการวางแผนการก าหนดแนวทางแกปั้ญหา และการด าเนินงานของโรงเรียน
คณะกรรมการจะมีบทบาทในการร่วมเสนอความคิดเห็น  แต่อ านาจในการตดัสินขั้นสุดทา้ยยงัคง
อยูท่ี่ผูบ้ริหารโรงเรียน 

2. แบบท่ีมีครูเป็นหลัก (Professional Control School Council) การจัด
คณะกรรมการตามแนวน้ี  ตวัแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน การจดั
คณะกรรมการแบบน้ีเกิดจากแนวคิดท่ีวา่ครูเป็นผูใ้กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด  ครูเป็นผูป้ฏิบติัจึงยอ่ม
รับรู้ปัญหาทุกอยา่งไดดี้กวา่  และถา้มีโอกาสตดัสินใจก็จะสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุดมากท่ีสุด 

3. แบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School Council) 
จุดประสงค์ของการเลือกแบบคณะกรรมการท่ีควบคุมโดยชุมชนคือ การเพิ่มความรับผิดชอบใน
การจดัการศึกษาให้ชุมชนและผูป้กครองมากข้ึน  และเพื่อให้ผูรั้บบริการการศึกษามีความพึงพอใจ
ในการศึกษาท่ีจดัให้มากท่ีสุด  แนวคิดส าคญัก็คือ  หลกัสูตร  และการจดัการศึกษาของโรงเรียน  
ควรตอบสนองความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด  คณะกรรมการ
โรงเรียนจึงมีสัดส่วนจ านวนผูแ้ทนผูป้กครองมากท่ีสุด 

4. แบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั  (Professional/Community Control  
School  Council)  แนวคิดของคณะกรรมการโรงเรียนลักษณะน้ีมีความเช่ือว่า  ทั้งครู  และ
ผูป้กครองต่างมีความส าคญัในการจดัการศึกษาให้แก่เด็ก  ครูจะไดรั้บค่านิยม  และความตอ้งการ
ของผูป้กครอง  ในขณะเดียวกนั  ผูป้กครองก็มีโอกาสช่วยสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของ
ครูดว้ย  สัดส่วนของผูแ้ทนครูและผูแ้ทนจากผูป้กครอง/ชุมชนจะมีเท่า ๆ  กนั  ในคณะกรรมการ
โรงเรียนท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหาร 
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2.4.4  ความส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 จากการศึกษาเร่ืองการน าหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้น
การบริหารโรงเรียน พบว่ามีประโยชน์ต่อการบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวมดังน้ี                   
(อุทยั บุญประเสริฐ, 2543)   

1. เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญ  และผูมี้ประสบการณ์เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษา
เป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง  ผูท้รงคุณวุฒิ และตวัแทนองค์กรต่างๆ ในชุมชน มีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในการบริหารโรงเรียน 

2. ขวญัและก าลงัใจของครูดีข้ึน  เน่ืองจากครูไดมี้ส่วนร่วมและรับผิดชอบ
ในการบริหารและจดัการการเรียนการสอนมากข้ึน  ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียน
เพราะไดมี้โอกาสร่วมคิดร่วมท ามากข้ึน 

3. เป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจดัการศึกษา  ทั้ งด้านบุคลากร  
การเงิน  และวิชาการ  เพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอนในโรงเรียน  โดยอาศยัเครือข่ายผูแ้ทน
องคก์รต่างๆ  และเครือข่ายผูป้กครองท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา 

4. สร้างภาวะผูน้ าให้กบับุคลากรในโรงเรียน  การกระจายความรับผิดชอบ
ให้ทีมงานต่างๆ  ในโรงเรียนจะท าให้เกิดผูน้ ากลุ่ม  และสมาชิกในโรงเรียนจะผลดัเปล่ียนกนัเป็น
ผูน้ าในทีมงาน 

5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร  การบริหารแบบมีส่วนร่วม
และการท างานเป็นทีมท าให้ตอ้งมีการส่ือสารภายในทีมงาน  และระหว่างหน่วยงานในโรงเรียน
มากข้ึน  และท าใหบุ้คลากรในโรงเรียนรับรู้และเขา้ใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 

6. เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค์  การให้โรงเรียนรับผิดชอบบริหารจดัการดว้ย
ตนเอง  ท าใหเ้กิดการริเร่ิมจดัท าโครงการใหม่ ๆ  เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน
มากข้ึน 

7. เพิ่มประสิทธิภาพ  การท่ีครู  ผูป้กครอง  และชุมชน  มีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณ  จึงเกิดแนวทางท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณโดยประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 

8. เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนเพิ่มข้ึน  
เน่ืองจากเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเ้สนอความคิดเห็นในการบริหารและการจดั
การศึกษารวมทั้งการปรับปรุง  และพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 

9. โรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบัชุมชนมากข้ึน  เน่ืองจากชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา 
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10. การบริหาร  และการตดัสินใจท าดว้ยความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบ
ได ้ เน่ืองจากเป็นการบริหารในรูปองคค์ณะบุคคล 
 จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่  ความส าคญัของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานอยูท่ี่การบริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน  
เปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนในโรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
 
 2.4.5  ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อความส าเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  

อุทยั บุญประเสริฐ (2543) ไดเ้สนอปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้ดงัน้ี   

1. การกระจายอ านาจให้โรงเรียนอย่างแทจ้ริง  และโรงเรียนตอ้งกระจาย
ความรับผดิชอบ  และอ านาจการตดัสินใจใหที้มงานต่างๆ  ในโรงเรียนอยา่งทัว่ถึง 

2. เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการบริหารโดยองค์คณะบุคคลใน
การปฏิบติังานเนน้การท างานเป็นทีมและการสร้างทีมงานท่ีมีคุณภาพ 

3. มุ่งพฒันาบุคลากร ทั้งการพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียน พฒันาครูบุคลากร
ทางการศึกษา  รวมทั้งการพฒันาคณะกรรมการโรงเรียน ให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  รวมทั้งเร่ืองการจดัการเรียนการสอน  และเร่ืองอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจดัการการศึกษา
สารสนเทศเป็นเคร่ืองมือส าคญัส าหรับการวางแผน  และการตดัสินใจสั่งการ 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความรู้ความสามารถ  โรงเรียนท่ีจะประสบผลส าเร็จ
มกัจะมีผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการเป็นผูน้ า  บทบาทของผู ้บริหารโรงเรียนคือผูอ้  านวยความ
สะดวก  (Facilitator) การเป็นผูน้ า (Leader) และผู ้สนับสนุน (Supporter) เป็นผู ้น านวตักรรม 
(Innovations) เขา้สู่โรงเรียนและเป็นผูผ้ลกัดนัการปฏิรูปการศึกษาใหก้า้วหนา้ 

6. การมีวิสัยทศัน์ร่วม (Shared  vision) ท่ีชดัเจน วิสัยทศัน์ตอ้งเกิดจากการ
ร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียนและรับรู้ร่วมกนั  เพราะวิสัยทศัน์คือทิศทางการบริหาร
จดัการของโรงเรียน 

7. การให้รางวลั โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ควรไดรั้บรางวลัจากกระทรวงศึกษาธิการ อาจไดรั้บการยกย่องชมเชย หรือการ
สนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อให้ก าลงัใจแก่โรงเรียน โรงเรียนควรให้รางวลัแก่ทีมงาน หรือ
หน่วยงานภายในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จดว้ย 
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 จากการศึกษาความเห็นของนกัวิชาการดงักล่าว สรุปไดว้่า ความส าเร็จใน
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจให้โรงเรียนอย่างแทจ้ริง  การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม การพฒันาบุคลากร การใช้สารสนเทศเพื่อการบริหาร ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความรู้
ความสามารถ วสิัยทศัน์ท่ีชดัเจน และการใหร้างวลัอยา่งเหมาะสม 
 

2.4.6   ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการหลายคนเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  พบว่า  มีปัญหาส าคญัโดยสรุป  5 ประการ ดงัน้ี  (David, 1996 :   
34-36; Spilman, 1996:34-39; Latham, 1998 : 85-86) 

1. เวลา  กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น  ท า
ให้บุคลากรตอ้งใช้เวลาเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากเวลาท างานปกติแต่ละวนั  โดยเฉพาะการประชุม
คณะกรรมการและอนุกรรมการต่างๆ  และการท างานท่ีไดรั้บมอบหมายมากข้ึน  นอกจากน้ี  การท่ี
โรงเรียนจะปรับเปล่ียนไปสู่การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เห็นผลตอ้งใช้เวลา  5  ปีข้ึนไป 
โรงเรียนส่วนใหญ่จะกระตือรือร้นในการจดัท าโครงการ  และด าเนินการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่างๆ  
อย่างมากในช่วง  2  ปีแรก  แต่เม่ือไม่ปรากฏผลส าเร็จรวดเร็วดงัท่ีคาดหวงั  ท าให้เกิดความเบ่ือ
หน่ายและทอ้แท ้

2. คณะกรรมการโรงเรียน  นั้นถูกมอบหมายหนา้ท่ีและความรับผิดชอบสูง       
แต่บุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการบางคนยงัขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู้เร่ือง
การบริหารโรงเรียน ขาดทกัษะกระบวนการจดัการ ขาดความชดัเจนในบทบาท  เป็นตน้ 

3. ความไม่สอดคลอ้งระหว่างความตอ้งการและการปฏิบติั โดยอาจไดรั้บ
มอบอ านาจในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีไม่ตอ้งการ  เช่น  ครูตอ้งการมีอ านาจตดัสินใจเร่ืองหลกัสูตร
และการเรียนการสอน  แต่บางเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ไม่ไดม้อบอ านาจให้โรงเรียนด าเนินการเร่ืองน้ี
อยา่งแทจ้ริง 

4. ขาดอิสระในการตดัสินใจ  โรงเรียนบางแห่งถูกก าหนดมาจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง  เช่น รัฐ หรือเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้น าการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการ
บริหารโรงเรียน  โดยไม่ได้เกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของครู  ประกอบกับการขาดแคลน
งบประมาณ  ระยะเวลาไม่เพียงพอ  การอบรมไม่เพียงพอ  ท าให้เกิดปัญหาตั้งแต่เร่ิมน าแนวคิดการ
บริหารแบบน้ีไปปฏิบติัแลว้  นอกจากน้ี  ส่วนกลางยงัไม่ไดม้อบอ านาจให้โรงเรียนในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการบริหารอยา่งแทจ้ริง 
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5. ไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเร่ืองวชิาการเท่าท่ีควร  ความลม้เหลวในการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  คือ  การไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองท่ีเป็นหวัใจของโรงเรียน ไดแ้ก่ การ
จดัการเรียนการสอน  และผลการเรียนของนกัเรียนอยา่งแทจ้ริง  ส่วนใหญ่จะไปเนน้เร่ืองกิจกรรม
พิเศษ การแต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการต่างๆ การออกระเบียบส าหรับการบริหารโรงเรียนการ
สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  เป็นตน้ 
 จากการศึกษาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้  พบว่า  ปัญหาส าคญัของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานคือ  ต้องใช้เวลาในการเปล่ียนแปลงนาน  คณะกรรมการขาดทักษะ
กระบวนการบริหารจดัการ  และไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี  โรงเรียนไม่ไดรั้บการกระจายอ านาจอยา่ง
เตม็ท่ี  และมกัไม่ใหค้วามส าคญัเร่ืองการเรียนการสอน  และผลการเรียนเท่าท่ีควร 
 

2.5   การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล 
 

2.5.1  ความเป็นมาของสถานศึกษาทีเ่ป็นนิติบุคคล 
 การปฏิรูปการศึกษามีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เป็นคนดี  มีความสามารถ  และมีความสุข  การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
อยา่งมีพลงั  และมีประสิทธิภาพ  จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการกระจายอ านาจ  และให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมซ่ึง
สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 และเป็นไป
ตามหลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545  ซ่ึงให้มีการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิง
นโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบติั  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา  และ
สถานศึกษาดงัปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 39 ท่ีวา่ 
 “มาตรา  39  ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาทั้ งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” 
 การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระใน
การบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management : SBM)  ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและความเขม้แข็งให้กบัสถานศึกษาสามารถจดั
การศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  ไดม้าตรฐาน  และสามารถพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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 จากแนวคิดดงักล่าวเพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระ และมีความ
เข้มแข็ง  รัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยบญัญัติไวใ้นพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษา พ.ศ. 2546 ในมาตร 35 ดงัน้ี 
 “มาตรา  35  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มาตรา 34 (2) เฉพาะท่ี
เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลเม่ือมีการยบุเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ความเป็นนิติบุคคล
ส้ินสุดลง” 
 
 2.5.2  ความหมายของนิติบุคคล 
 นิติบุคคล  เป็นบุคคลท่ีกฎหมายสมมุติข้ึนเพื่อให้สิทธิ  หนา้ท่ี  และสามารถ
ท ากิจการอนัเป็นการก่อนิติสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนไดภ้ายในกรอบวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

นิติบุคคล  แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
1. นิติบุคคลในฐานะกฎหมายเอกชน  หมายถึง  นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนตาม

บทบญัญติัของประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย ์ โดยจะเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มบุคคลธรรมดารวมกนัท า
กิจกรรมอนัใดอนัหน่ึง  และเพื่อให้ด าเนินกิจการนั้นๆ ได้  นิติบุคคลจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีทรัพยสิ์น  
และสามารถท านิติกรรมต่างๆได้  ดังนั้น  เพื่อความสะดวกในการด าเนินกิจการ  กฎหมายจึง
ก าหนดบุคคลดงักล่าวจดทะเบียนเพื่อจดัตั้งนิติบุคคลข้ึนตามกฎหมาย  และด าเนินกิจการภายใตนิ้ติ
บุคคลเพียงคนเดียว  หรือในกรณีท่ีเป็นการรวมทรัพยสิ์นท่ีจดัสรรไวเ้ป็นกองทุนเพื่อด าเนินกิจการ
อนัใดอนัหน่ึง  เช่น  เพื่อการศึกษา  ศาสนา  หรือเพื่อสารธารณะประโยชน์อยา่งอ่ืน  โดยมิไดมุ้่งหา
ประโยชน์และเม่ือไดจ้ดทะเบียนตามกฎหมายแลว้ยอ่มเป็นนิติบุคคล  เช่น  สมาคม  มูลนิธิ  เป็นตน้  

นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายเพ่งและพาณิชย์   จึงเป็นนิติบุคคลท่ี
ด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของเอกชนและไม่มีการใชอ้  านาจมหาชน 

2. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมาย
มหาชน  กล่าวคือ  มีพระราชบญัญติัหรือกฎหมายล าดบัรองท่ีอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญติั
ก าหนดใหจ้ดัตั้งเป็นการเฉพาะ 

นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน  จึงด า เนินกิจกรรมท่ีเป็นบริการ
สาธารณะ และมีการใชอ้  านาจมหาชน  เช่น กระทรวง ทบวง  กรม องคก์ารมหาชนของรัฐ  เทศบาล  
วดั  เป็นตน้ 

ในกรณีสถานศึกษา  สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัเขต
พื้นท่ีการศึกษาได้รับสถานภาพเป็นนิติบุคคล โดยบทบญัญติัในมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
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สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล  จึงหมายถึง  โรงเรียนในสังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีกฎหมายยอมรับให้สามารถกระท ากิจการต่างๆ ไดด้ว้ยตนเองภายในขอบเขต
วัตถุประสงค์ มีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแห่งระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และกฎหมายอ่ืนซ่ึงก าหนดสิทธิและหนา้ท่ี
ของสถานศึกษาไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ดังนั้ น จึงมีความจ าเป็นท่ีกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษา ธิการ ท่ีจะต้องใช้อ านาจตามมาตร 5 พระราชบัญญัติระ เ บียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยการบริหารจดัการและ
ขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อเป็น
กรอบในการปฏิบติัหน้าท่ี และวางหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นนิติบุคคลเหล่านั้น 

 
2.5.3  แนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล 

 สถานศึกษานิติบุคคลย่อมมีสิทธิหน้าท่ีหรืออ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ
และขอบเขตวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย คือเป็นส่วนราชการท่ีมีสภาพเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ได้  สถานศึกษา  หรือผูบ้ริหารสถานศึกษารับผิดชอบตามท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
สถานศึกษาโดยตรง เช่นเดียวกบัสถานศึกษาไม่เป็นนิติบุคคล ส่วนอ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึนในฐานะ
นิติบุคคล  ก าหนดไวใ้นมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ท่ีก าหนดให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลมีอ านาจในการ
ปกครองดูแล  บ ารุงรักษา  ใช้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีเป็นราชพสัดุ
ตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพสัดุ  และท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน  รวมทั้ งจัดหารายได้จากการบริหาร
สถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมสถานศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย  วตัถุประสงค์  และ
ภารกิจของสถานศึกษา  สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าว  นอกจาก
จะมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหถื้อปฏิบติัแลว้  จ  าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการด าเนินกิจการ  
หรือบริหารงานทั้ งงานวิชาการ  งบประมาณ  บริหารงานบุคคล  และบริหารงานทั่วไปให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 
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1) การบริหารงานวชิาการ 
  งานวิชาการเป็นงานหลัก  หรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ี

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้
กระจายรายได้ในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้
สถานศึกษาด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยั
ส าคญัท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการสามารถพัฒนาหลกัสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพ
นกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ  คล่องตวั 
รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

2. เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดม้าตรฐานและมี
คุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพฒันา
ตนเองและการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

3. เพื่อใหส้ถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจน
ปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน โดยยึดผูเ้รียน
เป็นส าคญัไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4. เพื่อให้สถานศึกษาได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา และของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน  ๆอยา่งกวา้งขวาง 

ขอบข่าย/ภารกิจ 
1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3. การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
5. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
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11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
12. การส่งเสริม และสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ

สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 

2) การบริหารงบประมาณ 
       การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระใน

การบริหารจดัการให้มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากสินทรัพย์ของ
สถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริหารมาใช้บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 
ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ  
คล่องตวั โปร่งใสตรวจสอบได ้

2. เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการให้บริการ 
3. เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอ

และมีประสิทธิภาพ 
ขอบข่ายภารกิจ 
1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ 

1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2. การจดัสรรงบประมาณ 
2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
3.2 การประเมินผลการใชแ้ละผลการด าเนินงาน 

4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
4.1 การจดัการทรัพยากร 
4.2 การระดมทรัพยากร 
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4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
4.4 กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
4.5 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
5.1 การเบิกเงินจากคลงั 
5.2 การรับเงิน 
5.3 การเก็บรักษาเงิน 
5.4 การจ่ายเงิน 
5.5 การน าส่งเงิน 
5.6 การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

6. การบริหารบญัชี 
6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 
6.2 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
7.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
7.2 การจดัหาพสัดุ 
7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
7.4 การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

 
3) การบริหารงานบุคคล 

      การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้
สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านการ
บริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา  มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ 
ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1. เพื่อใหก้ารด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล 
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2. เพื่อส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกในการ
ปฏิบติัภารกิจท่ีรับผดิชอบใหเ้กิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

3. เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเต็มตาม
ศกัยภาพ โดยยดึมัน่ในระเบียบวนิยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานวชิาชีพ 

4. เพื ่อ ให้ค รูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบ ัติ ง านได้ต าม
มาตรฐานวิชาชีพได้รับการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะ
ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

ขอบข่าย/ภารกิจ 
1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
4. วนิยัและการรักษาวนิยั 
5. การออกจากราชการ 

 
4) การบริหารทัว่ไป 

    การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร ให้
บริหารอ่ืนๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ โดยมีบทบาทหลกัในการ
ประสานส่งเสริม สนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก
รูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการ
บริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงาน
เป็นหลกัโดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ 

1. เพื่อให้บริการ สนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการ ให้
การปฏิบติังานของสถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. เพื่อประชาสัมพันธ์  เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของ
สถานศึกษาต่อสาธารณชน ซ่ึงจะก่อให้เกิด ความรู้ ความเขา้ใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธา และให้
การสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

ขอบข่าย/ภารกิจ 
1. การด าเนินงานธุรการ 
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2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3. การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
6. งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป 
8. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
10. การรับนกัเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
12. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
13. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
14. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
15. การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
16. งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ 
17. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
การก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล  มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะท าให้สถานศึกษามี

อิสระ มีความเข้มแข็งในการบริหาร เพื่อให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว รวดเร็ว  และ
สอดคล้องกับความต้องการของผู ้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ินและประเทศชาติ ดังนั้ น
สถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งจดัระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ มีการรวบรวม และจดัระบบ
ขอ้มูล วางแผนและด าเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ใชก้ารบริหารท่ีเน้น
การมีส่วนร่วม  มีการจดัระบบบญัชีให้ครบถ้วนถูกตอ้ง เน่ืองจากสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมี
สถานภาพท่ีเป็นทั้งบุคคลธรรมดา  และนิติบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายมากกวา่สถานศึกษาท่ีไม่เป็น
นิติบุคคล  ดงันั้น  ในการบริหารงาน  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลจึงควร
ระมดัระวงั  เพราะอาจถูกฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎหมายแลว้ท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย  
ตอ้งระมดัระวงัในการกระท านิติกรรมสัญญาตอ้งรับผิดชอบฐานละเมิด โดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา  หรือส่ือส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็นนวตักรรมทางการศึกษา ในการบริหารงานการเงิน
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และทรัพยสิ์นผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งมีระบบการตรวจสอบ  และรายงานท่ีถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั
มีการควบคุมรักษาทรัพยสิ์นให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การไดเ้สมอ รวมทั้งระมดัระวงัการใช้ประโยชน์
จากเงินรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยสิ์น 

นอกจากการบริหารและการจดัการศึกษาตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน
แลว้ รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการเพื่อบริการประชาชนให้มีความพึงพอใจในการบริการ
ภาครัฐมากข้ึน เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าว ส านกันายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อให้
ทุกกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการถือปฏิบติั 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 30-31) การบริหารจดัการของสถานศึกษาซ่ึงมีหน้าท่ี
ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงตอ้งน าหลกัการวา่ดว้ยการบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหาร
และจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลดว้ย หลกัการ
ดงักล่าว ไดแ้ก่ 

1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
5. หลกัความรับผดิชอบ 
6. หลกัความคุม้ค่า 
หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขา้กบัการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ 

การด าเนินงานดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารทัว่ไป และเป้าหมายใน
การจดัการศึกษา คือ ท าใหผู้เ้รียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข 

 
2.5.4   ข้อพงึระวงัของสถานศึกษาทีม่ีสถานภาพเป็นนิติบุคคล 

             เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546  ก าหนดใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 35 โดยมิได้
ก าหนดขอบเขตวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาไวอ้ย่างชัดเจน ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาในฐานะตวัแทนนิติบุคคลจึงตอ้งด าเนินการให้เป็นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่
ดว้ยการบริหารจดัการและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลใน
สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษา  พ.ศ. 2546 โดยเคร่งครัด และควรระมดัระวงัในเร่ืองต่อไปน้ีดว้ย 
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1. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนนิติบุคคล  อาจถูกฟ้อง
เป็นจ าเลยอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไม่เป็นไปตามกฏหมายหรือระเบียบทางราชการหรือ
ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะของโจทย์อนัเน่ืองมาจากการกระท าของบุคคลอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อสถานศึกษา 

2. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นตวัแทนนิติบุคคลจะกระท านิติ
กรรมสัญญาใดๆ  ไดก้็ต่อเม่ือกฎหมาย  ระเบียบ  หรือค าสั่งท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบอ านาจให้กระท าได ้ 
การกระท านิติกรรมสัญญาใดๆ  ท่ีไม่มีกฎหมาย  ระเบียบ  หรือค าสั่งท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบอ านาจให้
กระท า  หรือกระท านิติกรรมสัญญาเกินวงเงินงบประมาณท่ีได้รับมอบอ านาจ  ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาตอ้งรับผดิชอบทางกฎหมายดว้ยตนเอง 

3. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาอาจถูกฟ้องให้รับผิดในฐานะละเมิดได ้ถา้การ
บริหารและการจดัการศึกษาของผูอ้  านวยการสถานศึกษานั้นไปขดัแยง้กบัสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือ
บริหารงานนอกขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษา  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาอาจรับผิดทางแพ่ง
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ซ่ึงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือถูกด าเนินการทางวินยั  
หรืออาจไดรั้บโทษทางอาญาก็ได ้

4. การบริหารทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ย
การศึกษาแห่งชาติ  มาตรา  59  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งมีความรอบรู้และระมดัระวงัในการท า
นิติกรรมสัญญาของทรัพย์สินแต่ละประเภท  และวางแผนบริหารทรัพยสิ์นของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามระเบียบและกฏหมายท่ีทางราชการก าหนดด้วยความรัดกุมรอบคอบ มิฉะนั้นอาจถูก
ฟ้องร้องได ้

5. ทรัพยสิ์นทางปัญญา  หรือส่ิงประดิษฐ์ท่ีเป็นนวตักรรม ซ่ึงสถานศึกษา
ประดิษฐคิ์ดคน้ข้ึนมา ถา้ไม่มีขอ้ยกเวน้กฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธ์ิแลว้ สถานศึกษาสามารถจดทะเบียน
สิทธิบตัรใหเ้ป็นทรัพยสิ์นของสถานศึกษาได ้

6. ในการปฏิบติังาน หากมีปัญหาด้านกฎหมายควรปรึกษานิติกรประจ า
เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน และอยัการจงัหวดั เป็นตน้ 

7. ผู ้อ  านวยการสถานท่ีศึกษาพึงให้ความส าคัญและเคร่งครัดต่อการ
จดัระบบการเงินการบญัชี การพสัดุ ภายในสถานศึกษาโดยให้อยูบ่นพื้นฐานของหลกัความถูกตอ้ง 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้เพราะในปัจจุบนัมีองคก์รอิสระ หรือหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอก 
ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจได ้เพราะในปัจจุบนัมีองคก์รอิสระ หรือหน่วยงานตรวจสอบจากภายนอก ซ่ึง
กฎหมายให้อ านาจไว ้เช่น คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซ่ึงองค์กร
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เหล่าน้ีเม่ือตรวจพบการกระท าความผดิแลว้ สามารถระบุโทษใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจลงโทษได ้
โดยไม่มีการสอบสวนเหมือนกบักระบวนการด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการ 

8. สถานศึกษาควรรวบรวมกฎหมายการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารและการจดัการศึกษาไวใ้นสถานศึกษาเพื่อให้สะดวกแก่การศึกษาคน้ควา้ และน ามา
ใช้ได้อย่างรวดเร็ว เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบญัญติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการ พระราชบญัญติัความรับผิดชอบทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง เป็นตน้ 

9. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาควรพัฒนาตนเอง และทีมงานให้มีความรู้
พื้นฐานทางดา้นกฎหมายการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้
สามารถน าไปปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

     สรุปได้ว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล 
สถานศึกษามีสิทธิหรืออ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ  ในการปกครองดูแล บ ารุง รักษา ใช ้ และ
จดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีเป็นราชพสัดุ  นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบให้ถือปฏิบัติแล้ว  จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการบริหารงานทั้ งงานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงานทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลกัการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียน เป็นฐาน (School based management) และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี
ดี (Good governance) ท่ียึดทั้งหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า เป็นเคร่ืองมือในการน าวิสัยทศัน์ และนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั สถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งจดัระบบการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  มีการรวบรวม และ
จดัระบบขอ้มูลวางแผนด าเนินการตามแผน ศึกษากฎหมาย กฎและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ใช้การ
บริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วม มีการจัดระบบบญัชีให้ครบถ้วนถูกต้อง  ในการบริหารงาน 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคลจึงควรระมดัระวงั ในการบริหารงานการเงินและ
ทรัพยสิ์น ตอ้งมีระบบการตรวจสอบและรายงานท่ีถูกตอ้งเป็นปัจจุบนัมีการควบคุม รักษาทรัพยสิ์น
ให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้เสมอ รวมทั้งระมดัระวงัการใช้ประโยชน์จากเงินรายได้ท่ีเกิดจาก
ทรัพยสิ์นนั้น 
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2.6 บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
จากผลการวิจยัเร่ือง “การวิเคราะห์บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาดีเด่นของ

กระทรวงศึกษาธิการ”  พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จไดแ้สดงบทบาทเด่นๆ ไว้
หลายประการ (วนัทนา  เมืองจนัทร์ , 2543 : 10-15 ) เช่น 

1. บทบาทของผูบ้ริหารในฐานะผูน้ า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงใน
การจดัให้สถานศึกษามีปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกบันโยบายระดบัชาติ  
ระดบักระทรวง เพื่อเป็นการช้ีน าแนวทางการท างาน และรู้วิธีเทคโนโลยี  นวตักรรมทางการศึกษา
มาพฒันาการเรียนการสอน  เป็นผูน้ าทางการศึกษามาพฒันาการเรียนการสอน  เป็นผูน้ าทาง
วิชาการ  รวมทั้งสร้างขวญัและก าลงัใจ  ตลอดจนจูงใจ ประสานงานให้มีประสิทธิภาพและส่งผล
ต่อคุณภาพการศึกษา 

2. บทบาทในการด าเนินการ  เร่ิมตั้งแต่ยดึนโยบายมาเป็นหลกัในการจดัการศึกษา 
การก าหนดคุณสมบติัท่ีพึงประสงค์ของผูเ้รียน ค านึงถึงหลกัสูตรการเรียนการสอนด าเนินการให้
กรรมการสถานศึกษา ชุมชน อาจารย ์บุคลากร ผูป้กครองและนักเรียน มีส่วนรับรู้นโยบายของ
หน่วยเหนือ  มีการจดัธรรมนูญของโรงเรียน และจดัให้มีการจดัท าแผนหรือมีการวางแผนการ
ท างานอยา่งมีระบบ  ใชห้ลกัการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  มีการกระจายงาน กระจายอ านาจ  
การมอบหมายโดยเนน้การท างานเป็นทีม 

3. บทบาทในการปรับปรุงเสริมแต่งให้ก้าวหน้า ผูบ้ริหารท่ีประสบผลส าเร็จทุก
คนจะมีคุณธรรมประจ าใจเสมอ  ยิ้มแยม้แจ่มใส  รักและพฒันาอาชีพ  อุทิศตนแก่นกัเรียน  อุทิศ
ใหก้บัท่ีท างาน  สร้างบรรยากาศท่ีดีในโรงเรียน  ปลูกฝังความสามคัคีในหมู่คณะ 

4. บทบาทในฐานะนักพูด เป็นนักพูดท่ีมีศิลป์ และเป็นนักฟังท่ีดี ทกัษะการพูด
ของผูบ้ริหารเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพราะสัมพนัธ์กับการส่ือความหมาย ซ่ึงมีทั้ งทักษะการพูดเพื่อ
ประสานงานการบรรยาย การสอน การนิเทศ การให้ค  าปรึกษาแนะน า แกไ้ขปัญหา รวมทั้งทกัษะ
การพดูเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจ 

5. บทบาทในฐานะผูเ้ขา้สังคมไดดี้  ผูบ้ริหารจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้กบัสังคม
ไดอ้ยา่งเหมาะสม  ผูบ้ริหารจะตอ้งสุภาพ อ่อนนอ้ม ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถสร้างความประทบัใจเม่ือ
แรกเห็นได ้

6. บทบาทในการช่วยเหลือเก้ือกูลเพื่อนร่วมงาน ดว้ยการแสดงความเห็นอกเห็น
ใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เขา้ใจความเป็นเพื่อนมนุษยร่์วมทุกขด์ว้ยกนั 

7. บทบาทในการสร้างศรัทธา  ค่านิยม  การสร้างความศรัทธานั้ นท าอยาก  
ผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างศรัทธาแห่งความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจในตวัผูบ้ริหารให้ครู อาจารย ์นกัเรียน 
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รวมทั้งผูป้กครอง ชุมชนศรัทธายกย่อง โดยการสร้างผลงานให้เกิดกบันกัเรียน ผลท่ีตามมาคือการ
ไดรั้บความร่วมมือในการพฒันาสถานศึกษาทั้งจากชุมชน ภาคเอกชน และประชาชน 

8. บทบาทนกัริเร่ิม  และสร้างสรรค ์ ผูบ้ริหารท่ีประสบผลส าเร็จ  ส่วนมากจะเป็น
นกัริเร่ิมสร้างสรรค์  ผูบ้ริหารเหล่าน้ีจะเพียรพยายามสร้างบรรยากาศในสถานศึกษา เพื่อส่งเสริม
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  ไดแ้ก่  การสนบัสนุนและส่งเสริมส่ิงใหม่ๆ ข้ึนภายในสถานศึกษา เช่น 
การคน้ควา้วจิยัดา้นส่ือ  เทคโนโลย ี และนวตักรรมทางการศึกษา ตลอดจนสร้างรูปแบบการจัดการ
การบริหารการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ 

9. บทบาทในการเป็นนกัเปล่ียนแปลงการพฒันา  เป็นบทบาทท่ีผูบ้ริหารตอ้งใช้
ความอดทน  ใช้จิตวิทยาสูงในการท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการท างานของบุคลากร  โดยการ
สร้างบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีดีให้เกิดข้ึน  และเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
ท างาน 

10. บทบาทในการก าหนดวิสัยทศัน์  ผูบ้ริหารท่ีประสบผลส าเร็จจะเป็นบุคคลท่ี
มองการไกล  กล้าเส่ียง  เพื่อความเจริญและเอาชนะอุปสรรค  เพื่อพฒันาสถานศึกษา  โดยอาศยั
ความฉบัไวกระตือรือร้นท่ีจะพฒันาสถานศึกษาใหก้า้วไกลน าหนา้อยูต่ลอดเวลา 

ผลการศึกษาของ Minzberg (อา้งถึงใน วิโรจน์  สานรัตนะ , 2546 : 5-7)  พบว่าผูบ้ริหาร
ส่วนใหญ่จะแสดงบทบาทออกมา  10  บทบาทยอ่ยภายใตบ้ทบาทหลกั  3 กลุ่ม  ดงัน้ี 

1. กลุ่มบทบาทเชิงสัมพนัธ์บุคคล  (Interpersonal Roles) เป็นบทบาทท่ีเกิดข้ึนจากอ านาจ
และสถานะต าแหน่งแบบเป็นทางการ เป็นบทบาทท่ีผูบ้ริหารเป็น “ศูนยร์วมประสาท” (nerve  
center)  ขององคก์าร  ประกอบดว้ย 

1.1 บทบาทเป็นสัญลกัษณ์ขององคก์าร (Symbolic or figurehead) ปฏิบติัการระเบียบ 
แบบแผน ประเพณี หรือพิธีการขององคก์าร เช่น บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนในการมอบวุฒิบตัร
แก่ผูจ้บการศึกษา เป็นตน้ 

1.2 บทบาทของผู ้น าองค์การ (Leader)  มุ่ งการอ านวยการ การจูงใจและการ
ติดต่อส่ือสารและการควบคุม เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้

1.3 บทบาทเป็นผูส้ร้างความสัมพนัธ์ (Liaison) กับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลภายนอก
องคก์าร  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร 

2. กลุ่มบทบาทเชิงสารสนเทศ (Informational Roles) เป็นบทบาทท่ีท าให้ผูบ้ริหารเป็น
ศูนยก์ลางของขอ้มูลข่าวสารทั้งในฐานะผูรั้บและผูส่้ง  ประกอบดว้ย 

2.1 บทบาทเป็นผูก้  ากับติดตามผล (monitor) ให้ได้ข้อมูลข่าวสารทั้ งภายในและ
ภายนอกเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่องคก์าร 
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2.2 บทบาทเป็นผู ้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร (Dissemination) ท่ีได้รับทั้ งภายในและ
ภายนอกใหแ้ก่บุคลากรในองคก์าร 

2.3 บทบาทเป็นผูป้ระชาสัมพนัธ์ (Spokesperson) เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารขององคก์าร
ต่อบุคคลภายนอกองคก์าร 

3. กลุ่มบทบาทเชิงตดัสินใจ (Decisional Roles) เป็นบทบาทท่ีท าให้ผูบ้ริหารเป็น “นัก
ตดัสินใจ” (Decision  Maker) อนัสืบเน่ืองจากบทบาทสองกลุ่มแรก  ประกอบดว้ย 

3.1 บทบาทเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur)  มุ่งการริเร่ิมสร้างสรรคใ์ห้เกิดส่ิงใหม่ๆ 
ในองคก์รอยูเ่สมอ 

3.2 บทบาทเป็นผูข้จดัส่ิงก่อกวน (Disturbance Handier) โดยแกไ้ขปัญหาเม่ือองคก์าร
เผชิญส่ิงรบกวนท่ีมาคาดหวงัอยา่งฉบัไวแต่ไดผ้ล 

3.3 บทบาทเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากร  (Allocator) ใหแ้ก่ส่วนต่าง ๆ ในองคก์าร 
3.4 บทบาทเป็นนกัเจรจาต่อรอง  (Negotiator)  กบับุคคลอ่ืนหรือองคก์ารอ่ืนเพี่อให้ได้

ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร 
  จากบทบาทของผูบ้ริหารท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  สามารถสรุปสาระส าคญัของบทบาทของ

ผูบ้ริหารไดด้งัน้ี       
1. บทบาทในฐานะผูบ้ริหาร 
2. บทบาทในฐานะผูน้ าทางวชิาการ 
3. บทบาทในฐานะเป็นหวัหนา้ของกลุ่ม 
 

2.7 ทกัษะทางการบริหารโรงเรียน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

นอกจากผู ้บริหารจะต้องมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งของผู ้บริหารแล้ว
องคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีผลต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ทกัษะของผูบ้ริหาร มีผูเ้สนอ
แนวคิดเก่ียวกบัทกัษะการบริหารไว ้ดงัน้ี 

แคทซ์ (Katz 1995 : 33 - 42)  ไดอ้ธิบายทกัษะทางการบริหารไว ้3 ประการดงัน้ี 
1. ทกัษะทางเทคนิค  (Technical  Skills)  เก่ียวขอ้งกบัการมีความรู้ท่ีเช่ียวชาญและ

มีความช านิช านาญในกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง  พร้อมทั้งมีความคล่องแคล่วในการใชเ้คร่ืองมือ
และเทคนิควิธีในการท ากิจกรรม ทกัษะทางเทคนิคจึงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารในการใช้
ความรู้   วิธีการ   เทคนิค   เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่าง
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หน่ึง  ทกัษะทางเทคนิคเกิดจากประสบการณ์ศึกษาและการฝึกอบรม  ทกัษะทางเทคนิคจึงเป็น
ทกัษะในการท างานกบัส่ิงของ 

2. ทกัษะทางมนุษย์  (Human  Skills)  อาจตรงกันข้ามกับทกัษะทางเทคนิคใน
ประเด็นท่ีว่าผูบ้ริหารใช้ทกัษะน้ีในการท างานกบับุคคลมากกว่าการท างานกบัส่ิงของทกัษะทาง
มนุษยช่์วยให้ผูบ้ริหารท างานกบัปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มของบุคคลไดอ้ย่างมีประสิทธิผล  ดว้ยการ
สร้างพลงัแห่งความร่วมมือของทีมงานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ทกัษะทางมนุษยจึ์งเป็น
ความสามารถของผูบ้ริหารในการท างานกบัคนในการใช้คนเพื่อปฏิบติัภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย
ขององคก์าร  ผูบ้ริหารจ าเป็นจะตอ้งมีภาวะผูน้ ามีความเขา้ใจในการสร้างและใชแ้รงจูงใจทกัษะทาง
มนุษยเ์ป็นความสามารถในการท างานกบัคน 

3. ทักษะทางความคิดรวบยอด   (Conceptual  Skills)  เป็นความสามารถท่ีจะ
ประสานส่ิงต่างๆ  เขา้ดว้ยกนั และสามารถท่ีจะมองเห็นองค์การในภาพรวม   แคทซ์เสนอแนะว่า
การท่ีจะมองเห็นองค์การในภาพรวมไดน้ั้นจ าเป็นตอ้งรู้ถึงการพึ่งพาอาศยักนัของส่วนต่างๆ  หรือ
หน้าท่ีต่างๆ ขององค์การ  และเขา้ใจได้ว่าการเปล่ียนแปลงในส่วนหน่ึงจะมีผลกระทบถึงส่วน
อ่ืนๆ อย่างไรบา้ง ทกัษะทางความคิดรวบยอดจึงเป็นความสามารถของผูบ้ริหารท่ีจะเขา้ใจความ
ซบัซ้อนขององค์การทั้งหมด  มีความสามารถในการมองเห็นองค์การ  ในภาพรวมเหมือนกบัการ
มองของนกมีมองลงมาจากท่ีสูงมองเห็นองคก์ารทั้งหมดเห็นวา่องคก์ารประกอบดว้ยส่วนต่างๆ 
อะไรบ้าง   แต่ละส่วนจะต้องปฏิบัติภารกิจอะไร  สามารถท่ีจะมองเห็นความเช่ือมโยงหรือ
ความสัมพนัธ์ของส่ิงต่างๆ  สามารถท่ีจะเห็นว่าส่วนต่างๆ  ขององค์การจะตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนั
และกนัอย่างไร การเปล่ียนแปลงหรือการด้อยประสิทธิภาพของส่วนใดส่วนหน่ึงขององค์การมี
ผลกระทบต่อส่วนอ่ืนๆ   ขององคก์ารอยา่งใดบา้งทกัษะทางความคิดรวบยอดน้ีอาจเรียกว่าทกัษะ
ทางมโนมติก็ได ้ 

ผูบ้ริหารในแต่ละระดบัตอ้งการทกัษะทั้งสามแตกต่างกนั ผูบ้ริหารระดบัสูง
ต้องการทกัษะทางเทคนิคน้อยกว่าผูบ้ริหารระดับต ่า  แต่ต้องการทักษะทางความคิดรวบยอด
ม า ก ก ว่ า ผู ้ บ ริ ห า ร ร ะ ดับ ต ่ า ทั้ ง น้ี เ พ ร า ะ ผู ้ บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ ต ่ า จ  า เ ป็ น ต้ อ ง ท า ง า น กั บ
ส่ิงของ  เคร่ืองจกัร  จ าเป็นจะตอ้งสอนงานให้แก่พนกังานในการท างาน  จึงจ าเป็นจะตอ้งรู้เทคนิค
ในการท างาน ส่วนผูบ้ริหารระดบัสูงนั้นไม่จะเป็นจะตอ้งทราบวา่งานแต่ละอยา่งหรือภารกิจแต่ละ
อย่างนั้นจะตอ้งท าอย่างไร  แต่จ าเป็นจะตอ้งมีความสามารถในการมองเห็นความสัมพนัธ์  ความ
เช่ือมโยงของส่ิงต่างๆ 
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            ขณะท่ีทกัษะทางเทคนิคและทกัษะทางความคิดรวบยอดเปล่ียนแปลงไปตามระดบัของการ
บริหาร  แต่ทกัษะท่ีเป็นความตอ้งการร่วมกนัของการบริหารแต่ละระดบัคือ  ทกัษะทางมนุษยท์กัษะ
ทางมนุษยมี์ความส าคญัในการบริหารงานทั้งในอดีต ปัจจุบนัและอนาคต 
 วโิรจน์ สารรัตนะ (2546 : 5) ไดก้ล่าวถึง ทกัษะการบริหารวา่มีผูจ้  าแนกไวท่ี้ส าคญั 3 ทกัษะ
คือ ทกัษะเชิงเทคนิค (Technical Skills) ทกัษะเชิงมนุษย ์(Human Skills) และทกัษะเชิงมโนทศัน์ 
(Conceptual Skills)โดยแต่ละทกัษะมีลกัษณะ ดงัน้ี 

1. ทกัษะเชิงเทคนิค หมายถึง ความสามารถในการใชเ้คร่ืองมือ หรือวธีิการเฉพาะ 
2. ทกัษะเชิงมนุษย ์ หมายถึง ความสามารถท่ีจะท างานกบัคนอ่ืน หรือเขา้กบัคนอ่ืนไดดี้

สังเกตไดว้า่ ทกัษะเชิงเทคนิคจะเป็นการท างานกบั “ส่ิงของ” ในขณะท่ีทกัษะเชิงมนุษยเ์ป็นการ
ท างานกบั “คน” 

3. ทักษะเชิงมโนทัศน์ หมายถึง ความสามารถในการมององค์การ โดยภาพรวมกับ
ความสัมพนัธ์กบัภายนอก ความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ขององค์การ และการ
ส่งผลต่อกนั และความรู้ท่ีสามารถจะวนิิจฉยั และประเมินปัญหาต่างๆ เป็นตน้ 

จากแนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับทักษะของผู ้บริหาร จะเห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
นอกจากจะมีความรู้ ความสามารถแลว้ ควรจะมีทกัษะทางดา้นบริหารดว้ย ซ่ึงผูบ้ริหารแต่ละระดบั 
มีความจ าเป็นตอ้งใชท้กัษะทางการบริหาร  

แอนโทน่ี (William P.Anthony, 1984 : 36-43) ไดก้ล่าวถึงทกัษะของผูบ้ริหารท่ีบริหาร
จ าเป็นตอ้งใชเ้พื่อใหผู้บ้ริหารท่ีมีความสามารถไว ้9 ประการ ดงัน้ี 

1. การตั้งเป้าหมาย (Goal Setting) เป้าหมายของงานท่ีมีคุณค่า จะตอ้งเกิดจากการร่วมกนั 
ก าหนดระหว่างบุคคล 3 ฝ่าย คือ ผูบ้ริหาร ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้ริหาร และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของ
ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารจะตอ้งท างานในฐานะเป็นผูไ้กล่เกล่ีย และประณีประนอมในการตั้งเป้าหมายให้
เป็นท่ีเขา้ใจและยอมรับทุกฝ่าย 

2. ภาวะผูน้ า (Leadership) ภาวะผูน้ าคือ การท าให้คนอ่ืนท าในส่ิงท่ีเขาอยากให้ท า แบบ
ภาวะผูน้ ามีอยูห่ลายแบบ แต่ไม่มีแบบใดท่ีดีท่ีสุดในทุกสถานการณ์ ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพควร
จะพยายามเปล่ียนแปลงแบบของภาวะผูน้ าจากความเผด็จการไปสู่แบบให้มีส่วนร่วมหรือแบบ
ประชาธิปไตย 

3. การแกปั้ญหาและการตดัสินใจ (Problem Solving and Decision Making) ผูบ้ริหาร
จะตอ้งรับรู้ถึงส่ิงท่ีจะตอ้งตดัสินใจ ตอ้งสามารถเขา้ถึงปัญหาไดอ้ย่างรวดเร็ว และเขา้ถึงแก่นของ
ปัญหา เพื่อพฒันาการตัดสินใจเฉพาะปัญหาท่ีเหมาะสม ผูบ้ริหารจะต้องไม่เสียเวลากับการ
แกปั้ญหาเล็กๆ น้อยๆ และไม่ควรสนใจเฉพาะปัญหาท่ีส าคญัเท่านั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งไม่เล่ือนการ
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แกปั้ญหาออกไป และจะตอ้งตดัสินใจในแนวท่ีมุ่งหวงัวา่ไดดี้ท่ีสุด ผูบ้ริหารไม่ควรมอบอ านาจการ
ตดัสินใจทั้งหมดใหแ้ก่คณะกรรมการ 

4. การติดต่อส่ือสาร (Communication) การติดต่อส่ือสาร ก็คือ การส่งผ่านขอ้มูลข่าวสาร
และความเห็นจากบุคคลหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึง ทกัษะการติดต่อส่ือสารท่ีดีมี 3 องค์ประกอบ คือ 
ความเข้าใจผูอ่ื้น (Empathy) การใช้ส่ือท่ีเหมาะสม (Appropriate media) และทกัษะในการฟัง 
(Listening Skills) ผูบ้ริหารท่ีขาดทกัษะเหล่าน้ีจะพบความยุง่ยากในการบริหาร 

5. การสอนแนะและการใหค้  าปรึกษา (Coaching and Counseling) ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูส้อน
แนะ และใหค้  าปรึกษาแก่สมาชิกในองคก์าร เพราะในภารกิจของการบริหารยอ่มมีปัญหาเกิดข้ึนอยู่
เป็นประจ า ทั้งปัญหาระหวา่งบุคคล และปัญหาในการปฏิบติังาน โดยปกติแลว้ทกัษะท่ีใชใ้นการให้
ค  าปรึกษาควรจะได้ใช้เฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวกับงาน ผูบ้ริหารท่ีดีจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับการ
เสนอแนะผูไ้ดบ้งัคบับญัชาในลกัษณะของการแนะแนว  และการกระตุน้จะตอ้งให้ค  าชมเชยและให้
ส่ิงจูงใจอ่ืนๆ  เม่ือเขาปฏิบติังานดี  และตอ้งคดัคา้นหรือต่อตา้นเม่ือการปฏิบติังานเกิดปัญหาข้ึน 

6. การจดัการเปล่ียนแปลงและความขดัแยง้ (Managing Change and Conflict) การเปล่ียนแปลง
นั้นมีอยูใ่นเกือบทุกบทบาทของการบริหาร ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถจะตอ้งตระหนกัในเร่ืองของการ
เปล่ียนแปลงเป็นอย่างดี  และจะตอ้งหาทางจดัการกบัความเปล่ียนแปลงท่ีมีลกัษณะขดัขวางและ
ต่อตา้นการท างาน ผูบ้ริหารควรใชว้ธีิช้ีแนวทาง และก ากบัการเปล่ียนแปลง การจดัการเปล่ียนแปลง
ควรมุ่งเพื่อท าใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  ผูบ้ริหารและบรรลุความตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ดว้ย เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงจ านวนมากมกักลายเป็นความขดัแยง้ ผูบ้ริหารจะตอ้งตระหนกัว่า
ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีดีส าหรับองค์การ  ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถจะตอ้งจดัการความขดัแยง้ใน
แนวทางท่ีสร้างสรรคม์ากกวา่การเมินเฉย  หรือการขจดัมนัออกไป  

7. ทกัษะการเมือง (Political Skills)  เป็นการเตรียมความพร้อมให้ผูบ้ริหารเพื่อการหลบ
หลีกลดความล่าชา้  และเพื่อการท างานให้เร็วข้ึน ทกัษะดงักล่าวน้ีมีความจ าเป็นและเป็นท่ีตอ้งการ
ขององค์การทุกชนิด  ตวัอย่างทกัษะทางการเมืองบางอย่าง เช่น การตดัสินใจร่วมกนั การเจรจา
ต่อรอง การประนีประนอม  การลา้งแคน้  การข่มขวญัใหก้ลวั  เป็นตน้ 

8. การบริหารเวลา  (Managing  time) เวลาอาจถูกมองวา่เป็นทรัพยากรจ าเป็น หรืออาจถูก
มองวา่เป็นขอ้จ ากดัท่ีน่ากลวัต่อการปฏิบติังานทางการบริหาร  ผูบ้ริหารจะตอ้งสามารถจดัการเวลา
ของตนเองใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ผูบ้ริหารจะตอ้งเอาจริงเอาจงักบัการใชเ้วลาให้เกิด
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานใหป้ระสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย 

9. การประเมินผลและการให้รางวลั  (Evaluating  and  Rewarding)  ผูบ้ริหารท่ีตระหนกั
ในเร่ืองน้ีจะตอ้งใหค้วามส าคญักบักระบวนการประเมินผลและการใหร้างวลั 
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แนวคิดการบริหารงานเชิงมนุษยสัมพนัธ์ ถือว่าการบริหารเป็นการท างานของคนกบัคน
มนุษยเ์ป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการท างาน ความตอ้งการทางใจ ก าลงัใจ ความพึงพอใจเป็นหวัใจ
ส าคญัในการสร้างเสริมประสิทธิภาพของงาน ไม่นอ้ยกวา่ปัจจยัอ่ืนๆ การบริหารงานจึงจะด าเนิน
ไปสู่เป้าหมายไดดี้สอดคลอ้งกบัการทดลองของ เอลทลั เมโย (สมคิด บางโม, 2544 : 191) ไดผ้ลคือ 
คนเป็นส่ิงมีชีวิตจิตใจ ขวญั ก าลงัใจ เป็นส่ิงส าคญัส าหรับการท างานจะปฏิบติัเหมือนเคร่ืองจกัร
ไม่ได ้รางวลัทางจิตใจ มีผลต่อการจูงใจในการท างาน ความสามารถในการท างานของคนข้ึนอยูก่บั
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทางสังคม และอิทธิพลของกลุ่ม มีความส าคญัยิ่งต่อการด าเนินงานของ
หน่วยงาน 

คีธ เดวิด (อา้งถึงใน สมคิด บางโม, 2544 : 192) ให้ความหมาย มนุษยสัมพนัธ์ในการ
บริหารเป็นวธีิการ ก่อใหเ้กิดวตัถุประสงค ์และจูงใจใหค้นในกลุ่มไดร่้วมกนัท างานอยา่งไดผ้ล และ
มีประสิทธิภาพ โดยมีความพึงพอใจในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทัว่กนั 

เอดวิน บี ฟลิปโป (อา้งถึงใน สมคิด บางโม, 2544 : 192) ให้ความหมาย มนุษยสัมพนัธ์ใน
การบริหาร เป็นการรวมคนให้ท างานร่วมกนั ในลกัษณะมุ่งให้เกิดความร่วมมือประสานงาน
ความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์เพื่อบงัเกิดผลบรรลุเป้าหมาย 

สมพงษ ์เกษมสิน (อา้งถึงใน สมคิด บางโม, 2544 : 192) ให้ความหมายมนุษยสัมพนัธ์เป็น
การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคลเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือสมานฉนัทใ์นการท างานให้
บรรลุวตัถุประสงค ์

สมคิด บางโม (2544 : 193) ใหค้วามหมายมนุษยสัมพนัธ์ ในการบริหารคือ กระบวนการจูง
ใจท่ีให้บุคคลในองคก์ารร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานดว้ยความพึงพอใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ขององคก์าร 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับทกัษะของผูบ้ริหาร  จะเห็นว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
นอกจากจะมีความรู้ความสามารถแลว้  ควรจะมีทกัษะดา้นบริหารอีกดว้ย  ซ่ึงผูบ้ริหารแต่ละระดบัมี
ความจ าเป็นตอ้งใช้ทกัษะทางการบริหารแตกต่างกนั  ข้ึนอยูก่บัปริมาณงาน  ขนาดของหน่วยงาน  
เช่น  ผูบ้ริหารระดบัสูงควรมีทกัษะทางดา้นการจดัการให้มากกวา่ดา้นอ่ืนๆ ส่วนทกัษะดา้นเทคนิค
และทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์ก็มีความส าคญัน้อยลง  ตรงกันข้ามกบัผูบ้ริหารระดับปฏิบติัการ
จะตอ้งมีทกัษะทางดา้นเทคนิคใหม้ากกวา่ทกัษะดา้นอ่ืนๆ เป็นตน้ 
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3.  แนวคิดเกีย่วการกบัใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
  

3.1 แนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  และการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา 

 ความหมายของแนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีมีหน่วยงานและนกัวชิาการกล่าวไว ้ดงัน้ี 

 
3.1.1 หลกันิติธรรม 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544 : 36) ไดก้ าหนดแนวทาง
ปฏิบติัของหลกันิติธรรม คือเผยแพร่ความรู้เร่ือง กฎ ระเบียบของหน่วยงานแก่ผูรั้บบริการและ
ประชาชนทัว่ไปสร้างจิตส านึก เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน ในการใช ้ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ 
และกระบวนการดว้ยความเป็นธรรม 

 
3.1.2 หลกัคุณธรรม 

ทิพาวดี เมฆสวรรค ์(2541 : 10-11) ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัของความชอบ
ธรรมโดยเฉพาะความชอบธรรมในการบริหารงานบุคคล  ไม่เล่นพรรคเล่นพวก ไม่มอบหมายงาน
แบบเลือกปฏิบติั ประเมินผลงานแบบไม่มีเหตุไม่มีผล ท างานตามอ าเภอใจ การท างานตอ้งยึดหลกั
คุณธรรม การรักษาสิทธิและหน้าท่ีตอ้งมีความฉลาดในการใชอ้ านาจ คุณธรรมของครู หมายถึง
คุณสมบติัท่ีเป็นความดี ความถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงมีอยูภ่ายในจิตใจของครู และเป็นแรงผลกัดนัให้ผู ้
ประกอบวชิาชีพครูกระท าหนา้ท่ีครูไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และหลกัคุณธรรมในการบริหารงาน หมายถึง 
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความชอบธรรมในการบริหารงานบุคคล 

 
3.1.3 หลกัความโปร่งใส 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544 : 29) ไดก้ าหนดแนวทาง
ปฏิบติัของหลกัความโปร่งใสไว ้คือ 

1. ผูบ้ริหารก าหนดเป็นนโยบายให้มีการปรับปรุงกลไกการท างานของ
ขา้ราชการใหเ้นน้การปฏิบติังานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

2. ผูบ้ริหารทบทวนขั้นตอนและกฎระเบียบเก่ียวกบัการอนุมติั อนุญาตให้มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน และมีผูรั้บผดิชอบในทุกขั้นตอน 
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3. ผูบ้ริหารปฏิบัติตนตามมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างราชการใส
สะอาด เช่น จดัท าแผนการสร้างความโปร่งใสในกระบวนการท างานทุกขั้นตอน รวมทั้งแผนการ
ป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานของตน 

 
3.1.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 36 - 65) ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนตอ้งครอบคลุมในประเด็นต่อไปน้ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีเอ้ือให้
สมาชิกทุกคนของชุมชนและสังคมไดร่้วมกิจกรรมซ่ึงน าไปสู่กระบวนการพฒันาและเอ้ือให้ไดรั้บ
ประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียมกนั การมีส่วนร่วมของประชาชนสะทอ้นให้เห็นการเขา้ไป
เก่ียวขอ้ง โดยความสมคัรใจ และเป็นประชาธิปไตย ในการตดัสินใจ เพื่อก าหนดเป้าหมาย ก าหนด
นโยบาย การวางแผน การด าเนินโครงการและการแบ่งสรรประโยชน์จากการพฒันาโดยเท่าเทียม
กนั การมีส่วนร่วมเป็นความเช่ือมโยงระหวา่งส่วนท่ีประชาชนลงแรงและทรัพยากรเพื่อการพฒันา 
กบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการลงทุนลงแรงดงักล่าว ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจผิด
แผกแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร รวมทั้ง
ลกัษณะทางเศรษฐกิจของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่
เป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัให้เกิดกระบวนการพฒันาท่ีมุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน การมี
ส่วนร่วมของชุมชน 

อานนัท ์ปันยารชุน (2542 : 13) ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัของไวด้งัน้ี 
1. การมีส่วนร่วมตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของเสรีภาพ การตดัสินใจวา่จะเลือกใน

การมีส่วนร่วม หรือไม่ ท่ีส าคญัจะตอ้งไม่มีใครเป็นนายใคร หรือเป็นนายแห่งชีวติใคร 
2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค

และความสามารถพึ่งพาตนเองซ่ึงจะท าใหเ้กิดความตระหนกัรับรู้ในความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี (2544 : 2) ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติั

ของการมีส่วนร่วมประกอบดว้ย 
1. การตดัสินใจ (Decision – making) 
2. การเกิดความรู้สึกผกูพนัต่อกิจกรรมหรือเร่ืองนั้นๆ (Commitment) 
3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Behavioral component) 
การมีส่วนร่วม จึงเป็นการท่ีบุคคลไดเ้ขา้มาร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน วสัดุ อุปกรณ์และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็น
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เร่ืองของจิตใจและอารมณ์ของบุคคล ดงันั้นการมีส่วนร่วมควรท าดว้ยความสมคัรใจ และตั้งอยูบ่น
พื้นฐานความเสมอภาค ซ่ึงการให้สมาชิกเขา้มามีส่วนในการปฏิบติัอย่างแทจ้ริงจะท าให้บุคคล 
ชุมชน เกิดความรู้สึกว่าตนเองได้ลงทุนมีความผูกพนัและอุทิศพลงัทุกอย่างเพื่อให้งานประสบ
ผลส าเร็จ                         

สนิท สุทนต ์(2544 : 21 – 22) ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัของการมีส่วนร่วม
ต่อการจดัการศึกษา ใหป้ระสบผลส าเร็จ มีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. บุคคล ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ประชาชนในชุมชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 
2. องคก์ร ไดแ้ก่ หน่วยงาน สถานศึกษา ชุมชน หมู่บา้นและสถานท่ีส าคญั

ในทอ้งถ่ิน 
3. กิจกรรม ไดแ้ก่ งานหรือโครงการ กลุ่มกิจกรรมท่ีประชาชนจะท า

ร่วมกนัในลกัษณะริเร่ิม ร่วมคน้หา ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัการ ร่วมใน
ผลประโยชน์ และร่วมติดตาม ประเมินผล การก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมจะตอ้งมีเครือข่ายในการ
ติดต่อประสานงานกนัโดยจะตอ้งมีกิจกรรมกลุ่มท่ีแตกต่างกนัออกไป 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544 : 37) ไดก้ าหนดแนวทาง
ปฏิบติัของหลกัความมีส่วนร่วมคือ 

1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกลไกการใหผู้เ้ก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม 
2. กระจายอ านาจการบริหารงานในหน่วยงานหรือสู่ทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. รณรงคเ์พื่อสร้างจิตส านึกเร่ืองการมีส่วนร่วมแก่เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงาน 
4. สร้างหลกัประกนัความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของผูมี้ส่วนร่วม 

 
3.1.5 หลกัความรับผดิชอบ 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544 : 8) ไดก้ าหนดแนวทาง
ปฏิบติัของในหลกัความรับผดิชอบ คือ 

1. ให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นแบบอย่างท่ีดี มีมาตรฐานหรือข้อก ากับความ
ประพฤติ 

2. สร้างความส านึกเร่ืองความรับผิดชอบของตนเอง (Self – accountability) 
เช่น ใชก้ารมีส่วนร่วม ระบบการตรวจสอบ ระบบประเมินผลแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

3. ส่งเสริมผูมี้ความรู้ความสามารถ โดยใชร้ะบบการให้รางวลั และระบบ
จูงใจอ่ืนๆ 
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3.1.6 หลกัความคุ้มค่า 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544 : 38) ไดก้ าหนดแนวทาง

ปฏิบติัของหลกัความคุม้ค่าดงัน้ี 
1. สร้างจิตส านึกแก่เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานในการประหยัดการใช้

ทรัพยากร 
2. ลดขั้นตอนการใหบ้ริการ / การท างาน 
3. ใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมเพื่อลดตน้ทุน / เพิ่มผลผลิต 
4. ก าหนดเป้าหมายและมาตรฐานการท างาน 
5. มีระบบติดตามประเมินผลเพื่อ เปรียบเทียบความคุ้มทุนในการ

ด าเนินการ 
6. มีระบบการรายงานผลท่ีสอดคลอ้งกบัระบบการประเมินผล 
7. ใช้เทคนิคการบริหารงานแบบใหม่  ส าหรับบางงานท่ีหน่วยงานไม่ตอ้งท า

เอง  
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 

(มาตรา 35 และมาตรา 39) โดยมีการบริหารตามหลกัการกระจายอ านาจและการบริหารท่ีใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-based management) ซ่ึงหมายถึง การบริหารและการจดัการศึกษา โดยมี
สถานศึกษาเป็นองค์กรหลกัในการจดัการศึกษา  โดยต้องมีการกระจายอ านาจบริหารและจดั
การศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ มีความอิสระ คล่องตวั
ในการบริหารจดัการศึกษาดา้นต่างๆ ภายใตค้ณะกรรมการสถานศึกษา (School board) ซ่ึง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองคก์ารชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวุฒิ และ
ผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปโดยการมีส่วนร่วมและคุณภาพของผูเ้รียนตรงตาม
ความตอ้งการของผูเ้รียนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัของ ดงัน้ี 

1. หลักกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาให้กบัประชาชน การปรับปรุงการศึกษาของสถานศึกษาจะเกิดผลส าเร็จได ้ ตอ้งท าท่ี
สถานศึกษาโดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

2. หลกัการบริหารตนเอง (Self-management) สถานศึกษามีอิสระในการ
ตดัสินใจ ดว้ยตนเองมากข้ึน ภายใตก้ารบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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3. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
(Stakeholders) เช่น ผูป้กครอง ชุมชน ศิษยเ์ก่า ซ่ึงสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
แผนการตดัสินใจการก าหนดหลกัสูตรทอ้งถ่ินโดยเน้นการกระจายโอกาสไปให้ทัว่ถึงทั้งองค์กร 
เพื่อโยงใยใหทุ้กคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

4. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน เป็นภาวะผูน้ าท่ีเน้นการสนบัสนุน
และอ านวยความสะดวก ไม่ใช่ภาวะผูน้ าแบบช้ีน าหรือสั่งการ 

5. หลกัการพฒันาทั้งระบบ (Whole school approach) มีการปรับทั้ง
โครงสร้างและวฒันธรรมขององคก์รทั้งระบบ 

6. หลกัการความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ (Accountability) โรงเรียนตอ้ง
แสดงความรับผิดชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบ  เพื่อให้การบริหารและจดัการศึกษาเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

สรุปไดว้า่การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา คือ
การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา ทั้ง 6 ประการให้เช่ือมโยงสัมพนัธ์
และสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เพื่อปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เกิดข้ึนกบัทุกภาคส่วนในสังคมไทย
อย่างต่อเน่ืองทั้งในระยะเฉพาะหน้าท่ีตอ้งให้ความส าคญักบัการรณรงค์สร้างความตระหนกัและ
เรียนรู้ร่วมกนัของคนในสังคม โดยการปรับเปล่ียนความคิดและคุณค่าใหม่หรือปฏิรูปจากกระบวน
ทรรศน์เก่าใหส้ามารถเผชิญกบักระแสของโลกในยุคโลกาภิวตัน์และสภาพแวดลอ้มในยุคใหม่ ท่ีมี
ลกัษณะซบัซ้อนเช่ือมโยงกนัและมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วได ้ประกอบดว้ย 6 
หลกั 

1. หลกันิติธรรม หมายถึง การบงัคบัใช้กฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่ง 
ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหเ้ป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของบุคลากรในโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนยินยอม
พร้อมใจปฏิบติัตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่งและขอ้บงัคบัเหล่านั้น 

2. หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ซ่ือสัตย ์จริงใจ 
ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริต สามารถครองตน ครองคน และครองงาน 

3. ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่ง
ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย บุคลากรในโรงเรียนและประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวก และ มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ
บุคลากรในโรงเรียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

4. การมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารจดัการโดยใช้หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในสังคมในทุกๆ ระดบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญั
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และมีผลกระทบต่อผูค้นและสังคม หลกัการมีส่วนร่วมน้ีถือวา่เป็นหลกัการส าคญัของการบริหาร
จดัการแบบ ธรรมาภิบาล ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่างๆ ทั้ง
ในเร่ืองการเลือกตั้ง การสอบถามหรือการไต่สวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะ การประชา
พิจารณ์ การออกเสียงประชามติ การแสดงมติมหาชน การเสนอร่างกฎหมาย การระงบัยบัย ั้ง การ
ออกกฎหมายหรือโครงการของรัฐ และการถอดถอน 

5. ความรับผิดชอบ หมายถึง ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี มีจิตส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การตดัสินใจกระท าการใดๆ ตอ้งกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานนั้น และกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท านั้น ๆ 

6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใชข้องอย่างคุม้ค่าในการบริหารการศึกษาเพื่อ
สร้างสรรคเ์ด็กและเยาวชนใหมี้คุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก 

 
3.2 คุณลกัษณะทีด่ีของแนวทางการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

คุณลกัษณะท่ีดีของแนวทางการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลคุณลกัษณะท่ีดี
ของแนวทางการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล  ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน     
(2547 : 75-76) ประกอบดว้ย 

1. เป็นไปตามหลกัวิชาในเร่ืองแนวปฏิบติัในการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงการ
บริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาตามหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า ท่ีมีความ
เหมาะสมและมีความเป็นไปได ้

2. มีความเหมาะสมในเร่ืองการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความเหมาะสมในการปฏิบติัจริงภายใตบ้ริบทของสถานศึกษา 

3. มีความเป็นไปไดใ้นเร่ืองการบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาท่ีมีเป็นไปไดใ้นการปฏิบติัจริงภายใตบ้ริบทของสถานศึกษา 

สรุปไดว้า่ คุณลกัษณะท่ีดีของแนวทางการบริหารโดยใชห้ลักธรรมาภิบาล ควรมี
แนวทางตามหลักวิชาในเร่ืองแนวปฏิบติัในการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง  ท่ีมีความถูกต้อง
เหมาะสม และเป็นไปได้ ตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียนท่ีไดศึ้กษา 
ผูว้จิยัไดร้วบรวมงานวจิยัท่ีมีรูปแบบการศึกษาท่ีใกลเ้คียงในรูปแบบต่างๆ  ดงัน้ี  
 ชยัเจริญ วฒันะ และบุญมี  ล้ี (2554 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการช้ีวดัธรรมาภิบาล
ผลการวิจยัพบวา่ การใช้ค  า “ธรรมาภิบาล” มีความหมายหลากหลาย เช่น ในต่างประเทศใช้ค  าว่า 
Good Governance มีความหมายหลากหลายตามกลุ่ม คือ กลุ่มธรรมาภิบาล อ านาจนิยม กลุ่มธรร
มาภิบาลเสรีนิยม และกลุ่มธรรมาภิบาลชุมชนนิยม แมจ้ะแตกต่างในส่วนของกรอบความคิด แต่ทุก
กลุ่มมีเป้าหมายตรงกนัท่ีจะน าหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชเ้พื่อประโยชน์ของการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง ดงันั้น การเร่งรัดหาขอ้ยุติส าหรับกรอบความหมายของหลกัธรรมาภิ
บาล โดยผสมผสานแนวคิด เพื่อสร้างหลกัการท่ีชดัเจนและมีเอกภาพ ซ่ึงเป็นกองแม่บทในการสร้าง
ตวัช้ีวดัท่ีมีคุณภาพซ่ึงเป็นเร่ืองจ าเป็น ส่วนการเรียนรู้การใช้ธรรมาภิบาลจากต่างประเทศ  และน า
สาระท่ีเป็นขอ้ดีมาปรับใช ้ ยอ่มเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล แมใ้นบางกรณีอาจ
มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัลกัษณะบางประการของวฒันธรรมไทยท่ีไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย 

ปริญญา สัญพึ่ง (2553 : 95-102) ท าการวจิยัเร่ือง การศึกษาการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยกลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา จ านวน 64 คน และครูผูส้อนใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ านวน 296 คน เคร่ืองมือท่ี
ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมในระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ มีการปฏิบติัดา้นหลกันิติธรรม และหลกัความรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นท่ีเหลือ
อีก 4 ดา้น มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัการมีส่วนร่วม 
รองลงมาคือ หลกัคุณธรรม 

สันถวนัท ์พยาเล้ียง และคณะ (2552 : 88-97) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารโรงเรียนตาม
หลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1  
ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ครูผูส้อน จ านวน 285  ผลการวิจยัพบวา่ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปน้อยคือ หลกัความโปร่งใส 
หลกัความคุม้ค่า หลกัความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม เม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ 
อายุ และประสบการณ์ท างานไม่แตกต่างกนั ยกเวน้การศึกษาของครูแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
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ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส าหรับปัญหาของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ 
ครูไม่เคยรับทราบเร่ืองการท าประชาพิจารณ์ กฎระเบียบท่ีน ามาใชใ้นโรงเรียน การบริหารขาดการมี
ส่วนร่วม ผูบ้ริหารมกัตดัสินใจและยึดเหตุผลตนเองเป็นหลกั  ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา ไดแ้ก่ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรฝึกอบรมผูบ้ริหารให้มีศิลปะในการโนม้น้าวจิตใจ ผูบ้ริหารควร
อดทนดว้ยความจริงใจ ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเขา้ร่วม ผูบ้ริหาร
ตั้งคณะกรรมการโดยมีคณะครู ผูป้กครองและชุมชนมาร่วมประเมินในการบริหารโรงเรียน และ
ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศและประชาสัมพนัธ์  

สุชิน เรืองบุญส่ง (2551 : 111-119) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลตาม 
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน พบวา่ การปฏิบติังานของผูบ้ริหารโรงเรียนตาม
หลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบั คือ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความโปร่งใส หลกัความมี
ส่วนร่วม หลกันิติธรรม และหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนท่ีปฏิบติังานใน
โรงเรียนขนาดต่างกนัมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติ 

เสริม เก้ือสังข ์ (2551 : 92-102) ศึกษาการใชห้ลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
สังกดัเทศบาลนครตรัง  พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรัง ใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ 
1) หลกัความรับผิดชอบ 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามล าดบั ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีมีอายุต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่าต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมี
วฒิุการศึกษาต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลหลกัคุณธรรมต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มี
การใชห้ลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกั
ความรับผิดชอบต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีจ  านวนคร้ังการเขา้ฝึกอบรมพฒันางานต่างกนัมีการใช้หลกั  
ธรรมาภิบาล ในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม ดา้นหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า
ต่างกนั ควรมีการส่งเสริมให้ผูบ้ริหารตอ้งยึดหลกัระเบียบและปฏิบติัตนให้เป็นแบบอยางท่ีดี ตอ้ง
ยดึหลกัในความถูกตอ้ง รายงานขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมช่ืนชมผลงาน และผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี ในการใช้
ทรัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุด  
 สุนทร อ่อนวงั (2550 : 83-90) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมา     
ภิบาล ในโรงเรียนบา้นนาป่าคาย ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 พบวา่การบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โรงเรียนบา้นนาป่าคาย ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุตรดิตถ ์
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เขต 1 ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามหลกัธรรมาภิบาลพบวา่ ทุกหลกัธรรมาภิบาลอยู่
ในระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัความคุม้ค่า หลกันิติธรรมและหลกัการมีส่วนร่วมตามล าดบั สถานศึกษาควรจดั
แสดงผลงานการด าเนินการของโรงเรียนให้ชุมชนทราบทุกปี  ควรให้ชุมชนมีส่วนรับทราบการ
ด าเนินการภายในโรงเรียน มีส่วนร่วมในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มให้มากกว่าน้ี ปัจจุบนัมีการรับฟัง
ขอ้เสนอแนะจากชุนชนอยา่งสม ่าเสมอ และการบริหารจดัการทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้ม ควรให้ชุมชน
มีส่วนร่วมเพื่อการใชง้านใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า 

มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล (2549 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเร่ืองการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 
พบวา่ การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวม มีการบริหารตาม
หลกัการ ทุกหลกัอยู่ในระดบัมากทุกด้านและทุกเร่ืองยกเวน้การบริหารงานวิชาการตามหลัก       
นิติธรรมในเร่ืองการจดัการหลกัสูตรและแผนการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอน การวดัและ
ประเมินผลการเรียนการสอน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลตาม
ขนาดโรงเรียนโดยภาพรวมโรงเรียน ขนาดใหญ่มีการบริหารงานตามหลกันิติธรรม หลกัการมีส่วน
ร่วม หลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า มากกวา่โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก
มีการบริหารงานตามหลกัความโปร่งใส หลกัการ มีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบ และหลกัความ
คุม้ค่า มากกวา่โรงเรียนขนาดกลาง 

เกียรติศกัด์ิ ศรีสมพงษ์ (2548 : 94-99) ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวา่สภาพการ
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นครูสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดบัการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก และเม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบว่า ในภาพรวมผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการบริหาร ตั้งแต่ 1-10 ปี และผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 11 ปีข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่าง
กนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้แต่มีดา้นท่ีแตกต่างกนั 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัคุณธรรม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

ภาวิณี ชินค า (2547 : 99-105) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครสวรรค์ เขต 1 มีวิธีด าเนินการ 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 ศึกษาปัญหาในการบริหารงานตาม
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หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร และขา้ราชการครู
ท่ีท าการสอนในโรงเรียนมธัยมศึกษา ปีการศึกษา 2547 ซ่ึงไดม้าโดยการสุ่มอยา่งง่าย จ านวน 278
คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ผล
ปรากฏวา่ ผูบ้ริหารและครู โดยรวมมีปัญหาในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ช่วงท่ี 2 สร้างรูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา โดยใชแ้บบสอบถามผูเ้ช่ียวชาญจดัอนัดบัความส าคญั ผลปรากฏวา่ 
รูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ประกอบไปดว้ย
โครงสร้างดงัน้ี 1) การวางแผนการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนควร
ด าเนินการโดยการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ เป้าหมาย และก าหนดแนวทางในดา้นการให้
ความรู้ 2) ด าเนินการตามแผน 3) ประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
 สุธาวลัย ์ เสถียรไทย และคณะ (2546 : บทคดัยอ่) ท าการวิจยัเร่ือง โครงการธรรมาภิบาล
(Good Governance) และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public PraticiPation) ในขบวนการจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการวจิยัในคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาเป็น 2 ช่วงระยะเวลา คือ 
 ช่วงระยะเวลาท่ี 1 ของโครงการธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเน้นการศึกษาในลกัษณะสหวิทยาการ ประกอบดา้นการ
วิเคราะห์ทั้งในมิติดา้นสังคมและการเมือง มิติดา้นเศรษฐศาสตร์ มิติดา้นสุขภาพ ส่ิงแวดลอ้ม และ
มิติด้านสถาบนั ซ่ึงรวมถึงกฎหมายและนโยบาย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เง่ือนไข และ
อุปสรรคของธรรมาภิบาลในกระบวนการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มในบริบทของสังคมไทย 
 ช่วงระยะเวลาท่ี 2 เป็นการมุ่งท่ีจะให้ค  านิยามของธรรมาภิบาลทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ี
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัจริงไดใ้นสังคมไทย 
 โครงการน้ีแบ่งออกเป็น 2 โครงการยอ่ยตามกรณีศึกษา คือ 

1. โครงการยอ่ยเร่ืองการจดัการมูลฝอยชุมชน 
2. โครงการยอ่ยเร่ืองการจดัการกากและมลพิษอุตสาหกรรม 

 จากผลการศึกษาในกรณีศึกษา ไดช้ี้ให้เห็นถึงเง่ือนไขหลกัท่ีจ าเป็นต่อการเกิดธรรมาภิบาล
ตลอดจนปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

1. การมีระบบการคานและถ่วงดุลอ านาจท่ีสามารถตรวจสอบไดโ้ดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

2. การมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมสามารถเอาผดิและชดเชยผูเ้สียหายไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและ
เป็นธรรม 
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3. การสร้างองค์ความรู้ กระบวนการเรียนรู้ และค้นหาข้อมูลโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

4. การป้องกนัการคอรัปชัน่ และลดอ านาจในการใช้วิจารณญาณของเจา้หน้าท่ีรัฐรวมถึง
การลดปัญหาการมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์สวนทางกนั (Conflict of Interest) ของหน่วยงาน
ราชการ 

5. การลดตน้ทุนด าเนินการ (Transaction Cost) ในกระบวนการจดัการต่างๆ เพื่อท าให้
ระบบมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

6. การส่งเสริมด้านจริยธรรม และคุณธรรม ตลอดจนสร้างจิตส านึกท่ีถูกตอ้งให้กบัผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในทุกระดบั 

นอกจากน้ี ในกรณีของขยะมูลฝอยชุมชนนั้น พบว่า ผูน้  าทางการเมืองทอ้งถ่ินมีบทบาท
อยา่งมากต่อการสร้างกระบวนการธรรมาภิบาลในบริบทของสังคมไทย ขณะท่ีในกรณีของกากและ
มลพิษอุตสาหกรรม นโยบายการพฒันาของประเทศท่ีมุ่งแต่จะพฒันาอุตสาหกรรม โดยเน้นการ
ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ได้กลายมาเป็นอุปสรรคส าคญัของการน าไปสู่การมี     
ธรรมาภิบาลในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะนโยบายดงักล่าวก่อใหเ้กิดการพึ่งพิง
ทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมของชุมชนทอ้งถ่ิน และน ามาซ่ึงภาวะ  อสมมาตรของอ านาจต่อรอง 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีขวางกั้นระบบการคานและถ่วงดุลอ านาจโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัเป็น
เง่ือนไขส าคญัของการเกิดธรรมาภิบาล 
 สรุปไดว้า่ การปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกคนจะตอ้งปฏิบติังานตามหลกัธรรมา    
ภิบาล ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกั
ความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า เพื่อให้การบริหารจดัการศึกษาและบริหารสถานศึกษาบรรลุ
เป้าหมาย คือ เกิดประโยชน์ แก่ครู นกัเรียน และโรงเรียน การปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล เกิดความคุม้ค่า ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย ไดม้าตรฐานตามหลกัเป้าหมาย
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ
ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน  

 
กรอบแนวคดิในการค้นคว้าอสิระ 
 จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดว้่า  การบริหารโรงเรียนนั้น  ผูบ้ริหารมีการใช้
หลกัการบริหารท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัตามสภาพปัญหา  สภาพแวดลอ้ม  และความพร้อมใน
ด้านต่างๆ  ท่ีจะน ามาใช้เป็นหลกัในการบริหาร  เพื่อให้การบริหารนั้นมีความเหมาะสม อนัจะ
น าไปสู่การพฒันาโดยการมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ ซ่ึงจะส่งผลไปสู่ความส าเร็จตามเป็นหมาย  
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และวตัถุประสงค์ขององค์การท่ีดี  เช่น การใช้หลกัธรรมาภิบาล อนัประกอบด้วย หลกันิติธรรม  
หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ  และหลกัความคุม้ค่า  ผูค้น้ควา้
อิสระจะไดก้ าหนดกรอบแนวความคิดการคน้ควา้อิสระในการเก่ียวกบัตวัแปรตน้และตวัแปรตามท่ี
ใชใ้นการวิจยัเก่ียวกบัหลกัการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน ในสังคมส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 1 ดงัตารางท่ี 2  
 

ตารางท่ี  2  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ตวัแปรตน้ 

ปัจจยัส่วนบุคคลของบุคลากรทาง 
การศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร  
ครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษา  
จ าแนกตาม 
         (1) เพศ 
         (2) อาย ุ
         (3) ระดบัการศึกษา 
         (4) ต าแหน่ง 
         (5) ขนาดของโรงเรียน 
  

    

สมมติฐานของการค้นคว้าอสิระ 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษายะลา เขต 1 มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัต ่า 
2. บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งและปฏิบติังานอยู่ใน

โรงเรียนท่ีมีขนาดโรงเรียนต่างกนัมีความคิดเห็นการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 แตกต่าง
กนั 
 
 

ตวัแปรตาม 

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  6 หลกั  คือ 
1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
5. หลกัความรับผดิชอบ 
6. หลกัความคุม้ค่า 



 

 

บทที่  3 
วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 

  
ในบทน้ีน าเสนอวิธีการด าเนินการค้นควา้อิสระ ซ่ึงประกอบด้วย ประชากรและกลุ่ม

ตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระ การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล โดย
ด าเนินการคน้ควา้อิสระตามขั้นตอน ดงัน้ี 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1. ประชากร 
             ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีประชากรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน 
กรรมการสถานศึกษา จากโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ประจ าปีการศึกษา 2555 จ านวน 460 คน 
 

2. กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน กรรมการสถานศึกษา 
จ านวน 210 คน จาก 42 โรงเรียน ประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 42 คน ครูผูส้อน 
จ านวน 126 คน และกรรมการสถานศึกษา จ านวน 42 คน ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยการใช้ตาราง
ก าหนดตวัอยา่งของเครจซ่ี และมอร์แกน (2513) 

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1. ลกัษณะเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการคน้ควา้อสิระคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม  
(Questionnaires) โดยผูค้น้ควา้อิสระสร้างจากแนวคิดท่ีไดศึ้กษาจากเอกสารและงานวิจยัท่ี เก่ียวขอ้ง
มีเน้ือหาเก่ียวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู ้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ทั้ง 6 ดา้น จ านวน 1 ชุด โดยแบ่งเป็น 3 ตอน 
ดงัน้ี 
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1.1 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย เพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่ง ขนาดโรงเรียน 

1.2 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต 1 จ  านวน 24 ขอ้ ดงัน้ี 

1.2.1 การใชห้ลกันิติธรรม  จ านวน 4 ขอ้ 
1.2.2 การใชห้ลกัคุณธรรม  จ านวน 4 ขอ้ 
1.2.3 การใชห้ลกัความโปร่งใส  จ านวน 4 ขอ้ 
1.2.4 การใชห้ลกัความมีส่วนร่วม  จ านวน 4 ขอ้ 
1.2.5 การใชห้ลกัความรับผดิชอบ  จ านวน 4 ขอ้ 
1.2.6 การใชห้ลกัความคุม้ค่า  จ านวน 4 ขอ้ 

แบบสอบถามมีลักษณะเป็นค าถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
ความเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 โดยใหน้ ้าหนกัคะแนนดงัน้ี 
   5   หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
   4   หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติัมาก 

3   หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติัปานกลาง 
2   หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติันอ้ย 
1   หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด     

1.3 ตอนท่ี  3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 1 โดยให้ผูต้อบ
แบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะตามองคป์ระกอบของการใชห้ลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 
ดา้น 

 
2. วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 

  เค ร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นคว้า อิสระคร้ัง น้ี  ผู ้ศึกษาค้นคว้าได้ด า เ นินการสร้าง
แบบสอบถามเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนใน
การสร้างเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
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2.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีการสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จาก
เอกสารและงานวิจยัต่างๆ แลว้น ารูปแบบมาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถามเพื่อใช้ในการ
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 

2.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างไปเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ  เพื่อพิจารณา
ความถูกตอ้งและใหค้  าแนะน าเพื่อแกไ้ขปรับปรุงแบบสอบถามใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

2.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน ไปพิจารณา
ความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง และตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content  Validity) แลว้น าผลการ
พิจารณามาวิเคราะห์หาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ด้วยวิธีการหาดัชนีความสอดคล้องระหว่าง ข้อ
ค าถามและประเด็นหลกัของเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษา (OIC) จากผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 คน  (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 
2543) โดยก าหนดการใหค้ะแนน ดงัน้ี 
       +1    เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษา 

  0     เม่ือไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษา 
        -1     เม่ือแน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่ตรงกบัขอบข่ายเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษา 
 ส าหรับผลการวิเคราะห์หาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา จากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ
ปรากฏวา่ ทุกขอ้ค าถามมีค่าความสอดคลอ้งระหวา่ง 0.80 - 1.00 

2.5 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขจากผูเ้ช่ียวชาญ แลว้น าไปเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
การคน้ควา้อิสระพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง เพื่อความถูกตอ้งสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 

2.6 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการเห็นชอบของอาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นควา้อิสระไป
ทดลองใช้  (Try Out) กบัผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา กรรมการสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 1  ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการคน้ควา้
อิสระในคร้ังน้ี  จ  านวน 40 คน 

2.7 น าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ท่ีผา่นการทดลองใช ้(Try  Out) มาหาค่าความเช่ือมัน่ 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา  (Alpha-Coefficient) ของ Cronbach 
(พวงรัตน์  ทวรัีตน์, 2538 : 125 – 126) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.824 

2.8 น าแบบทดสอบท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพและแกไ้ขปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ไป
เก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งในการคน้ควา้อิสระต่อไป 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
1. ขอหนังสืออนุญาตเก็บข้อมูลจากส านักงานบณัฑิตศึกษามหาวิทยาลัยราชภฏัยะลา                   

ถึงผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 เพื่อขอความ
ร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูล 

2. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระด าเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามดว้ยตนเอง พร้อมตรวจสอบ
ความถูกตอ้งสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถาม เพื่อใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
      ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงด าเนินการ
ตามขั้นตอนดงัน้ี 

1.1 แบบสอบถามตอนท่ี 1 เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ท าการวิเคราะห์โดยแยกขอ้มูลตวัแปรท่ีศึกษาเพื่อน ามาหาค่าร้อยละ  
(Percentage)  แลว้น ามาเสนอผลวเิคราะห์ลงในตาราง 

1.2 แบบสอบถามตอนท่ี  2 เก่ียวกับระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาทั้ง 6 ดา้น เป็นค าถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) แลว้แปลความเหมายของค่าเฉล่ียเกณฑ์สมบูรณ์ (Absolute  Criteria) ซ่ึง
ดดัแปลงจากแนวคิดของวนั  เดชพิชัย (2535 : 531 - 532) โดยแบ่งคะแนนเป็นช่วงๆ แต่ละช่วงมี
ความหมายดงัน้ี  

ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 4.51 – 5.00  หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 3.51 – 4.50  หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติัมาก 
ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 2.51 – 3.50  หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติัปานกลาง 
ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 1.51 – 2.50  หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติันอ้ย 
ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง 1.00 – 1.50  หมายถึง  มีระดบัการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 

1.3 การทดสอบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง 2 กลุ่มท่ีอิสระจากกนั (Two Independent 
Samples Test) เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามตวัแปร
เพศ  ท่ีแตกต่างกนั 
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1.4 การทดสอบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างมากกว่า 2 กลุ่มข้ึนไป เป็นการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)  เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามอาย ุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และขนาดโรงเรียน  

1.5 ขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 วิเคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) แลว้เสนอในตาราง
ตามล าดบัความถ่ี 

 
2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

2.1 สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
2.1.1 การหาค่าความเท่ียงตรงของเน้ือหา  (Content  Validity) 
2.1.2 การหาค่าความเช่ือมัน่  (Reliability)  ของแบบสอบถาม 

2.2 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
2.2.1 ค่าร้อยละ  (Percentage) 
2.2.2 มชัฌิมเลขคณิต  (Arithmetic Mean) 
2.2.3 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
2.2.4 การทดสอบค่าทีท่ีเป็นอิสระ (Independent t-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย

ของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี 2 กลุ่ม 
2.2.5 การทดสอบค่าเอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง

มากกวา่ 2 กลุ่มข้ึนไป โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  (One – way Anova) และ
เม่ือพบความแตกต่างจะทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Sheffe' Test) 
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แผนปฏบิัติการค้นคว้าอสิระ 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  ผูค้ ้นควา้อิสระได้ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการค้นควา้อิสระ
ตามล าดบัขั้นตอน  ปรากฏดงัตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3  แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 
 

ขั้นตอน 
ของกจิกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ. 2554 - 2555 
พ.ย. 
54 

 ธ.ค. 
54 

ม.ค. 
55 

ก.พ. 
55 

 มี.ค. 
55 

เม.ย. 
55 

พ.ค. 
55 

มิ.ย. 
55 

ก.ค. 
55 

ส.ค. 
55 

ก.ย. 
55 

ต.ค. 
55 

พ.ย. 
55 

1.การร่างแนวทาง 
การคน้ควา้อิสระ 

             

2.ศึกษาเอกสาร
และงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 

             

3.สร้างเคร่ืองมือ 
ทดลองใช้
ปรับปรุง แกไ้ข 

             

4.เก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

             

5.วเิคราะห์ขอ้มูล
และแปล
ความหมาย 

             

6.เขียนตน้ฉบบั
การคน้ควา้อิสระ 

             

7.พิมพแ์ละเขา้เล่ม 
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ตารางท่ี  3  แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ (ต่อ) 
 

ขั้นตอน 
ของกจิกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ. 2554 - 2555 
พ.ย. 
54 

ธ.ค. 
54 

ม.ค. 
55 

ก.พ. 
55 

 มี.ค. 
55 

เม.ย. 
55 

พ.ค. 
55 

มิ.ย. 
55 

ก.ค. 
55 

ส.ค. 
55 

ก.ย. 
55 

ต.ค. 
55 

พ.ย. 
55 

8.เสนอคน้ควา้
อิสระ 

             

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่  4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

  
รายละเอียดท่ีน าเสนอในบทน้ี เป็นผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา และการศึกษาปัญหา ขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ซ่ึงผูศึ้กษาขอน าเสนอใน  3  หัวขอ้ ไดแ้ก่ สัญลกัษณ์ที่ใช้ใน
การคน้ควา้อิสระ ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล  และผลการวิเคราะห์ขอ้มูล    

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ   
การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลไว ้ดงัน้ี 

n  หมายถึง  จ านวนผูต้อบแบบสอบถาม 
X  หมายถึง  ค่าเฉล่ีย 
SD  หมายถึง  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
F  หมายถึง  การวเิคราะห์ความแปรปรวน 
*  หมายถึง  ความมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั p > .05 

 
ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล   

การวิเคราะห์ขอ้มูล  แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
ตอนที่ 1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ  อายุ ระดบั

การศึกษา ต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน 
ตอนท่ี 2  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ตอนท่ี 3 วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา จ าแนกตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน 
ตอนท่ี 4 วิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ  
อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และขนาดของโรงเรียน ปรากฏผล ดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี  4  แสดงจ านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน (คน) ร้อยละ 

1.  เพศ 
                         ชาย 
                         หญิง 

 
80 

130 

 
38.10 
61.90 

                         รวม 210 100.00 
2.  อายุ 
                         นอ้ยกวา่  30  ปี 
                         30 – 40 ปี 
                         41 – 50 ปี 
                         50 ปีข้ึนไป 

 
15 
79 
90 
26 

 
7.10 

37.60 
42.90 
12.40 

                         รวม 210 100.00 

3. ระดับการศึกษา 
                         ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
                         ปริญญาตรี 
                         ปริญญาโท 

 
21 

179 
10 

 
10.00 
85.20 
4.80 

                         รวม 210 100.00 

4.  ต าแหน่ง 
                        ผูบ้ริหาร 
                        ครูผูส้อน 
                        กรรมการสถานศึกษา 

 
42 

126 
42 

 
20.00 
60.00 
20.00 

                         รวม 210 100.00 

 
  



74 

 

 

ตารางท่ี  4  แสดงจ านวนและร้อยละขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน (คน) ร้อยละ 

5.  ขนาดของโรงเรียน 
                        เล็ก (ไม่เกิน 120 คน) 
                        กลาง (121 - 300 คน) 
                        ใหญ่ (มากกวา่ 300 คน) 

 
130 
65 
15 

 
61.90 
31.00 
7.10 

                         รวม 210 100.00 

 
จากตารางท่ี 4 พบว่า  ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 210 คน เมื่อจ าแนกตามเพศ ส่วน

ใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 61.90 และเพศชาย  คิดเป็นร้อยละ 38.10  เม่ือจ าแนกตามอายุ  เม่ือ
จ าแนกตามอายุ พบว่า อายุ 41-50 ปี มากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 42.90 รองลงมามีอายุ 30-40 ปี  คิด
เป็นร้อยละ 37.60  อาย ุ50 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 12.40 และอายุนอ้ยกวา่ 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 7.10 
ตามล าดบั เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 85.20 รองลงมาต ่ากวา่ปริญญาตรีและปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 10.00 และ 4.80 ตามล าดบั  
เม่ือจ าแนกตามต าแหน่ง พบวา่ เป็นครูผูส้อนและบุคลากรทางการศึกษา มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
60.00 รองลงมาคือผูบ้ริหารและกรรมการสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20.00 เท่ากนั  เม่ือจ าแนกตาม
ขนาดของโรงเรียน  พบว่า  ปฏิบติังานอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็ก มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.90  
รองลงมาคือ ขนาดกลางและขนาดใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 31.00  และ 7.10  ตามล าดบั   
  

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการ
บริหารสถานศึกษา ในภาพรวมและรายดา้น ปรากฏผลดงั ตารางท่ี 5-11 
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ตารางท่ี  5  ระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 โดยภาพรวม   
 

ประเด็น X                    S.D.                ระดบั 

1.  หลกันิติธรรม 4.44                 0.39                  มาก 
2.  หลกัคุณธรรม 4.30                 0.38                  มาก  
3.  หลกัความโปร่งใส 4.36                 0.39                  มาก 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4.25                 0.39                  มาก 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 4.33                 0.39                  มาก 
6.  หลกัความคุม้ค่า 4.29                 0.50                  มาก 
                     รวม 4.33                 0.39                  มาก 

 
 

จากตารางท่ี 5 พบวา่  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง
จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก  ( X = 4.34) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดบัมาก โดยหลกันิติธรรมมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  =  4.44)  รองลงมาคือ หลกัความโปร่งใส ( X  = 4.36) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด คือ หลกัการมีส่วนร่วม ( X  = 4.25)   
 
ตารางท่ี  6  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลกันิติธรรม 

 
หลกันิติธรรม X                S.D.                  ระดบั 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดนโยบายอย่าง
ชดัเจน 

4.52              0.56               มากท่ีสุด 

2.  ผู ้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติต่อผู ้ใต้บังคับ 
บญัชาดว้ยความเท่าเทียมกนั 

4.27              0.64                  มาก  

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษายึดระเบียบวินัยเป็นข้อ
ปฏิบติัในการท างานร่วมกนั 

4.49              0.64                  มาก 
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ตารางท่ี  6  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลกันิติธรรม (ต่อ) 

 
หลกันิติธรรม X                S.D.                  ระดบั 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก าหนด กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 

4.47              0.52                  มาก 

                                  รวม 4.44              0.39                   มาก 

 
จากตารางที่  6 พบว่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ

เมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลกันิติธรรม อยู่
ในระดบัมาก ( X  = 4.44)  และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดนโยบาย
อยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.52) รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษายึดระเบียบวินยัเป็นขอ้
ปฏิบติัในการท างานร่วมกนั ( X  = 4.49) และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก าหนด กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน ( X = 4.47) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาปฏิบติัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเท่าเทียมกนั ( X  = 4.27) 

 
ตารางท่ี  7  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ในหลกัคุณธรรม 
 

หลกัคุณธรรม X                S.D.                  ระดบั 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดักิจกรรมเสริมสร้าง
คุณธรรมแก่ครูและนกัเรียน 

4.30              0.53                  มาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้  าปรึกษาแก่ครูในการ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ 

4.36              0.61                  มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาความดีความ 
ชอบดว้ยความยติุธรรม 

4.22              0.63                  มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความประพฤติดีงาม
ตามหลกัศีลธรรมจรรยา 

4.31              0.63                  มาก 

                                    รวม 4.30              0.38                   มาก 
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จากตารางที่  7 พบว่า ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ
เมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลกัคุณธรรม อยู่
ในระดบัมาก ( X  = 4.30) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้  าปรึกษาแก่ครูใน
การแกไ้ขปัญหาต่างๆ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.36) รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความประพฤติ
ดีงามตามหลกัศีลธรรมจรรยา ( X  = 4.31) และผูบ้ริหารสถานศึกษาจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม
แก่ครูและนกัเรียน ( X  = 4.30) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
พิจารณาความดีความชอบดว้ยความยติุธรรม ( X  = 4.22) 
 
ตารางท่ี  8  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ในหลกัความโปร่งใส 

 
หลกัความโปร่งใส X                S.D.                    ระดบั 

1.ผู ้บ ริหารสถานศึกษามีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ 

4.35              0.62                    มาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัประชุมช้ีแจงการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

4.36              0.56                    มาก  

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบการ
จดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ 

44.32            0.65                    มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัใหมี้ระบบการส่ือสาร
ให้ บุคคลภายนอกองค์กรทราบถึงผลการ
ด าเนินงาน 

4.41              0.60                    มาก 

                                รวม 4.36              0.39                     มาก 

 
จากตารางที่  8 พบว่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ

เมืองจงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในความโปร่งใสอยูใ่น
ระดับมาก ( X = 4.36)  และเม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา จดัให้มีระบบการ
ส่ือสารให้บุคคลภายนอกองคก์รทราบถึงผลการด าเนินงาน  มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.41) รองลงมา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการจดัประชุมช้ีแจงการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ( X  = 4.36) และผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ ( X  = 4.35) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ี
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มีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ ( X  = 
4.22) 
 
ตารางท่ี  9  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
   สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ในหลกัการมีส่วนร่วม 
 

หลกัการมีส่วนร่วม X                S.D.                    ระดบั 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตระหนกัและเห็น
ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 

4.33              0.57                    มาก 

2.  ผู ้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ผูใ้ต้บงัคบับญัชามีส่วนร่วมในการเสนอขอ้มูล
เพื่อการตดัสินใจ 

4.18              0.59                    มาก 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มีการท างาน
เป็นทีม 

4.20              0.60                    มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้ผูป้กครอง
และชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆ 
ของสถานศึกษา 

4.29              0.65                    มาก 

                                รวม 4.25              0.39                    มาก 

 
จากตารางที่  9 พบว่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ

เมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลกัการมีส่วนร่วม      
อยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.25) และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตระหนกั
และเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.33)  รองลงมา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสนบัสนุนให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา  
( X  = 4.29)  และผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มีการท างานเป็นทีม ( X  = 4.20) ตามล าดบั ส่วน
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการเสนอ
ขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจ ( X  = 4.18) 
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ตารางท่ี  10  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ในหลกัความรับผดิชอบ 
 

หลกัความรับผดิชอบ X                S.D.                    ระดบั 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนให้ครู 
จดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 

4.39              0.57                     มาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาพฒันางานของโรงเรียน
ใหเ้กิดผลงานประจกัษต่์อสังคม 

4.29              0.61                    มาก  

3.  ผู ้บริหารสถานศึกษาพัฒนาปรับปรุงการ
บริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

4.28              0.63                    มาก 

4.  ผู ้บริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าท่ีให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 

4.35              0.66                    มาก 

                                รวม 4.33              0.39                    มาก 

 
จากตารางที่  10 พบว่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ

เมืองจงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลักความ
รับผิดชอบ  อยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.33)  และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั มีค่าเฉล่ียสูงสุด   
( X  = 4.39)  รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษามอบหมายหน้าท่ีให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอย่างชดัเจน    
( X  = 4.35)  และผูบ้ริหารสถานศึกษาพฒันางานของโรงเรียนให้เกิดผลงานประจกัษ์ต่อสังคม   
( X  = 4.29) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาพฒันาปรับปรุงการ
บริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ  ( X  = 4.28) 
 
 
 
 
 
 



80 

 

 

ตารางท่ี  11 ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  
    สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ในหลกัความคุม้ค่า 

 
หลกัความคุ้มค่า X                S.D.                    ระดบั 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า 

4.31              0.66                    มาก 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการรณรงคใ์ห้บุคลากร
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

4.20              0.67                    มาก   

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางแผนและส ารวจ
การใชว้สัดุอุปกรณ์ 

4.25              0.70                    มาก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการท่ีน าไปสู่
ความคุม้ค่า 

4.41              0.65                    มาก 

                                รวม 4.29              0.50                    มาก 

 
จากตารางที่  11 พบว่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอ

เมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ในหลกัความคุม้ค่า อยู่
ในระดบัมาก ( X  = 4.29)  และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้
ทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการท่ีน าไปสู่ความคุม้ค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.41) 
รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า ( X  = 4.31) และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางแผนและส ารวจการใชว้สัดุอุปกรณ์  ( X  = 4.25) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ี
มีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการรณรงคใ์หบุ้คลากรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ( X  = 4.20) 

 
             ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในอ าเภอเมืองยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ  าแนกตาม เพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา  ต าแหน่งและขนาดของโรงเรียน ปรากฏผล ดงัตารางท่ี 12-16 
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ตารางท่ี  12  แสดงผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง 
      จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  ตาม 
      ความเห็นของบุคลากรทางการศึกษาระหวา่งเพศชายและหญิง 
 

เพศ จ านวน ค่าเฉลีย่  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน df t P-value 
 ( X )   (S.D.)    

ชาย 80  4.35 .264 
208 0.888 0.376 

หญิง 130  4.31 .725 
รวม 210      

 
จากตารางท่ี 12 พบวา่ บุคลากรทางการศึกษา เพศชายและหญิงมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
 
ตารางท่ี  13   แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

      ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  
       เขต 1 ตามความเห็นของบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามอายุ 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS Df MS F P-value 

ระหวา่งกลุ่ม      0.313 3 0.104 
1.438 0.233 

ภายในกลุ่ม    14.971 206 0.073 
รวม        15.284              209      

 
จากตารางท่ี  13 พบว่า บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมืองยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    
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ตารางท่ี  14   แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
       ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  
       เขต 1 ตามความเห็นของบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS Df MS F P-value 

ระหวา่งกลุ่ม      0.444 2 0.222 
3.098 0.047 

ภายในกลุ่ม    14.840 207 0.072 
รวม        15.284              209      

 
* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 
จากตารางท่ี  14 พบวา่  บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความคิดเห็น

ต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 
อยา่งไรก็ตามเม่ือไดท้  าการวเิคราะห์ความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Sheffe' Test) ปรากฏ
วา่ไม่พบความแตกต่างรายคู่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี  15   แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

       ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  
       ตามความเห็นของบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามต าแหน่ง 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F P-value 

ระหวา่งกลุ่ม      0.143 2 0.071 
0.977 0.378 

ภายในกลุ่ม    15.141 207 0.073 
รวม        15.284              209      

 
จากตารางท่ี  15 พบว่า บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใช้

หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05    
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ตารางท่ี  16   แสดงผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
      ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  
       เขต 1  ตามความเห็นของบุคลากรทางการศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F P-value 

ระหวา่งกลุ่ม      0.103 2 0.052 
0.703 0.496 

ภายในกลุ่ม    15.181 207 0.073 
รวม        15.284              209      

 
จากตารางท่ี 16 พบวา่  บุคลากรทางการศึกษา ท่ีปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่าง

กนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05   
 
 

ตอนท่ี  4  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูส้ถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ปรากฏผล ดงัตาราง 17-18 

 
ตารางท่ี  17   ปัญหาเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั 

       ยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  
        

ที่ ปัญหา ความถี่ 

 หลกัการมีส่วนร่วม  
1 ขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของ

สถานศึกษา การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของสถานศึกษา 
4 

2 ขาดการประชุมเพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่องในการท างาน 
ร่วมกนัอยา่งจริงจงั 

2 

 หลกัคุณธรรม  
1 บุคลากรขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน 3 
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ตารางท่ี  17   ปัญหาเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั 
                     ยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 (ต่อ) 
 

ที่ ปัญหา ความถี่ 

 หลกันิติธรรม  
1 ผูบ้ริหารปฏิบติักบับุคลากรไม่เท่าเทียมกนั 2 
2 ขาดการอา้งอิงข้อกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการออกค าสั่งของ

โรงเรียน 
1 

 หลกัความคุ้มค่า  
1 บุคลากรขาดความรู้ ความใส่ใจท่ีจะน าวสัดุเหลือใชห้รือท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใช้

ซ ้ าหรือดดัแปลง 
2 

 หลกัความรับผดิชอบ  
1 บุคลากรปฏิบติังานไม่เตม็ความสามารถ 1 
 หลกัความโปร่งใส  
 -  
   

 
จากตารางท่ี 17 พบว่าปัญหาเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 สรุปไดด้งัน้ี 
1. การบริหารงานตามหลกันิติธรรม คือ ผูบ้ริหารปฏิบติักบับุคลากรไม่เท่าเทียมกนั และ

ขาดการอา้งอิงขอ้กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการออกค าสั่งของโรงเรียน 
2. การบริหารงานตามหลกัคุณธรรม คือ บุคลากรขาดขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
3. การบริหารงานตามหลักความมีส่วนร่วม คือ ขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษา การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของสถานศึกษา และขาดการ
ประชุมเพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องในการท างาน ร่วมกนัอยา่งจริงจงั                  

4. การบริหารงานตามหลกัความรับผดิชอบ คือ บุคลากรปฏิบติังานไม่เตม็ความสามารถ 
5. การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า คือ บุคลากรขาดความรู้และความใส่ใจท่ีจะน าวสัดุ

เหลือใชห้รือท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชซ้ ้ าหรือดดัแปลง 
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ตารางท่ี  18   ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง  
       จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  

        
ที่ ปัญหา ความถี่ 
 หลกันิติธรรม  

1 ผูบ้ริหารควรปฏิบติักบับุคลากรอยา่งเท่าเทียมกนัไม่เลือกปฏิบติั 2 
2 ผูบ้ริหารควรส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 

ค าสั่งของโรงเรียนหรือตามท่ีส่วนราชการท่ีเก่ียวก าหนด 
1 
 

 หลกัคุณธรรม  
1 ผูบ้ริหารควรสร้างขวญัและก าลงัใจท่ีดีใหก้บับุคลากร 3 

 หลกัความโปร่งใส  
 -  
 หลกัการมีส่วนร่วม  

1 ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษา รวมถึงการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ของ
สถานศึกษา 

4 

2 ผูบ้ริหาร บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรจดัให้มีการประชุมเพื่อด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงขอ้บกพร่องในการท างานอยา่งจริงจงั 

2 

 หลกัความรับผดิชอบ 1 
1 ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรใช้ความรู้ความสามารถและปฏิบติังานในหนา้ท่ี

อยา่งเตม็ความสามารถ 
 

 หลกัความคุ้มค่า  
1 ผูบ้ริหารควรส่งเสริม ให้ความรู้และสร้างความตระหนกัในการใชท้รัพยากรและ

การน าวสัดุเหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่หรือดดัแปลง 
2 

 
 

จากตารางท่ี 18 พบวา่ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 สรุปไดด้งัน้ี 

1. การบริหารงานตามหลกันิติธรรม คือ ผูบ้ริหารควรปฏิบติักบับุคลากรอยา่งเท่าเทียมกนั
ไม่เลือกปฏิบติั และผูบ้ริหารควรส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
ค าสั่งของโรงเรียนหรือตามท่ีส่วนราชการท่ีเก่ียวก าหนด 
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2. การบริหารงานตามหลกัคุณธรรม คือ ผูบ้ริหารควรสร้างขวญัและก าลงัใจท่ีดีให้กับ
บุคลากร 

3. การบริหารงานตามหลกัความมีส่วนร่วม คือ ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษา รวมถึงการ
แกไ้ขปัญหาต่างๆ ของสถานศึกษา และผูบ้ริหาร บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรจดัให้มีการประชุม
เพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องในการท างานอยา่งจริงจงั 

4. การบริหารงานตามหลกัความรับผดิชอบ คือ ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้บุคลากรใชค้วามรู้
ความสามารถและปฏิบติังานในหนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ 

5. การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารควรส่งเสริม ให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนกัในการใชท้รัพยากรและการน าวสัดุเหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่หรือดดัแปลง 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
ในบทน้ีเป็นการสรุปผลการคน้ควา้อิสระ การอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ซ่ึงกล่าวถึง

วตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระ สรุปผลการคน้ควา้อิสระ อภิปรายผล ขอ้เสนอแนะในการน าผล
การคน้ควา้อิสระไปใช้และขอ้เสนอแนะส าหรับการคน้ควา้อิสระต่อไป รายละเอียดไดก้ล่าวเป็น
ล าดบัดงัต่อไปน้ี 

 
วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 

1. เพื่อศึกษาระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  

2. เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ าแนกตามเพศ อายุ ระดบั
การศึกษา ต าแหน่ง และขนาดโรงเรียน 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลส าหรับการค้นควา้อสิระคร้ังน้ี คือ แบบสอบถาม  

(Questionnaires) 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
1. ค่าร้อยละ  (Percentage) 
2. มชัฌิมเลขคณิต  (Arithmetic Mean) 
3. ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) 
4. การทดสอบค่าทีท่ีเป็นอิสระ (Independent t-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่ม

ตวัอยา่งท่ีมี 2 กลุ่ม 
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5. การทดสอบค่าเอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งมากกวา่ 2 กลุ่มข้ึน
ไป โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  (One – way Anova) และเม่ือพบความแตกต่าง
จะทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Sheffe' Test) 
 

สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
ผลการวเิคราะห์ สรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
1. ผูต้อบแบบสอบถามจ านวน 210 คน เป็นเพศหญิงร้อยละ 61.90 และเพศชายร้อยละ 

38.10   มีอายุ 41-50 ปี มากท่ีสุด  คิดเป็นร้อยละ 42.90 รองลงมามีอายุ 30-40 ปี  คิดเป็นร้อยละ 
37.60  และมีอายุน้อยกว่า 30 ปี น้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 7.10  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี      
มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 85.20 รองลงมาต ่ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 10.00 และจบการศึกษา
ระดบัปริญญาโทน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 4.80 มีต าแหน่งเป็นครูผูส้อนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
60.00 รองลงมาคือผูบ้ริหารและกรรมการสถานศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20.00 เท่ากนั ปฏิบติังานอยูใ่น
โรงเรียนขนาดเล็ก มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 61.90  รองลงมาปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนขนาดกลาง 
คิดเป็นร้อยละ 31.00  และปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนขนาดใหญ่ นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 7.10   

2. ขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2.1 ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  โดยภาพรวม  จากผลการศึกษาสรุปได้
ว่า  ระดับการใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยหลกันิติธรรมมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ หลกัความ
โปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การมีส่วนร่วม 

2.2 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลักนิติธรรมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา    
เขต 1  จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  ระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ดา้นหลกั  นิติ
ธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนด
นโยบายอยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษายึดระเบียบวินยัเป็นขอ้ปฏิบติั
ในการท างานร่วมกัน  และผู ้บริหารสถานศึกษามีการก าหนด กฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
ปฏิบติังานอย่างชัดเจน ตามล าดับ ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเท่าเทียมกนั  
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2.3 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา ต่อการใช้หลักคุณธรรมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา    
เขต 1  จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  ระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ด้านหลัก
คุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
ค  าปรึกษาแก่ครูในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความ
ประพฤติดีงามตามหลกัศีลธรรมจรรยา และผูบ้ริหารสถานศึกษาจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมแก่
ครูและนักเรียน ตามล าดับ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาความดี
ความชอบดว้ยความยติุธรรม 

2.4 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลักความโปร่งใสของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1
จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา   จดัให้มีระบบการ
ส่ือสารให้บุคคลภายนอกองค์กรทราบถึงผลการด าเนินงาน  มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการจดัประชุมช้ีแจงการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  และผูบ้ริหารสถานศึกษามีการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบ 

2.5 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลกัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1
จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความตระหนกั
และเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมา ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุน
ให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา  และผู ้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการท างานเป็นทีมตามล าดับ ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการเสนอขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจ  

2.6 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลกัความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  เขต  1
จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  ระดบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง 
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จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุน
ให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามอบหมายหนา้ท่ีให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งชดัเจน  และผูบ้ริหารสถานศึกษาพฒันางาน
ของโรงเรียนให้เกิดผลงานประจกัษ์ต่อสังคม ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาพฒันาปรับปรุงการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

2.7 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลักความคุ้มค่าของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา    
เขต 1  จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  ระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ดา้นหลกัความ
คุม้ค่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิด
โอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการท่ีน าไปสู่ความคุม้ค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างคุม้ค่า  และผูบ้ริหารสถานศึกษามี
การวางแผนและส ารวจการใช้วสัดุอุปกรณ์  ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการรณรงคใ์หบุ้คลากรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  

3. การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ  าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา  ต าแหน่งและขนาดของโรงเรียน 

3.1 การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ  าแนกตามเพศ จากผล
การศึกษาสรุปไดว้า่ บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3.2 การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในอ าเภอเมือง
จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1  จ าแนกตามอายุ  จากผล
การศึกษาสรุปไดว้า่ บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3.3  การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ  าแนกตามระดับ
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การศึกษา   จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 โดยบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นว่า ผูบ้ริหารมีการใช้
หลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 

3.4 การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง
ยะลา จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ  าแนกตามขนาด
ต าแหน่ง  จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีอายุแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขต
พื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

3.5 การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง
ยะลา จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ าแนกตามขนาด
ของโรงเรียน   จากผลการศึกษาสรุปไดว้า่ บุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียนท่ีมี
ขนาดแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัยะลา สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ไม่แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 
อภิปรายผล 

จากการศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูส้ถานศึกษาในอ าเภอ
เมือง จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 พบวา่โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนยันา เจริญพล (2552 : 64) ท าการวิจยัเร่ือง การใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู ้บ ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวดัขอนแก่น พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยหลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สันถวนัท ์พยาเล้ียง และคณะ (2552 : 88-97) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การ
บริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1  พบวา่ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุชิน เรืองบุญส่ง (2551 : 111-119) ท่ีไดศึ้กษาการ
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บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลตาม ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน พบวา่ การ
ปฏิบัติงานของผูบ้ริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

สาเหตุท่ีท าให้ผลการวิจยัเป็นเช่นน้ี น่าจะเป็นผลมากจากระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 ไดก้  าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการตามหลกัการส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม คือ การให้ความรู้แก่สมาชิกใน
องค์การ เร่ืองกฎ ระเบียบ ข้อบังคบั สิทธิ เสรีภาพ บทบาท และความรับผิดชอบต่อสังคมใน
องคก์าร รวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบประชาธิปไตยการพฒันาบุคลากรให้มี
จิตส านึกดา้นคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อประชาชน และพฒันาบุคลากร
ให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุน
ให้บุคลากรพฒันาตนเองไปพร้อมกนั ส่งเสริมให้บุคลากรมีความซ่ือสัตย ์ จริงใจ ขยนั อดทน มี
ระเบียบวินยั สุจริต  หลกัความโปร่งใสโดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ปรับปรุงกลไก
การท างานใหมี้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้ ใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม รวมทั้งรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความย ัง่ยืน ยึดมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม มุ่งมัน่
ตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จ  หลกัการมีส่วนร่วมผูบ้ริหารโดยการเปิด
โอกาสให้ประชาชน หรือบุคลากรทุกระดบั เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง ได้ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมตดัสินใจ รวมทั้งร่วมสนับสนุน ติดตาม และตรวจสอบการด าเนินงาน หลักความ
รับผิดชอบ โดยการตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะและความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน และหลกัความคุม้ค่า โดยการบริหาร
จดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ านวนจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงคใ์ห้
บุคลากรมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่าสร้างสรรค์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ และรักษา
พฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ 

พิจารณาเป็นรายดา้นและรายขอ้ ผลการวจิยัพบวา่  
1.1 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อระดับการใช้หลักนิติธรรมของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 
1 พบวา่ โดยภาพรวมของการใชห้ลกันิติธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายอยา่งชดัเจน สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ปริญญา สัญพึ่ง (2553 : 
95-102) ท าการวิจัยเ ร่ือง การศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมี
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การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมในระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีการ
ปฏิบติัดา้นหลกันิติธรรม และหลกัความรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นท่ีเหลืออีก 4 ดา้น มี
การปฏิบติัอยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ หลกัการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ 
หลกัคุณธรรม 

   สาเหตุท่ีท าให้ผลการวิจยัเป็นเช่นน้ี น่าจะมาจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีบทบาทใน
การด าเนินการ เร่ิมตั้งแต่ยึดนโยบายมาเป็นหลกัในการจดัการศึกษา การก าหนดคุณสมบติัท่ีพึ่ ง
ประสงคข์องผูเ้รียน  ค  านึงถึงหลกัสูตรการเรียนการสอน ด าเนินการใหก้รรมการสถานศึกษา ชุมชน 
อาจารย ์ บุคลากร  ผูป้กครองและนกัเรียน  มีส่วนรับรู้นโยบายของหน่วยเหนือ มีการจดัธรรมนูญ
ของโรงเรียน  และจดัให้มีการจดัท าแผนหรือมีการวางแผนการท างานอย่างมีระบบ ใช้หลกัการ
บริหารงานแบบประชาธิปไตย  มีการกระจายงาน  กระจายอ านาจ  การมอบหมายโดยเน้นการ
ท างานเป็นทีม  นอกจากน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งยึดระเบียบวินัยเป็นขอ้ปฏิบติัในการท างาน
ร่วมกนั และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของ ก.พ.วา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ 
มีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน ต่อประชาชน และต่อสังคม 

1.2 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใชห้ลกัคุณธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 พบวา่โดย
ภาพรวมของการใชห้ลกัคุณธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ สุนทร อ่อนวงั (2550 : 83-90) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียนบา้นนาป่าคาย ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 พบว่าการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล โรงเรียนบา้นนาป่าคาย ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุตรดิตถ ์
เขต 1 ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาตามหลกัธรรมาภิบาลพบวา่ ทุกหลกัธรรมาภิบาลอยู่
ในระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัความคุม้ค่า หลกันิติธรรมและหลกัการมีส่วนร่วมตามล าดบั  

   สาเหตุท่ีท าให้ผลการวิจัยเป็นเช่นน้ี น่าจะมาจากการท่ีผู ้บริหารสถานศึกษาให้
ค  าปรึกษาแก่ครูในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  และมีความประพฤติดีงามตามหลกัศีลธรรมจรรยา  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแอนโทน่ี (William P.Anthony, 1984 : 36-43) ไดก้ล่าวถึงทกัษะของ
ผูบ้ริหารคือ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูเ้สนอแนะ และให้ค  าปรึกษาแก่สมาชิกในองคก์าร เพราะในภารกิจ
ของการบริหารย่อมมีปัญหาเกิดข้ึนอยู่เป็นประจ า ทั้ งปัญหาระหว่างบุคคล และปัญหาในการ
ปฏิบติังาน โดยปกติแลว้ทกัษะท่ีใช้ในการให้ค  าปรึกษาควรจะได้ใช้เฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวกบังาน 
ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเสนอแนะผูไ้ดบ้งัคบับญัชาในลกัษณะของการแนะแนว  
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และการกระตุน้จะตอ้งให้ค  าชมเชยและให้ส่ิงจูงใจอ่ืนๆ  เม่ือเขาปฏิบติังานดี  และตอ้งคดัคา้นหรือ
ต่อตา้นเม่ือการปฏิบติังานเกิดปัญหาข้ึน 

1.3 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา ต่อการใช้หลักความโปร่งใสของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง  จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 
1 พบว่า โดยภาพรวมของการใช้หลกัความโปร่งใสของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สันถวนัท ์พยาเล้ียง และคณะ (2552 : 88-97) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การ
บริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 1  ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยคือ หลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า 
หลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม 
 สาเหตุท่ีท าให้ผลการวิจยัเป็นเช่นน้ี น่าจะมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัให้มีระบบ
การส่ือสารให้บุคคลภายนอกองคก์รทราบถึงผลการด าเนินงาน และมีการจดัประชุมช้ีแจงการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ท่ีให้
ประชาชนมีโอกาสกวา้งขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐ 
ข่าวสารขอ้มูลดงักล่าวจะช่วยให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองได้
โดยถูกตอ้งกบัความเป็นจริง อนัเป็นการส่งเสริมใหมี้ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิง่ข้ึน 

1.4 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง  จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 
1 พบวา่โดยภาพรวมของการใช้หลกัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก แต่มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
นยันา เจริญพล (2552 : 64) ท าการวิจยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ การใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงหลกัการมีส่วนร่วมมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 

 สาเหตุท่ีท าใหผ้ลการวจิยัเป็นเช่นน้ี น่าจะมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความ
ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ได้รับประโยชน์ ทั้งทางตรง และทางออ้ม มาจดัการศึกษา ไดมี้ส่วนในการก าหนดนโยบายและ
ทิศทางในการจดัการศึกษา โดยร่วมด าเนินการสนบัสนุนทั้งดา้นก าลงัความคิดก าลงักาย ก าลงัใจ 
และก าลงัทรัพย ์พร้อมร่วมก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพื่อใหก้ารศึกษามีคุณภาพตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด เป็นท่ียอมรับในชุมชนและสังคม แต่ยงัมีผูบ้ริหารสถานศึกษาบางส่วนท่ีไม่ค่อย
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เปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการเสนอขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจ เน่ืองจากผูบ้ริหาร
มองว่าการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานในด้านต่างๆ สามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและการด าเนินการบางเร่ืองอาจไม่ต้องขอความคิดเห็นจากผูใ้ต้บงัคบับญัชา ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี (2544 : 2) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วม 
วา่เป็นการท่ีบุคคลไดเ้ขา้มาร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติักิจกรรมต่างๆ 
ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน วสัดุ อุปกรณ์และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นเร่ืองของจิตใจและอารมณ์ของบุคคล 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมควรท าด้วยความสมคัรใจ และตั้งอยู่บนพื้นฐานความเสมอภาค ซ่ึงการให้
สมาชิกเขา้มามีส่วนในการปฏิบติัอย่างแทจ้ริงจะท าให้บุคคล ชุมชน เกิดความรู้สึกว่าตนเองได้
ลงทุนมีความผกูพนัและอุทิศพลงัทุกอยา่งเพื่อใหง้านประสบผลส าเร็จ 

1.5 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลักความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง  จังหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  
เขต 1 พบว่าโดยภาพรวมของการใช้ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก              
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุชิน เรืองบุญส่ง (2551 : 111-119) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกั  
ธรรมาภิบาลตาม ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน  พบว่า การปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบั คือ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ
โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม และหลกัความคุม้ค่า 
 สาเหตุท่ีท าให้ผลการวิจัยเป็นเช่นน้ี น่าจะมาจากผู ้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
สนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั  พฒันางานของโรงเรียนให้
เกิดผลงานประจกัษ์ต่อสังคม  และพฒันาปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัยิง่ต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน นอกจากผูบ้ริหารจะตอ้งมี
คุณลักษณะท่ีเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารแล้วองค์ประกอบหน่ึงท่ีผลต่อการ
บริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ทกัษะของผูบ้ริหาร พนสั หนันาคินทร์ (2529 : 29) ไดก้ล่าวถึง
ทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับผูบ้ริหารในการบริหารงานให้ราบร่ืนว่า ผูบ้ริหารควรสร้างทกัษะน้ีให้เป็น
คุณสมบติัประจ าตวั คือ ทกัษะในดา้นกลวิธีการ ทกัษะในดา้นความคิดรวบยอด และทกัษะในดา้น
มนุษยสัมพนัธ์  

1.6 ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อการใช้หลักความคุ้มค่าของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง  จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา  
เขต 1 พบวา่โดยภาพรวมของการใชห้ลกัความคุม้ค่าของผูบ้ริหารสถานศึกษาอยู่ในระดบัมาก  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สันถวนัท ์ พยาเล้ียง และคณะ (2552 : 88-97) ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง     
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การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1  ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิ
บาล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยคือ หลกัความโปร่งใส หลกัความ
คุม้ค่า หลกัความรับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม 

 สาเหตุท่ีท าใหผ้ลการวจิยัเป็นเช่นน้ี น่าจะมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปิดโอกาส
ใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการท่ีน าไปสู่ความคุม้ค่า และจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดัไดอ้ยา่งคุม้ค่า  เพราะหลงัจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดเ้ขม้งวดในการใชง้บประมาณ
อยา่งประหยดัและทบทวนใหมี้การใชท้รัพยากรอยา่งหนุนเวยีน และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการสร้างปลูกทดแทนใหม่ในส่วนของการบริหารราชการ ไดมี้แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
เพื่อให้หน่วยงานของภาครัฐมีบทบาทภารกิจท่ีชัดเจน การปรับปรุงระบบงบประมาณ ระบบการ
บริหารบุคคลในภาครัฐ ปรับเปล่ียนกฎหมายให้ทนัสมยั และปรับเปล่ียนวฒันธรรม ค่านิยมในการ
ด าเนินงานของภาครัฐ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิทุกหน่วยงาน ในภาครัฐจะตอ้ง
รายงานผลการท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ในคณะเดียวกนั 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งเรียนรู้และท าความเขา้ในเร่ืองการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 
 

 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูส้ถานศึกษาในอ าเภอ
เมือง จงัหวดัยะลา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ าแนกตามเพศ 
อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่ง และขนาดโรงเรียน 

เปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จ  าแนกตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษา  
ต าแหน่งและขนาดของโรงเรียน พบวา่  บุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีเพศ อายุ ต  าแหน่งและปฏิบติังาน
อยู่ในขนาดโรงเรียนท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 
1 ไม่แตกต่างกนั  แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่าบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 โดยบุคลากรทางการศึกษา ท่ีมีระดบัการศึกษาปริญญาโท และปฏิบติังานอยูใ่นโรงเรียน
ขนาดกลางมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด  ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของกฤษณา คงรัตน์ (2544 : บทคดัยอ่) ซ่ึงไดท้  าการวิจยัเร่ือง การใชธ้รรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเขตการศึกษา 7 พบวา่การใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าแนกตามวฒิุการศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3  เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต 1 มีผลเป็นดงัน้ี 

3.1 ปัญหาในการใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 คือ ผูบ้ริหารขาดการอา้งอิงขอ้
กฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการออกค าสั่งของโรงเรียน บุคลากรขาดขวญัและก าลงัใจใน
การปฏิบติังาน ผูบ้ริหารปฏิบติักบับุคลากรไม่เท่าเทียมกนั ขาดการประชุมเพื่อด าเนินการแก้ไข
ปรับปรุงขอ้บกพร่องในการท างาน ร่วมกนัอยา่งจริงจงั บุคลากรขาดความรู้และความใส่ใจท่ีจะน า
วสัดุเหลือใชห้รือท่ีใชแ้ลว้กลบัมาใชซ้ ้ าหรือดดัแปลงบุคลากรปฏิบติังานไม่เตม็ความสามารถ 

3.2 ขอ้เสนอแนะการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั
ยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 คือ ผูบ้ริหารควรบริหารงานบน
พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลให้ครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน เพื่อสร้างกลไกส าคัญท่ีจะท าให้การ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้ง 4 ดา้นมีประสิทธิภาพ ภายใตบ้ริบทและรูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารดว้ยความเอาใจใส่ ส่งเสริมให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  
การตดัสินใจ และการตรวจสอบ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอสิระไปใช้ 
จากผลการวิจยัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดั

ยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 ผูว้ิจยัขอเสนอแนวทางในการ
ด าเนินงาน  

1.1 หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี ก ากับ ดูแล บริหารจัดการสถานศึกษาในพื้นท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงไดแ้ก่ ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ควรมีการส่งเสริม สนบัสนุน และผลกัดนัให้เกิดการสร้างกระบวนการการ
มีส่วนร่วมในด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมผา่นช่องทางหรือวิธีการการท่ีเหมาะสม 
เพื่อเพิ่มทักษะทางด้านการบริหารการมีส่วนร่วมแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อให้บุคลากรใน
สถานศึกษาและประชาชนไดเ้ขา้มาร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติัและ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อผลกัดนัและขบัเคล่ือนการพฒันาการจดัการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ซ่ึงตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555-2557 ของ       
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ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาการบริหารดว้ย
การมีส่วนร่วมและบูรณาการแกไ้ขปัญหาพื้นท่ีพิเศษ บนพื้นฐานความเสมอภาค  

1.2 ส่งเสริมให้มีการพฒันาหรือฝึกอบรมบุคลากรในสถานศึกษา ทั้ งผูบ้ริหาร 
ครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษา เพื่อให้สามารถปฏิบติังานบนพื้นฐานของการใช้หลกัธรรมา   
ภิบาลท่ีถูกตอ้งมากข้ึน  

 
2. ข้อเสนอแนะในการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 

               ควรศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทุกระดบัการศึกษา ซ่ึง
ไดแ้ก่ ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน
ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รวมทั้งเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาแต่ละระดับการศึกษา เพื่อน าไปใช้เป็นขอ้มูลในการวางแผน  ปรับปรุงแก้ไข และ
พฒันาการบริหารงานให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี  และใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการนิเทศ 
ก ากบั ติดตาม ประเมินผลการบริหารงาน 
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ภาคผนวก ก 
สถิตทิี่ใช้ในการวจิัย 
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สถิติทีใ่ช้ในการวจัิย มีดังนี ้  
1. สถิติทีใ่ช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

(1) หาค่าความเช่ือมัน่(Reliability)ของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(∝ - Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach,1990 ; อา้งถึงในไอพี หะยสีาแมง็, 2552 : 120)  

โดยใชสู้ตร     ∝  =  
1K

K


















2

2

1
i

t

s

s  

   เม่ือ   ∝     แทนค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  
            K  แทนค่าจ านวนขอ้ของเคร่ืองมือ 
          2

ts  แทนค่าผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนรวม 
      2

is  แทนค่าผลรวมของความแปรปรวนในแต่ละขอ้ 
(2) หาค่าความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) โดยใชสู้ตรของโรวิเนลล่ีและ

แฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในผอ่งศรี วานิชยศุ์ภวงค,์ 2546 : 140) 
  

 โดยใชสู้ตร   IOC = 
N

R  

    เม่ือ      IOC      แทนค่าดชันีความสอดคลอ้งเชิงเน้ือหา 
              R  แทนค่าผลรวมของคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 
     N  แทนจ านวนของผูเ้ช่ียวชาญ 
  เม่ือหาค่า IOC ในแต่ละขอ้แลว้ น าค่าท่ีไดไ้ปใส่ในแบบฟอร์ม การรายงานค่าความ

สอดคลอ้งเชิงเน้ือหาของแบบสอบถามเป็นรายขอ้โดยผูเ้ช่ียวชาญ ค่า IOC จะตอ้งมีค่า   0.5 ข้ึนไป
จึงจะใชไ้ด ้

 
2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

(1) ค่าร้อยละ (Percentage) (Guilford, 1981 : 18 ; อา้งถึงในไอพี หะยีสาแม็ง, 2552 : 
120)  

โดยใชสู้ตร   
n

f
P   

   เม่ือ P  แทนค่าร้อยละ 
    f  แทนค่าจ านวนหรือความถ่ีท่ีตอ้งการหาค่าร้อยละ 
    n  แทนค่าจ านวนของขอ้มูล 



108 

 

 

(2) ค่ามชัฌิมเลขคณิตหรือค่าเฉล่ียเลขคณิต(Arithmetic Mean) (Guilford, 1981 : 
18  ; อา้งถึงในไอพี หะยสีาแมง็, 2552 : 120)  

โดยใชสู้ตร   X  =  
N

fx  

   เม่ือ X     แทนค่ามชัฌิมเลขคณิต  หรือค่าเฉล่ีย 
     fx  แทนค่าผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
    N  แทนค่าจ านวนขอ้ของแบบสอบถาม 

(3) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (พิสณุ ฟองศรี,2549 :  163-
164 )  

โดยใชสู้ตร   S.D  =  
)1(

)( 22



 
NN

xxN
 

เม่ือ S.D     แทนค่าความเบ่ียงแบนมาตรฐาน 
   2x   แทนค่าผลรวมของคะแนนแต่ละขอ้ยกก าลงัสอง 
   2)( x แทนค่าผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง 
  N   แทนค่าจ านวนในกลุ่มตวัอยา่ง 

(4) ทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่มใช้  t - test 
แบบ Two Independent Sample Test  (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์2546 : 199)   

  โดยใชสู้ตร      t  

2

2

2

1

2

1

21

n

s

n

s

xx



  

 เม่ือ t    แทนค่า  t – test 
  21 , xx      แทนค่าเฉล่ียของกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

2

2

2

1 , ss    แทนค่าความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 และ
กลุ่มท่ี 2 

 2,nn  แทนค่าจ านวนกลุ่มตวัอย่างของกลุ่มตวัอย่างกลุ่มท่ี 1    
และกลุ่มท่ี 2 

(5) ทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม ใช ้F-test โดย 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Anova) (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงค,์ 2546 : 180)   

   โดยใชสู้ตร  F = 
w

b

MS

SM`  

   เม่ือ F แทนอตัราความแปรปรวนทางเดียว 
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    bMS   แทน  Mean Square between Groups 

WMS  แทน Mean Square within Groups 
  เม่ือพบความแตกต่างอย่างมี นยัส าคญัทางสถิติ ผูว้ิจยัจะมีการทดสอบรายคู่ดว้ย
วธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงค ์, 2546 : 182)   

   โดยใชสู้ตร  F =  
)1)(/1/1( 21

2

21





knnMS

XX

w

 

   เม่ือ  1X , 2X  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มท่ี 1 และ 2 
          MSW แทน ค่า Mean Square ภายในกลุ่ม 
         1n , 2n  แทน จ านวนในกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 และ 2 
    k  แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ข 

ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ 

 

 

 

 

 

 

 

 



111 

 

 

ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ 

ความเทีย่งตรงตามเนือ้หา (Content Validity) 

ขอ้ท่ี 
คะแนนพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ผลรวม 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 ∑R IOC 

หลกันิติธรรม 

1 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

2 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

3 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

4 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัคุณธรรม 

5 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

6 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80 

7 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

8 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัความโปร่งใส 

9 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

10 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

11 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

12 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
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หลกัการมส่ีวนร่วม 

13 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

14 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 

15 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

16 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัความรับผดิชอบ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

19 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

20 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัความคุ้มค่า 

21 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

22 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

23 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

24 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง  การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดั 
           ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 1 

 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 จึงขอความ
อนุเคราะห์ท่านในการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นของท่านตามความเป็นจริง ความคิดเห็นของท่าน
ผูว้จิยัน าไปใชใ้นการวจิยัและพฒันาการการศึกษาต่อไป 

 
2. แบบสอบถามชุดน้ีมี 3 ตอน ประกอบดว้ย  

2.1  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
         2.2  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามถามความคิดเห็นการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษายะลา เขต 1 
จ านวน 6 ดา้น ไดแ้ก่  

(1) หลกันิติธรรม 
(2) หลกัคุณธรรม 
(3) หลกัความโปร่งใส 
(4) หลกัความมีส่วนร่วม 
(5) หลกัความรับผดิชอบ 
(6) หลกัความคุม้ค่า 

 2.3  ตอนท่ี 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
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3. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงตามความคิดเห็นของท่านใหค้รบสมบูรณ์ทุกขอ้ 
ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากท่านผูว้จิยัจะถือวา่เป็นความลบั และจะไม่มีผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีการงานแต่อยา่งใด 
เพื่อผลการศึกษาจะไดเ้ป็นจริงมากท่ีสุด หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี  

ขอขอบพระคุณในความกรุณาตอบแบบสอบถามไว ้ณ โอกาสน้ี 
 

พิชากรณ์ นาคเนียม 
นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาสังคมศาสตร์เพื่อการพฒันา 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ    1. ชาย    2. หญิง  
 

2. อาย ุ    1. นอ้ยกวา่ 30 ปี   2. 30 – 40 ปี  

  3. 41 – 50 ปี    4. 50 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา  

  1. ต ่ากวา่ปริญญาตรี   2. ปริญญาตรี  

  3. ปริญญาโท   4. ปริญญาเอก 

4. ต าแหน่ง    1. ผูบ้ริหาร    2. ครูผูส้อน    3. กรรมการสถานศึกษา 

5. ขนาดของโรงเรียน  

  1. เล็ก (ไม่เกิน 120 คน)    

  2. กลาง (121-300 คน)    

  3. ใหญ่ (มากกวา่ 300 คน) 
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ตอนที ่ 2  การใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  

ประเด็นค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

หลกันิติธรรม 
1.ผูบ้ริหารสถานศึกษาก าหนดนโยบาย
อยา่งชดัเจน 

     

2.ผู้บ ริห ารสถ านศึกษาป ฏิบั ติ ต่ อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยความเท่าเทียมกนั 

     

3.ผูบ้ริหารสถานศึกษายึดระเบียบวินยั
เป็นขอ้ปฏิบติัในการท างานร่วมกนั 

     

4.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการก าหนด 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังาน
อยา่งชดัเจน 

     

หลกัคุณธรรม 
5.ผู ้บ ริหารสถานศึกษาจัดกิจกรรม
เสริมสร้างคุณธรรมแก่ครูและนกัเรียน  

     

6.ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้  าปรึกษา แก่
ครูในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 

     

7.ผูบ้ริหารสถานศึกษาพิจารณาความดี
ความชอบดว้ยความยติุธรรม 

     

8.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความประพฤติ
ดีงามตามหลกัศีลธรรมจรรยา 
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ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

หลกัความโปร่งใส 
9. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา
ทราบ 

     

10.ผู้บ ริห ารสถาน ศึกษา มีก ารจัด
ป ร ะ ชุ ม ช้ี แ จ ง ก า ร เ บิ ก จ่ า ย เ งิ น
งบประมาณ 

     

11.ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินการ
ตรวจสอบการจัด ซ้ื อจัด จ้ า งต าม
ระเบียบ 

     

12.ผูบ้ริหารสถานศึกษาละเวน้การใช้
อ านาจหนา้ท่ีหาผลประโยชน์ 

     

หลกัการมีส่วนร่วม 
13.ผู้บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า มี ค ว า ม       
ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการ 
มีส่วนร่วม 

     

14.ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ผู ้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
เสนอขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจ 

     

15.ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มี
การท างานเป็นทีม 

     

16.ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนับสนุนให้
ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมต่างๆของสถานศึกษา 
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ประเด็นค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มากทีสุ่ด มาก ปานกลาง น้อย น้อยทีสุ่ด 

หลกัความรับผดิชอบ 
17.ผู ้บ ริห ารสถ าน ศึกษ า ส่ ง เส ริ ม
สนับสนุนให้ครูจดักิจกรรมการเรียน
การสอนโดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั 

     

18.ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนางาน 
ของโรงเรียนให้เกิดผลงานประจักษ ์ 
ต่อสังคม 

     

19.ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า พัฒ น า
ป รั บ ป รุ ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

     

20.ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมาย
หนา้ท่ีใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 

     

หลกัความคุ้มค่า 
21.ผู้บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า จัด ส ร ร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่าง
คุม้ค่า 

     

22.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการรณรงค์
ใหบุ้คลากรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

     

23.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการวางแผน
และส ารวจการใชว้สัดุอุปกรณ์ 

     

24.ผูบ้ริหารสถานศึกษาควบคุมดูแล 
บ ารุงรักษาซ่อมแซมอาคารสถานท่ี
อยา่งต่อเน่ือง 
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ตอนที ่ 3  ปัญหาและข้อเสนอแนะในการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้สถานศึกษา  

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 

ขอขอบคุณทีใ่ห้ความร่วมมือ 

 



 

 

 

 
 
 

 

ภาคผนวก ง 

ค่าความเช่ือมั่น 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
 
 หลกันิติธรรม     .8974 

 หลกัคุณธรรม     .6784 

 หลกัความโปร่งใส    .7542 

 หลกัการมีส่วนร่วม    .9786 

 หลกัความรับผดิชอบ    .7761 

 หลกัความคุม้ค่า     .8856 

 รวมทุกหลกั     .8240 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอสิระ 
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ภาคผนวก ฉ 

รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 

สถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  

เขต 1 

 
1. โรงเรียนเมืองปัตตานี 

2. โรงเรียนบา้นบานา 

3. โรงเรียนบา้นสะบารัง 

4. โรงเรียนบา้นรูสะมิแล 

5. โรงเรียนบา้นกวูงิ 

6. โรงเรียนบา้นปาเระ 

7. โรงเรียนบา้นกรือเซะ 

8. โรงเรียนบา้นชุมชนบา้นยโูย 

9. โรงเรียนชุมชนบา้นสะนิง 

10. โรงเรียนบา้นชุมชนกะมิยอ 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 

สถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  

เขต 1 

 
1. โรงเรียนเมืองปัตตานี 

2. โรงเรียนบา้นบานา 

3. โรงเรียนบา้นสะบารัง 

4. โรงเรียนบา้นรูสะมิแล 

5. โรงเรียนบา้นกวูงิ 

6. โรงเรียนบา้นปาเระ 

7. โรงเรียนบา้นกรือเซะ 

8. โรงเรียนบา้นชุมชนบา้นยโูย 

9. โรงเรียนชุมชนบา้นสะนิง 

10. โรงเรียนบา้นชุมชนกะมิยอ 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอสิระ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอสิระ 

สถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 
1. โรงเรียนประชาอุทิศ 

2. โรงเรียนคุรุชนพฒันา 

3. โรงเรียนวดัหนา้ถ ้า (พุทธไสยานุสรณ์) 

4. โรงเรียนบา้นถ ้าศิลป์ 

5. โรงเรียนบา้นธารน ้าผึ้ง 

6. โรงเรียนบา้นเบอเส้ง 

7. โรงเรียนบา้นลิมุด 

8. โรงเรียนบา้นสาคอ 

9. โรงเรียนบา้นบาโด 

10. โรงเรียนบา้นยโุป (รุ่งวทิยา) 

11. โรงเรียนบา้นคลองทราย 

12. โรงเรียนบา้นศรีพฒันาราม 

13. โรงเรียนวงัธราธิปวทิยา 

14. โรงเรียนวดัชมพสูถิต 

15. โรงเรียนบา้นทุ่งเหรียง 

16. โรงเรียนบา้นจาหนนั 

17. โรงเรียนบา้นตน้หยี 

18. โรงเรียนบา้นเหนือ (วดัล าพะยา 2) 

19. โรงเรียนบา้นบาตนั (ฟรอยด์รอสอนุสรณ์) 

20. โรงเรียนบา้นตาโละ 



 

 

21. โรงเรียนบา้นปอเยาะ 

22. โรงเรียนบา้นทุ่งคา 

23. โรงเรียนวดัล าใหม่ 

24. โรงเรียนบา้นป่อพอ้ 

25. โรงเรียนบา้นตาสา 

26. โรงเรียนบา้นพร่อน 

27. โรงเรียนบา้นตลาดล าใหม่ 

28. โรงเรียนวดัล าพะยา 

29. โรงเรียนบา้นตาเซะ 

30. โรงเรียนบา้นเบญญา 

31. โรงเรียนบา้นบุดี 

32. โรงเรียนบา้นจือนือแร 

33. โรงเรียนบา้นยะลา 

34. โรงเรียนบา้นปาโจ 

35. โรงเรียนสลากกินแบ่งสงเคราะห์ 134 

36. โรงเรียนสามแยกบา้นเนียง (สิทธิพนัธ์อนุกลู) 

37. โรงเรียนบา้นพงยอืไร 

38. โรงเรียนคุรุชนพฒันา 

39. โรงเรียนอนุบาลยะลา 

40. โรงเรียนบา้นนิบงพฒันา 

41. โรงเรียนนิบงชนูปถมัภ์ 

42. โรงเรียนบา้นท่าสาป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอสิระ 

สถานศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 
1. โรงเรียนประชาอุทิศ 

2. โรงเรียนคุรุชนพฒันา 

3. โรงเรียนวดัหนา้ถ ้า (พุทธไสยานุสรณ์) 

4. โรงเรียนบา้นถ ้าศิลป์ 

5. โรงเรียนบา้นธารน ้าผึ้ง 

6. โรงเรียนบา้นเบอเส้ง 

7. โรงเรียนบา้นลิมุด 

8. โรงเรียนบา้นสาคอ 

9. โรงเรียนบา้นบาโด 

10. โรงเรียนบา้นยโุป (รุ่งวทิยา) 

11. โรงเรียนบา้นคลองทราย 

12. โรงเรียนบา้นศรีพฒันาราม 

13. โรงเรียนวงัธราธิปวทิยา 

14. โรงเรียนวดัชมพสูถิต 

15. โรงเรียนบา้นทุ่งเหรียง 

16. โรงเรียนบา้นจาหนนั 

17. โรงเรียนบา้นตน้หยี 

18. โรงเรียนบา้นเหนือ (วดัล าพะยา 2) 

19. โรงเรียนบา้นบาตนั (ฟรอยด์รอสอนุสรณ์) 

20. โรงเรียนบา้นตาโละ 

21. โรงเรียนบา้นปอเยาะ 

22. โรงเรียนบา้นทุ่งคา 
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23. โรงเรียนวดัล าใหม่ 

24. โรงเรียนบา้นป่อพอ้ 

25. โรงเรียนบา้นตาสา 

26. โรงเรียนบา้นพร่อน 

27. โรงเรียนบา้นตลาดล าใหม่ 

28. โรงเรียนวดัล าพะยา 

29. โรงเรียนบา้นตาเซะ 

30. โรงเรียนบา้นเบญญา 

31. โรงเรียนบา้นบุดี 

32. โรงเรียนบา้นจือนือแร 

33. โรงเรียนบา้นยะลา 

34. โรงเรียนบา้นปาโจ 

35. โรงเรียนสลากกินแบ่งสงเคราะห์ 134 

36. โรงเรียนสามแยกบา้นเนียง (สิทธิพนัธ์อนุกลู) 

37. โรงเรียนบา้นพงยอืไร 

38. โรงเรียนคุรุชนพฒันา 

39. โรงเรียนอนุบาลยะลา 

40. โรงเรียนบา้นนิบงพฒันา 

41. โรงเรียนนิบงชนูปถมัภ์ 

42. โรงเรียนบา้นท่าสาป 

 



 

 

 

 
 

 
 

ภาคผนวก ซ 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1.  นายอดินนัท ์ปากบารา  

ต าแหน่ง รองเลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ฝ่ายการศึกษา) 

สถานท่ีท างาน ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 

 

2. ดร.พีรศกัด์ิ รัตนะ 

 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกัประสานนโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 

สถานท่ีท างาน ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 

 

3. นายสุทรรศน์ ซุน้จา้ย 

 ต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 สถานท่ีท างาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 

4. นายณรงค ์ชูเพชร 

 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 

 สถานท่ีท างาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา 

 

5. ดร.กิตติ เรืองเริงกุลฤทธ์ิ 

 ต าแหน่ง ปลดัเทศบาลเมืองรามนัห์และอาจารยพ์ิเศษมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

 สถานท่ีท างาน เทศบาลเมืองรามนัห์ 

 



 

 

 

 
 

 
 

ภาคผนวก ซ 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1.  นายอดินนัท ์ปากบารา  

ต าแหน่ง รองเลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ฝ่ายการศึกษา) 

สถานท่ีท างาน ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 

 

2. ดร.พีรศกัด์ิ รัตนะ 

 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกัประสานนโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 

สถานท่ีท างาน ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) 

 

3. นายสุทรรศน์ ซุน้จา้ย 

 ต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 สถานท่ีท างาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 1 

 

4. นายณรงค ์ชูเพชร 

 ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการกองการศึกษา 

 สถานท่ีท างาน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา 

 

5. ดร.กิตติ เรืองเริงกุลฤทธ์ิ 

 ต าแหน่ง ปลดัเทศบาลเมืองรามนัห์และอาจารยพ์ิเศษมหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 

 สถานท่ีท างาน เทศบาลเมืองรามนัห์ 

 



 

 

ประวตัผู้ิท าการค้นคว้าอสิระ 
 

ช่ือ-สกุล  นายพิชากรณ์ นาคเนียม 

วนั เดือน ปี เกิด  19 พฤศจิกายน 2519 

ท่ีอยูปั่จจุบนั  9/47 ถนนวงเวยีน 3 ต าบลสะเตง อ าเออเมือง จงัหวดัยะลา 

ประวติัการศึกษา  บธบ. การจดัการการท่องเท่ียว 

   มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

ประสบการณ์ท างาน 1. นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน 

       ส านกัตรวจราชการและติดตามประเมินผล 

       ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

   2. นกัวชิาการศึกษา 

       ส านกัประสานนโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 

       ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชาแดนอาคใต ้(ศอ.บต.) 

ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานปัจจุบนั นกัวชิาการศึกษา 

สถานท่ีปฏิบติังาน  ส านกัประสานนโยบายการศึกษา ศาสนา วฒันธรรมและกีฬา 

        ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชาแดนอาคใต ้(ศอ.บต.) 
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