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บทคัดย่อ 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม เพื่อพัฒนาการสร้างรูปแบบและการเลือกต้ังระดับ
ท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม และเพื่อรวบรวม
ข้อเสนอแนะท่ีจะน ามาพัฒนาการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดย
บูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการวิ จัยคือ ผู้น าศาสนาอิสลาม  
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง
เครื่องมือในการวิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และ แบบสนทนากลุ่ม   
  ผลการวิจัยพบว่า การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นแบบบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสาม
ต้องมีการประชุม มีความโปร่งใส เลือกคนดีท่ีสุดเข้าเป็นตัวแทน และเป็นผู้น าท่ีประชาชนต้องการ รูปแบบ
และการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม  
ในชุมชนมุสลิม ต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการซูรอประจ าหมู่บ้านประชาชนสามารถเสนอช่ือให้กับ
คณะกรรมการซูรอประจ าหมู่บ้าน และผู้สมัครสามารถเสนอช่ือตัวเองได้ด้วย การพิจารณาคัดเลือกจาก
คณะกรรมการซูรอประจ าหมู่บ้านต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในชุมชน สามารถประกาศรายช่ือผู้
ได้รับการคัดเลือกในชุมชน และแจ้งผลไปยังส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัด ในกรณี
กฎหมายเลือกต้ังบัญญั ติว่าต้องเลือกต้ังเ ท่านั้นก็ต้องด าเนินการเลือกต้ัง ผู้ ท่ี ผ่านการเลือกจาก
คณะกรรมการซูรอเท่านั้นท่ีมีสิทธิ์สมัครรับเลือกต้ัง ข้อเสนอแนะต้องใช้มัสยิดเป็นศูนย์กลางในการ
ขับเคล่ือนสภาซูรอ คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดต้องท างานร่วมกันกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจ าจังหวัด 
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Abstract 

   The objectives of this research were to study local election model 
in the three southern border provinces of Thailand integrates with Islamic teaching, to 
make the local election model in the three southern border provinces of Thailand 
integrates with Islamic teaching and to search the suggestion of local election model in 
the three southern border provinces of Thailand integrates with Islamic teaching. The 
respondents of this study were Islamic leaders, mosque council members, academic 
person. The instruments of this research were indeep interview, focus group discussion. 
   Result of this studied were the local election model in the three 
southern border  provinces of  Thailand integrates with Islamic teaching in Muslim 
community were should have a meeting, transparency select the best person and the 
person that people need appointed the Shura council member of the community which 
nominate the name by the people in the community, the people who want to be the 
local representative could also nominate the name by themselves. The selection leader 
who selected by Shura council member of the community were accepted by the people 
in community. It could be annousement to the community and sent the name who were 
selected to the provincial election committee. In case the election law mention that 
must be come from election only those we were selected by Shura council member of 
the community can be apply. The suggestion should use the masjid as a center for 
conducting The shura council. The Provincial Islamic Committee member should writing 
together with Provincial Election Committee.    
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความส าคัญและท่ีมาของปัญหา 
 ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาเป็น
ระยะเวลานานพอสมควร ซึ่งมีวิวัฒนาการมีการเปล่ียนแปลงมากมายหลายประการ มีพรรคการเมือง
มากกมาย พรรคเล็กพรรคใหญ่ มีนโยบายมากมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนในประเทศไทย การมีท่ี
รัฐบาลมีผลงานดีๆได้รับการยอมรับจากประชาชน พรรครัฐบาลนั้นก็จะได้รับการเลือกจากประชาชน
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้จ านวนสมาชิกให้มากทีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพราะเป้าหมายสุดท้ายคือการได้
เป็นรัฐบาลนั้นเอง การเป็นรัฐบาลนั้นต้องได้มาจากการเลือกตั้ง ถ้าประชาชนเลือกมากก็ได้เป็นรัฐบาล 
ซึ่งสาเหตุนี้น าไปสู่การทุจริต มีการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นจ านวนมาก จนกลายเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังและ
ยากต่อการแก้ปัญหา 
 ในประกาศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเลือกต้ังจะต้องจัดให้มีขึ้นตาม
ระยะเวลาเห็นสมควร ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศเป็นฝ่ายก าหนดจะต้องมีผล หลัก
ส าคัญของการเลือกตั้งโดยการยึดหลักความยุติธรรม เสมอภาค (อานนท์ อาภาภิรม , 2546) 
 การปกครองในระดับท้องถิ่นการปกครองในระดับท้องถิ่นก็มีความส าคัญเหมือนกันการ
ปกครองระดับท้องถิ่นต้องเอาใจใส่และติดตามอย่างใกล้ชิดเป็นการกระจ่ายอ านาจเพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถิ่นด้วย การเลือกต้ังนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีตัวแทนในการบริหารส่วน
ต่างๆการเลือกตั้งในหลายๆครั้งในประเทศไทยท่ีมีการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นจ านวนมาก ถึงแม้ว่าเราจะ
มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยู่ทุกจังหวัดแล้วก็ตามการเลือกตั้งก็ยังมีปัญหาอีกมากมาย 
 แม้ว่ารัฐบาลในทุกยุคสมัย ได้มุ่งเน้นให้ความส าคัญและความสนใจในกระบวนการตรวจสอบ
การได้มาของผู้น า โดยเฉพาะการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) อย่างจริงจังและ
ใกล้ชิดตลอดเวลา และได้ก าหนดวิธีการเลือกต้ังเพื่อการได้มาของผู้น าท่ีดีในทุกระดับและประเภทก็
ตาม แต่เนื่องจากปัจจัยส าคัญท่ีมีผลต่อกระบวนการเลือกต้ังท่ีดีคือทัศนคติและความรับผิดชอบของ
ประชาชน ดังนั้นตราบใดปัจจัยดังกล่าวไม่อาจปรากฏเป็นจริง ผลการเลือกท่ีดีและเป็นท่ีปรารถนาคง
เป็นได้แค่อุดมคติ และ จากข้อมูลท่ีได้รับจากการจัดประชุมทางวิชาการหรือการลงในชุมชน ปัญหาท่ี
พบมากและได้รับการสะท้อนจากชุมชน มักจะเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของกระบวนการคัดเลือก
บุคคลในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ผู้ท่ีเสนอตัวเข้ามาสู่การเลือกต้ังและผู้ท่ีได้รับเลือก ไม่ได้ตรงตาม
ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน ท้ังท่ีการเลือกต้ังดังกล่าวมาจากการเลือกต้ังท่ีถูกต้องตามกฎหมายทุก
ประการ จึงเป็นส่ิงท่ีสะท้อนถึง ปัญหาในการคัดเลือกผู้น าในชุมชน (ขวัญชาติ กล้าหาญ , 2543) 

ข้อมูลจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการเมืองและผู้น าของชุมชนมุสลิม (อ้างใน มะเสาวดี              
ไสสากา, 2544 : บทคัดย่อ) พบว่า อ านาจการน าของผู้น าในท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างระบุว่าผู้น าในระดับ
หมู่บ้าน ผู้น าในละแวกบ้าน ผู้น าในระดับต าบล  เป็นกลุ่มท่ีพวกเขาสามารถพึ่งพาและขอความ
ช่วยเหลือได้มากท่ีสุดตามล าดับ ซึ่งล้วนแล้วเป็นผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ส่วนสมาชิกเทศบาล ก านัน
ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้น าทางการในระดับท้องถิ่น ชาวบ้านส่วน
ใหญ่ระบุว่าพวกเขาพึ่งพาในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนได้น้อย และยิ่งกว่านั้นผู้น าระดับชาติ และ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีท างานใกล้ชิดกับชุมชน อย่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีระดับ 
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ต าบล ชาวบ้านไม่สามารถคาดหวังเพื่อการพึ่งพาในยามเดือดร้อนได้ หรือพึ่งพาในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของชาวบ้านได้น้อยท่ีสุดตามล าดับ ซึ่งแสดงว่าผู้น าท่ีอยู่ในระดับท่ีใกล้ชิดชาวบ้านเป็น
ผู้ท่ีสามารถพึ่งพาและขอความช่วยเหลือเพื่อการแก้ไขปัญหาได้(Trouble Shooter) และ
ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาอ านาจการน าของผู้น าในท้องถิ่น แนวโน้มการแก้ไขปัญหา หรือการ
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้อยลง เนื่องจากอ านาจ
การน าของผู้น าทางการ ผู้น าทางการเมือง และข้าราชการหรือเจ้าหน้ าท่ีระดับต าบลอยู่ในระดับต่ า  
ดังนั้นเพื่อการขับเคล่ือนกระบวนการเลือกผู้น าสู่นโยบายในทางปฏิบัติระดับพื้นท่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับประชาชน จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐต้องเร่งรัดด าเนินนโยบายปฏิรูประบบการเมืองไทยให้เร็วและ
ลึกท่ีสุด เพื่อให้ชาวบ้านเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของตนเองอย่างแท้จริง อีกท้ัง
ต้องก าหนดรูปแบบ หรือกระบวนการเพื่อการคัดเลือกผู้น าท่ีมีอ านาจการน า และมีคุณลักษณะการ
เป็นผู้น าท่ีสมบูรณ์ภายใต้มิติวัฒนธรรมชุมชนของตนเอง 

พื้นท่ีสามจังหวัดภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี ยะลา และ นราธิวาส เป็นพื้ นท่ีซึ่งประชากร
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และมีวิถีชีวิตท่ียึดโยงกับหลักการทางศาสนาในหลายเรื่อง (คณะกรรม
อิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ , 2549) ซึ่งอิสลามก็มีแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็น
หลักการส าคัญส าหรับผู้น าและผู้ตามท่ีต้องปรึกษาหารือระหว่างภาคีท่ีเกี่ยวข้องโดยท่ีหลักการอิสลาม
เรียกกระบวนการนี้ว่า กระบวนการปรึกษาหารือ ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงให้สอดคล้องกับวิถีการปฏิบัติให้
เกี่ยวข้องกับหลักการทางศาสนา ดังปรากฏในอัลกุรอานความว่า  

“....และจงปรึกษาหารือพวกเขาในกิจการท้ังหลาย ครั้นเมื่อเจ้าตัดสินใจแล้วก็จงมอบหมาย
ต่ออัลลอฮฺเถิด แท้จริงอัลลอฮฺทรงรักผู้ท่ีมอบหมายตนท้ังหลาย” (อัลกรุอานซูเราะฮฺอาลิอิมรอน : 
159) และอีกโองการความว่า 

“และบรรดาผลตอบรับต่อพระเจ้าของพวกเขา และด ารงการละหมาดและกิจการของพวก
เขามีการปรึกษาหารือระหว่างพวกเขา และเขาบริจาคส่ิงท่ีเราได้ให้เป็นเครื่องปัจจัยยังชีพแก่พวก
เขา” (อัลกรุอาน  ซูเราะฮฺอัซซูรอ : 138) 

 อิสลามได้ส่งเสริมให้มีการปรึกษาหารือกันระหว่างภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการชุมชนใน
กิจการท่ีไม่ได้มีการก าหนดตายตัว โดยมีหลักการส าคัญคือการเชิญผู้ท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและมี
ความเกี่ยวข้องกับกิจการนั้นๆ มาหารือก่อนท่ีผู้น าจะตัดสินใจท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นการเปิดให้มี
การน าเสนอแนวทางท่ีดีหลายๆแนวทางเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจทางนโยบายสาธารณะของผู้น า และ
จะท าให้เกิดการยอมรับของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย อีกท้ังยังเน้นถึงเรื่องความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้อง
โดยมีหลักการว่า “ทุกคนในหมู่พวกท่านมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ และทุกคนจะถูกสอบถามจากหน้าท่ี
ความรับผิดชอบท่ีอยู่ภายใต้พวกเขา” ซึ่งเป็นการเน้นให้มีการปรึกษาหารือและรับผิดชอบงานท่ีตัวเอง
รับภารกิจเอาไว้ให้ดีท่ีสุด 

การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในปัจจุบันมีความรุนแรงมีการแข่งขันอย่างสูงมาก มีการซื้อเสียง 
คนดีคนเก่งไม่ได้รับการเลือกตั้ง คนท่ีมีเงินมากมีพรรคพวกมากจะได้รับการเลือกต้ังซึ่งขัดกับหลักค า
สอนของศาสนาอิสลามเป็นอย่างมากจากสภาพและปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยในฐานะเป็น
นักวิชาการท่ีอยู่ในพื้นท่ีได้ตระหนักและเล็งเห็นความจ าเป็นและความต้องการในการพัฒนา
กระบวนการเลือกต้ังและวิถีประชาธิปไตยชุมชนบนพื้นฐานท่ีสอดรับกับบริบทของพื้นท่ีอันมีความ
แตกต่างนี้ จึงได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง การสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม   เพื่อพัฒนากระบวนการคัดเลือกผู้น า
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ในทุกระดับและประเภทให้มีประสิทธิภาพโดยอาศัยจุดแข็งของความเช่ือและวิถีชีวิตชุมชน กอปรกับ
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เป็นจังหวัดท่ีต้ังอยู่ตอนใต้สุดของประเทศไทย มีอัตลักษณ์พิเศษ
ทางสังคมวิทยา มานุษยวิทยา วิถีชีวิต สอดคล้องกับวัฒนธรรมมลายูและศาสนาอิสลาม เนื่องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม และประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยเช้ือสายมลายู ใช้ภาษา
มลายูท้องถิ่นในการส่ือสาร จึงมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จึงเลือกเป็นพื้นท่ีศึกษาในครั้งนี้ เพื่อ
เป็นแบบอย่างให้กับชุมชนมุสลิมในภูมิภาคอื่นๆต่อไป 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม         
 2. เพื่อสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม       
 3. เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะต่างๆท่ีจะน ามาพัฒนาการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับ
ท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  
 1. สามารถรับรู้และเข้าใจการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม      
 2. สามารถพัฒนารูปแบบการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม       
 3. สามารถรวบรวมข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนารูปแบบการเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นภายใต้
หลักการของศาสนาอิสลาม 
 4. สามารถน าข้อมูลท่ีได้เป็นประโยชน์ต่อองค์ท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังในประเทศไทย คือ 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (กกต) 
 5. ข้อมูลท่ีได้สามารถน าเสนอต่อศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต) เพื่อ
เป็นข้อมูลส าหรับการก าหนดนโยบายในการแก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   (1) การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม 

(2) แนวทางการบูรณาการด้านหลักการและปรัชญาการเลือกผู้น าภายใต้แนวคิด
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการ
ของศาสนาอิสลาม 
         2. ขอบเขตด้านพื้นท่ีและประชากร 
   (1) ขอบเขตด้านพื้นท่ี  ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นท่ีท่ีมี
มุสลิมท้ังหมดหนึ่งร้อบเปอร์เซน  
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   (2) ขอบเขตด้านประชากร  ใช้ศึกษาประชากร ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมการ
อิสลามประจ ามัสยิด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 24 คน ส าหรับใช้การสัมภาษณ์เจาะลึก
และ 10 คนส าหรับสัมภาษณ์กลุ่ม 
   (3) ขอบเขตด้านการรวบรวมข้อมูล โดยใช้การเก็บข้อมูลท้ัง 2 วิธี ดังนี้  การ
สัมภาษณ์เจาะลึก (Indeep  Interview) และการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) คณะกรรมการ
อิสลามประจ ามัสยิด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อศึกษาข้อมูลและแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเลือกผู้น าระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของ
ศาสนาอิสลาม  

นิยามศัพท์ 
 การเลือกตั้ง หมายถึง การท่ีราษฎรใช้สิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพื่อเข้าท า 
หน้าท่ีแทนตน ในการปกครองแต่ละระดับของประเทศ เช่น การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนสภาจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ระดับท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบหรือระดับการของเมือง การเมืองระดับท้องถิ่นในระดับต าบล 
ซึ่งเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายนั้นจะเลือกสมาชิก จ านวน
หมู่บ้านละ 2 คน    
 สามจังหวัดชายภาคแดนใต้  หมายถึง จังหวัด ปัตตานี  ยะลา นราธิวาส  
 ชูรอ หมายถึง การประชุมหรือปรึกษาหารือตามรูปแบบอิสลามเพื่อให้ได้ข้อสรุป หรือมติเพื่อ
น าไปปฏิบัติ 
 การบูรณาการ หมายถึง การน าหลักค าสอนของศาสนาอิสลามท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกผู้น า 
มาใช้เมื่อมีการเลือกตั้งผู้น าระดับท้องถิ่น 
 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม ได้ก าหนดหัวข้อของการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนการหาเสียง 
 แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกตั้ง 
 แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสาร            

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย    

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งในอิสลาม     
 แนวคิดเกี่ยวกับปรึกษาหารือในอิสลาม(ซูรอ)  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง    

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การกระจายอ านาจ นับเป็นมิติทางการเมืองท่ีมีความหมายอย่างยิ่งส าหรับการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยไม่ได้เกิดจากความต้องการของ
ประชาชนในระดับฐานล่าง หากแต่เกิดจากรัฐเป็นผู้ก าหนดให้มีขึ้น จึงท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่สอดคล้องกับสภาพของสังคมไทยเท่าท่ีควร แต่การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จะมีส่วนส าคัญท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสมบูรณ์มากขึ้น ท าให้ชุมชนสามารถ
ก าหนดชีวิตของตนเองได้ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจกิจการของท้องถิ่น
ได้เองอย่างมีอิสระพอสมควร ซึ่งในเรื่องดังกล่าวมีผู้ให้ความเห็นไว้ดังนี้ 
 การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหวังให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท้ังในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ และ
นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจด้านการปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งจะเห็นได้จากการก าหนดหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 ซึ่งก าหนดว่า “รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ท่ัวถึงและ 
เท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด 
ใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
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 นอกจากนี้ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้กล่าวถึงการท่ี
รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นเพียง
ผู้ท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าท่ีจ าเป็นภายใต้กรอบของกฎหมายเท่านั้น 
(วุฒิสาร ตันไชย, 2546, หน้า 1)  
 การปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นเพื่อส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีอิสระในการปกครองตนเอง
บริหารงานภายใต้กรอบกฎหมายท่ีก าหนดไว้ และท่ีส าคัญคือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
และรับผิดชอบภาระต่างๆ ของท้องถิ่น มีส่วนร่วมในกิจการทางการเมือง เช่น การไปเลือกต้ัง การให้
ความสนใจกับการบริหารของตัวแทนท่ีตนเป็นผู้เลือกตั้งเข้าไปเป็นผู้บริหารงาน ฯลฯ โดยข้อดีของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเห็นเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด คือ บุคคลในท้องถิ่นย่อมต้องรู้ถึงปัญหาและความ
ต้องการของท้องถิ่นมากท่ีสุด ซึ่งจะช่วยท าให้สามารถแก้ปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างตรงจุดอันเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางนั่นเอง (นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ, 2521, หน้า 1)  
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสรุปได้ว่าการ
กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการท่ีรัฐต้องการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง 
และตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอิสระในการก าหนดนโยบาย
การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ จะท า
ให้ชุมชนสามารถก าหนดวิถีชีวิตของตนเองได้ ซึ่งจะช่วยท าให้สามารแก้ปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างตรง
ตามความต้องการของประชาชน ซึ่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นตัวแทนท่ีได้รับเลือกจาก
ประชาชนให้ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย และบริหารงานเพื่อประโยชน์สุขโดยรวมของประชาชนในท้องถิ่น 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
 การเลือกตั้งมีความหมายและความส าคัญต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่าง
มาก นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและความส าคัญของการเลือกต้ังไว้หลายประการ ซึ่ง
พอจะสรุปได้ ดังนี้ (กระมล ทองธรรมชาติ ,สมบูรณ์ สุขส าราญ และปรีชา หงส์ไกรเลิศ ,2531 ; 
โกสินทร์ วงศ์สุรวัฒน์ , 2522 ; สุจิต บุญบงการ และ พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, 2527 ; สมบัติ จันทรวงศ์, 
2530)  
 1. การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอธิปไตย โดยการไปใช้สิทธิออกเสียง
เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นตัวแทนของตน เพื่อท าหน้าท่ีในสภาและคณะรัฐบาล เป็นการร ะดม
ประชาชนเข้าสู่ระบอบการปกครอง เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับรูปแบบการปกครองและตัว
ผู้ปกครอง 
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 2. การเลือกต้ังเป็นการเช่ือมโยงเจตจ านงของประชาชนเข้ากับนโยบายสาธารณะเป็น
กระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีส าคัญ เปิดโอกาสให้องค์กรทางการเมืองต่างๆได้เข้าไปกระตุ้น
ให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกแนวนโยบายและทางออกให้กับสังคม 
 3. การเลือกต้ังเป็นวิธีการอย่างหนึ่งในการเลือกสรรผู้ปกครอง เข้ามาท าหน้าท่ีในการ
ปกครองประเทศ เป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมืองโดยสันติวิธี เป็นการลดความตึงเครียดทาง
การเมืองและสังคม ก่อให้เกิดบูรณาการของชาติ เป็นต้น 

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการเลือกต้ัง 

 การเลือกต้ังจะมีคุณค่าสมควรแก่การยกย่องว่าได้ด าเนินไปตามครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตย และถือว่าเป็นฐานท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของรัฐบาล และผู้ปกครองจะต้อง
ด าเนินไปตามหลักเกณฑ์ท่ีได้รับการยอมรับเป็นสากล ดังนี้  

 1. หลักความเป็นอิสระแห่งการเลือกต้ัง 
 หมายความว่า การเลือกต้ังต้องกระท าโดยเสรี ไม่มีการบังคับ กดขี่ จ้างวาน หรือใช้อิทธิพล
ใดๆซึ่งหมายความว่า เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีของรัฐท่ีจะคอยเฝ้าดูและด าเนินการให้การเลือกต้ังเป็นไป
โดยเสรีปราศจากการบีบบังคับข่มขู่ด้วยประการใดๆ ไม่ว่าการใช้อามิสสินจ้างหรือใช้อิทธิพลบีบบังคับ 
รัฐเองก็ต้องไม่กดข่ี จ้างวาน หรือใช้อิทธิพลบังคับให้ราษฎรไปเลือกต้ัง การเลือกต้ังท่ีปราศจากอิสระ 
ผู้ปกครองจะอ้างว่าตนมีอ านาจโดยชอบธรรมไม่ได้ 

 2. หลักการเลือกต้ังตามก าหนดเวลา (Periodic election)  
 หมายความว่า เมื่อเลือกตั้งไปแล้วก็ต้องเลือกตั้งใหม่อีก โดยก าหนดระยะเวลาแน่นอน เช่น 4 
ปี เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดว่าปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงตัวนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด หรือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใหม่ และเพื่อให้ประชาชนสามารถควบคุมนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

 3. หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง (Genuine election)  
 หมายความว่า หลักการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย ปราศจากครอบง าและ
เล่ห์กลทางการเมืองปราศจากการใช้อิทธิพลทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม 
วิธีการท่ีจะท าให้การเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งอย่างแท้จริง คือ 

3.1 จัดให้ราษฎรจัดการเลือกตั้งของตัวเองให้มากท่ีสุด โดยการให้ราษฎรมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ง เช่น เป็นกรรมการตรวจนับคะแนน เป็นต้น 

3.2 จัดให้มีวิธีการคัดค้านการเลือกตั้ง 
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 4. หลักการออกเสียงท่ัวไป (Universal suffrage)  
หมายความว่า การให้สิทธิเลือกต้ังแก่ประชาชนท่ัวไป โดยไม่มีการกีดกัน หรือจ ากัดสิทธิ

บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นพิเศษ เนื่องจาก เพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตราบใดท่ีประชาชน 
ผู้นั้นไม่ขาดคุณสมบัติ 
 การมีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มักจะค านึงถึงคุณสมบัติท่ีส าคัญ 7 ประการคือ (กระมล 
ทองธรรมชาติ และคณะ , 2531 , หน้า 10-13) 
  1.  อายุ ประเทศต่างๆ  มักจะก าหนดอายุข้ันต่ าของการมีสิทธิเลือกต้ังไว้ 18 ปี หรือ 20 ปี เป็นต้น 
  2. ความเป็นพลเมือง หมายถึงการเป็นสมาชิกรัฐหนึ่งๆ และการเป็นสมาชิกนั้น
น ามาซึ่งสิทธิและหน้าท่ีทางการเมือง 
  3. การมีถิ่นท่ีอยู่ หมายถึง การก าหนดระยะเวลาขั้นต่ าในการมีถิ่นท่ีอยู่ภายในเขต
เลือกตั้ง 
  4. การรู้หนังสือ เงื่อนไขนี้ไม่เป็นท่ียอมรับกันท่ัวไป 
  5. คุณสมบัติเกี่ยวกับความประพฤติ หมายถึง การจัดกัดสิทธิบุคคลบางประเภทท่ีมี
ความประพฤติเส่ือมเสียอย่างร้ายแรงจนถูกศาลตัดสินลงโทษ หรือตัดสิทธิในการเลือกตั้ง 
  6. คุณสมบัติเกี่ยวกับสภาพความสมบูรณ์ของจิตใจ ประเทศต่างๆ มักจะไม่ให้สิทธิ
เลือกตั้งแก่บุคคลท่ีมีความเจ็บป่วยทางด้านจิตใจ เช่น คนวิกลจริต จิตไม่สมประกอบ เป็นต้น 
  7. คุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ เช่น นักพรต นักบวช ซึ่ง
สังคมถือว่าไม่สมควรท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของตัวเอง 

 5. หลักการเลือกต้ังอย่างเสมอภาค (equal suffrage)  
 หมายความว่า การมีสิทธิในการเลือกต้ังของประชาชน มีความส าคัญและได้รับการยอมรับ
โดยเท่าเทียมกันไม่ว่าผู้เลือกต้ังจะมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร หลักการท่ีใช้เป็น
มาตรการในการให้ความเสมอภาคคือการให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังคนหนึ่งๆ มีคะแนนเสียงเพียง
หนึ่งคะแนน (one man one vote) และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีความส าคัญเท่าเทียมกัน 

 6. หลักการลงคะแนนเสียงลับ (secret vote)  
 หมายความว่า การออกเสียงเลือกต้ังของประชาชนเป็นเอกสิทธิ์ของผู้เลือกต้ังโดยเด็ดขาด 
เอกสิทธิ์จะได้รับการพิทักษ์ปกป้องโดยการออกเสียงลับ โดยผู้ออกเสียงไม่จ าเป็นต้องบอกผู้อื่นว่า
ตนเองเลือกใคร ซึ่งจะกระท าโดยวิธีให้เอาบัตรลงคะแนนผนึกในซองแล้วมอบให้กรรมการตรวจ
คะแนน หรือใส่ในหีบบัตรเลือกตั้งเอง 
  
 
 



9 

 

 7. หลักการวิธีการลงคะแนนเสียงอิสระอย่างอื่น (free voting procedure)  
 หมายความว่า การท่ีจะไม่ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงโดยลับดังกล่าวแล้วก็ต้องใช้วิธีการ
ลงคะแนนเสียงอย่างอิสระอย่างอื่นๆ 
 จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง สรุปได้ว่า การเลือกต้ังคือการท่ีประชาชนใช้สิทธิ
ในการเลือกสรรผู้ปกครองเข้ามาท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศ ตามระบอบประชาธิปไตย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ท่ีกฎหมายก าหนดให้ผู้บริหารมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 

แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนการหาเสียง 

 การศึกษาการเลือกตั้งจากกระบวนการขั้นตอนการหาเสียงเลือกต้ังนั้น จะให้ความส าคัญกับ
ประเด็นต่างๆดังต่อไปนี้ 

 1. การเตรียมตัวรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง 
 นักการเมืองท่ีมีประสบการณ์และความช านาญทางการเมืองจะต้องเตรียมการวางแผนหา
เสียงล่วงหน้าอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา โดยไม่ต้องค านึงว่าสภาหมดวาระแล้วหรือไม่ การเตรียมการ
เพื่อรณรงค์หาเสียง ประกอบด้วย (สมบัติ จันทรวงศ์ , 2530 , หน้า 14-26) 

1.1 การวางแผนหาเสียงระยะยาว ผู้ท่ีต้องการจะได้รับเลือกต้ังจะต้องคิดอยู่ตลอดเวลา การ
หาเสียงอย่างเป็นทางการเป็นเพียงการหาเสียงพิเศษเพิ่มเติม จากท่ีต้องกระท าอยู่เป็น
ประจ าและตลอดเวลา 

1.2 ก าหนดเขตเลือกตั้งท่ีจะลงสมัครและจัดทีมผู้สมัคร 
1.3 การวางยุทธศาสตร์ในการหาเสียง 

2. การวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกต้ัง ประกอบขั้นตอนต่างๆดังนี้ 
2.1 การจัดองค์กรเพื่อการเลือกตั้งในสมัยก่อนผู้สมัครรับเลือกต้ังมักจะใช้วิธีการหาเสียงโดย

เน้นท่ีตัวบุคคลเป็นหลัก มิได้ให้ความส าคัญต่อการจัดองค์กรเพื่อการเลือกต้ังแต่อย่างใด ตรงกันข้าม
กับอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้สมัครกับเพื่อนฝูง ญาติมิตร ช่วยกันรณรงค์หาเสียง โดยใช้
บ้านหรือท่ีท างานเป็นศูนย์กลาง ไม่มีการจัดแบ่งหน้าท่ีกันอย่างเป็นระบบปัจจุบันมีการจัดองค์การเพื่อ
การเลือกตั้งในลักษณะท่ีต้องว่าจ้างเจ้าหน้าท่ีมาท างานโดยตรงมากขึ้นเป็นล าดับในลักษณะของศูนย์
เลือกตั้ง ในช่วงนี้มักจะใช้บ้านหรือท่ีท างานของผู้สมัครเป็นศูนย์กลางส าหรับรณรงค์หาเสียงเช่นกันแต่
จะมีคนท างานประจ ามากขึ้นกว่าเวลาปกติท่ีอาจใช้เป็นเพียงสถานท่ีส าหรับรับเรื่องราวของประชาชน 
และอาจจะต้ังผู้อ านวยการเลือกตั้งเข้ามาบัญชาการหาเสียงอย่างเป็นระบบมากขึ้นและปัจจุบันหลังปี 
พ.ศ.2526 ผู้สมัครท่ีประสบความส าเร็จ ส่วนใหญ่มักจะมีการวางแผนการเลือกต้ังเป็นอย่างดีมีการ
จัดต้ังศูนย์การเลือกตั้ง (camping center) ขึ้นอย่างเป็นทางการตลอดจนพรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัคร
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รับเลือกตั้งส่วนใหญ่จะจัดต้ังศูนย์รณรงค์หาเสียงตามภาคต่างๆ โดยศูนย์ของแต่ละภาคจะมีสมาชิกซึ่ง
เป็นสมาชิกกลางของพรรค ไปประจ าและรับผิดชอบ ในการรณรงค์หาเสียงให้กับสมาชิกท่ีพรรคส่ง
สมัคร และจะมีศูนย์บัญชาการหาเสียง (campaign headquarters) ขึ้นที่กรุงเทพมหานคร ศูนย์นี้ท า
หน้าท่ีวางแผนท่ัวไปท้ังประเทศส าหรับช่วยเหลือสมาชิกพรรคท่ีลงสมัครรับเลือกต้ัง ส าหรับตัวผู้สมัคร
เลือกต้ังท่ีประสบความส าเร็จส่วนมากจะจัดต้ังศูนย์รณรงค์ของตนเอง หรือผู้สมัครในพรรคเดียวกัน 
โดยต้ังประธานศูนย์หรือผู้จัดการศูนย์ (campaign manager) ขึ้นด้วย 

2.2 การจัดระบบหัวคะแนน หัวคะแนนมีความส าคัญต่อการหาเสียงเลือกต้ังเป็นอย่างมาก
ส าหรับสังคมการเมืองไทยในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งแห่งความส าเร็จของผู้สมัครรับเลือกต้ังมาจากการท่ีมี
หัวคะแนนท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถหาคะแนนให้กับผู้สมัครได้เป็นจ านวนมาก แม้ว่าความคิดเห็น
ของคนท่ัวไปท่ีมีต่อหัวคะแนนจะเป็นไปในแง่ลบท่ีว่า “หัวคะแนน” คือบุคคลท่ีช่วยหาเสียงให้กับ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยใช้เล่ห์เหล่ียม กลโกง หรือใช้วิธีการให้อามิสสินจ้างกับผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เพื่อจูง
ใจให้เลือกผู้สมัครท่ีเขาสนับสนุนจนได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง โดยท่ีหัวคะแนนมักจะหวังสินจ้าง
รางวัลจากผู้สมัครเป็นการตอบแทน หรือยักยอกส่ิงของเงินทองท่ีผู้สมัครให้ไว้ ติดสินบนชาวบ้าน
บางส่วนมาเป็นของตน ส่วนบุคคลท่ีช่วยผู้สมัครหาเสียงอย่างเต็มท่ีโดยไม่หวังผลตอบแทนเป็นตัวเงิน 
หรือสินจ้างรางวัลโดยตรง มักจะนิยมเรียกกว่า “ผู้สนับสนุน” มากกว่า “หัวคะแนน” ดังนั้น 
“ผู้สนับสนุน” หรือ “หัวคะแนน” ก็คือ บุคคลท่ีสามารถหาคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครของตน 
หัวคะแนนจึงเป็นกลไกท่ีส าคัญภายในกระบวนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นเสมือน แขนขา
ท่ีส าคัญในการประสารงาน ติดต่อเร่งเร้า กระตุ้นให้ประชาชนเห็นความส าคัญของผู้สมัครท่ีเข้าสนับสนุน 

ในเขตเลือกตั้งท่ีกว้างใหญ่และมีพื้นท่ีมากหรือในเขตพื้นท่ีท่ีทุรกันดารการคมนาคมไม่สะดวก 
พื้นท่ีเป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน ประชาชนอยู่กระจายห่างไกลกัน ท าให้การหาเสียง เป็นไปอย่าง
ยากล าบาก หรือในพื้นท่ีท่ีประชาชนขาดความรู้และความสนใจในกิจกรรมทางการเมืองเหล่านี้ล้วนแต่
ท าให้ผู้สมัครจ าเป็นต้องอาศัยหัวคะแนนเป็นผู้ด าเนินการคอยกระตุ้นเร่งเร้า เพื่อให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญและดึงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมีอยู่อย่างกระจัดกระจายนั้นมาลงคะแนน 
สนับสนุนตนให้ได้ ดังนั้น หัวคะแนนจึงเป็นเสมือนตัวกลางระหว่างชาวบ้านผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ในบางครั้งหัวคะแนนจะต้องเป็นบุคคลผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นเป็นบุคคลท่ีมีญาติพี่น้อง เพื่อน
ฝูงมาก เป็นท่ีนับถือของประชาชน ผู้สมัครให้การยอมรับหัวคะแนนก็เพราะหัวคะแนนเป็นผู้ท่ีมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัวอย่างใกล้ชิด หรือเป็นผู้น าของชุมชนท่ีชาวบ้านให้ความยอมรับนับถือ หัวคะแนน
ท่ีประสบความส าเร็จในการชักจูงให้ชาวบ้านมาลงคะแนนให้กับผู้สมัครมักจะใช้ความสัมพันธ์ และ
การยอมรับท่ีชาวบ้านมีให้กับเขาเป็นเครื่องมือส าคัญในการโน้มน้าวใจให้ชาวบ้านคล้อยตาม แต่ถ้า
ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับหัวคะแนนมีไม่มากพอ หัวคะแนนอาจต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่น ใน
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บางกรณีหัวคะแนนอาจจะท าหน้าท่ีเป็นเพียงกลไกประสานระหว่าง “การซื้อ-ขายคะแนนเสียง” ของ
ผู้สมัครกับชาวบ้านเท่านั้นก็มี 

2.3 รูปแบบในการหาเสียง ท่ีเปิดเผยหรือเป็นทางการ (สมบัติ จันทรวงศ์,2530,หน้า 30-36) 
ได้จ าแนกรูปแบบในการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือเป็นทางการไว้ ดังนี้ 

 2.3.1 การใช้ส่ิงพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ เป็นการรณรงค์หาเสียงอย่างเป็น
ทางการเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในเขตเลือกต้ังได้รู้จักผู้สมัคร โดยอาจจะท าเป็นป้ายคัทเอ้าท์
ขนาดใหญ่ บอกช่ือ สังกัดพรรค พร้อมค าขวัญและรูปภาพของผู้สมัคร นอกจากนั้นก็มีโปสเตอร์หรือ
ใบปลิว หรือการ์ดขนาดเล็กๆ ส าหรับแนะน าตัวผู้สมัคร ซึ่งอาจจะออกมาเป็นระยะๆ ในช่วงระหว่างท่ี
ท างานหาเสียงหรืออาจจะออกมาแก้ข่าวที่ถูกโจมตี นอกจากนี้ก็มีการใช้รถท่ีมีโปสเตอร์หรือแผ่นป้าย
ในการโฆษณา ช่ือ รูป หมายเลขประจ าตัวของผู้สมัครให้วิ่งกระจายเสียงไปตามชุมชนต่างๆ เพื่อให้
ประชาชนทราบข่าวสารของผู้สมัคร ในกรณีท่ีผู้สมัครไม่ได้ออกไปสัมผัสประชาชนโดยตรง 

 2.3.2 การปราศรัยหาเสียงมีหลายแบบ คือ อาจจะเป็นการปราศรัยท่ีท าไปอย่างมี
พิธีการ มีการจัดเวลาปราศรัยท่ีมีการนัดหมายหรือประชาสัมพันธ์ไว้ล่วงหน้า หรืออาจเป็นแบบท่ี
ผู้สมัครได้รับเชิญให้ข้ึนเวทีปรากฏตัวและกล่าวค าปราศรัยในงานพิธีต่างๆ ท่ีหัวคะแนนอ้างโอกาสจัด
ขึ้น เช่น งานบวชนาค งานศพ งานวันเกิด ฯลฯ หรืออาจจะเป็นไปในแบบท่ีมีองค์กรอะไรสักอย่างใน
เขตจังหวัดท่ีมีลักษณะภายนอกเป็นองค์กรท่ีเป็นกลางทางการเมือง เช่น หอการค้าจังหวัดจัดการ
อภิปรายขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ผู้สมัครท่ีเป็นหัวหน้าทีมของทุกทีมมีโอกาสมาแถลงนโยบาย หรือให้
ประชาชนผู้เข้าฟังได้ซักถามข้อข้องใจได้ เป็นต้น อย่างไรก็ตามการปราศรัยเพื่อหาเสียงโดยตรงอาจจะ
เป็นวิธีหลักในบางจังหวัด ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูง แต่ในบางพื้นท่ีอาจ
เป็นเพียงผลพลอยได้ ของการประชาสัมพันธ์ตัวผู้สมัครให้เป็นท่ีรู้จักเท่านั้น 

 2.3.3 การเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบท่ีนิยมเรียกกันว่า 
“การเคาะประตูบ้าน” เป็นท่ีนิยมกันมากในหมู่ผู้สมัครหน้าใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนท่ีมี
ประชากรหนาแน่น เพราะนอกจากจะได้ภาพพจน์ว่าเป็นผู้สมัครท่ีเข้าถึงได้แล้ว ยังจะดูเป็นการสร้าง
ความรู้สึกใกล้ชิดสนิทสนมกับชาวบ้านได้ในระยะเวลาอันส้ัน 

 2.3.4 การใช้ส่ือมวลชนเพื่อการหาเสียงส่ือมวลชนทุกประเภทโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์มี
บทบาทท่ีส าคัญในการเลือกต้ัง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองต่างๆ ในระดับชาติ 
นักการเมืองท่ีเจนเวที จะพยายามอาศัยคอลัมน์ในหนังสือพิมพ์ระดับชาติ ท าตัวให้เป็นข่าวอยู่เป็นประจ า 
การเป็นข่าวในหน้าหนังสือพิมพ์ระดับชาติมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะส าหรับผู้สมัครหน้าใหม่จะ
ให้ความส าคัญกับโอกาสดังกล่าวมากเพราะถือได้ว่าเป็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์ตนเองเป็นอย่างดี 
เนื่องจากผู้สมัครจะสามารถน าข่าวคราวดังกล่าวไปถ่ายเอกสารแจกจ่ายให้กับชาวบ้าน หรือเพื่อน าลงใน
เอกสารประชาสัมพันธ์ที่ตนท าเลียนแบบรูปแบบของหนังสือพิมพ์ ส าหรับแจกจ่ายในเขตพื้นท่ีเอกต้ังอีก
ท่ีหนึ่ง 
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แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ัง 
 การเลือกต้ังนอกจากจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองแล้วแนวความคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
ออกเสียงเลือกตั้งยังถือว่าการเลือกตั้งเป็นเรื่องของสิทธิและหน้าท่ีของประชาชนทุกคนกล่าวคือ 
 ท่ีว่าการเลือกตั้งเป็นเรื่องของสิทธิ หมายความว่า ทุกคนมีสิทธิในการเลือกต้ังอย่างถ้วนหน้า
สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิในตัวเองมิต้องให้ผู้ใดมามอบหมายและไม่มีผู้ใดจะมาเพิกถอนได้ ในเมื่อเป็นสิทธิ
ส่วนตัวของทุกคนเช่นนี้แล้ว การไปใช้สิทธิหรือไปลงคะแนนเลือกตั้งก็เป็นเรื่องของแต่ละบุคคลไปด้วย 
กล่าวคือ ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดสามารถไปบีบบังคับให้ประชาชนคนหนึ่งคนใดไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังได้หา
กว่าประชาชนผู้นั้นไม่ต้องการ 
 และท่ีว่าการเลือกต้ังเป็นเรื่องของหน้าท่ี มีพื้นฐานอยู่บนหลักการท่ีว่าอ านาจอธิปไตยเป็น
ของชาติเพราะฉะนั้นผู้ท่ีจะมามีส่วนใช้อ านาจอธิปไตยจึงไม่จ าเป็นต้องเป็นประชาชนทุกคนแต่เพียง
ประชาชนบางคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมไปท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของชาติ ผู้ท่ีได้รับหน้าท่ีดังกล่าวจึง
อาจถูกบังคับให้ไปลงคะแนนเสียงได้ 

 สุจริต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2527, หน้า 1-11) ได้ช้ีให้เห็นถึงหลักการก าหนดท่ี
พิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนดังนี้ 
 1. สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง พบว่าผู้
ลงคะแนนเสียงท่ีมีความรู้ความสนใจทางการเมืองน้อยจะตัดสินใจละคะแนนเสียงโดยไม่อิงกับทัศนคติ
ท่ีมีต่อประเด็นนโยบายทางการเมือง ปัจจัยด้านการชักจูง การระดมและอามิสสินจ้างจะมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจเลือกลงคะแนนเสียงของคนกลุ่มนี้ 
 2. ความรู้สึกทางการเมืองกับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง พบว่าผู้ลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเกือบครึ่งหนึ่งใช้เกณฑ์ในการเลือก โดยค านึงถึงตัวผู้สมัคร ส่วนท่ีเหลืออย่างละครึ่งคละกันไป
ระหว่างผู้สมัครกับพรรคการเมืองปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อแบบแผนพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงท่ีเห็นได้
ชัดแจ้งได้แก่ อาชีพ การศึกษา และรายได้ ส่วนท่ีอยู่อาศัย และเพศนั้นมีอิทธิพลท่ีชัดแจ้งในบางกรณี 
ผู้ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่ ามักจะตัดสินใจเลือกในวันเลือกต้ัง ผู้ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูงมักจะตัดสินใจไว้ก่อนวันเลือกตั้ง และไม่เปล่ียนแปลงการตัดสินใจนั้นโดยง่าย 
 3. สภาพแวดล้อมของช่วงเวลากับพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง พบว่าผู้ลงคะแนน
เสียงประมาณหนึ่งในส่ีเลือกผู้สมัคร โดยค านึงถึงความนิยมพรรคการเมืองเป็นเกณฑ์ส าคัญ ส่วนอีก
สามในส่ีนั้นเป็นอิทธิพลร่วมของคุณสมบัติเฉพาะตัวในด้านต่างๆ ของผู้สมัคร เช่น การเป็นคนท้องถิ่น
มีศักยภาพท่ีจะช่วยเหลือท้องถิ่นได้ มีความรู้ความสามารถแจกข้าวของเงินทองและหาเสียงท่ี
ประทับใจเป็นต้น ผู้น าท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อการช้ีน าผู้ลงคะแนนเสียงท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม
ต่ าจากมากไปน้อย ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อนฝูง ญาติพี่น้อง และครูตามล าดับ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการรับรู้ข่าวสาร 
 ในกระบวนการถ่ายทอดข่าวสารในสังคมนั้น จ าเป็นต้องมีองค์ประกอบของการส่ือสารครบ
ท้ัง 3 ประการ คือ มีแหล่งก าเนิด (source) ข่าวสาร (message) และจุดหมายปลายทาง 
(destination) แหล่งก าเนิดของข่าวสารมีลักษณะเป็นนามธรรม คือ ท่ีมาของข่าวสารท่ีมีส่ือมวลชน
ท าหน้าท่ีบันทึกรหัส (encode) หรือเป็นผู้น าเอาวัตถุดิบมาเปล่ียนเป็นรูปของข่าวสาร ไปสู่จุดหมาย
ปลายทาง คือ ผู้รับข่าวสาร เนื่องจากการส่ือสารมีลักษณะเป็นกระบวนการจึงสามารถพิจารณาได้
เสมือนระบบหนึ่งดังนี้ (พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2526 , หน้า 13-14) 
 1. แหล่งสารหรือผู้ส่งสาร (source) เป็นจุดเริ่มต้นของการส่ือสาร หมายถึง แหล่งก าเนิดของ
สารหรือผู้ท่ีเลือกสรรข่าวสารเกี่ยวกับความคิดเห็นหรือเหตุการณ์ต่างๆท่ีเกิดขึ้นแล้วส่งต่อไปยังผู้รับ
สาร บทบาทของผู้ส่งสารมี 3 ประการ คือ เลือกสรรความหมายท่ีใช้ในการส่ือสาร สร้างรหัสจาก
ความหมายให้อยู่ในรูปของสาร และส่งรหัสของสารนั้นออกไป 
 2. สาร (message) หมายถึงส่ิงท่ีท าหน้าท่ีกระตุ้นความหมายให้กับผู้รับเป็นเรื่องเป็นราว
สาระท่ีส่งออกไปจากผู้ส่ือสารถึงตัวผู้รับสารในการวิเคราะห์องค์ประกอบของสารมีข้อน่าพิจารณา           
3 ประการ คือรหัสหรือสัญลักษณ์ของสาร (message code หรือ symbol of signal) เนื้อหาของ
สาร (message content) และการท าข่าวสาร (message treatment) แต่ในความหมายท่ัวไปท่ีใช้
มักหมายถึง “เนื้อหาของสาร” ซึ่งหมายถึงข้อความท่ีผู้ส่งสารใช้ส่ือความหมายท่ีต้องการ 
 3. ช่องทางส าหรับส่งสารหรือส่ือ (channel of medium) เป็นส่ิงท่ีพาสารจากผู้ส่งไปถึงผู้รับ 
 4. ผู้รับสาร (receiver) หมายถึง ผู้รับข่าวสารจากแหล่งสาร บทบาทของผู้รับสาร มี 3 
ประการ คือรับสาร ถอดรหัสจากสารเพื่อให้ได้ความหมาย และโต้ตอบต่อความหมาย 
 จากกระบวนการข้างต้นจะเห็นได้ถึงความสัมพันธ์กันระหว่างผู้ส่งสาร ซึ่งได้แก่ ส่ือมวลชน
ต่างๆ เนื้อหาข่าวสาร คือ “ข่าว” (news) ท่ีเป็นการรายงานเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นและเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจ 
และผู้รับสาร คือผู้บริโภคข่าวสารจากส่ือนั่นเอง 
 ดังนั้น การศึกษาเรื่องการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองในช่วงการเลือกตั้ง จึงน าเอาแนวความคิด
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ โดยมีสมมติฐานว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั้นเปิดรับข่าวสารอย่างมีวัตถุประสงค์ ซึ่งจะ
แตกต่างกันไปตามสถานภาพ และภูมิหลังทางเศรษฐกิจและสังคม 
 บลูมเลอร์ และแมคเกล (Blumler & Mcquail) ได้ศึกษาถึงสาเหตุท่ีการสนใจติดตามข่าว
การเมืองในช่วงการเลือกตั้งมี 4 ประการ คือ (Maetin Harrop & William L.Miller,1987,p.211) 
 1. ต้องการทราบข่าวสารทางการเมือง (surveillance) 
 2. เป็นการเสริมความเช่ือมั่นในการตัดสินใจของตนเอง (reinforcement) 
 3. เพื่อต้องการ การแนะน าในการตัดสินใจลงคะแนน (voting guidance) 
 4. เพื่อความต่ืนเต้น  (excitement) 
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 แชรม (Schramm) พบว่าการศึกษาเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความสนใจข่าวสารทางการเมือง
มาก กล่าวคือ คนท่ีมีการศึกษาสูงไม่ว่าจะมีอาชีพหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจอย่างไร จะมีความสนใจใน
ข่าวสารทางการเมืองในระดับท่ีไม่แตกต่างกัน ส าหรับบุคคลท่ีมีการศึกษาต่ า การมีอาชีพท่ีได้รับการ
ยกย่องหรือมีเกียรติหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะท าให้บุคคลนั้นเพิ่มความสนใจในการเปิดรับข่าวสาร
ทางการเมือง  
 ส าหรับการศึกษาวิจัยเรื่องการรับรู้ข่าวสารของคนไทย พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ได้ท าการศึกษาวิจัย
พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความรู้ข่าวสารทางการเมืองได้แก่ ระดับการศึกษา รายไ ด้ และอายุโดย
ระดับการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญท่ีมีความสัมพันธ์กับความสนใจข่าวสารทางการเมืองสูงสุดจากส่ือ
ต่างๆ ท้ังการฟังวิทยุ ดูโทรทัศน์ อ่านหนังสือพิมพ์ รวมท้ังการสนทนาในประเด็นปัญหาทางการเมือง 
ผู้ท่ีมีรายได้สูงจะติดตามข่าวสารทางการเมืองในความถี่สูงกว่าผู้ท่ีมีรายได้ต่ า ส่วนผู้ท่ีมีอายุอยู่ในช่วง
ระหว่าง 26-30 ปี และ 31-40 ปี เป็นกลุ่มท่ีมีความสนใจข่าวสารทางการเมืองสูงกว่าวัยอื่นๆ (พรศักด์ิ 
ผ่องแผ้ว, 2526 , หน้า 71-79) 
 การศึกษาแบบ พาเนล panel ของ พูล ลาซาเฟด (Paul Lazarsfeld),เบอนาด เบอสัน
(Bernard Berelson) และคูเซด แกนเดท (Kazel Gandet) (อ้างถึงใน ภัทรวดี แก้วประดับ , 2546,
หน้า 33) ได้ข้อสรุปเชิงทฤษฎีของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไว้หลายประการคือ 
 ประการแรก การรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังท าให้คนท่ีตัดสินใจไว้แล้วว่าจะเลือกผู้สมัครคนใด
เปล่ียนใจไปเลือกผู้สมัครคนอื่นมีจ านวนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น 
 ประการท่ีสอง มีคนจ านวนเพียงเล็กน้อยท่ีมีการติดต่อส่ือสารกับพรรคการเมืองท่ีตนไม่ได้เลือก  
 ประการท่ีสาม อาชีพ ถิ่นท่ีอยู่ ศาสนา และอุปนิสัย การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของบุคคล
เป็นตัวก าหนดท่ีส าคัญต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล 
 ฮันติงตัน (Huntington อ้างถึงใน ภัทรวดี แก้วประดับ ,2546 , หน้า 33) ได้ศึกษาพบว่าใน
การเลือกต้ังของประเทศท่ีก าลังพัฒนานั้นปรากฎว่าบุคคลท่ีอยู่ในฐานะทางเศรษฐกิจสังคมต่ าจะไป
ลงคะแนนเสียงด้วยการชักจูงเป็นส าคัญ หาใช่ไปเพราะโดยความส านึกของตนเองแต่อย่างใดปัญหา
ต่อไปคือใครเป็นคนท่ีสามารถชักจูงบุคคลเหล่านี้ให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ัง ค าตอบ
ดังกล่าวนี้ก็คือ บุคคลช้ันน าในชุมชนนั่นเอง 
 ส าหรับประเทศไทย การศึกษาส่วนมากให้ความสนใจในด้านหลักกฎหมายยิ่งกว่าการสนใจ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนว่าใคร เลือก ใคร เมื่อไร และ อย่างไร การศึกษา
โดยใช้หลักกฎหมายดังกล่าวเน้นหลักการของการท่ีจะให้ประชาชน ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังอย่าง
บริสุทธิ์ ยุติธรรม และมีความเหมาะสมสูงสุดของการเป็นตัวแทนยิ่งกว่าประเด็นอื่น (สุจิต บุญบงการ 
และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว, 2527, หน้า 5)  
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 มีการตั้งข้อสังเกตว่าเหตุใดประชาชนในเมืองหลวง เช่นกรุงเทพมหานคร และในเมืองใหญ่จึง
ใช้สิทธิน้อยกว่าประชาชนในชนบท ค าตอบท่ีค่อนข้างตรงกันก็คือ คนในชนบทเป็นผู้ท่ีมีความสามารถ
ระดมไปลงคะแนน (mobilized participation) ได้ง่ายกว่า รวมท้ังการจ้างวานก็ท าได้ง่ายกว่าดังนั้น 
คนไทยชนบทจ านวนไม่น้อยท่ีไปลงคะแนนเสียงจึงไม่ใช่ เพราะสนใจในการเลือกต้ังหรือเห็น
ความส าคัญของการเลือกตั้งเสียท้ังหมด แต่ส่วนใหญ่จะไปลงคะแนนเสียงเพราะ ถูกร้องขอ ถูกระดม 
รวมท้ังถูกจ้างวาน เห็นว่าเป็นหน้าท่ีของพลเมืองดีหาใช่เป็นผู้ท่ีมีความตระหนักทางการเมืองแต่อย่างใด 
 จากการรายงานการวิจัยของสุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว ในเรื่องพฤติกรรมการลง
คะนนเสียงเลือกต้ังของคนไทยตอนหนึ่งว่า ส่วนผู้เลือกต้ังในชนบทนั้นไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
มากกว่าคนไทยในกรุงเทพมหานคร ท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะคนไทยในชนบทเป็นตัวของตัวเองน้อยกว่าคน
ไทยในกรุงเทพมหานคร จึงมีโอกาสถูกชักจูงหรือระดมไปลงคะแนนเสียงได้มากกว่า (สุจิต บุญบงการ 
และพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว,2527,หน้า 231) 
 ในรายงานวิจัยเรื่องเดียวกันนี้ ยังได้ช้ีให้เห็นว่า ผู้ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังจ านวนไม่น้อยท่ี
ไปลงคะแนนเสียงท้ังๆท่ีไม่พอใจการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งแสดงให้เห็นว่าการ
ไปลงคะแนนไม่ได้ขึ้นอยู่ที่ความพอใจในการท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด 
 นอกจากนี้จะเห็นได้ว่า ผู้ท่ีอาศัยอยู่ในชนบทห่างไกล ท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ต่ า การศึกษาน้อยจะเลือกผู้สมัครโดยค านึงถึงตัวผู้สมัครเป็นส าคัญ จึงไม่มีพรรคใดท่ีมีฐานสนับสนุน
ในชนบทอย่างมั่นคงแน่นอน พรรคใดจะได้รับการสนับสนุนมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล
ผู้สมัครเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ช่ือเสียงของหัวหน้าพรรค หรือช่ือเสียงของพรรคมิได้มี
หลักประกันต่อการได้เลือกตั้งของสมาชิกในชนบทแต่อย่างใด การได้รับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคนั้น 
ส่วนใหญ่แล้วขึ้นอยู่กับเสียงของผู้สมัครแต่ละบุคคลมากกว่า 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  ฮันติงและโดมินิเกซ (Huntington and Dominiguez, 1975: 3) มีความเห็นว่าการส่วน
ร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือกระท าของประชาชนท่ีต้องการมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจ
ของรัฐบาลโดยการกระท า หรือความพยายามนั้นเป็นไปได้ท้ังถูกต้อง  และไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ใช้
หรือไม่ใช้ก าลัง ส าเร็จหรือล้มเหลว ท้ังท่ีสมัครใจหรือไม่สมัครใจ  รวมถึงการเลือกต้ังการร่วมในการ
รณรงค์หาเสียง การประท้วงและการใช้ก าลังรุนแรง 
  สุจิต  บุญบงการ ( 2332 : 33 –  33 ) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
กระชับว่า  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง  กิจกรรมท่ีบุคคลมีจุดประสงค์เพื่อมีอิทธิพลใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยแยกลักษณะท่ีน่าสนใจหลายประการ คือ ประการแรกการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  มีความหมายในเรื่องกิจกรรมไม่ใช่ทัศนคติ   ไม่ใช่เป็นเรื่องของความคิด
ความรู้สึกหรือความเช่ือทางการเมือง   เรายอมรับว่าทัศนคติทางการเมืองมีผลต่อรูปแบบหรือการ
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แสดงออกของการมีส่วนร่วมทางการเมือง    แต่ไม่ใช้เป็นกิจกรรมประการท่ีสอง   การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  ใช้กับบุคคลธรรมดา ส่วนนักการเมืองหรือผู้น าทางการเมืองนั้น   เราถือว่าเป็นบทบาท
ทางการเมือง   (Political Role) ประการท่ีสาม   การมีส่วนร่วมทางการเมือง   เป็นเรื่องของการ
แสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการตัดสินใจของรัฐบาลหรือผู้น าประเทศ   เช่น   ถ้านักศึกษาชุมนุมประท้วง
ในมหาวิทยาลัยเพื่อไล่อธิการบดีออกจากต าแหน่งจะไม่ใช่เรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง    จนกว่า
นักศึกษาจะใช้การประท้วงนี้กดดันรัฐบาลหรือผู้น าทางการเมืองให้ช่วยบีบบังคับให้อธิการบดีลาออก  
ดังนั้น  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  จึงควรเป็นเรื่องของความพยายามท่ีจะมีผลต่อการตัดสินใจของ
รัฐบาล   สนับสนุนรัฐบาล   เปล่ียนแปลงผู้น ารัฐบาล   ปกป้องหรือเปล่ียนแปลงตัวผู้น า   และสถาบัน
ทางการเมืองต่างๆ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นได้ท้ังถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  สันติหรือ
รุนแรง   ความประสงค์ท่ีจะผลักดันรัฐบาลนี้ไม่จ าเป็นต้องเป็นส่ิงท่ีสร้าง  หรือริเริ่มขึ้นจากตัวผู้มีส่วน
ร่วมเอง แต่อาจจะมาจากผู้อื่นรวมท้ังผู้น าทางการเมืองได้ด้วย 
 ประการสุดท้าย   การมีส่วนร่วมทางการเมือง   อาจไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ
ของผู้น าหรือรัฐบาลอย่างใด   แม้ว่าผู้มีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์กดดันรัฐบาล  การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไม่มากนัก  และไม่สามารถผลักดันการดันการตัดสินใจของรัฐบาลได้ตลอดเวลาและทุก ๆ เรื่อง 
 ดังนั้น  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  จึงถือว่าเป็นลักษณะท่ีส าคัญประการหนึ่งของระบบ
การเมืองสมัยใหม่ ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนมักมีความต่ืนตัว หรือสนใจในทางการเมืองสูงกว่าในระบบ
การเมืองแบบเดิม  ในระบบการเมืองประชาธิปไตยเสรีนิยม  การมีส่วนร่วมทางการเมืองหมายถึง 
กิจกรรมท่ีท าโดยสมัครใจของแต่ละบุคคลในทางการเมืองรวมถึงการลงคะแนนเสียงการเป็นสมาชิก 
และกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มทางการเมือง  โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองหลายรูปแบบ  แต่ทุก
รูปแบบเป็นเรื่องของการสมัครใจโดยปราศจากการบังคับ  ท้ังนี้อาจเป็นได้ท้ังจุดมุ่งหมาย  (Goals )
วิธีการพัฒนาและผลพลอยได้ของการพัฒนาท่ีเป็นจุดหมายนั้น  เป็นเพราะความเช่ือท่ีว่า  การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง  เป็นลักษณะส าคัญของสังคมท่ีพัฒนาแล้ว  ดังนั้น  เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมก็ต้องพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือว่าเป็นวิธีการ
อย่างหนึ่งนั้น หมายถึงวิธีการของผู้น าไปสู่จุดประสงค์อีกอย่างหนึ่ง  เช่น  เพื่อส่งเสริมอ านาจของผู้น า
หรือเพื่อพัฒนาประเทศ  และสุดท้ายการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นผลพลอยได้ของการพัฒนา  คือ 
เมื่อมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  มีผลท าให้ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองและน าไปสู่การ
ขยายตัวการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 ในการพิจารณาถึงเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองในประเทศก าลังพัฒนาต้องพิจารณาถึง
กลุ่มผู้น าต่างๆ ท่ีช่วงชิงอ านาจหรือท่ีต้องการเข้ามามีส่วนควบคุมรัฐบาล กลุ่มผู้น าเหล่านั้นอาจแบ่งได้
อย่างกว้างๆ เป็น 2 กลุ่ม คือ ทหารกับพลเรือน  โดยกลุ่มทหารมักเป็นกลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน และเมื่อข้ึนมามีอ านาจมักอ้างว่าการให้มีการเลือกต้ัง  การมีการเมือง
ในระบบพรรค  ก่อให้เกิดความแตกแยก  ดังนั้น  จึงมักระงับหรือลดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
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ประชาชนลง  ส าหรับผู้น าพลเรือนส่วนใหญ่  ต้องการให้มีการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  เพราะเป็นลู่ทางท่ีส าคัญ  ท่ีตนสามารถใช้เป็นฐานสนับสนุนทางการเมืองของตนได้  
นอกจากนั้น  ในการท้าท้ายอ านาจของผู้น าทหารท่ีครอบง าการเมืองอยู่เดิม   ผู้น าพลเรือนมักใช้
ประชาชนเป็นฐานอ านาจ ผู้น าพลเรือนจึงกระตุ้นให้มีการขยายตัวของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  จึงเป็นตัวแปรท่ีส าคัญต่อความมีเสถียรภาพทาง
การเมือง โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นเรื่องของความต้องการของประชาชนเอง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนจึงเป็นเครื่องมือของผู้น าทางการเมืองในการสร้างฐาน
อ านาจให้กับตนเอง ดังเช่นกรณีของประเทศไทย การท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกต้ังหลังการเปล่ียนแปลง
การปกครองเมื่อ ปี พ.ศ. 2475 ไม่ได้เกิดจากการเรียกร้องของประชาชนเอง แต่เป็นเรื่องท่ีคณะราษฎรใช้
เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการปกครองของตนเองและการเมืองของผู้น ากลุ่มต่างๆ  การต่อสู้ระหว่าง
ผู้น าทหารกับผู้น าพลเรือนเป็นเรื่องของการต่อสู้ระหว่างการเพิ่มกับการลด  การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ถึงแม้ว่าในตอนหลังฝ่ายทหารจะได้รับการยอมรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองแล้วก็ตาม 
 สุทธนู  ศรีไสย์  และ สุพจน์  บุญวิเศษ (2547 : 24) ได้กล่าวถึงนักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน            
ไวเนอร์ ท่ีได้รวบรวมความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ท่ีนักรัฐศาสตร์หลายท่านได้
ให้ไว้รวม 10 ความหมายด้วยกัน คือ       
  1. การกระท าท่ีสนับสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผู้ปกครอง   
  2. ความพยายามท่ีจะให้เกิดผลส าเร็จในการใช้อิทธิต่อการปฏิบัติการของรัฐบาล
หรือในการเลือกผู้น าในคณะรัฐบาล       
  3. การกระท าท่ีถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับการยอมรับว่าชอบธรรม 
  4. การกระท าท่ีมีตัวแทน       
  5. ความเบื่อหน่ายท่ีจะเข้าไปเกี่ยวข้องเพราะรู้สสึกว่าการเข้าไปเกี่ยวข้องท าให้
เกิดผลอะไร 
  6. ความกระตือรือร้นท่ีเข้าไปเกี่ยวข้อง หรือเป็นความกระตือรือร้นท่ีจะท า  
  7. การกระท าท่ี “ต่อเนื่องอย่างคงเส้นคงว่า” ซึ่งอาจจะเป็นการจัดการอย่างเป็น
สถาบันหรือกระท าการในลักษณะท่ีประทุขึ้นทันทีใด เช่น การก่อจลาจล     
  8. การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผู้น าทางการเมือง มุ่งท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะหรือเป็นความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการกระท าต่างๆ ของหน่วยงานราชการ  
  9. การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอันมีผลกระทบต่อการเมืองระดับชาติเท่านั้น 
  10. การกระท าท่ีเป็น “การกระท าทางการเมือง” 
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  บุญเสริม  นาคสาร (http:/www.pub-law.net/.2547) ได้ให้ความหมาย “การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง” หมายถึง กิจกรรมทางกฎหมายของพลเมืองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลในการเลือก
ก าหนดบุคคลในวงการรัฐบาลหรือกดดันรัฐบาลให้กระท าตามท่ีพลเมืองผู้นั้นหรือกลุ่มนั้นต้องการ 
  ปิยะนุช  เงินคล้าย และคณะ (2540 : 10)  ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นกิจกรรมท่ีมีรูปแบบและลักษณะหลาหลายขึ้นอยู่กับเงื่อนไข
และวิธีการกระท าได้หลายอย่างต่าง ๆ กัน ดังนี้ 

  1. รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง (Direct  Participation) และการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยทางอ้อม ( Indirect  Participation) รูปแบบแรกได้แก่วิธีการต่าง ๆท่ีประชาชน
พยายามกระท า เพื่อให้เกิดอิทธิพลพบต่อการการด าเนินนโยบายของรัฐบาล จะเป็นการติดต่อ
โดยตรงกับตัวแทนของรัฐบาลหรือเจ้าไปด าเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยตนเองลงสมัครรับสมัครรับ
เลือกตั้ง เป็นต้น ซึ่งมิใช่เป็นกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีกระท าได้โดยคน ส่วนใหญ่ แต่
กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ัง 2 ชนิดก็มีความเกี่ยวพันกันอย่างมาก เพราะกิจกรรมท่ี
ประชาชนกระท า ได้แก่ การออกเสียงคะแนนเลือกต้ัง การรณรงค์เสียงให้ผู้สมัครบางคนท่ีเขา
สนับสนุนในประเด็นปัญหาต่าง ๆ การเข้าร่วมกับพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือการ
มีส่วนร่วมในรูปแบบอื่น ๆ ของกิจกรรมทางการเมือง เหล่านี้เรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในทางอ้อม กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือการมีส่วนร่วมทางการเมื่อโดยทางอ้อมได้แก่ วิธีการต่าง ๆ ท่ี
ประชาชนใช่แต่ไม่ใช้การติดต่อโดยตรงกับตัวแทนของรัฐบาลแต่ประกอบด้วยกิจกรรมท้ังหลายท่ีเป็น
ท่ีรู้จักกันดีว่าเป็น “การมีส่วนร่วมนั้นอาจจะกว้างขวาง และเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นส าหรับสังคมใหม่ท่ี
ประชาชนทุกคนไม่อาจเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงได้      

 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบปกติ (Normal Political Participation) ซึ่งมักจะกระท า
โดยกลุ่มอิทธิพล ซึ่งจะมีท้ังการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพื่อผลักดันหรือควบคุม
ทิศทางหรือวิธีการน าไปสู่การเปล่ียนแปลงบทบาทของนโยบาย ให้มุ่งไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา
โดยท่ัวไป เช่น ต้องการบริการสวัสดิการการเพิ่มขึ้น ลดการแทรกแซงกิจการโดยรัฐลงคุ้มครอง
สวัสดิการและแรงงานเด็ก สตรี ผู้บริโภค   

3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบก้าวร้าว (Aggressive Political Participation) หรือการ
มีส่วนร่วม พฤติกรรมทางการเมืองแบบไม่ปกติ (Unconventional Political Behavior) เช่นการ
ประท้วงหรือการเดินขบวน การจลาจล หรือการใช้ความร่นแรงในรูปแบบต่าง ๆ แม้แต่รูปแบบของ
การก่อการร้ายท่ีมุ่งจะมีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยกเว้นกิจกรรมของนักปฏิวัติอาชีพ   

 4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระสมัครใจ (Voluntary Participation) ซึ่งเป็นการ
ด าเนินกิจกรรมท่ีต้ังใจ หรือมีผลกระทบต่อการกระท าของรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการกระท าการโดยตรง
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เพื่อผลการด าเนินนโยบายสาธารณะ หรืออาจจะเป็นกระท าการโดยมิได้ถูกบังคับผูกมัดโดยได้รับ
ค่าตอบแทนใด ๆ หากเป็นการกระท าโดยสมัครใจของตนเอง     
 5. การมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบระดมหรือถูกปลุกระดม (Mobilization) การปลุกระดม
ทางการเมือง (Political  Umbilical Mobilization) หมายถึงกระบวนการต่าง ๆท่ีผู้สมัครแข่งขัน
ทางการเมือง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มบุคคลผู้กระท ากิจกรรมทางการเมืองใช้ในการชัก
จูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมด้วย กล่าวคือ การปลุกระดมจะท าให้บุคคลมีความโน้มเอียงเพิ่มขึ้นในการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปลุกระดมโดยตรง คือการติดต่อตัวต่อตัวการ
รณรงค์ขณะหาเสียงแบบเคาะประตู ส่งจดหมายถึงตัว การใช้ส่ือวิทยุ โทรทัศน์  เพื่อเข้าถึงประชาชน
ถึงรากเหง้าด้วยตัวนักเมืองเองก็ดี หรือจะเป็นการปลุกระดมโดยทางอ้อมโดยผ่านคนอื่น เช่น เพื่อนฝูง 
ครอบครัว เพื่อนร่วมงาน ผู้อุปถัมภ์ท่ีสนิทสนมคุ้นเคย หรือไว้วางใจชักจูงให้ประชาชนเข้าร่วมทาง
การเมืองก็ได้ 

  6. การมีส่วนร่วมแบบเต็ม (Full Participation) หมายถึงกระบวนการท่ีบุคคลสามารถมี
อ านาจเป็น ผู้ ตัดสินใจสามารถก าหนดผลลัพธ์ ไ ด้  และการมี ส่วนร่ วมบาง ส่วน ( Political 
Participation) ซึ่งบุคคลอาจจะมีความสามารถหรืออิทธิพลบางส่วนในการตัดสินใจแต่ในขั้นสุดท้าย
จะตกอยู่กับผู้มีอ านาจหน้าท่ีแต่ผู้เดียว 
  ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยคนส่วนใหญ่จะเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย
ทางอ้อม แต่ก็เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ ท่ีแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยโดยตรงในสมัยกรีกโบราณ ท่ีประชาชนพลเมืองมีส่วนร่วมในกิจกรรมโดยตรงปัจจุบัน
ขนาดจ านวนของประชาชนท าให้ประชาชนท้ังหมด ไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทโดยตรงในกิจการของ
รัฐได้ ระบบการมีตัวแทนทางการเมืองจึงเกิดขึ้นเพื่อให้ประชาชนได้โอกาสและส่วนร่วมในการ
เลือกสรรตัวแทนของเขาให้ไปท าหน้าท่ีทางการเมืองแทน ไปตัดสินใจ ก าหนดนโยบาย และแก้ไข
ปัญหาของส่วนร่วม 
  ปัญหาหลักของระบบการมีตัวแทนท่ีมีมาโดยตลอดก็คือ การมีบุคคลใดหรือหมู่ใดก็ไม่อาจจะ
พูดแทนกลุ่มบุคคลท่ีส่วนใหญ่กว่าท่ีเขาเป็นตัวแทนได้ถูกต้องตามความต้องการของทุกคนผู้แทน
อาจจะประสบความยากล าบากในการเรียนรู้ว่า ผู้ท่ีเลือกเขา ซึ่งเป็น ผู้ท่ีเขาต้องการรับผิดชอบต่อนั้น 
ต้องการอะไร คาดหวังอะไรบ้างในส่วนด้านตัวของผู้เลือกเองนั้นก็อาจจะได้รับข้อมูล 
  เฮอร์เบิร์ต แมคคลอสกี้ (อ้างถึงเสน่ห์  นนทะโชติ, 2524 ) ให้ความเห็นของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดังนี้ “ การกระท าโดยความสมัครใจของสมาชิกในสังคม เพื่อมีส่วนในการคัดเลือก
ผู้ปกครองและการก าหนดนโยบายสาธารณะ ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม กิจกรรมเหล่านี้ได้แก่ การ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การสนใจติดตามข่าวสารทางการเมือง การอภิปรายพูดคุยในประเด็นทาง
การเมือง การร่วมประชุมทางการเมือง การให้ความสนับสนุนผู้สมัครหรือพรรคการเมืองในด้าน
การเงิน การติดต่อกับผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ยังรวมถึง การสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
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อย่างเป็นทางการช่วยเขียนสุนทรพจน์ในการหาเสียงช่วยในการรณรงค์หาเสียงและสมัครเข้ารับการ
เลือกตั้ง 
 วัชรา  ไชยสาร (2531 : 8 -9 ) ให้ทัศนะว่า  การเลือกต้ังเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ี
แสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง  หรือสนับสนุนให้มีการกระท า  หรือการละเว้นการ
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง  หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ประชาชน  โดยประชาชนท่ัวไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองท่ีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ท่ี
สอดคล้องกับตนนั้นจะน าอุดมการณ์  และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทักษ์
ผลประโยชน์ของตนเอง  การเลือกต้ังจึงเป็นกระบวนการแสวงทางเลือกในการเมืองปกครองของ
ประชาชน 
 พิมลจรรย์  นามวัฒน์ (2534 : 716) ให้ความหมาย การเลือกต้ังว่า การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมืองโดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดยอิสระว่าจะเลือกผู้ใดเป็น
ผู้แทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู้ท่ีรับการเลือกต้ังนั้นจะเป็นผู้สมัคร
ใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ท่ีได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ีได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประชาชนท้ังหมด  มีสิทธิตามท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วมเป็น
คณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 
 พรศักด์ิ   ผ่องแผ้ว (2534 : 201 ) ให้ความหมายการเลือกต้ังว่า เป็นกิจกรรมท่ีส าคัญยิ่งใน
กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกต้ังเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจ านงของ
ประชาชนในการปกครองประเทศ  เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง 
(Demand) หรือสนับสนุน (Support)  ต่อการตัดสินท้ังหลายในระบบการเมือง 
 วิสุทธิ  โพธิแท่น  ( 2524 : 63 ) ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้ว่า การเลือกต้ังหมายถึงการท่ี
บุคคลได้เลือกบุคคลจ านวนหนึ่ง จากหลาย ๆ คนหรือจากบัญชีรายช่ือหลาย ๆ  บัญชี  เพื่อให้ไป
กระท าการอันหนึ่งอันใดแทนตน 
 ภานุพงศ์  งานส าเร็จ ( 2546 :  21)  ให้ความหมายการเลือกตั้ง  พอสรุปได้  ดังนี้ 
 1. เป็นสิทธิและหน้าท่ีพลเมืองท่ีส าคัญอย่างยิ่ง กระบวนการทางการเมืองและปกครองใน
ระบบประชาธิปไตย เพราะการเลือกต้ังเป็นการแสดงออกซึ่งความต้องการประชาชน ท่ีจะสนับสนุน
หรือคัดค้านการตัดสินใจของผู้น าในระบบการเมือง การเลือกต้ังถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ส าคัญอีกรูปแบบหนึ่ง ไม่ว่าประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยหรือระบบเผด็จการ รัฐบาล
จะอ้างว่าประเทศของตนได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ด้วย
การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  
 2. เป็นกิจกรรมท่ีส าคัญในกระบวนการทางการเมือง ซึ่งมีอยู่ในแทบทุกประเทศ ไม่ว่า
ประเทศนั้นจะปกครองด้วยระบบใด  หรือลัทธิการเมืองใด ๆ โดยมีจุดร่วมท่ีส าคัญของการเลือกต้ัง 
คือการระดมมติมหาชน   เพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครอง   นอกจากนั้นการเลือกต้ังยังเป็น
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ฐานท่ีมาของการเลือกสรรผู้ปกครอง เลือกสรรนโยบายท่ีใช้ในการเรียนรู้ทางการเมืองจากประโยชน์
ดังกล่าวนี้ ท าให้การเลือกต้ังมีความส าคัญและมีการแข่งขันในระดับท่ีแตกต่างกันตามสภาพการณ์ 
ความแตกต่างของนโยบายทางการเมือง  อุดมการณ์ทางการเมือง  และความคิดระบบการเมือง  การ
เลือกตั้งท่ีมีการแข่งขันสูงมักจะมีการใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการเลือกตั้งสูงตามไปด้วย 
 3. เป็นกิจกรรมท่ีเกือบจะขาดไม่ได้ส าหรับการเมืองทุกระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิ์ในการออกเสียงเลือกต้ังแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน   เพราะเป็นวิธีหนึ่งของ
การแสดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยเป็นการชี้ให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ัวไป (General  Will) ของประชาชน
ในการก าหนดนโยบายของรัฐในเรื่องกว่าง ๆ 
 4. เป็นสิทธิขั้นพื้นทีฐานของมนุษย์ ดังปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน               
ข้อ 21 (1) ว่า “เจตจ านงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอ านาจรัฐบาลของผู้ปกครองเจตจ านง
ดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการเลือกต้ังอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามก าหนดเวลาด้วย การ
ลงคะแนน 

 2. รูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 รูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากและแตกต่างกันไป แล้วแต่ระบบ
การเมือง ซึ่งนักคิดหลายท่านได้เสนอรูปแบบและประเภทของกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ 
แตกต่างกันตามทรรศนะของแต่ละท่าน ซึ่งรวบรวมไว้ดังต่อไปนี้ 
 มิลแบรท  และโกเอล ( Mibrath  and  Goal, 1977 : 12 – 16)  แบ่งรูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็น 6 รูปแบบ คือ 
 1. การเลือกต้ัง (voting) เป็นรูปแบบการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแยกจากกิจกรรม
เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง แต่รวมได้กับกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
ความรักชาติแบบต่าง ๆ เช่น การเคารพกฎหมาย การเสียภาษีและสนับสนุนให้ประเทศต่อต้าน
สงคราม มิลแบรทเห็นว่าการไปลงคะแนนเสียงต้ังนั้น เป็นการ แสดงออกถึงความเช่ือมั่นศรัทธาใน
ระบบการเมืองกว่าเป็นการกระท าตามความต้องการของตนเอง 
 2. เป็นเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรณรงค์หาเสียง (party  and campaign 
workers) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้เป็นการเข้าร่วมในพรรคการเมือง ขอบเขตของ
กิจกรรม ได้แก่ การมีบทบาทในการรณรงค์หาเสียง บริจาคเงินช่วยพรรคหรือผู้สมัคร ชักชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิในการคะแนนเสียง การเข้าร่วมและสนับสนุนพรรคการเมืองเพื่อท่ี
แก้ไขปรับปรุงชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้เป็นลักษณะแบบแผนของความสัมพันธ์
ในขั้นต้นระหว่างปัจเจกชนกับรัฐ 
 3. เป็นผู้มีบทบาทในชุมชน (community activists) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบนี้ 
ได้แก่ การรวมตัวขึ้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาของสังคมโดยผู้มีบทบาทในชุมชนจะมี ลักษณะคล้ายกับ
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เจ้าหน้าท่ีพรรคและเจ้าหน้าท่ีรณรงค์หาเสียง เนื่องจากเป็นผู้มีความกระตือรือร้นสูง และมีระดับความ
ผูกพันทางใจกับชุมชนสูงเช่นเดียวกัน ท่ีแตกต่างกัน ก็คือ ผู้มีบทบาทในชุมชนมีความเกี่ยวข้องกับ
พรรคการเมืองและการรณรงค์หาเสียงน้อยผู้มีบทบาทในพรรคการเมือง 
 4. มีการติดต่อกับทางราชการ (contacting officials) การมีส่วนร่วมทางราชการ เป็นต้น 
การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบนี้เกือบไม่ใช่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามความหมายท่ี
แท้จริง ซึ่ง ไน และเวอร์บา (Nie and Verba, 1975 : 26-24) เรียกการมีส่วนร่วมแบบนี้ว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมอย่างแคบ (parochial participation) 
 5. เป็นผู้ประท้วง (protestors) ได้แก่ การเข้าร่วมเดินขบวนตามท้องถนนหรือก่อการจลาจล 
(ถ้าจ าเป็น) โดยไม่ท าให้ผู้อื่นเดือนร้อนเพื่อบังคับให้รัฐแก้ไขปัญหาบางอย่างซึ่งเกี่ยวข้องกับการเมือง 
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเมืองแก่เพื่อนในชุมชน การให้ความสนใจกับทางราชการ และเขียนจด
หมายถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ กิจกรรมในแต่ละอย่างจะต้องแลกเปล่ียนข่าวสารกันระหว่างใน
ชุมชนผู้ส่ือข่าวสารมักมีการศึกษาสูงและจะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าพวกเจ้าท่ีของพรรค
การเมอืงหรอผู้รักชาติแต่จะไม่แสดงออกด้วยการประท้วง 

 3. ลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  จันทนา  สุทธิจารี,  2544 : 410 ; บุญเสริม  นาคสาร,  2547 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ยึดหลักพื้นฐานว่า “ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใช้อ านาจได้เสมอ แม้ว่า
ได้มอบอ านาจให้กับผู้แทนของประชาชนไปใช้ในฐานะท่ีเป็นตัวแทนก็ตาม แต่ประชาชนก็สามารถ
เฝ้าดู ตรวจสอบ ควบคุมและแทรกแซงการท าหน้าท่ีของตัวแทนของประชาชนได้เสมอ” ซึ่งการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ     
 1. การเรียกอ านาจคืนโดยการถอดถอน/ปลดออกจากต าแหน่ง เป็นการควบคุมการใช้อ านาจ
ของผู้แทนของประชาชนในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองแทนประชาชน ถ้าหากผู้แทนของ
ประชาชนใช้อ านาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใช่เป็นไปเพื่อหลักการท่ีถูกต้องหรือเพื่อผลประโยชน์
ส่วนรวมท่ีแท้จริง กลับเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ มีการทุจริตหรือกระท าเพื่อประโยชน์ส่วนตัวเป็น
หลัก ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย สามารถเรียกร้องอ านาจท่ีได้มอบไปนั้นคืนกลับมาโดย
การถอดถอน/ปลดออกจากต าแหน่งได้       
 2.การริเริ่มเสนอแนะ เป็นการทดแทนการท าหน้าท่ีของผู้แทนของประชาชนหรือเป็นการ
เสริมการท าหน้าท่ีของตัวแทนประชาชน ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย ร่างกฎหมาย รวมท้ัง
มาตรการใหม่ๆ เองได้ หากว่าตัวแทนของประชาชนไม่เสนอหรือเสนอแล้วไม่ตรงกับกับความต้องการ
ของประชาชน          
 3.การประชาพิจารณ์ เป็นการแสดงออกของประชาชนในการเฝ้าดู รวมท้ังตรวจสอบและ
ควบคุมการท างานของตัวแทนประชาชน ในกรณีท่ีฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหารเตรียมออกกฎหมาย



23 

 

หรือก าหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆก็ตาม อันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ประชาชนในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถท่ีจะเรียกร้องให้มีการช้ีแจง
ข้อเท็จจริงและผลดีผลเสีย ก่อนออกหรือบังคับใช้กฎหมาย นโยบายหรือมาตรการนั้นๆ 

  4. การแสดงประชามติ ประชาชนสามารถแสดงประชามติได้ ในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย
ส าคัญหรือการออกกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
อย่างมาก เช่น การรับร่างรัฐธรรมนูญ การขึ้นภาษี การสร้างเข่ือนหรือโรงไฟฟ้า เป็นต้น ประชาชนใน
ฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย สามารถเรียกร้องให้รัฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนท่ีจะตรากฎหมาย 
หรือด าเนินการส าคัญๆ โดยการจัดให้มีการลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ 
อันจะเป็นการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตย 

ในสังคมสมัยใหม่ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอ านาจของประชาชน
ต่อระบบ และกระบวนการทางการเมือง อาจจ าแนกรูปแบบออกได้ของประชาธิปไตยออกได้เป็น 2 
ประเภทด้วยกันคือประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)   ซึ่งเป็นการลักษณะของการ
ปกครองท่ีประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนมีเสียงในการปกครองโดยตรงในกระบวนการก าหนด
นโยบายเพื่อบริหารประเทศได้โดยตรง ในรูปของการรวมกลุ่มกันชุมนุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ตัดสินใจเรื่องการเมือง ซึ่งพบเห็นได้บางรัฐเล็ก ๆ ในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบันหรือย้อนหลังลงไปถึงยุค
นครรัฐกรีกโบราณ (Ancient Greek)  ท่ีได้รับการกล่าวอ้างถึงในฐานะต้นแบบแห่งประชาธิปไตย
ทางตรง  แต่ด้วยข้อจ ากัดของสังคมสมัยใหม่ ท้ังในเชิงโครงสร้างความสลับซับซ้อนของสังคมและ
ปริมาณคนในสังคมท่ีมากขึ้น ประชาชนทุกคนจึงไม่อาจสามารถเข้าไปมีส่วนในการปกครองตนเองได้
ท้ังหมด ท้ังยังเป็นการยากล าบากในทางปฏิบัติท่ีจะสร้างกลไกรองรับการแสดงส่วนร่วมทางการเมือง
โดยตรงของประชาชนท้ังหมดในสังคมได้อย่างรัดกุม จึงได้เกิดรูปแบบของประชาธิปไตยอีกประเภท 
หนึ่งคือประชาธิปไตยโดยการใช้อ านาจทางอ้อมของประชาชนผ่านผู้แทน ( Representative 
Democracy)   เพื่อใช้อ านาจทางการบริหารปกครองไม่ว่าจะผ่านระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตาม   

ในบรรดากระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งตัวแทนในการใช้อ านาจทางการเมืองแทนประชาชนนั้น 
เป็นท่ียอมรับว่าการเลือกต้ัง (election)  เป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใต้รูปแบบอัน
หลากหลายของการให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน  การเลือกต้ังถือได้ว่าเป็นกิจกรรมท่ีสะท้อน
แสดงออกซึ่งเจตจ านง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการส่งบุคคลหรือคณะบุคคล
เชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบายในการใช้อ านาจอันสอดคล้องกับความต้องการของ
ตน เข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจใน
นโยบายสาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองค์รวมและท้ายท่ีสุดคือการสร้างความกินดี
อยู่ดีให้แก่ตน ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย การเลือกต้ังจึงเป็นเครื่องมืออันส าคัญและเป็น
ช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนองความต้องการของเขาเอง  
พิจารณาในทางทฤษฎี การเลือกต้ังถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง ท่ี
เป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีส าคัญอันหนึ่งว่าในช่วงเวลาหนึ่ง 
คณะบุคคลใดจะได้ท าหน้าท่ีในการบริหารประเทศ และประเทศจะเป็นไปในแนวทางใดก็ด้วยความ
เห็นชอบหรือฉันทานุมัติของประชาชนส่วนใหญ่จากกระบวนการเลือกต้ัง ซึ่งอาจจะมีเหตุผลหรือ
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ปัจจัยท่ีน่าฟังรองรับหรือเป็นไปโดยอาศัยความรู้สึกบางประการ ผ่านนโยบายของผู้สมัครและพรรค
การเมืองท่ีผู้สมัครสังกัดนั่นเอง                       

 (แนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง. [Online]. เข้าถึงได้จาก : http://www.gpf.or.th/cgi-
bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_1.pdf ; 19 ธันวาคม 2333) 
 จรูญ  สุภาพ และผ่องศักดิ์  ผ่องแก้ว (2527 : 3) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า  การเลือกต้ังเป็นกิจการ
ท่ีส าคัญในกระบวนการทางการเมือง  ซึ่งมีอยู่ในแทบทุกประเทศ  ไม่ว่าประเทศนั้นจะปกครองด้วย
ระบบใด  หรือลัทธิการเมืองใดๆ  โดยมีจุดร่วมท่ีส าคัญของการเลือกต้ัง  คือการระดมมติมหาชน  เพื่อ
สร้างความชอบธรรมในการปกครอง  นอกจากนั้นการเลือกต้ังยังเป็นฐานท่ีมีของการเลือกสรร
ผู้ปกครอง เลือกสรรนโยบายท่ีใช้ ในการเรียนรู้ทางการเมือง  ฯลฯ  จากประโยชน์ดังกล่าวนี้  ท าให้การ
เลือกต้ังมีความส าคัญและมีการแข่งขันในระดับท่ีแตกต่างกันตามสภาพการณ์  ความแตกต่างทาง
นโยบายทางการเมือง  อุดมการณ์ทางการเมือง  และความคิดระบบการเมือง  การเลือกต้ังท่ีมีการ
แข่งขันสูงมักจะมีการใช้เทคนิคต่างๆ ในการเลือกตั้งสูงไปด้วย 
 บุษบา   ด้ามพรหม (  2539: 4  ) ได้ให้ค านิยามไว้ว่า  การเลือกต้ังเป็นกิจกรรมท่ีเกือบจะ
ขาดกันไม่ได้ส าหรับการเมืองในทุกระบบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้สิทธิในการ
ออกเสียงเลือกต้ังแก่ประชาชนมีคุณสมบัติครบถ้วน  เพราะเป็นวิธีหนึ่งของการแสดงออกซึ่งอ านาจ
อธิปไตยเป็นการช้ีให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ัวไป    ) General Will  (ของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
ในการปกครองประเทศ ซึ่งถือได้ว่าประชาชนได้ใช้อ านาจของตนเอง  ในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย
ของรัฐในเรื่องกว้างๆ  
 ศิริเพ็ญ  อัตไพบูลย์ ( 2538 : 5 )ได้ให้ค านิยามไว้ว่า การเลือกต้ัง  เป็นสิทธิและหน้าท่ีของพล
เรือนท่ีส าคัญยิ่ง ในกระบวนการทางการเมืองและปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพระการเลือกต้ัง
เป็นการแสดงออกซึ่งความต้องการของประชาชน ท่ีจะสนับสนุนหรือการคัดค้านการตัดสินใจของผู้น า
ในระบอบการเมือง การเลือกตั้งถือเป็นมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคัญอีกรูปแบบหนึ่ง ไม่ว่าประเทศท่ี
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ รัฐบาลจะอ้างว่าประเทศของตนได้มีการเปิด
โอกาสให้กับประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ด้วยการมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  

ความหมายของการเลือกต้ัง 

การเลือกต้ัง (Election) เป็นเงื่อนไขท่ีส าคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
ประเทศในอันที่จะมอบความไว้วางใจในตัวแทนของปวงชนไปใช้อ านาจแทนตน การออกเสียง
เลือกตั้งเป็นสิทธิขั ้นมูลฐานของมนุษย์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอันจะเห็นได้เด่นชัดจาก
บทบัญญัติข้อ 21(1)แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) สรุปใจความ 

 
 

http://www.gpf.or.th/cgi-bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_1.pdf
http://www.gpf.or.th/cgi-bin/CMS/SecretaryGeneral/secretary_f_1.pdf
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ส าคัญได้ว่า “เจตจ านงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลผู้ปกครอง
เจตจ านงดังกล่าวต้องแสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซึ่งจัดขึ้นเป็นครั้งคราวตามก าหนดเวลาด้วย
การลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากันและกระท าเป็นการลับด้วยวิธีการ
อื่นใดท่ีจะรับประกันในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เป็นไปโดยเสรี” (กระมล ทองธรรมชาติ 2525, 201) 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525 ให้ความหมายของการเลือกต้ังไว้ว่าหมายถึง
การเลือกบุคคลเพื่ อ เป็น ตัวแทนตนกรณีต่างๆตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การเ ลือก ต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล เป็นต้น 

นิยามของการเลือกตั้งท่ีเข้าใจได้ง่ายได้แก่ทัศนะของธานินทร์  กรัยวิเชียร (2520 : 56)  อดีต
นายกรัฐมนตรีของไทยซึ่งกล่าวว่า การเลือกตั้งหมายถึง การท่ีประชาชนได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคล
หลาย ๆ บุคคลหรือจากบัญชีรายช่ือหนึ่งหรือหลายบัญชี เพื่อให้เข้าไปมีส่วนมีเสียงในคณะบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ในท านองเดียวกับ วิสุทธิ์  โพธิแท่น (2524 : 63) ท่ีได้ให้ความหมายการเลือกต้ังไว้
ว่า การเลือกต้ังหมายถึง การท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งหรือบุคคลจ านวนหนึ่งจากหลายๆ คน หรือ
จากบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจ านวนหนึ่งจากบัญชีรายช่ือหลายๆ บัญชี 
เพื่อให้ไปกระท าการ  อันหนึ่งอันใดแทนตน  ความหมายชุนนี้เห็นได้ว่าได้จ าแนกประเภทของการ
เลือกตั้งไปและแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกตั้ง ไว้ในตัว   

ค านิยามของการเลือกต้ังของนักวิชาการไทยท่านหนึ่งท่ีมักถูกอ่างถึงอยู่เสมอในวงการ
รัฐศาสตร์บ้านเราได้แก่ กระมล  ทองธรรมชาติ  และคณะ (2531: 1) ท่ีว่าการเลือกต้ังเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมืองอันแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ด้วยการไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังผู้แทนของตนเข้าไป          
ท าหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซึ่งเจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนับสนุน
ให้มีการปฏิบัติ จัดท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมือง และการตัดสินใจใน
นโยบายสาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 

พิมลจรรย์    นามวัฒน์ (2534 : 716) ให้ความหมายการเลือกต้ังว่า การท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเอง โดยอิสระว่าจะเลือกใครเป็น
ตัวแทนของตนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ ผู้ท่ีจะได้รับเลือกต้ังนั้นจะเป็น
ผู้สมัครใจเสนอตัวเข้ามาให้ประชาชนเลือกและผู้ท่ีได้รับเลือกด้วยคะแนนเสียงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ี
ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้แทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีได้รับมอบหมายจากประชาชนให้เข้าร่วมเป็น
คณะบุคคลด าเนินการบริหารและปกครอง 

พรศักด์ิ  ผ่องแผ้ว (2535 : 201 ; 2540 : 217)  ให้ความหมาย การเลือกต้ัง หมายถึง เป็น
กระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกต้ังเป็นการแสดงออกซึ่งเจตจ านงของ
ประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดังกล่าวปรากฏอยู่ในลักษณะของการเรียกร้อง 
(Demand) หรือสนับสนุน (Support) ต่อการตัดสินใจท้ังหลายในระบบการเมือง 
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วัชรา  ไชยสาร (2541, 8-9) ให้ทัศนะว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อันเป็นกลไกท่ีแสดงออกซึ่ง
เจตจ านงของประชาชนท่ีเรียกร้อง หรือสนับสนุนให้มีการกระท าหรือการละเว้นการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่งในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดย
ประชาชนท่ัวไปเลือกผู้แทนหรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบายและวิสัยทัศน์ท่ีสอดคล้องกับตน 
ด้วยความวาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน า
อุดมการณ์ และนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การ
เลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของประชาชน นั่นเอง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังในอิสลาม 
 ก่อนอื่นต้องเข้าใจว่าการเลือกต้ังในอิสลามไม่ใช่เรื่องเดียวท่ีมีกระบวนการเฉพาะโดยไม่
เกี่ยวข้องกับส่วนอื่นๆ เพราะอิสลามไม่ใช่เพียงการปกครองหรือการเป็นผู้น าเท่านั้น   หากยังมีหลาย
เรื่องของอิสลามท่ีเกี่ยวข้อง และมีผลสะท้อนซึ่งกันและกัน ดังนั้นจงอย่าลืมว่าเราพูดถึงการเลือกต้ังใน
อิสลามท่ีมีค าตอบและค าตัดสินส าหรับปัญหาด้วย 
 ท่ีระบุข้างต้นเพราะเมื่อมีการวิเคราะห์ปัญหาหนึ่งปัญหาใดในสังคมและมีการน าเสนอค า
ตัดสินของอิสลาม  มักจะมีเสียงสะท้อนกลับมาอ้างว่า  แล้วปัญหาโน้นปัญหานี้จะแก้อย่างไร ซึ่งการ
วิเคราะห์ปัญหาในสังคมแบบนี้จะท าให้ผู้ศึกษาอิสลามมิอาจบรรลุภาพพจน์ของอิสลาม  เนื่องจากมอง
ถึงอิสลามทีละช้ินทีละประเด็นท้ังๆท่ีอิสลามเป็นระบอบท่ีครอบคลุมทุกประเด็นทุกปัญหาในสังคม  
ดังท่ีอัลลอฮฺ ซุบฮานะฮูวะตะอาลา ตรัสไว้ว่า 

أقَْو هِيََّ لِل تِيَّْ يَهْدِيَّْ القرُْآنََّ هَذَا إنِ َّ  

“แท้จริง อัลกุรอานนี้น าสู่ทางที่เที่ยงตรงยิ่ง” (อัลอิสรออฺ : 9) 

هَا يَا لْمَِّ فيِ ادْخُلوُْا آمَنُوْا ال ذيْنََّ أَيُّ  كَاف َّ السِّ

“บรรดาผู้ศรัทธาทั้งหลาย  จงเข้าอยู่ในบัญญัติแห่งอิสลามโดยทั่วทั้งหมด” (อัลบะเกาะ
เราะฮฺ :   203)  เพราะฉะนั้น  การท่ีจะวิเคราะห์เรื่องเลือกต้ังในอิสลามให้ผู้อ่านเข้าใจอย่างถ่องแท้  
จ าเป็นต้องค านึงถึงอ านาจของอิสลามในการปกครองและแก้ไขปัญหาอื่นๆในสังคมด้วย   หากมี
ข้อบกพร่องหรืออุปสรรคท่ีท าให้อิสลามมิสามารถกระจายอ านาจของบทบัญญัติอิสลามเพื่อแก้ไขทุก
เรื่องในสังคมนั้น ก็จะไม่เป็นข้ออ้างหรือข้อต าหนิต่ออิสลามแต่อย่างใด 
 การเลือกต้ังในอิสลามมีมิติท่ีเป็นจรรยาบรรณของสมาชิกในสังคมมุสลิม  และมิติท่ีเป็น
จรรยาบรรณของผู้ปกครองหรือผู้ท่ีอาจเป็นผู้ปกครองตามกระบวนการการเลือกต้ัง   ซึ่งจะตัดส่วนนี้
จากระบอบการปกครองของอิสลามมิได้ เพราะจรรยาบรรณของมุสลิมเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะค้ าประกัน
ให้การเลือกตั้งมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของอิสลาม 
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 ระบอบการเลือกต้ังผู้น าและผู้ปกครองแผ่นดินในอิสลามเรียกว่า  ชูรอ   โดยรากศัพท์ค านี้มี
ความหมายว่า ปรึกษาหารือหรือให้ค าแนะน า ซึ่งถูกระบุในอัลกุรอานอย่างชัดเจนว่าเป็นระบอบการ
ปกครองของสังคมมุสลิม  จนกระท่ังบรรดาสาวกเรียกซูเราะฮฺท่ีมีอายะฮฺเกี่ยวกับเรื่องระบอบการ
ปกครองว่า ซูเราะตุชชูรอ ในซูเราะฮฺนี้อัลลอฮฺ ซุบฮานะฮูวะตะอาลา ตรัสไว้ว่า 

ذِيْنََّ ل  هِمَّْ  اسْتَجَابُوْا  وَا قَامُوا  لِرَبِّ لاةََّ  وَأَ مْرُهُمَّْ  الص  ا  يْنَهُمَّْ  بََّ  شُوْرَى  وَأَ  رَزَقْنَاهُمَّْ  وَمِم 
 يُنْفقُِوْنََّ

 ค าว่า “ชูรอ” ในระบอบการปกครองของอิสลามไม่ได้หมายถึงให้ค าปรึกษาอย่างเดียว  แต่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของผู้ให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าเกี่ยวกับการเลือกต้ังผู้น าและการให้
ค าปรึกษากับผู้ปกครอง 

 ดังท่ีมีปรากฏในซูเราะฮฺอาละอิมรอนอัลลอฮฺตรัสไว้ว่า 

 الأَمْرَِّ في وَشَاوِرْهُمَّْ لَهُمَّْ وَاسْتَغْفرَِّْ عَنْهُمَّْ فَاعْفَُّ

 “ดังนั้นจงอภัยให้แก่พวกเขาเถิด  และจงขออภัยให้แก่พวกเขาด้วย  และจงปรึกษาหารือกับ
พวกเขาในกิจการท้ังหลาย” ( อาลิอิมรอน : 159) 

    ซึ่งค าบัญชาท่ีอัลลอฮฺใช้ให้ท่านนบีปรึกษาสาวกของท่านนั้นบ่งช้ีถึงความส าคัญของการให้
ค าปรึกษา(ชูรอ) เพราะถ้าหากท่านนบีได้รับค าส่ังสอนจากอัลลอฮฺอันเป็นทางน าส าหรับท่านอยู่แล้ว
ค าปรึกษาของมนุษย์ย่อมไม่มีประโยชน์เลยหรือถ้าหากความคิดของท่านนบีเพียงพอส าหรับท่าน  การ
ปรึกษาสาวกจะไร้ประโยชน์เช่นเดียวกัน  เพราะฉะนั้นการขอค าปรึกษาในระบอบการปกครองของ
อิสลามเป็นหลักประกันท่ีต้องเช่ือฟังส าหรับผู้รับค าปรึกษา  และนั่นคือจุดหมายของอธิปไตยท่ีปฏิบัติ
กันท่ัวโลก แต่ในอิสลามมีข้อแตกต่างส าคัญ เพราะในกฎหมายสากล เจ้าของอธิปไตยคือประชาชน  ซึ่ง
เป็นอ านาจการปกครองท่ีจะมอบไว้ให้แก่ผู้ท่ีถูกเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยแต่อ านาจนี้ใน
อิสลามอยู่ท่ีพระผู้เป็นเจ้าและพระด ารัส    ของพระองค์ซึ่งนักปราชญ์อิสลามเรียก  อัลฮากิมียะฮฺ
นั่นคืออ านาจแห่งการบัญญัติและปกครอง  และพระผู้เป็นเจ้าได้มอบหมายให้มนุษยชาติ   الحَاكِمِي ة

เป็นผู้ด ารงไว้ซึ่งพระบัญชาของพระองค์ โดยมีผู้รองรับความถูกต้องในการวินิจฉัยพระด ารัสของอัลลอ
ฮฺคือ  สภานักปราชญ์และผู้อาวุโสในประชาชน  ในอิสลามไม่มีใครมีอ านาจเหนือกว่าพระอ านาจ
ของอัลลอฮฺ  หากเป็นอ านาจในการปกครองหรือให้ค าช้ีขาดหรือค าปรึกษาใดๆก็ขึ้นกับพระอนุญาต
ของอัลลอฮฺ  จึงต้องมีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิในการปกครองในอิสลามไม่มีการระบุรายละเอียดท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งผู้ปกครอง แต่มีการระบุขอบเขตและกรอบแห่งการเลือกตั้ง ซึ่งขึ้นอยู่กับ  
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3 ประการดังนี้ 
 1.อ านาจอยู่ท่ีชะรีอะฮฺ คือ พระบัญญัติแห่งพระผู้เป็นเจ้า 
 2 .ความยุติธรรมท่ีต้องปรากฏ 
 3 .คุณสมบัติของผู้เลือกตั้งผู้ปกครองและผู้ปกครอง 

แต่ต้องช้ีแจงว่านักปราชญ์อิสลามไม่มีความคิดท่ีแตกต่างกันเกี่ยวกับผู้มีอ านาจเลือกต้ัง
ผู้ปกครองสูงสุดคือ สภานักปราชญ์และผู้อาวุโส ท่ีมีช่ือในทางนิติศาสตร์อิสลามว่า อะฮฺลุลฮัลลิวัลอักดิ 

หมายถึง ผู้มีอ านาจแต่งต้ังและถอดถอน  นักปราชญ์ส่วนมากเห็นว่า  อะฮฺลุลฮัล   وَالعَقْدَِّ الحَلَِّّ أَهْلَُّ
ลิวัลอักดิ เป็นผู้ท่ีมีอ านาจแท้จริงในการเลือกผู้น าสูงสุด และมีอ านาจในการถอดถอนด้วย  เรียกว่าเป็น
อ านาจอันกว้างขวางท่ีสุด ซึ่งเทียบได้กับอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตย  ถือว่า
อ านาจของอะฮฺลุลฮัลลิวัลอักดิ เป็นอ านาจท่ีไม่มีขอบเขต ยกเว้นอ านาจของ ชะรีอะฮฺ คือพระบัญญัติ
ของอัลลอฮฺ  แต่นักปราชญ์บางท่านโดยเฉพาะในยุคปัจจุบันเห็นว่าอ านาจของประชาชนเหนือกว่า
อ านาจของสภาอะฮฺลุลฮัลลิวัลอักด ิเพราะประชาชนเป็นผู้เลือกอะฮฺลุลฮัลลิวัลอักดิ  แต่การเลือกอะฮฺ
ลุลฮัลลิวัลอักดิ นั้นในอิสลามมีข้อแตกต่างจากระบอบประชาธิปไตยซึ่งผู้เขียนจะไม่น าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยอย่างละเอียด  แต่จะน าข้อมูลเกี่ยวกับอิสลามมาให้ผู้อ่านเปรียบเทียบ
เอง อิสลามจะถือว่าผู้มีสิทธิออกเสียงในการเลือกอะฮฺลุลฮัลลิวัลอักดิคือผู้ท่ีมีคุณสมบัติ  2 ประการ 
 ประการแรก คือคุณสมบัติทางศาสนาและคุณธรรม หมายถึง ต้องเป็นมุสลิม  ปฏิบัติศาสนกิจ
อย่างเคร่งครัด และมีมารยาทจริยธรรมและคุณธรรม  โดยสามารถตรวจสอบได้ว่ามิใช่ผู้กระท าความ
ช่ัวอย่างเปิดเผยหรือผู้บกพร่องในการปฏิบัติศาสนกิจ  
 ประการที่สอง ต้องเป็นผู้มีอ านาจในสังคมทางวิชาการหรือมีความน่าเช่ือถือในสังคมในฐานะ
เป็นปัญญาชนท่ีมีศักยภาพให้ค าแนะน าท่ีเหมาะสมส าหรับปัญหาต่างๆในสังคม 
 จากคุณสมบัติสองประการนี้จะเห็นว่าอิสลามไม่อนุญาตให้กาฟิร (ผู้ปฏิเสธศรัทธา)  หรือฟา
สิก (ผู้กระท าความช่ัวร้ายอย่างเปิดเผย) มีสิทธิในการเลือกผู้แทนราษฎรหรืออะฮฺลุลฮัลลิวัลอักดิ  
เพราะขาดคุณสมบัติส าคัญท่ีจะให้ผู้เลือกต้ังนั้นมีความเล่ือมใสในอิสลาม  เพราะกาฟิรอาจเลือกผู้ท่ี
เห็นชอบกับแนวชีวิตของผู้ท่ีไม่ใช่มุสลิม และฟาสิกอาจเลือกผู้ท่ีไม่มีอุดมการณ์เคร่งครัดด้านกฎหมาย
อิสลาม  จึงอาจส่งผลให้ผู้น าสังคมนั้นจะเป็นคนอ่อนแอในการรักษาอ านาจชะรีอะฮฺอันเป็นข้อค้ า
ประกันส าคัญท่ีจะให้ระบอบการปกครองอิสลามคงอยู่อย่างมั่นคง 
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แนวคิดเกี่ยวกับปรึกษาหารือในอิสลาม (ซูรอ) 
 อับดุลสุโก  ดินอะ ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม

กระบวนการชูรอกรณีศึกษา หลักการศาสนาอิสลามกับกระบวนการชูรอ และได้สรุปหลักการของ 
“ชูรอ” ในอิสลามเอาไว้ดังนี้ กระบวนการชูรอตามทัศนะอิสลามในสมัยอดีต  มีองค์ประกอบพื้นฐาน
กล่าวคือ 

1. ศาสนบัญญัติสนับสนุนกระบวนการชูรอ 
ค าว่า  ชูรอ เป็นค าภาษาอาหรับซึ่งแปลว่า การปรึกษาหารือ ส าหรับความหมายทางด้านศาน

บัญญัติหมายถึง การประชุมหรือปรึกษาหารือตามรูปแบบอิสลามจนได้ข้อสรุปหรือมติเพื่อน าไป
ปฏิบัติ ซึ่งมีหลักฐานระบุไว้คัมภีร์อัลกุรอานท้ังในสมัยของท่านศาสดา  และ ก่อนสมัยท่านศาสดา ใน
ขณะเดียวกันยังมีหลักฐานจากวัจนศาสดา และกระบวนการยังได้ถูกสานต่อโดยอัครสาวกของท่าน
ศาสดา ถึงแม้กระบวนการชูรอจะมีหลักฐานทางศาสนบัญญัติแต่นักปราชญ์ด้านนิติศาสตร์อิสลามมี
ความคิดเห็นแตกต่างกันสองทัศนะเกี่ยวกับบทบัญญัติชูรอกล่าวคือ 

  1. การชูรอนั้นเป็นบทบัญญัติท่ีถูกสนับสนุน (สุนัต) ให้ผู้ปกครองควรกระท ามิได้บังคับ   
   2. การชูรอนั้นเป็นหน้าทีของผู้ปกครองต้องปฏิบัติ (วาญิบ) ในขณะเดียวกันปราชญ์
อิสลามมีความคิดเห็นแตกต่างกันส าหรับผู้ปกครองมุสลิมว่าจ าเป็นหรือไม่ท่ีผู้น ามุสลิมจะต้องปฏิบัติตาม
มติอันเนื่องมาจากผลของการชูรอ และไม่ใช่ทุกหัวข้อต้องเข้าสู่กระบวนการชูรอ 

  2. ระบบชูรอในอิสลามมีหลักการที่ชัดเจนและสามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกสถานการณ์ 
  กระบวนการชูรอมีต้ังแต่อดีตและไม่มีตัวบทก าหนดรูปแบบท่ีชัดเจนว่าเป็นอย่างไร  ให้เป็น
อ านาจของผู้น าจะด าเนินการท้ังระเบียบและวิธีการจนสามารถปรับปรนให้เข้าทุกสถานการณ์  ระบบ
การบริหารจัดการของแต่ละยุคแต่ละสมัยอาจจะแตกต่างกันและตามทัศนะของอิสลามถือว่า
เป้าหมายของกระบวนการชูรอนั้นส าคัญกว่าวิธีการกล่าวคือจะต้องมีเป้าหมายตามหลักศาสนธรรม
เท่านั้น   ในขณะท่ีคณะกรรมการชูรอนั้นหลักศาสนาอิสลามไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติตายตัว  เมื่อศึกษา
ประวัติศาสตร์อิสลามจะพบว่าผู้น าอิสลามไม่ว่าศาสดาและอัครสาวกของท่านได้ใช้กระบวนการชูรอ
หลากหลายรูปแบบและผู้คนท่ีแตกต่างกันตามเหตุการณ์  ด้วยเหตุดังกล่าวนักปราชญ์อิสลามจึงได้
แบ่งภาระงานท่ีต้องใช้กระบวนการชูรอออกเป็นสองภาระงานกล่าว คือ ภาระงานท่ัวไปและภาระงาน
เฉพาะเจาะจง   

3. กระบวนชูรอแบบอิสลามมีความแตกต่างกับการประชุมที่มีการปรึกษาหารือตาม
กระบวนการประชาธิปไตยดังนี้ 

1) กระบวนการชูรอ นั้น มีข้อแม้ส าคัญคือ ต้องเป็นเรื่องท่ีไม่มีตัวบทจากคัมภีร์อัลกุรอาน 
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และวัจนศาสดา ตัดสินอย่างชัดเจน และมตินั้นต้องไม่ขัดแย้งกับอัลกุรอาน ซุนนะห์นบี  (วัจนศาสดา) 
มติปวงปราชญ์ และหลักการท่ัวไปของอิสลาม ส าหรับระบอบประชาธิปไตยจะเปิดกว้างในการ
ประชุมท่ีมีการปรึกษาหารือทุกเรื่อง  

  2) คณะกรรมการหรือผู้ร่วมกระบวนการชูรอหรือสมาชิกสภาจะต้องมีคุณลักษณะท่ี
เหมาะสมกล่าวคือความยุติธรรม คุณธรรมและความรู้ท่ีเหมาะสมกับต าแหน่งหรือกระบวนการมีส่วน
ร่วมดังกล่าว ส่วนสมาชิกสภาในระบอบประชาธิปไตยได้รวบรวมบุคคลท่ีได้รับเลือกเข้ามาด้วยเสียง
ข้างมาก ไม่ว่าคนนั้นจะเป็นผู้รู้หรือไม่ เป็นคนดีหรือคนร้าย บรรดาบุคคลเหล่านี้เมื่อประชุมในสภาไม่
ว่าในเรื่องอะไรก็ต้องใช้เสียงของบรรดาผู้คนเหล่านี้เป็นมติการประชุม ซึ่งบางครั้งมติว่าส่ิงท่ีตนเอง
เสนอหรือลงมติไปนั้นจะขัดกับหลักศาสนธรรมหรือไม่ 

  3) ข้อเท็จจริงและความถูกต้องในระบบชูรอ ไม่ได้นับท่ีเสียงข้างมากของท่ีประชุม
เสมอไป แต่ต้องดูกันท่ีหลักฐาน ซึ่งเป็นหลักการ และดูว่าฐานแห่งศาสนธรรมว่าอย่างไร และท่ีส าคัญ
มตินั้นต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก  ดังท่ีอัลลอฮ์ด ารัสในพระมหา
คัมภีร์อัลกุรอาน ซูเราะห์อัลอันอาม โองการท่ี 116 ความว่า “และหากเจ้าเช่ือตามคนส่วนใหญ่บน
แผ่นดิน)ท่ีไม่รู้จริง( พวกนั้นก็จะท าให้เจ้าหลงทางของอัลลฮ์ได้” ส าหรับระบบประชาธิปไตย ด้วยเสียง
ส่วนใหญ่ก็จะพิจารณากันเอง โดยไม่ค านึกว่าจะขัดกับหลักการศาสนาหรือไม่ 

 จากหลักการดังกล่าวการบริหารจัดการชุมชนด้วย “หลักชูรอ” น่าจะเป็นทางออกหนึ่งใน
แก้ปัญหาความขัดแย้งและสามารถพัฒนาตัวแบบการเลือกผู้น าท่ีดีและสอดคล้องกับมิติ วัฒนธรรม
ชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งท้ังแนวคิดและกระบวนการไม่ได้ขัดแย้งต่อระบบประชาธิปไตยแต่อย่างใด อีกท้ัง
ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังตามเจตนารมณ์หลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตย
ด้วยซ้ า ดังนั้นการปฏิรูปทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องน าวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นมา 
เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาน่าจะเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนท่ามกลาง
ประชาธิปไตยแบบไทยๆท่ีนับวันจะเป็นปัญหาท้ังการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 
 ระบบชูรอในอิสลาม 

มักจะมีค าถามว่าในอิสลามว่าได้วางระบบชูรอท่ีตายตัวแน่นอนหรือไม่ ค าตอบก็คือในอิสลาม
มิได้วางระบบตายตัวเกี่ยวกับระบบชูรอเพียงแต่ศาสนาอิสลามได้วางหลักการกว้างๆเกี่ยวกับระบบชู
รอเพื่อให้สามารถปรับปรนให้เข้าได้กับทุกเวลาและสถานการณ์ ในสมัยท่านศาสดามุฮัมหมัด (ซล.) 
ในขณะท่ีชุมชนมุสลิมยังเป็นชุมชนเล็กๆ มีมัสยิดนบาวีย์  ท่ีเมืองมะดีนะฮ์เป็นศูนย์บริหารกิจการ
อิสลาม ท่านใช้กระบวนการชูรอในเรื่องท่ีไม่เกี่ยวกับบทบัญญัติทางศาสนากับอัครสาวกของท่านเท่าท่ี
จ าเป็นดังท่ีผู้เคยมาแล้วและยังไม่ได้วางระบบเป็นคณะกรรมการสภาชูรอและในสมัยอัครสาวกก็เช่นกัน 
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1. เป้าหมายของกระบวนการชูรอ 

ระบบการบริหารจัดการของแต่ละยุคแต่ละสมัยอาจจะแตกต่างกันและตามทัศนะของอิสลาม
ยังไม่มีความส าคัญเท่าเป้าหมายท่ีแท้จริงของการใช้กระบวนการชูรอซึ่งศาสนาอิสลามได้ให้
ความส าคัญ  โดยท่ีกระบวนการชูรอจะต้องมีเป้าหมายดังนี้ 

1) จะต้องด าเนินการชูรอด้วยความบริสุทธิ์ใจเป็นท่ีต้ัง   
  2) สนองประโยชน์ส่วนรวมปฏิเสธประโยชน์ส่วนตน กลุ่มตนหรือเผ่าพันธุ์ของตน 
   3) ต้องปราศจากการพูดโกหก หลอกหลวง และมีคุณธรรมสูงส่งในการด าเนินการชู
รอเพราะการด าเนินการชูรอเปรียบเสมือนอมานะฮ์ 

4) ให้เกียรติผู้เข้าร่วมประชุมและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นถึงแม้จะไม่ชอบใจ 
   5) ยอมรับมติท่ีประชุมหรือเสียงข้างมากถึงแม้เราจะไม่เห็นด้วยแต่จะต้องไม่ค้าน
หลักการศาสนา 

 2. คณะกรรมการชูรอ 
เมื่อศึกษาอัลกุรอานและวัจนศาสดาไม่พบว่ามีโองการและวัจนศาสดาใดท่ีก าหนดตายตัว

เกี่ยวคุณสมบัติคณะกรรมการชูรอและเมื่อศึกษาประวัติศาสตร์อิ สลามจะพบว่าผู้น าอิสลามไม่ว่า
ศาสดาและอัครสาวกของท่านได้ใช้กระบวนการชูรอหลากหลายรูปแบบและผู้คนท่ีแตกต่างกันตาม
เหตุการณ์บางครั้งปรึกษากับคนเพียงคนเดียว  บางครั้งสองคน  บางครั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีมี
สามคนขึ้นไปและบางคนใช้คนท้ังหมด บางครั้งใช้กระบวนชูรอกับสุภาพสตรีและบางคนใช้กับ
สุภาพบุรุษ ด้วยเหตุดังกล่าวนักปราชญ์อิสลามจึงได้แบ่งภาระงานท่ีต้องใช้กระบวนการชูรอออกเป็น
สองภาระงานกล่าว คือ ภาระงานท่ัวไปและภาระงานเฉพาะเจาะจง 

ส าหรับภาระงานท่ัวไปเกี่ยวกับกับกิจการในสังคมมุสลิมทุกคนมีสิทธิในกระบวนการชูรอ โดย
มีเงื่อนไขว่าบุคคลดังกล่าวจะต้องเป็นมุสลิม  บรรลุศาสนภาวะและมีสติสัมปชัญญะ ในส่วนภาระงาน
เฉพาะเจาะจงนั้นคณะกรรมการชูรอจะต้องมีคุณสมบัตินอกจากสามข้อข้างต้นแล้ว คณะกรรมการ
ดังกล่าวต้องคุณธรรมเป็นท่ีประจักษ์    มีความรู้ ความสามารถ  ความเฉลียวฉลาดและประสบการณ์
ตรงกับภาระงาน  
            ส าหรับผู้น าสูงสุดของรัฐท่ีปกครองด้วยระบบอิสลามจะคณะกรรมการชูรออีกชุดหนึ่งตาม
หลักนิติศาสตร์อิสลามเรียกว่า อะฮ์ลุลฮัลลิวัลอักด์ ( Ahl al-Hal wa al- Akd ) ซึ่งจะรวบรวม
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆท่ีเหมาะสมตามสถานการณ์และยุคสมัยในการตัดสินปัญหาต่างๆในการบริหารประเทศ 
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 3. ความแตกต่างของกระบวนชูรอแบบอิสลามกับการประชุมท่ีมีการปรึกษาหารือตาม
กระบวนการประชาธิปไตย 

จากการศึกษาหลักการศาสนา การประชุมท่ีมีการปรึกษาหารือตามกระบวนกาประชาธิปไตย
หากมองอย่างผิวเผินจะใช้กระบวนการเช่นเดียวกับตามกระบวนทัศน์อิสลาม แต่ความจริงท้ังสอง 
กระบวนการนี้มีความแตกต่างกันสามประเด็นด้วยกันกล่าวคือ 
  หนึ่ง กระบวนการชูรอ นั้น มีข้อแม้ส าคัญคือ ต้องเป็นเรื่องท่ีไม่มีตัวบทจากคัมภีร์อัลกุรอาน
และวัจนศาสดา ตัดสินอย่างชัดเจน และมตินั้นต้องไม่ขัดแย้งกับอัลกุรอาน ซุนนะห์นบี(วัจนศาสดา) 
มติปวงปราชญ์ และหลักการท่ัวไปของอิสลาม ส าหรับระบอบประชาธิปไตยจะเปิดกว้างในการ
ประชุมท่ีมีการปรึกษาหารือทุกเรื่อง แม้จะล่วงละเมิดหลักการศาสนธรรมก็ตาม โดยจะถือเสียงข้าง
มากในท่ีประชุมเป็นมติ บางทีก็เป็นมติให้กระท าส่ิงท่ีเป็นข้อห้ามของหลักศาสนธรรม เช่นมติให้มีการ
ด่ืมสุรา  และการล่วงประเวณีส าหรับผู้ท่ีมีอายุมากกว่า 20 ปี เป็นต้น 
  สอง คณะกรรมการหรือ ผู้ร่ วมกระบวนการชูรอหรือสมาชิกส ภาจะต้องมีความ
ยุติธรรม  คุณธรรมและความรู้ท่ีเหมาะสมกับต าแหน่งหรือกระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าว ส่วน
สมาชิกสภาในระบอบประชาธิปไตยได้รวบรวมบุคคลท่ีได้รับเลือกเข้ามาด้วยเสียงข้างมาก ไม่ว่าคนนั้น
จะเป็นผู้รู้หรือไม่  เป็นคนดีหรือคนร้าย บรรดาเหล่านี้เมื่อประชุมในสภาไม่ว่าในเรื่องอะไรก็ต้องใช้
เสียงของบรรดาผู้คนเหล่านี้เป็นมติการประชุม ซึ่งบางครั้งมติว่าส่ิงท่ีตนเองเสนอหรือลงมติไปนั้นจะ
ขัดกับหลักศาสนธรรมหรือไม่ 
  สาม ข้อเท็จจริงและความถูกต้องในระบบชูรอ ไม่ได้นับท่ีเสียงข้างมากของท่ีประชุมเสมอไป 
แต่ต้องพิจารณากันท่ีหลักฐาน ซึ่งเป็นหลักการ และพิจารณาว่าฐานแห่งศาสนธรรมว่าอย่างไร และท่ี
ส าคัญมตินั้นต้องเป็นไปเพื่อให้เกิดผลดีต่อประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก ดังท่ีอัลลอฮ์ได้ด ารัสในพระ
มหาคัมภีร์อัลกุรอาน ซูเราะห์อัลอันอาม โอรงการท่ี 116 ความว่า 

“และหากเจ้าเช่ือตามคนส่วนใหญ่บนแผ่นดิน(ท่ีไม่รู้จริง) พวกนั้นก็จะท าให้เจ้าหลงทาง
ของอัลลฮ์ได้” ส าหรับระบบประชาธิปไตย ด้วยเสียงส่วนใหญ่ก็จะพิจารณากันเอง โดยไม่ค านึกว่าจะ
ขัดกับหลักการศาสนาหรือไม่” 
  4. มารยาทและหลักปฏิบัติส าหรับผู้เข้าร่วมกระบวนการชูรอ 
  หนึ่ง มีความต้ังใจท่ีบริสุทธิ์  ด่ังท่ีท่านศาสดาได้วัจนะไว้ความว่า แท้จริงทุกกิจกรรมการงาน
ขึ้นอยู่กับความต้ังใจ(ท่ีบริสุทธิ์) 
  สอง เปิดประชุมด้วยคัมภีร์อัลกุรอานเช่นซูเราะห์ฟาติหะฮ์ กล่าวสรรเสริญต่อพระเจ้าใน
ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ของตัวเอง 
  สาม ต้องให้เกียรติต่อข้อเสนอของผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนถึงแม้จะไม่เห็นด้วย  
  ส่ี ขอบคุณผู้แสดงความคิดเห็นท่ีดี ไม่ต าหนิผู้ท่ีแสดงความคิดเห็นท่ีไม่ดี พร้อมให้ค าแนะน า
ในท่ีประชุมเพราะท่านศาสดาได้วัจนะไว้ความว่า ศาสนาคือการตักเตือน  หากตัวเองเสนอผิดพลาด 
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หรือผิดมารยาทในการใช้กระบวนการชูรอให้กล่าวอิสติฆฟารฺ (ขอภัยโทษต่ออัลลอฮฺ) และขอโทษต่อ
สมากชิกชูรอท่ีเข้าประชุม 
  ห้า  ใช้กระบวนปรึกษาหรือในการน าไปสู่มติท่ีประชุมโดยไม่ใช้วิธีการโต้วาที โต้ตอบหักล้าง
ซึ่งกันและกันจนน าไปสู่การทะเลาะ 
  หก  ปิดประชุมด้วยการอ่านอัลกุรอานโดยเฉพาะซูเราะห์อัลอัสรฺ ( al- Asr ) และดุอาปิด
ประชุม (อับดุลสุโกดินอะ, 2551) 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative Democracy) 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณหรือ Deliberative Democracy เป็น

อีกก้าวหนึ่งของการพัฒนาการประชาธิปไตย ถือเป็นความพยายามท่ีช่วยแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเพียงเฉพาะการลงคะแนนเสียง
เลือกต้ังของประชาชนเป็นส าคัญ จะเห็นว่าในช่วงแรกเริ่มของประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนปัญหาท่ี
ส าคัญของระบอบนี้คือ การปลุกเร้าให้ประชาชน ออกไปใช้สิทธิในการเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าท่ีใน
การตัดสินใจแทนตน แต่หลักจากท่ีการเลือกต้ังได้กลายเป็นส่ิงปกติในวิถีชีวิตของผู้คน เพราะมีการ
เลือกต้ังทุกระดับต้ังแต่ระดับท้องถิ่น เช่น สมาชิกเทศบาล สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจนกระท่ังการเลือกต้ังในระดับประเทศ เช่นสมาชิกผู้แทนราษฎร 
(ส.ส) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ปัญหาของคนท่ีไม่ไปออกเลือกต้ังก็ดูจะเบาบางลงไปแต่โจทย์ส าคัญ
ต่อมาคือ จะท าให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ขายเสียงมีความเป็นพลเมืองและใช้วิจารณญาณในการ
ตัดสินใจได้อย่างไร 

1. กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative 
Democracy) เป็นอย่างไร 

 กระบวนการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณเป็นท้ังแนวคิดและเครื่องท่ี
เป็นพื้นฐานส าคัญของการเมืองของประชาชน มีการแปลภาษาไทยหลายค าเช่น ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารืออย่างมีจารณญาณ ประชาวิจารณญาณ ประชาธิปไตยแบบใคร่ครวญ ประชาธิปไตยแบบ
ถกแถลง ประชาธิปไตยแบบไตร่ตรอง ประชาธิปไตยแบบสานเสวนาหาทางออก แต่ในงานวิจัยฉบับนี้
ใช้ค าว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณเพราะว่า  Deliberative หมายถึง การ
ปรึกษาหารืออย่างใช้วิจารณญาณและ Democracy หมายถึง ประชาธิปไตย 

2. ความเป็นมาของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative 
Democracy) 
 ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ได้เริ่มต้นต้ังแต่ช่วงต้นศตวรรษท่ี 20 แต่พัฒนาการของ
ประชาธิปไตยแบบหารือก็ไม่ ไ ด้ต่อเนื่ อง ขึ้นอยู่กับบริบทแวดล้อมของประเทศ อย่างเช่น 
สหรัฐอเมริกาได้เริ่มประชาธิปไตยแบบหารือในช่วงปี ค.ศ. 1920s และ 1930s ในช่วงนั้น ประชาชน
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และวงการต่างตระหนักถึงความส าคัญของการประชุมแบบ New England town meeting ซึ่งมี
ลักษณะคล้ายกับประชาธิปไตยโดยตรงท่ีคนในชุมชนจะมาร่วมประชุมกัน เพื่อแสดงความคิดเห็น ให้
เหตุผลและน าไปสู่การตัดสินในเรื่องของการวางแผน การแก้ไขปัญหา การใช้งบประมาณ ฯลฯ ของ
ชุมชนแต่เมื่อสภาวะของเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเปล่ียนแปลงจากระบบเกษตรกรรมเข้าสู่
ระบบอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมากขึ้นและมีประชาชนท้ังเช้ือชาติเดียวกัน และต่างเช้ือชาติ
ต่างๆมาร่วมกันมากขึ้นท าให้สังคมใหญ่และมีความสลลับซับซ้อนขึ้น จึงได้พยายามปฏิรูปวิกฤตท่ี
เกิดขึ้นโดยการสร้างตัวแทนโดยตรงเช่นการเลือกต้ังและสมาชิกสภาผู้แทนและเพื่อให้ประชาชนได้มี
เวทีในการพูดคุยเหมือนสมัยก่อนจึงได้มีการน าแนวทางหารือมาใช้ในการจัดเวทีพูดคุย เพื่อสร้าง
สถานท่ีท่ีให้ชาวบ้านพูดคุยกันในประเด็นปัญหาประจ าของแต่ละวัน 

 ในช่วงปี ค.ศ. 1900 วิธีการใหม่ท่ีให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้แก่ การสร้างเวทีเปิดหรือ 
open forum เป็นเวทีสาธารณะท่ีให้ประชาชนแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกันเปิดรับค าถาม
จากผู้ฟังและถกเถียง ก่อให้เกิดการปรึกษาหารือร่วมกันในมุมมองท่ีมีความหลากหลาย ท้ังนี้การมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างพลเมืองเพื่อน าไปสู้ความร่วมมือ จึงท าให้ประชาชนกลายเป็นพลเมืองท่ีมีความ
เฉลียวฉลาด มีจิตใจท่ีเปิดกว้างและมุมมองเชิงวิพากษ์ 

 ก่องสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในช่วงปี ค.ศ. 1940s-1060s โครงการเวทีเปิดดังกล่าวท่ีมีใน
ระดับชาติท่ัวประเทศก็หายไป เพราะงบประมาณเสียไปกับการทุ่มสงครามเป็นผลให้วีการและแนวคิด
เรื่อง deliberation เริ่มจางไปในสังคมอเมริกัน เพราะรัฐบาลกันมาใช้วิธีการโฆษณาชวนเช่ือครอบง า
ความคิดต่างๆ ของประชาชนปัจจุบันได้มีกระแสเรียกร้องให้เกิดบรรยากาศของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือขึ้น โดยอาจใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาร่วมในการแก้ไขปัญหาเพราะสังคมอเมริกันมี
วัฒนธรรมคล้ายเช้ือชาติผสมผสานกับชุมชนกลุ่มน้อยตามชายขอบ และกระแสโลกาภิวัตน์ เป็น
แรงผลักดันให้รัฐบาลชุมชนและหน่วยงานต้องพยายามท าความเข้าใจความแจกต่างทางวัฒนธรรม 
การพูดคุยสนทนาปรึกษาหารือจึงเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับในการใช้หาประโยชน์และสร้างความ
เข้าใจจากความแตกต่างกัน 

3. ความหมายของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ   Deliberative Democracy  

 จากการศึกษาพบว่าได้มีนักวิชาการและผู้ท่ีท าการศึกษาเรื่องประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
อย่างมีวิจารณญาณ Deliberative Democracy ท่ีแตกต่างและหลากหลายดังนี้ 

Gutmann and Thompson,200:161; weeks, 2000:361; Smith and wales,2000:53 
(อ้างใน บูฆอรี ยีหมะ,2551) ได้ให้ความหมายค าว่า Deliberative Democracy ว่า ประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ : ร่วมปรึกษากันอย่างเสรีและเท่าเทียม คือ การท่ีคนในสังคมทุกฝ่ายมีโอกาสร่วม
สนทนาการทางการเมือง (Political dialogue) ร่วมอภิปรายสาธารณะ (public discussion) หรือ
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แลกเปล่ียนความเห็นสาธารณะ (public discourse) อย่างเท่าเทียมกันและอย่างมีอิสระในฐานะท่ี
เป็นพลเมือง (citizen) ของสังคมหรือชุมชนเพื่อให้กิจกรรมดังกล่าวเป็นเครื่องมือหรือกระบวนการใน
การสร้างความเข้าใจร่วมกัน เพื่อแสวงหาและก่อให้เกิดมติร่วมหรือเจตจ านงทางเมือง (general will) 
ร่วมกันท่ีจ าเป็นส าหรับน าไปใช้ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาทางการเมืองหรือเป็นกรอบส าหรับการ
พัฒนาเพื่ออนาคตของชุมชนและสังคม 

Smith and Wales (2000) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
อย่างมีวิจารณญาณ คือ ประชาธิปไตยท่ีเน้นความส าคัญของกระบวนการท่ีท าให้ผู้คนท้ังหลายใน
สังคมได้มีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันในการพูดให้คนอื่นรับฟังในส่ิงท่ีคนอื่นพูด ไม่ว่าจะเราจะเรียกว่า 
การสนทนาทางการเมือง การร่วมอภิปรายสาธารณะ หรือการแลกเปล่ียนความเห็นสาธารณะ ต่างก็
เป็นกระบวนการท่ีมีเป้าหมายให้พลเมืองได้มีโอกาสมาสนทนาทางการเมืองเพื่อสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกัน 

Fishkin (1900) อ้างใน http://www.philospedia.net/democracy.html ได้ให้ความหมาย  
ค าว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative Democracy) ว่าเป็น
ประชาธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรอง คือ เช่ือว่าทุกคนล้วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันไม่ใช่แค่ในรูปท่ีต่างคนต่าง
ยืนยันเจตจ านงเฉพาะ (particular will) ของตน หรือต่อสู้เพื่อปกป้องผลประโยชน์ส่วนตัวที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้าก่อนกันในเริ่มกระบวนการไตร่ตรอง หารแต่ทุกคนสัมพันธ์กันในรูปท่ีต่างฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อกัน
และกัน โดยผ่านกันถกเถียงแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีทุก
คนยอมรับประชาธิปไตยแบบร่วมไตร่ตรองนี้ ถือว่าประชาชนจะเป็นผู้ร่วมกันก าหนดรูปร่างให้แก่การเมือง
ของตนเอง โดยผ่านกระบวนการใช้เหตุผลแลกเปล่ียนและจูงใจซึ่งกัน 

Gutmann and Thompson (2000) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ (Deliberative Democracy) คือ การเปิดโอกาสให้ทุกคนท่ีเข้าร่วม
เวทีได้แสดงเหตุผลให้คนอื่นๆท่ีมาร่วมเวทีได้รับรู้ซึ่งกันและกัน ตามหลักความสัมพันธ์แบบฉันท์มิตร
หรือถ้อยท่ีถ้อยอาศัยระหว่างกันจะส่งผลให้เกิดนโยบายหรือมีการตัดสินใจท่ีเป็นผลสรุปออกมาผูกผัน
กับทุกๆคน Kettering Foundation : การใช้วิจารณญาณ คือ การสนทนาเพื่อการหาทางเลือก ไม่ใช่
การโต้แย้งเพื่อเอาชนะ การใช้วิจารณญาณ คือ การหาน้ าหนักของผลท่ีเกิดตามมา และค่าใช้จ่ายของ
ทางเลือกหลายๆทางบนพื้นฐานของส่ิงท่ีมีคุณค่าจริงๆส าหรับเรา การใช้วิจารณญาณจะเกี่ยวการช่ัง
น้ าหนักความคิดเห็นของคนอื่น การรับฟังอย่างระมัดระวัง จะเพิ่มโอกาสท่ีผู้อื่นจะรับฟังทางเลือกของ
เราเพราะว่าคนจ านวนมากได้น าประสบการณ์และความรู้มารวมกัน ไม่มีใครคนใดคนหนึ่งหรือคน
กลุ่มเล็กๆ ท่ีจะมีประสบการณ์และความรู้ท่ีต้องการมาตัดสินใจว่าอะไรคือส่ิงท่ีดีท่ีสุด นี่คือเหตุผลว่า
ท าไมจึงจ าเป็นต้องมีการรวมเอากลุ่มคนเพื่อรวบรวมเอามุมมองท่ีหลากหลายในการพิจารณาเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง 

http://www.philospedia.net/democracy.html
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Frank Fisher (2400) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ คือ กระบวนการปรึกษาหารือแบบ
สาธารณะ ได้แก่ การปรึกษาหารือท่ีอาศัยการให้เหตุผล ประชาชนต้องเตรียมพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียน 

ความคิดเห็นและฟังเหตุผลคนอื่น ซึ่งเหตุผลดังกล่าวอาจขัดแย้งกับแนวทางท่ีตนเองอยาก
เห็น การปรึกษาหารือ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เข้ามาร่วมทุกคนได้เข้ามาโดยมีสถานภาพที่เท่าเทียมกัน 
และเข้ามาวิพากษ์หรือให้เหตุผลต่างๆ โดยดูจากข้อเท็จจริง และด้วยความหลากหลายของเหตุผลการ
ยอมรับว่าเหตุผลใดควรได้รับการยอมรับจึงต้องมีการช่ังน้ าน้ าหนัก และไม่จ าเป็นต้องมีการลงเสียงเป็น
เอกฉันท์ 

Nancy (1997) ได้ให้ความหมายองค าว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ 
(Deliberative Democracy) คือ กระบวนการหารือสาธารณะ (public deliberation) เป็นกระบวนการ
สร้างการเรียนรู้ทางสังคมเกี่ยวกับปัญหาสาธารณะและความเป็นไปได้ต่างๆ ในการแก้ปัญหานั้นๆ 
เป็นการสร้างเวทีท่ีประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน เพื่อน าไปสู่การพิจารณาในวงกว้างของ
ภาคประชาชน ว่าปัญหาท่ีมีอยู่จะถูกตีความอย่างไร ควรท าความเข้าใจอย่างไร และมีทางออก
อะไรบ้าง และใครควรมีบทบาทในการแก้ปัญหาดังกล่าว จึงเป็นความพยายามท่ีจะท าซ้ าๆและเป็นกะ
บวนการท่ีต่อเนื่อง ท่ีมีการส่ือสารสองฝ่าย เพราะกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะท าให้ผู้บริหาร
ไม่เพียงแค่พบว่าประชาชนต้องการอะไร และพยายามตอบสนองด้วยวิธีการท่ีประชาชนพึงพอใจมาก
ท่ีสุด แต่กระบวนการนี้ยังให้ประชาชนก าหนดทางเลือกในส่ิงท่ีประชาชนต้องการและเป็นไปได้ โดย
ผ่านกระบวนการสนทนา 

จากความหมายท่ีหลากหลายสามารถเห็นความเหมือนและความต่างของการให้ความหมาย
ของค าว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษาอย่างมีวิจารณญาณ ซึ่งโดยสรุปแล้วคือ การท าให้การตัดสินใจ
เรื่องราวหรือประเด็นต่างๆ ของสาธารณะ (ทุกระดับ) ผ่านกระบวนการใคร่ครวญไตร่ตรอง บน
ทางเลือกทางออกที่รอบด้านของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และคนท่ีเกี่ยวข้อง โดยข้อเสนอทางเลือกทางออก
นั้นต้องเกิดขึ้นบนฐานของข้อมูล ความรู้ ข้อเท็จจริง 

4. หลักการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ 

พัชรี สิโรรส (2550) ได้ให้หลักการประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ประกอบด้วยหลักการ 2 
ประการ ได้แก่ 

- หลักการให้เหตุผล (reasoning) ระหว่างบุคคล ซึ่งแตกต่างจากการต่อรองระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ เพราะต้องใช้เหตุผลเป็นท่ีต้ัง 

- หลักการกระท าท่ีเปิดเผย และเป็นสาธารณะ (public act) ได้แก่ ในกระบวนการให้
เหตุผลนั้น จะมีการให้เหตุผล การช่ังน้ าหนัก เหตุผล การยอมรับหรือไม่รับเหตุผลต่างๆ 
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ซึ่งต้องกระท าอย่างเปิดเผยเป็นสาธารณะ ซึ่งแตกต่างจากพฤติกรรมการไปลงคะแนน
เสียงเลือกต้ังท่ีเป็นเรื่องของแต่ละบุคคลและท าเป็นเรื่องลับ แต่ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ จึงเป็นการสร้างกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะ 

 

5. องค์ประกอบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารืออย่างมีวิจารณญาณ 

พัชรี สิโรรส (2550) ได้เขียนไว้ว่าองค์ประกอบส าคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
นั้นประกอบด้วยองค์ประกอบดังนี้ 

- การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจะต้องมีการมีส่วนร่วมท่ี
กว้างขวาง หมายถึง การมีส่วนร่วมของพลเมือง (citizens) ท่ีมีการร่วมตัวเป็นกลุ่ม และ
เป็นตัวแทนของสาธารณชน โดยตัวแทนดังกล่าวต้องเป็นตัวแทนของกลุ่มท่ีเกี่ยวข้อง
อย่างแท้จริง ซึ่งอาจจะมีจ านวนไม่มากก็ได้ ด้วยเหตุนี้การใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมแบบ 
deliberative polling และ citizen jury ซึ่งใช้วิธีการมีส่วนร่วมขนาดเล็ก แต่เป็นตัว
แทนท่ีดี จึงเป็นตัวแทนท่ีดี จึงเป็นตัวอย่างของกระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือท่ีดี เพราะสามารถเป็นตัวแทนของประชาชนส่วนใหญ่ได้ 

- การวินิจฉัยจากสาธารณะท่ีรอบคอบ (informed public judgment) ประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ ขึ้นอยู่กับการวินิจฉัยท่ีรอบคอบและรอบด้านของสาธารณะ 
ประชาชนจ าต้องเฉลียวฉลาดเพราะต้องมีข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับความรู้พื้นฐานของ
ปัญหาสาธารณะนั้นๆ เข้าใจองค์ประกอบของปัญหาว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร ผลท่ี
เกิดจากปัญหา และข้อมูลท่ีว่าถ้าจะแก้ปัญหาด้วยวิธีการแต่ละอย่างต้องเสียอะไรบ้าง 
และต้องแลกกับอะไรบ้างเป้นการข้อแลกเปล่ียนเป็นต้น 

- โอกาสในการปรึกษาหารือ (opportunities for deliberation) ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ จ าเป็นต้องมีกระบวนการปรึกษาหารือเกี่ยวกับข้อมูลท่ีได้รับมา นั่นคือต้อง
มีการประยุกต์ใช้สติปัญญาท่ีสร้างสรรค์ และการประเมินเชิงคุณค่า (normative 
evaluation) เพื่อน าไปสู่การตัดสิน วินิจฉัยของแต่ละบุคคล ฉะนั้นจึงต้องออกแบบ
กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะภายใต้บรรยากาศท่ีเอื้ออาทรต่อกัน โดยผ่าน
กระบวนการท างานในลักษณะดังกล่าว จะเกิดกิจกรรมต่างๆท่ีประชาชนท่ีเป็นพลเมือง
เริ่มเกิดทางเลือกต่างๆ มีข้อมูลเกี่ยวกับแต่ละทางเลือกและผลลัพธ์จากแต่ละทางเลือก ท่ี
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการสนทนาถกเถียงโดยใช้เหตุผลในหมู่เพื่อนร่วมงาน ซึ่งจะสะท้อน
ออกมาเป็นการวินิจฉัยการสนทนาต่อหน้าเช่นนี้ คือลักษณะท่ีทรงพลังของประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ 
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- ผลลัพธ์ท่ีน่าเช่ือถือ (Credible results) เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้รับจากประชาชนมีคุณภาพ
และมีความน่าเช่ือถือ จ าเป็นต้องมีวิธีการจัดกระบวนการปรึกษาหารือสาธารณะท่ีดี ซึ่ง
จะต้องมีหน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้ความเช่ือถือไว้ใจ และสามารถส่ือสารให้
ประชาชนและส่ือมวลชนเข้าใจในกระบวนการและผลลัพธ์ท่ีน่าเช่ือถือได้ 

  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
เนื่องจากว่าการวิจัยเกี่ยวกับการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีน้อยมาก  จึงท าให้คณะผู้วิจัยงานวิจัย 
อับดุลสุโก ดินอะ ได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ตาม

กระบวนการชูรอกรณีศึกษา หลักการศาสนาอิสลามกับกระบวนการชูรอ และได้สรุปหลักการของ 
“ชูรอ” ในอิสลามเอาไว้ดังนี้ กระบวนการชูรอตามทัศนะอิสลามในสมัยอดีต มีองค์ประกอบพื้นฐานกล่าวคือ 

1. ศาสนบัญญัติสนับสนุนกระบวนการชูรอ 
  1.1 การชูรอนั้นเป็นบทบัญญัติท่ีถูกสนับสนุน (สุนัต) ให้ผู้ปกครองควรกระท ามิได้บังคับ   

   1.2 การชูรอนั้นเป็นหน้าทีของผู้ปกครองต้องปฏิบัติ (วาญิบ) ในขณะเดียวกันปราชญ์
อิสลามมีความคิดเห็นแตกต่างกันส าหรับผู้ปกครองมุสลิมว่าจ าเป็นหรือไม่ท่ีผู้น ามุสลิมจะต้องปฏิบัติตาม
มติอันเนื่องมาจากผลของการชูรอ และไม่ใช่ทุกหัวข้อต้องเข้าสู่กระบวนการชูรอ 
   

2. ระบบชูรอในอิสลามมีหลักการที่ชัดเจนและสามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุกสถานการณ์ 
  กระบวนการชูรอมีต้ังแต่อดีตและไม่มีตัวบทก าหนดรูปแบบท่ีชัดเจนว่าเป็นอย่างไร  ให้เป็น
อ านาจของผู้น าจะด าเนินการท้ังระเบียบและวิธีการจนสามารถปรับปรนให้เข้าทุกสถานการณ์  ระบบ
การบริหารจัดการของแต่ละยุคแต่ละสมัยอาจจะแตกต่างกันและตามทัศนะของอิสลามถือว่า
เป้าหมายของกระบวนการชูรอนั้นส าคัญกว่าวิธีการกล่าวคือจะต้องมีเป้าหมายตามหลักศาสนธรรม
เท่านั้น   ในขณะท่ีคณะกรรมการชูรอนั้นหลักศาสนาอิสลามไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติตายตัว   

 3. กระบวนชูรอแบบอิสลามมีความแตกต่างกับการประชุมที่มีการปรึกษาหารือตาม
กระบวนการประชาธิปไตยดังนี้ 
  1) กระบวนการชูรอ นั้น มีข้อแม้ส าคัญคือ ต้องเป็นเรื่องท่ีไม่มีตัวบทจากคัมภีร์อัลกุ
รอานและวัจนศาสดา ตัดสินอย่างชัดเจน และมตินั้นต้องไม่ขัดแย้งกับอัลกุรอาน ซุนนะห์นบี  (วัจน
ศาสดา) มติปวงปราชญ์ และหลักการท่ัวไปของอิสลาม ส าหรับระบอบประชาธิปไตยจะเปิดกว้างใน
การประชุมท่ีมีการปรึกษาหารือทุกเรื่อง  

 2) คณะกรรมการหรือผู้ร่วมกระบวนการชูรอหรือสมาชิกสภาจะต้องมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม
กล่าวคือความยุติธรรม คุณธรรมและความรู้ที่เหมาะสมกับต าแหน่งหรือกระบวนการมีส่วนร่วม 
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  3) ข้อเท็จจริงและความถูกต้องในระบบชูรอ ไม่ได้นับท่ีเสียงข้างมากของท่ีประชุม
เสมอไป แต่ต้องดูกันท่ีหลักฐาน 

 จากหลักการดังกล่าวการบริหารจัดการชุมชนด้วย “หลักชูรอ” น่าจะเป็นทางออกหนึ่งใน
แก้ปัญหาความขัดแย้งและสามารถพัฒนาตัวแบบการเลือกผู้น าท่ีดีและสอดคล้องกับมิติวัฒนธรรม
ชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งท้ังแนวคิดและกระบวนการไม่ได้ขัดแย้งต่อระบบประชาธิปไตยแต่อย่างใด อีกท้ัง
ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังตามเจตนารมณ์หลักของอุดมการณ์ประชาธิปไตย
ด้วยซ้ า ดังนั้นการปฏิรูปทางการเมืองในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องน าวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นมา  
เป็นพื้นฐานส าคัญในการพัฒนาน่าจะเป็นทางเลือกหนึ่งในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนท่ามกลาง
ประชาธิปไตยแบบไทยๆท่ีนับวันจะเป็นปัญหาท้ังการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 มะเสาวดี  ไสสากา (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การเลือกผู้น าภายใต้แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน (ซูรอ) 
กรณีศึกษาจังหวัดยะลาพบว่า การขับเคล่ือนของกระบวนการซูรอเริ่มต้นท่ี การเช่ือมต่อกับบุคคลให้ผู้
ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับชุมชน ท้ังผู้น าศาสนา ผู้น าอย่างเป็นทางการและผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ ผู้น าทาง
ธรรมชาติ เพื่อการปรึกษาหารือถึงเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ท าให้มีความเข้มแข็งมีความสามัคคี
ปรองดอง โดยเฉพาะองค์กรทางศาสนา “มัสยิด” สามารถช่วยแก้ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความคาดหวัง
ในการเลือกตั้งในอนาคต ท่ีประชาชนไม่ต้องการให้เกิดความขัดแย้งเกิดขึ้นอีกต่อไป 

 กรอบแนวคิดการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม โดยใช้กรอบแนวคิดการเลือกต้ัง
ตามหลักการของศาสนาอิสลาม 

 
 

 

 

 

     

 

  

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของ

ศาสนาอิสลาม 

การเลือกตั้งตามหลักการของศาสนาอิสลาม 

- การปรึกษาหารือ (ซูรอ) 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจยั 

 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดย
บูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา ( Descriptive Research ) โดย
คณะผู้วิจัยเลือกใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indeep 
Interview ) การวิจัยครั้งนี้ เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเท่านั้น ซึ่งคณะผู้วิจัยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงานดังต่อไปนี้ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้น าศาสนาอิสลาม  คณะกรรมการอิสลามประจ า
มัสยิด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านอิสลาม ท่ีอยู่ในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้น าศาสนาอิสลาม  คณะกรรมการอิสลาม
ประจ ามัสยิด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ 34 คน  

 ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญ (Key informant) ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  1. สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้น าศาสนาอิสลาม  คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 24 คน 
           2. การสัมภาษณ์กลุ่มผู้น าศาสนาอิสลาม  คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 10 คน 
 
เครื่องมือการวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึก และ แบบสนทนากลุ่ม เครื่องมือ
ท้ังสองชนิด คณะนักวิจัยได้ศึกษาข้อมูลและออกแบบเครื่องมือขึ้นมา ซึ่งเครื่องมือนี้ได้ให้ผู้เช่ียวชาญ
เป็นตรวจสอบด้วย ก่อนท่ีจะไปเก็บข้อมูลจริง 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1) เชิงคุณภาพ 
 คณะผู้วิจัยแบ่งความรับผิดชอบตามกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ ผู้รับผิดชอบแต่ละกลุ่ม
ประสานวันเวลาและสถานท่ี ในการสัมภาษณ์กลุ่ม 
 ก่อนการสัมภาษณ์กลุ่ม คณะผู้วิจัยจะช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการวิ จัย กรอบแนวคิดในการ
วิจัย วิธีด าเนินการวิจัย สรุปโดยสังเขปให้ผู้น าศาสนาอิสลาม  คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด 
นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิเมื่อ ท่ีเข้าร่วมทราบและคณะวิจัยด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม ถามประเด็น
ค าถามตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและตรงประเด็นให้มากท่ีสุด ส่วนการ
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สัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้นคณะนักวิ จัยได้ติดต่อประสานงานกับผู้เช่ียวชาญท่ีจะให้ข้อมูลและ
ด าเนินการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยจะด าเนินการดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสัมภาษณ์กลุ่ม
ผู้น าศาสนาอิสลาม คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด นักวิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ จะเป็นการ
ประมวลความคิดเห็นแล้วน ามาสรุปเป็นประเด็นท่ีส าคัญๆ และข้อเสนอแนะต่างๆเกี่ยวกับรูปแบบการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 

 
 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการ
กับหลักการของอิสลาม คณะผู้วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
ตอนที่ 1. ผลการศึกษาการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 จากการสัมภาษณ์ผู้รู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและผู้ซึ่งมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการของศาสนาอิสลามว่าด้วยการเลือกตั้งหรือการเลือกผู้นํา มีผลดังนี้ 
1.สัมภาษณ์ นายอับดุลเลาะ อิสมาแอล อีหม่ามมัสยิดมูฮัมมาดียะห์ อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 
 การเลือกต้ังทุกระดับมีปัญหาหมดไม่ว่าจะเป็นระดับชาติและระดับท้องถิ่น ยังมีการเลือกต้ังปัญหา
หรือเทคนิคในการเอาชนะการเลือกตั้งให้ได้เป็นผู้ชนะ ก็ปรากฏข้ัน มีการดําเนินการซื้อเสียงอย่างเปิดเผย ไม่มี
ใครทําอะไรบุคคลเหล่านั้นได้เลยและเป็นการสมยอมระหว่างผู้สมัครกับผู้ใช้สิทธิ เป็นท่ีรู้กันท้ังสองฝุาย ท่ีผ่าน
มาทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งส่วนใหญ่แล้วคนท่ีเคยเป็นจะได้รับการเลือกตั้ง มีน้อยมากเลยท่ีว่าผู้สมัครหน้าใหม่จะ
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง เพราะคนเก่าหรือคนท่ีเคยเป็นแล้วนั้นได้เตรียมการได้ทําโครงการ บางคนได้สะสม
เงินเพื่อใช้ในการดําเนินการหาเสียง ถ้าพูดภาษาบ้านๆก็เตรียมเงินไว้ซื้อเสียงนั้นแหละ ผู้สมัครหน้าใหม่นั้น 
ถามว่ามีโอกาสไหม ตอบได้เลยว่าโอกาสยากจริงๆนอกจากมีเงินมากกว่าหรือบังเอิญว่าชาวบ้านไม่ชอบคนเก่า
ก็เป็นโอกาสคนใหม่ หรือคนใหม่นั้นเป็นบุตรหรือเครือญาติของผู้มีบารมีในท้องถิ่น ทําให้คนใหม่ได้รับการ
เลือกต้ัง ข้อนี้ผมจึงขอพูดอย่างส้ันๆว่า การเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นในบ้านเรา สามจังหวัดนั้นมีการซื้อขาย
เสียงหนักขึ้นเรื่อยๆ คนมีเงินเท่านั้นถึงจะเล่นการเมืองได้ ผมว่าเป็นการเสียโอกาสอย่างมากเลย 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

ปัญหาการเลือกต้ังในบ้านเราหรือ ผู้ดูๆแล้วมีปัญหามากมายหลายอย่างนะ ขอเริ่มจากการซื้อเสียง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องจ่ายเงิน ต้องซื้อเสียงถึงจะชนะ ผมไม่เข้าใจจริงๆ ทําไมต้องเป็นอย่างนั้น ต้องใช้เงินเป็น
ล้านบาทเพื่อมารับตําแหน่งท่ีตัวเองต้องการ ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งก็ยอมรับเงินจากผู้สมัคร ดูๆแล้วน่าจะเป็นห่วงนะ 
กลายเป็นเรื่องธรรมดาแล้ว คนท่ีจะมาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นต้องใช้เงินมากมายมหาศาลผู้มีสิทธิ์ก็รับเงินใคร
เอาเงินมาให้ก็จะเลือกคนนั้น ท่ีผ่านมาในหมู่บ้านผู้สมัครเอาเงินมาให้ทุกคน บางบ้านได้รับเงินเป็นจํานวนมาก 
ช่วงนี้เป็นช่วงเงินสะพัดมาก 

ผู้สมัครบางคนเป็นเด็กของผู้มีอิทธิพลหรือบางทีผู้สมัครเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลเสียเอง เมื่อเป็นอย่างนี้ก็ทํา
ให้ไม่มีใครกล้าสมัคร หรือกล้าแข็งขันด้วย บางทีก็ถูกข่มขู่ก็มี คนดีๆท่ีมีความรู้ความสามารถไม่กล้าท่ีลงสมัคร
รับเลือกตั้ง 



ผู้สมัครบางคนไม่มีวิสัยทัศน์ ไม่ได้บอกเลยว่าจะทําอะไรบ้าง มีนโยบายเด่นๆอะไรบ้าง ถ้า เราได้
ผู้บริหารหรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบล นายกเทศบาลท่ีไม่มีวิสัยทัศน์สังคมหรือชุมชนบ้านเราจะเป็น
อย่างไร จะตามเขาทันไหม เขาไปถึงไหนแล้ว 

ผมว่าสาเหตุท่ีเป็นแบบนี้เพราะว่าพวกเราไม่เข้าใจการเมืองท่ีถูกต้อง บางครั้งทําเป็นลืมรู้ท้ังรู้ว่ารับเงิน
จากเขานั้นไม่ดี แต่เราก็ทํา บางคนนึกถึงปัจจุบัน นึกถึงวันสองวัน ไม่ได้นึกถึกให้ยาวๆ ว่าถ้าทําแบบนี้มีผลเสีย
อย่างไรบ้าง พูดแล้วน่าเสียดายมากๆเลย 

ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
อิสลามเป็นวิถีชีวิตนะ อิสลามได้สอนในเรื่องนี้มากมายมีคําสอนท่ีบัญญัติในอัลกุรอานเกี่ยวกับการ

เลือกผู้นํา แต่เราไม่ได้ใส่ใจเท่าท่ีควร อิสลามสอนในเรื่องของการซูรอ หรือการปรึกษาหารือ การประชุมกัน 
โดยมีคณะกรรมการทําหน้าท่ีประชุมหาข้อตกลง หามติร่วมกันว่าจะเลือกใครขึ้นมาเป็นผู้นํา ผู้นําท่ีดีควรมี
คุณสมบัติอย่างไรบ้าง ซูรอนี้สําคัญมากแต่เราทํากันโดยไม่มีการซูรอก่อน 

ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 

ตอนนี้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในบ้านเราท่ีมีการเลือกตั้งถ้าเป็ฯนายกองค์การบริหารส่วนตําบล เราก็
เลือกได้หนึ่งคน ส่วนสมาชิก อบต. เราเลือกได้หมู่บ้านละ 2 คน ซึ่งการเลือกต้ังก็เกิดขึ้น ผู้สมัครไม่ได้มีการ
ประชุมหารือ ใครจะสมัครก็ได้ จึงมีการแข่งขันกันสูงมาก ต่างคนต่างก็ต้องการชัยชนะ 

เราอยู่ในพื้นท่ีๆเป็นคนมุสลิมเป็นส่วนใหญ่เราก็อยากจะใช้ตามหลักการของศาสนาอิสลาม อิสลามได้
สอนปลูกฝังระบบการซูรอ ซึ่งเราก็ต้องนําระบบซูระมาใช้ ผมว่าเราต้องคุยกับประชาชนท้ังหมดท้ังหมู่บ้าน ถ้า
เราทําไม่ได้เราก็คัดเลือกเฉพาะผู้ท่ีพร้อมจะมาเป็นสภาท่ีปรึกษาของสภาซูรอในชุมชน พวกเราพูดตลอด
เกี่ยวกับระบบซูรอ สภาซูรอ แต่ไม่ได้ทําสักที ผมว่าเราต้องเริ่มแล้ว ทําไมเราจะทําไม่ได้ ถ้าเราไม่เริ่มนําระบบซู
รอ ปัญหาการซื้อเสียงก็คงแก้ไขยากนะ 

เราต้องมีคณะกรรมการซูรอในหมู่บ้านของเรา โดยมาจากตัวแทนของกลุ่มต่างๆในกรณีท่ีเรารู้ว่าใน
หมู่บ้านของเรามีใครบ้างท่ีต้องการรับสมัครบ้าง เราก็เอาข้อมูลต่างๆของผู้ท่ีจะสมัครทุกคนมาพิจารณา มาดู
ความเหมาะสมของทุกคนแล้วเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีสุด คณะกรรมการซูรอต้องทําความเข้าใจกับ
บรรดาผู้ท่ีจะสมัครทุกคนด้วย ให้บุคคลเหล่านั้นมีความเข้าใจด้วย และเพื่อปูองกันไม่ให้มีความขัดแย้งใน
อนาคตข้างหน้า 

ในกรณีท่ีหมู่บ้านไหนไม่มีข้อมูลเลยว่ามีใครจะสมัครบ้าง ซึ่งก็นับว่าเป็นโอกาสยาก แทบจะไม่มีโอกาส
เลยท่ีจะไม่มีผู้สมัคร ท่ีผ่านมาผู้สมัครบางคนประกาศตัวก่อนเลือกต้ังเป็นระยะเวลานานพอสมควร บางคน
ประกาศเปิดตัวล่วงหน้าเป็นเวลาหนึ่งปีบ้าง สองปีบ้าง กรณีท่ีไม่มีผู้ท่ีจะสมัครรับเลือกต้ัง จะเป็นภาระท่ีไม่
หนักมากสําหรับคณะกรรมการซูรอ ซึ่งแน่นอนว่าคณะกรรมการซูรอในหมู่บ้าน ต้องเลือกคนท่ีมีความ
เหมาะสมท่ีสุด 

 



ค าถามที่ 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 

ผมว่าองค์กรท่ีทําหน้าท่ีการเลือกต้ัง ควรใช้วิธีการเลือกต้ังแบบท่ีเป็นไปตามหลักการของศาสนา
อิสลามในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะว่าเป็นพื้นท่ีๆ มีคนมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ ถ้าใช้วิธีการแบบสภาซูรอ
คือให้แต่ละหมู่บ้านมีผู้สมัคร ตามจํานวนท่ีต้องการเท่านั้น มีต้องให้มีการสมัครมากเกิดไป โดยท่ีผู้สมัครนั้นต้อง
ได้รับการเสนอช่ือจากี่ประชุมของสภาซูรอแล้ว และทุกคนในชุมชนยอมรับ ถ้าเราได้นักการเมืองท่ีสะอาด มี
อุดมการณ์ ผ่านการคัดกรองจากสภาซูรอ ก็ถือว่าเป็นการยกระดับของนักการเมืองนะครับ 

ถ้าว่าไปแล้ว เราไม่ต้องมีการเลือกตั้งก็ได้เพราะสภาซูรอได้คัดเลือกคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดแล้ว กฎหมาย
ก็คือกฎหมาย ในเมื่อกฎหมายบัญญัติไว้ว่าต้องมีการเลือกต้ัง พวกเราก็ต้องออกไปเลือกต้ังกัน แต่ เราก็จะได้
เลือกคนท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

คณะกรรมการการเลือกต้ังระดับจังหวัดแต่ละจังหวัดควรมีการประกาศไปเลยว่า หน่วยเลือกต้ังใดท่ี
ผู้สมัครมีจํานวนตามท่ีกฎหมายกําหนด ไม่ต้องมีการแข่งขันกัน ประชาชนจะได้รู้และประชาชนในพื้นท่ีอื่นๆ 
จะได้ดูเป็นต้นแบบ สามารถเอามาใช้มาประยุกต์ในชุมชนได้ 

 
 
 

2.สัมภาษณ์ : นายเจะอามะ เจะดาโอ๊ะ อีหม่ามมัสยิดบาโงฮูมอ ต.กาวะ อ.สุไหงปาดี จ.นราธิวาส 
 

ค าถามที่ 1 : ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบนันี้เป็น
อย่างไรบ้าง 

การเลือกตั้งในบ้านเรามีการพัฒนานะผมว่า มีท้ังพัฒนาในทางท่ีดีและพัฒนาในทางท่ีไม่ดี พวกเราทุก
คนรู้ดี สัมผัสกันท้ังนั้น การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นทุกพื้นท่ีเหมือนๆกันหมดนะผมว่า ทุกภาคทุกจังหวัดถ้าบ้าน
เราสามจังหวัดอาจจะต่างบ้างเล็กๆน้อย เพราะอย่างลืมว่าพวกเรามีวัฒนธรรม ความเช่ือ การปฏิบัติ และวิธีคิด
ของคนบ้านเราจะต่างกับคนท่ีอื่น 

ผมดูๆแล้วมีสีสันมากขึ้น มีการหาเสียง มีการปราศรัยเหมือนกันกับเลือกตั้งระดับชาติเลยนะ มีรถแห่ง
ประชาสัมพันธ์ว่าผู้สมัครช่ืออะไร มีใครบ้าง มีนโยบายอะไรบ้างท่ีจะทํา นี่ก็เป็นการพัฒนานะครับ มีการ
ปราศรัยตามโรงเรียน มัสยิด หรือท่ีๆมีคนอยู่กันเยอะ ผู้สมัครก็จะไปพูดถึงนโยบายท่ีจะทําและขอเสีย
สนับสนุนจากประชาชน 

ปัจจุบันนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่มีการศึกษาท่ีสูง เพราะว่าประชาชนเดียวนี้เรียนหนังสือสูงๆกัน 
ถ้าผู้สมัครมีวุฒิการศึกษาระดับน้อยๆก็ต้องช่วยกัน กว่าจะได้เข้าใจ ซึ่งประเด็นนี้เป็นเรื่องท่ี ต้องแก้เพราะว่า
บ้านเราผมว่าคนเก่งๆเรียนสูงๆ ไม่กล้าท่ีจะเข้ามาเล่นเหมือนการเมือง กลัวเปลืองตัว ดูแล้วก็เป็นการเปิดกาส
ให้กับคนท่ีไม่ค่อยมีความรู้แต่มีอํานาจ มีเงิน มาเป็นนักการเมืองหรือเข้ามาบริหารบ้านเมืองแทนเรา รับไม่ค่อย
ได้รับ ไม่รู้เราจะมีนักการเมืองดีๆเก่งๆเมื่อไร 



 
ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี

อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุ 
 การเลือกตั้งผมว่ามีปัญหาทุกท่ี จะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายๆอย่าง บ้านเราสาม
จังหวัดก็มีปัญหาบ้างในความคิดของผม อย่างแรกเลยคือ การซื้อเสียง พูดง่ายๆคือซื้อสิทธิและขายเสียง ใครมี
เงินมากก็ซื้อเสียงมาก ดูๆแล้วผู้สมัครหรือนักการเมืองระดับท้องถิ่นจะซื้อเสียงกนั เป็นฯการลงทุนกันเลย ถ้า
ได้เป็นก็ค่อยเอาคืนจากโครงการต่างๆ 
 ปัญหาการโจมตีซึ่งกันและกัน ว่ากล่าวใส่ร้ายเพราะต้องการลดความเช่ือถือของคู่แข่ง ถ้ามีข่าวร้าย
หรือเรื่องไม่ดีแล้วประชาชนจะไม่เลือกเขา บางครั้งนักการเมืองท้องถิ่นต้องทําเพื่อให้ตัวเองได้รับชัยชนะ ได้รับ
การเลือกตั้ง บางทีเราอาจจะได้ยินเขาพูดว่าต้องทําทุกวิธีทางเพื่อให้ได้รับชัยชนะอย่างเดียว จะผิดหรือไม่ ไม่
สําคัญ อันนี้ผมว่าน่ากลัวนะ กลัวคนรุ่นหลังๆเด็กๆรุ่นใหม่เลียนแบบ เห็นคนรุ่นก่อนทํา จะทําบ้าง มีการซื้อ
ขายเสียง บางคนให้เงินซึ่งๆหน้าเลยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย ส่วนใหญ่ผู้สมัครไม่ได้ให้เองนะ เพราะกลัวมีการ
ร้องเรียนขึ้นมา ต้องให้ผู้ช่วยที่เป็นหัวหน้าวางแผนทําหน้าท่ีในการแจกเงินในการซื้อเสียง ซึ่งจะแบ่งเป็นโซนๆ
เลย ว่าโซนนี้ใครรับผิดชอบ โซนนี้ใครดูแล ใครทําหน้าท่ีมาแจกเงิน เพื่อไม่ให้เงินสูญฟรี คือให้เงินแล้วไม่
ลงคะแนนให้ ก็แน่นอนอยู่แล้วผู้สมัครทุกคนก็ย่อมต้องการไม่ให้เงินเสียเปล่า พูดง่ายๆคือจ่ายเงินให้มี
ประสิทธิภาพท่ีสุด วิธีการแบ่งโซนนั้นจะแตกต่างกับคนสมัยก่อนนะ  สมัยก่อนนั้นจะมอบให้คนๆเดียว
รับผิดชอบไปเลย สมัยก่อนทําได้นะเพราะประชาชนกลัว เกรงใจ ผู้นําหมู่บ้าน ผู้นําหมู่บ้านพูดอะไรก็จะฟัง
หมดไม่มีการขัดขืนหรือปฏิเสธ หรือปฏิเสธไม่ทําตาม ซึ่งจะต่างกับสมัยนี้นะ ชาวบ้านไม่ค่อยเช่ือฟังผู้นําแล้ ว 
เขามีความคิดเป็นของตัวเอง ประชาชนมีการศึกษามากขึ้นสามารถตัดสินใจด้วยตัวเอง สรุปว่าถึงแม้ประชาชน
มีการศึกษามากขึ้นแต่การซื้อสิทธิขายเสียงก็ยังมี แต่วิธีการหรือรูปแบบนั้นจะแตกต่างกันไปอีกสมัยก่อนผม
เคยอ่านในหนังสือพิมพ์มีอะไรแปลกๆกว่านี้อีกนะ 
 ปัญหาอีกประเด็นท่ีผมคิดว่าเป็นปัญหาสําคัญเหมือนกันคือ การผูกขาดของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่ง
ส่วนใหญ่แล้ว นักการเมืองจะเป็นผู้มีอิทธิพล คนมีบารมีในท้องถิ่น หรือผู้มีเงินทุนหนา เอาง่ายๆก็คือนายทุน
นั้นแหละ นายกบางคนเป็นมาแล้วมากกว่าสองวาระอีก สาเหตุท่ีเป็นอย่างนี้เพราะว่าเขามีอํานาจผูกขาด ทํา
โครงการมากมาย ประชาชนชอบติดใจคนรุ่นใหม่ไม่มีช่องสําหรับพวกเขาเลย บางคนต้ังใจไปเรียนหนังสือ
เพื่อให้ได้ปริญญา ค้นหาประสบการณ์ในท่ีต่างๆเพื่อนําความรู้ประสบการณ์มาพัฒนาชุมชนของคัวเอง ในท่ีสุด
ก็ทําไม่ได้เพราะตําแหน่งนี้ถูกผู้ขาดกับคนบางคนแล้ว เมื่อมีการผูกขาดอํานาจแล้ว ส่วนใหญ่การพัฒนาจะไม่
เกิดขึ้นเพราะนักการเมืองรุ่นเก่ามั่นใจแล้วว่าไม่มีใครกล้าแข่งกับเขา จึงเป็นเหตุท่ีทําให้ผู้นําเหล่านั้นไม่ยอม
ทํางาน เพราะเขาถือว่าไม่ทํางานก็สามารถกลับมาเป็นผู้มีอํานาจได้อีกต่อไป 
 ปัญหาบัตรเสียนะครับ ดูๆเป็นเรื่องเล็ก ถ้าวิเคราะห์ให้ลึกแล้วเป็นเรื่องใหญ่นะ ทําไม่ประชาชนมา
เลือกตั้งแล้วยังมีบัตรเสียอีก คําตอบก็คือว่า ทําไมประชาชนมาเลือกต้ังมีอายุมากเกินไปไม่สามารถมองเห็นช่ง
ของการลงคะแนน คําตอบใหม่คือ ประชาชนยังไม่เข้าใจวิธีการลงคะแนนเลือกตั้ง ตามมาดูการลงคะแนนสลับ
บัตรกัน เพราะว่าการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นจะมีใบลงคะแนนสองใบใช่ไหม ใบหนึ่งสําหรับเลือกนายก อีกใบ



หนึ่งสําหรับเลือกสมาชิก ซึ่งมี 2 สี บางครั้งประชาชนสับสนนะ ไม่ใช่เฉพาะคนแก่นะ คนหนึ่งสาวบางคนยัง
สับสนเลย ถ้าทําเป็นสีเดียวกันก็แยกไม่ออกอีกว่าใบไหนสีไหนสําหรับนายก ใบไหนสีอะไรสําหรับสมาชิก ถ้า
สับสนเยอะผมว่าผลการเลือกตั้งอาจจะพลิกได้ คนท่ีจะชนะกลายเป็นคนแพ้ก็ได้นะ 
 

ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
 อิสลามเป็นศาสนาท่ีดีมากๆนะ สมบูรณ์ท่ีสุด ถ้าใครศึกษาหลักการหรือคําสอนของศาสนาอิสลาม
อย่างถ่องแท้แล้ว ทําให้ได้อะไร ได้มุมมองใหม่ๆ และเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับอิสลามมากขึ้นบางครั้งคนท่ีนับถือ
ศาสนาอื่นเมื่อได้ศึกษาศาสนาอิสลามก็จะเข้าใจอิสลามมากขึ้น และยอมเข้ารับอิสลามก็มีมาก ท่ีเราเรียกว่า 
“มูอัลลัฟ” ก็ต้องศึกษาหลักคําสอนของศาสนาให้เข้าใจมากกว่านี้อิสลามได้สอนทุกคนให้ปฏิบัติตาม นั้นก็คือ
ปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม  
 อิสลามได้สอนเรื่องราวเกี่ยวกับการซูรอ เป็นขั้นตอนในการเลือกตั้งผู้นําในกลุ่มให้เป็นตัวแทนของกลุ่ม 
โดยใช้วิธีการประชุม ปรึกษาหารือมีการเสนอช่ือว่าใครเหมาะสมท่ีสุด มีคุณสมบัติพร้อมท่ีจะเป็นผู้นําตาม
แบบอย่างของศาสนาอิสลาม โดยเลือกคนท่ีมีความศรัทธาในศาสนาอิสลามมากท่ีสุด เป็นคนดีทุกคนยอมรับ
พิเศษท่ีสุดคือผู้นําท่ีเกรงกลัวต่อการทําส่ิงท่ีขัดกับหลักการของศาสนาอิสลาม พูดง่ายๆคือ ไม่กล้าทําบาป ทํา
ให้ส่ิงท่ีอัลลลอฮฺทรงใช้และไม่ทําในส่ิงท่ีอัลลอฮฺห้าม รู้จักว่าส่ิงไหนฮาลาล และส่ิงไหนหะรอม 
คําถามท่ี 4 : รูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะอย่างไร 
 การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ผมว่าเราสามารถบูรณาการได้กับหลักการของศาสนาอิสลามได้นะ เมื่อ
ในแต่ละหมู่บ้านมีสมาชิกจํานวน 2 คน เราต้องมีคณะกรรมการซูรอ หรือสภาซูรอประจําหมู่บ้าน คัดเลือก
ตัวแทนของผู้นําแต่ละประเภท เช่น กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน โต๊ะอิหม่าม ครูสอนศาสนา นักวิชาการท่ีอยู่ในชุมชน 
ตัวแทนอาชีพต่างๆ ประมาณ 7-8 คนทําหน้าท่ีคัดเลือกสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดมาสมัครรับ
เลือกตั้งจํานวน 2 คนเท่านั้น อาจจะได้ช่ือมาโดยการเสนอตัวเอง หรือสมาชิกในชุมชนเคยเห็นผลงานของเขา
ในกรณีมีผู้สมัครด้วยตัวเอง และสมัครจํานวนมากกว่า 2 คน ก็ต้องมีการเลือกต้ังเพราะว่า ในกฎหมายต้องมี
การเลือกตั้ง ก็ต้องทําทุกอย่าง ทุกกระบวนการเหมือนการเลือกต้ังปกติ เพียงแต่ว่ามีการเคล่ือนไหวบางส่วน 
หรือมีการกําหนดบุคคลแล้วแต่ต้องผ่านกระบวนการเลือกต้ัง เพื่อให้สมบูรณ์ท่ีสุดตามกฎหมายการเลือกต้ัง 
เราจะละเมิดไม่ได้เด๋ียวผิดกฎหมายอีก 
 การปรึกษาหารือมีความสําคัญ คนเราต้องตัดสินใจกันหลายๆคน ซึ่งคนมากก็ยิ่งมีปัญหามาก แต่มี
ข้อมูลมากข้อมูลมากๆจะมีประโยชน์สําหรับการตัดสินใจว่าจะให้ใครเป็นผู้สมัคร คนท่ีได้รับการตัดสินใจจาก
คณะกรรมการซูรอจะได้รับการยอมรับจากประชาชน เพราะมีการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ มีข้ันตอน และทุก
คนมีเปูาหมายเพื่อส่วนรวมและมีจิตสาธารณะ 
 

ค าถามที่ 5 : ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 



 การเลือกต้ังเป็นหน้าท่ีของทุกคน โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย สามจังหวัดของ
เราก็เป็นส่วนหนึ่งท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย การเลือกตั้งก็ต้องมีไม่ติดขัดอยู่แล้ว ผมจึงขอเสนอแนะต่อองค์กร
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งในประเทศไทย ต้องคํานึงถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเช่ือของแต่พื้นท่ี ดึงส่วน
ดี เอาส่วนดีของพื้นท่ีมาใช้ ฉะนั้นในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เราต้องดึงเอาส่วนดีของพื้นท่ี ในเมื่อพื้นท่ี
แห่งนี้มีการสอนมีการพูดถึงระบบซูรอ องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งต้องใช้วิธีการแบบสภาซูรอ นํามาใช้ใน
การเลือกตั้ง 
 องค์กรศาสนาซึ่งมีหน้าท่ีโดยตรงเกี่ยวกับการสอนศาสนา ต้องสนับสนุนให้ประชาชนเข้าใจระบบซูรอ
ให้มากกว่านี้ ผมว่ายังมีประชาชนในพื้นี่อีกจํานวนมากยังไม่เข้าใจระบบซูรอ ยังเป็นคนไทยท่ีไม่ได้นับถือศาสนา
อิสลามก็ยังไม่เข้าใจระบบซูรอ เราต้องแนะนําและให้ใช้ให้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน 
 เมื่อนําหลักซูรอมาใช้ในการเลือกตั้งในสามจังหวัดแล้วผู้ท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ต้องทบทวน
เปรียบเทียบผลดีผลเสียของการเลือกตั้งท่ีใช้ระบบซูรอกับการเลือกตั้งในภาคอื่นๆ แล้วนําผลการประเมินมา
ประกาศใช้หรือแจ้งให้ทราบในวงกว้างต่อไป 
 
3.สัมภาษณ์ : นายยูโซะ บินเซ็ง กรรมการอิสลามประจ ามัสยิดมะรือโบออก อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส 
 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 
 การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นจะไม่มีการเลือกต้ังบ่อยๆเพราะตารมกฎหมายต้องให้ครบหรือหมดวาระ
ก่อนถึงจะมีการเลือกต้ัง จะมีการเลือกต้ังใหม่ก็เป็นเหตุสุดวิสัยจริงๆ การเลือกต้ังในปัจจุบันนี้คือ การเลือก
สมาชิกท่ีได้เป็นคะแนนสูงท่ีสุด เรียงลําดับท่ีหนึ่งกับท่ีสอง 
 การเลือกตั้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เหมือนกันกับการเลือกต้ังในกรุงเทพฯและจังหวัดอื่นๆ ก็
เราอยู่ประเทศเดียวกัน รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน แต่การแข่งขันจะรุนแรงบ้างสําหรับบางพื้นท่ี บางพื้นท่ีก็
ธรรมดา ปกติ ไม่มีอะไรรุนแรง 
 การเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นดูเหมือนจะรุนแรงเหมือนกันกับการเลือกต้ังระดับชาติแล้ว เพราะว่ามี
พรรคการเมืองมาสนับสนุนผู้สมัครระดับท้องถิ่น ถ้าพูดง่ายๆก็คือการแลกเปล่ียน ถึงเวลาการเลือกต้ังระดับ
ท้องถิ่น ปัจจัยสนับสนุนจากพรรคการเมืองก็เข้ามา เมื่อมี การเลือกต้ังผู้แทนหรือการเลือกต้ังระดับชาติ 
นักการเมืองระดับท้องถิ่นก็ต้องเข้าไปช่วย จะอยู่แบบสมัยก่อนไม่ได้แล้ว การแข่งขันมันสูงมาก ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งท้องถิ่นในระดับจังหวัด  เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด บางจังหวัดยังต้องเอาหรืออาศัยโลโก้
สําหรับการอํานวยความสะดวก ถ้ามีเครื่องหมายนี้ ประชาชนในพื้นท่ีก็สามารถใช้ logo ได้ เพราะว่ามี
ประชาชนในท้องถิ่น นิสัย ช่ืนชมและชอบ 
 
 



ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 
 ปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เหมือนๆกับภาคอื่นๆ ก็หนีไม่พ้นว่า
ต้องมีปัญหาขั้นอยู่กับเราว่า เราคิดว่าปัญหานั้นใหญ่โตหรือไม่ แต่ในความคิดเห็นของผมนะ เป็นปัญหาการ
เลือกตั้งเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศท่ีเรายังแก้ไม่ได้ 
 ปัญหาการสัญญานัดแนะว่าจะให้อะไร ถ้าได้เป็นแล้วจะให้โครงการอะไรบ้างกับประชาชน ตรงนี้เป็น
เหตุจู.ใจให้คนไปเลือกเขา เราก็รู้ๆอยู่ว่า การสัญญาว่าจะทําอะไร จะให้อะไร นั้น มีความผิด ขัดกับการ
เลือกตั้ง การสัญญาเหมือนกับเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนไปเลือกเขา ประชาชนไปเลือกเขาก็เพราะว่า
มีความคาดหวังว่าจะได้ประโยชน์จากเขา เราคงได้ยินบ่อยๆนะทุกครั้ง เมื่อถึงเวลาเลือกต้ังจะมีกรณีแบบนี้ จะ
ทําอย่างไรไม่ให้ไม่การไปทําสัญญา ผมมองในประเด็นของความยุติธรรมนะ ผู้สมัครบางคนไม่กล้าท่ีจะทํา
สัญญา ส่วนใหญ่แล้วนักการเมืองท้องถิ่นที่ชอบทําสัญญากับประชาชน บอกกับประชาชนว่าจะทําอะไรบ้าง ถ้า
ได้เป็นนายกหรือเป็นผู้บริหาร 
 ปัญหาการเลือกตั้งคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดไม่ได้ ผมมี่ใช่จะว่าผู้สมัครไม่ดีนะครับ ส่วนใหญ่แล้วผู้สมัครนั้น
จะไม่ค่อยเข้าใจเรื่องของการบริหาร เรื่องการเป็นผู้นํา เราต้องมีผู้นําท่ีเป็นคนท่ีสังคมยอมรับ เข้าใจสภาพ
ปัญหาของชุมชน 
 ปัญหาทางหน่วงงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังได้กําหนดระยะเวลาในการหาเสียงในช่วงเวลาส้ัน
เกินไป น้อยเกินไป ไม่พอสําหรับการแนะนําตัวให้ประชาชนได้รู้จัก ถ้าเป็นในระดับเทศบาลยิ่งจะไม่ทัน 
เพราะว่าในเทศบาลจะมีประชากรมาก ยิ่งมีคนมากยิ่งมีปัญหามาก การมีเวลาหาเสียงส้ันๆผมว่าบางทีมันก็ดี
นะ จะได้รู้ว่าใครจะได้ อีกอย่างคือเป็นการปูองกันการซื้อสิทธิ์ขายเสียงด้วย ผมของสรุปข้อนี้ว่าการเลือกต้ัง
แม้ว่าจะเปิดช่องให้มีการหาเสียงนานไปหน่อยก็ตาม แต่ผลท่ีได้คือ เราจะได้นักการเมืองท้องถิ่นที่มีคุณภาพ 
 ปัญหาการเลือกตั้งท่ีพบบ่อยๆคือ การเลือกตั้งไม่โปร่งใส ทุกคนอย่างได้ส่ิงดีๆในการดํารงชีวิต เมื่อไม่มี
ปัจจัยท่ีเป็นของตัวเอง ก็จะถือโอกาสเพื่อเข้าไปนัดแนะกัน 
 

ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
 อิสลามเป็นศาสนาท่ีสมบูรณ์และมีการสอนแนะนําทุกกระบวนการทุกท่านคงจะได้ยินและคงมี
ความรู้สึกร่วมกับคําพูดท่ีว่า 
 
 

ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 

 
 
 



 
 
 
 

ค าถามที่ 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 
 
 
 
 
 
 
4.สัมภาษณ์ : นายกอเดร์ สะอะ คอเต็บมัสยิดนรูอีบาดะห์   ต.กาตอง  อ.ยะหา จ.ยะลา 
 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 
 พูดถึงบ้านเราสามจังหวัดแล้วเหนื่อยนะครับ เศร้าใจจัง เราก็ต้องเดินหน้าต่อ ก็ต้องช่วยกันแก้ไข การ
เลือกตั้งบ้านเราสามจังหวัดมีวิวัฒนาการและมีการเปล่ียนแปลงนะ คนดีๆ คนเก่าๆ เริ่มเข้าสู่วงการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นมากขึ้น บางคนก็ประสบความสําเร็จ บางคนก็ต้องพบกับความพ่ายแพ้ อันนี้เป็นเรื่องปกติของ
การเลือกตั้งมีท้ังผู้ชนะ และผู้แพ้ ท่ีน่ากลัวคือแพ้ไม่เป็นหรือแพ้ไม่ได้ ท่ีเราเห็นๆกันอยู่ บางพื้นท่ีผมขอเน้นนะ
ครับบางพื้นท่ีเท่านั้น มีการฟูองร้องกันไป ฟูองรอ้งกันมา ประเด็นการเลือกตั้งไม่โปร่งใสของอย่างต้องช่วยกัน
ตักเตือน ช่วยกันแนะนํานะผมว่า คนเดียวไม่สําเร็จเราต้องทํางานร่วมกันหลายๆฝุาย ต้องใช้ความสามัคคี 
 ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งในพื้นท่ีจะมีความคึกคัก บรรยากาศหาเสียงก็สนุกดี ในส่วนตัวของผมๆชอบนะ 
ในช่วงเวลามีการเลือกตั้งได้ฟังคนโน้นพูดอย่างนี้ วิจารณ์กันไป วิเคราะห์กันมา ใครจะได้ ใครจะแพ้ ใครนอน
มา ใครชิงกับใคร สนุกนะ แต่บางคนบอกว่า วุ่นวายสับสน บรรยากาศน่ากลัว อันนี้แล้วแต่มุมมองแล้วแต่
ความชอบ บางคนคุยเรื่องการเมืองได้ท้ังคืน ผมก็เคยเห็นและผมก็เคยนะ คุยเรื่องการเมือง การเลือกตั้ง
วิเคราะห์กันไปวิเคราะห์กันมา สุดท้ายได้ยินเสียงเขาอาซานซูโบะห์แล้ว 
 ช่วงโค้งสุดท้ายภาษาการเมืองโค้งสุดท้ายคือ วันไกล้ๆกับวันเลือกตั้ง รู้สึกว่าเหมือนเป็นวันพบญาติ ทุก
คนกลับบ้านหมดเหมือนวันฮารีรายอเลย ญาติๆท่ีทํางานท่ีมาเลเซียก็กลับบ้านหมดเพื่อมาลงคะแนน น้องๆท่ี
กําลังเรียนหนังสือท่ีกรุงเทพ หรือจังหวัดอื่นๆ ก็กลับบ้าน กลับมาเลือกตั้งเหมือนกัน ซึ่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจะ
เป็นผู้รับผิดชอบเรื่องค่าเดินทาง ชาวบ้านมองว่าถือโอกาสกลับบ้านด้วยและได้ช่วยญาติๆท่ีสมัครรับเลือกตั้ง
ด้วย ส่วนใหญ่แล้วในชุมชนกําปกของพวกเรา ผู้ท่ีชนะเลือกตั้งมักจะเป็นบุคคลท่ีมีญาติเยอะ คนท่ีไม่ค่อยมีญาติ
หรือมีญาติน้อยแต่ได้รับเลือกตั้งนั้นถือว่าไม่ธรรมดา 



 ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นนายกหรือสมาชิกมักจะไปเยี่ยมพบปะประชาชนในสถานท่ีๆมีคนเยอะๆ
สถานท่ีแรกที่นิยมไปคือมัสยิด เพราะประชาชนมาละหมาดท่ีมัสยิดก็ถือโอกาสได้พบปะและได้พูดคุยเกี่ยวกับ
นโยบายว่าจะทําอะไรบ้างอย่างน้อยประชาชนได้ถามแนวคิดว่าจะทําอะไรบ้าง ถ้าไปมัสยิดนั้นจะนิยมไปในวัน
ศุกร์ เพราะผู้ชายท้ังหมู่บ้านจะออกมาละหมาดวันศุกร์ท่ีมัสยิด 
 การหาเสียงเลือกตั้งยุคหลังๆนี้จะมีการหาเสียงเฉพาะในเวลากลางวันเท่านั้น มันเกี่ยวข้องกับประเด็น
ความปลอดภัยในบ้านเรา สมัยก่อนนั้นผมจําได้เลยว่า กลางคือผู้สมัครนิยมหาเสียงนะ เพราะประชาชนบ้าน
เราส่วนใหญ่จะว่างตอนกลางคืน ส่วนกลางวันนั้นต้องไปทํางาน ไปกรีดยาง พูดง่ายๆคือคุยไม่สนุกนะ การคุย
เรื่องการเมืองต้องเปิดกว้าง ต้องให้เวลาหน่อยกว่าจะได้เข้าใจ ก็ใช้เวลาพอสมควร 
 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 
 การเลือกตั้งในปัจจุบันมีความแตกต่างกับการเลือกตั้งในสมัยอดีต สมัยก่อนไม่เข้มงวด ไม่มี
คณะกรรมการเลือกตั้ง เหมือนสมัยนี้คณะกรรมการเลือกตั้งมีทุกจังหวัด มีทุกอําเภอ เพื่อทําหน้าท่ีจัดการ
เลือกตั้ง ปัญหาหลักๆท่ีพบคือ 

1.ปัญหาผู้มีสิทธิออกมาใช้สิทธิน้อย ไม่เห็นความสําคัญของการเลือกตั้ง หรือต้องไปทํางานเพราะว่าถ้า
ไม่ทํางานทําให้เสียรายได้ในวันนั้น 

2.ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง ยิ่งโลกเจริญยิ่งมีการซื้อเสียแปลกนะ จะว่าไม่มีการศึกษาก็ไม่ใช่นะ 
เพราะคนท่ีเรียนหนังสือก็รับเงินจากการซื้อเสียงเหมือนกัน เมื่อรับแล้วก็ต้องลงคะแนนให้ ผู้สมัครบางคน
สามารถคํานวณได้เลยว่าตัวเองจะได้กี่คะแนนในวนัเลือกตั้ง ส่วนใหญ่แล้วเก๋งถูกซึ่งอาศัยประสบการณ์ของ
ผู้สมัครและทีมงานของเขาก่อนเลือกตั้งวันสองวัน ผู้สมัครก็ประเมินสถานการณ์ว่าผ่านหรือไม่ ถ้าไม่ผ่านคือไม่
ชนะ ก็ต้องรีบแก้ไขในวันกอ่นเลือกตั้ง  มีช่องโหว่ตรงไหน ต้องไปวางทับอีกรอบหนึ่ง คือดูแล้วมันหนักมากเลย 
ชุมชนท่ีมีความเคร่งศาสนาเขาไม่ทํากันอยู่แล้ว ท่ีเป็นห่วงคือ ทํางานเป็นลูกน้องเขาแล้วแต่เขาจะส่ังการ ผิด
หรือถูกต้องแยกให้ชัดเจน 
 ปัญหาคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตําแหน่งไม่กล้าหรือไม่พร้อมท่ีจะสมัคร แต่คนท่ีไม่มีคุณสมบัติท่ี
เป็นผู้นํากลับมาสมัครและได้รับการเลือกตั้ง ทําให้เราได้นักการเมืองท่ีไม่มีความต้ังใจทํางานเพื่อสังคมเพื่อ
ส่วนรวม มุ่งแต่เพื่อตัวเองเท่านั้นประเทศท่ีเจริญหรือพัฒนาแล้ว นักการเมืองระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติล้วน
เป็นคนท่ีมีคุณภาพเท่านั้น 
 ปัญหาการกล่าวใส่ร้ายคู่แข่งทางการเมือง ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งนักการเมืองทุกระดับจะมีการใส่ร้าย
ซึ่งกันและกนั ท้ังๆท่ีข้อกล่าวใส่ร้ายนั้นไม่เป็นความจริงเลย 
 
 
 
 



ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
 
 อิสลามเป็นวิถีชีวิต อิสลามได้มีหลักคําสอนท่ีครบสมบูรณ์ในมิติของการเลือกตั้งหรือการคัดเลือก
ตัวแทนในหลักการของศาสนาอิสลามก็ได้มีการสอนอยู่เหมือนกัน อิสลามได้สอนให้มีการปรึกษาหารือ ให้มี
การพิจารณาคน บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีสุด 
 

ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 

 
 
 
 
คําถามท่ี 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ต่อองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างไร 
 
 
 
 
 
 

5.สัมภาษณ์ : นายฮัมดี บินมะ อิหม่ามมัสยิดก าปงบูเกะ  ต.สะเตงนอก  อ.เมือง  จ.ยะลา 
 

คําถามข้อท่ี 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 
 หากเราดูหลักการของประชาธิปไตยในหนังสือหรือท่ีเราเรียนอํานาจท่ีแท้จริงเป็นของประชาชน 
ประชาชนต้องมาบริหารประเทศมาบริหารบ้านเมืองของตัวเอง จึงต้องหาตัวแทนเพื่อทําหน้าท่ีแทนประชาชน
การเลือกตั้งจึงเป็นวิธีการคัดเลือกตัวแทนท่ีทํามาเป็นเวลานานแล้ว ในบ้านเราสามจังหวัด ปัตตานี ยะลาและ
นราธิวาส ก็ได้ปฏิบัติเหมือนจังหวัดอื่นๆนั่นแหละ อาจจะมีอะไรที่แตกต่างกันบ้าง  
 บรรยากาศในช่วงของการหาเสียงเลือกตั้งสนุกมากนะ คึกคัก ช่วงนี้เป็นช่วงของการเรียนรู้ด้วยสําหรับ
ผู้ท่ีสนใจและน้องๆเยาวชนได้เห็นบรรยากาศและได้เรียนรู้ ยกตัวอย่างผมเองนะ ตอนท่ีเราเป็นเด็กๆเราก็มี
คําถามว่า เขาทําอะไรกัน ทําไมต้องมีการปราศรัยหาเสียง ทําไมต้องมีโปสเตอร์มาติดท่ีบ้าน ทําไมทุกคนต้องไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง แสดงว่าช่วงนี้เราต้องทําตัวให้ดี ทําตัวให้เป็นแบบอย่างกับเยาวชนรุ่นหลังๆเพราะเขากําลัง
สังเกต กําลังเรียนรู้ กําลังหาข้อมูลอยู่ 



 เศรษฐกิจสะพัดนะช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง ท่ีร้านอาหารหรือร้านกาแฟ จะคึกคัก คนเต็มไปหมดเลย มีการ
วิเคราะห์วิพากษ์วิจารณ์ ใครน่าจะได้รับการเลือกต้ัง ใครมีเงินสําหรับการเลือกตั้ง ใครคือหัวคะแนน หัวก็ยังมี
การแบ่งเกรดอีกนะ หัวคะแนนเกรดเอ เกรดบี 
 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

 
 คําถามข้อนี้สําคัญมากนะครับ ผมเห็นแล้วน่าอดสูนะ ทําไมถึงเป็นอย่างนี้ เราเป็นถึงขนาดนี้แล้วหรือ 
แล้วในอนาคตจะเป็นอย่างไร ในเมื่อเรามีปัญหา เราก็ต้องแก้ไขต่อไป ปัญหาการเลือกตั้งในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผมว่ามีดังนี้นะ 

1.ปัญหาการนอนหลับทับสิทธิคือประชาชนไม่ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง สาเหตุท่ีเขาไม่ออกมาเลือกตั้ง
ส่วนมากมาจาก 3 สาเหตุ สาเหตุแรก คือไม่รู้จะเลือกใคร เพราะคนสมัครเป็นคนเดิมๆไม่พอใจกับคุณสมบัติ
ของผู้สมัคร ไม่ใช่คนท่ีเขาอยากได้ เพื่อการเลือกต้ัง สาเหตุท่ีสองคือไม่เห็นความสําคัญของการเลือกต้ัง 
เลือกตั้งก็อย่างนั้นแหละ ไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงอยู่อย่างไรก็อย่างนั้น สาเหตุท่ีสามคือ ไม่เห็นความสําคัญของ
การเลือกตั้ง ต้องไปทํางานนอกบ้าน อาจจะเป็นต่างจังหวัดบางคนไปต่างประเทศ ไม่คุ้มหรอกท่ีจะกลับมาใช้
สิทธิเลือกต้ังเช่ือไหม บางพื้นท่ีคนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยมาก 

2.ปัญหาการทะเลาะทางการเมือง ความขัดแย้งทางบการเมืองในตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งเอง มีการกล่าว
ใส่ร้ายกัน เพราะทุกคนรู้หมดว่าใครทําอะไร เบื้องหน้าเบ้ืองหลังเป็นอย่างไร บางคนเคยอยู่ด้วยกัน เมื่อมีอะไร
บางอย่างท่ีไม่ลงตัว หรือมีความขัดแย้งเมื่อถึงเวลาเลือกตั้งต่างคนต่างก็มีทีมเป็นของตัวเอง จากท่ีทํางาน
ร่วมกัน กลายมาเป็นคู่แข่งกัน พูดง่ายๆ รู้ไส้รู้พุงกนั ใครเป็นอย่างไร เมื่อถึงช่วงเลือกตั้งช่วงหาเสียงก็ใส่กันเละ
เลย ใส่ร้ายกันอย่างน่าตกใจ ผมว่าเป็นเรื่องใหญ่นะ ศาสนาก็ห้ามใส่ร้ายกันอยู่แล้วอีกอย่างเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
กําลังดูอยู่ เราแสดงตัวอย่างท่ีไม่ดี คนรุ่นลูกรุ่นหลานเราก็จะเลียนแบบพวกเรา เมื่อท้ังเวลานั้นเราจะกล่าวโทษ
เด็กไม่ได้ 

3.ปัญหาประชาชนไม่มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนไม่ได้ เมื่อไปถึงหน้าหน่วยเลือกตั้งปรากฏว่าไม่มีช่ือ 
หมายความว่าไม่มีสิทธิเลือกตั้งการไม่มีสิทธิเลือกต้ังก็มีสาเหตุคือว่าก่อนหน้านั้น ประชาชนทําอะไรบ้าง ท่ี
สําคัญท่ีสุดคือ ประชาชนไม่ได้มาตรวจสอบรายช่ือก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง อยู่ๆก็มาใช้สิทธิเลย พอมาใช้ดันไม่มี
สิทธิเสียอีก ซึ่งวันนัน้ทําอะไรไม่ได้แล้ว เพราะว่าเป็นวันหยุด ปัญหาข้อนี้สามารถแก้ได้ถ้าเราช่วยกันตักเตือน
ช่วยกันบอก ถ้าผู้ใหญ่ไปตรวจรายช่ือไม่ได้ก็ให้เด็กๆไปดูให้ก็ได้ 

4.ปัญหาการไม่เคารพหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบการเลือกตั้ง เช่น ผู้สมัครมีการสัญญาว่าจะทําโน้น
ทํานี้ ซึ่งโดยหลักการแล้วผิดหรือขัดกับกฎระเบียบการเลือกตั้ง เพราะผู้สมัครรับเลือกตั้งให้คําสัญญากับ
ประชาชนไม่ได้ การสัญญาเปรียบเสมือนการซื้อเสียงแล้วนะ เพราะมีเปูาหมายคือต้องการให้ประชาชนเลือก
เขา ก็เลยต้องสัญญา ประชาชนอยากได้โครงการหรือการพัฒนาต่างๆก็ต้องเลือกเขาเพราะว่าเขาบอกว่าเขาจะ
ทําอะไรบ้าง 



คําถามท่ี 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการเลือกผู้นําอย่างไรบ้าง 
 
 
 
 
คําถามท่ี 4 : รูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ

อย่างไร 
 
 
 
 
 
คําถามท่ี 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ต่อองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างไร 
 
 
 
 
 
 
 

6.สัมภาษณ์ : นายอับดุลเลาะ มะเซ็ง  อีหม่ามมัสยิดบาลูกา อ าเภอยี่งอ จังหวัดนราธิวาส 
 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 
 ผมเห็นด้วยนะกับการเลือกตั้ง เราต้องมีตัวแทนของเราเพื่อไปทําหน้าท่ีแทนเรา มีระยะเวลาท่ีแน่นอน 
พอหมดวาระก็เลือกใหม่อีก ผู้นําคนไหนทําดี ถูกใจ ก็เลือกต่อ ผู้นําคนไหนทําไม่ดี ไม่มีผลงาน ไม่ทําอะไรเลย 
เราต้องเลือกใหม่ ดีนะถ้าเรามีการกําหนดวาระ ถ้าไม่มีวาระหรือปล่อยให้เป็นยาวจนถึงอายุ 40 เสร็จแน่เลย 
เราเปล่ียนไม่ได้แล้ว ทรมานนะ คิดดูบางคนเป็นต้ังแต่อายุ 25 ปี กว่าจะหมดวาระเกษียณ 60 ปี 
 ผมดูๆแล้วการเลือกตั้งในบ้านเรานั้น พี่น้องประชาชนมีความคึกคักนะ มีความสนใจ มีชีวิตชีวา 
เพราะว่าช่วงนี้มีอะไรที่น่าติดตามมาก บางคนมีกลยุทธ์มากมาย มีเทคนิคในการพูด ดึงดูดให้ประชาชนสนใจ
เลือกเขามาเป็นผู้แทนของประชาชน ประชาชนก็เหมือนกันมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าจะเลือกใครดี ใครเก่งอะไร 
ใครเคยทําอะไรมาก่อน ประวัติของผู้สมัครเป็นอย่างไร วันนี้ประชาชนอย่างเราๆ ก็ต้องติดตาม ต้องช่วยๆกัน



บอกด้วย ใครรู้อะไรก็ต้องบอกต่อๆ เพราะเราอยากได้คนท่ีดีท่ีสุด ถ้าเลือกพลาดก็จะเสียดาย เสียโอกาสหลาย
อย่างเลยแหละ 
 ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งจะมีการประชาสัมพันธ์นะ กกต. ก็ประชาสัมพันธ์ทางท่ีดี หนังสือพิมพ์ เสียเงิน
มากมาย บางคนก็สนใจ บางคนก็ไม่สนใจ มันเป็นเรื่องธรรมดาของคนเรา ท่ีอื่นก็คงเหมือนๆกันนะผมว่า การ
โฆษณาทําให้ประชาชนรู้ข่าวสารนะ เพราะว่าวันๆหนึ่งประชาชนอยู่กับงาน มีเวลาดูข่าวก็ตอนกลางคืน 
 บางครั้งมีผู้สมัครเยอะนะ  ในหมู่บ้านผมเคยมีผู้สมัครสมาชิก อบต. จํานวน 6 คน ก็แย่งกันน่าดูเลย มี
ตัวเต็งหนึ่ง เต็งสอง บางคนบอกว่าคนนั้นมาแน่ๆ ชนะแน่ๆ พอวันเลือกตั้งจริงแพก้็มีนะ มนัอยู่ท่ีเทคนิคกับ
วิธีการหาเสียง ยิ่งคืนสุดท้ายนี่ คึกคักหน้าดูเลย ไม่ได้หลับไม่ได้นอนเลย ร้านกาแฟต้องปิดดึกหน่อย คืน
เลือกตั้ง เพราะว่า ประชาชนจะมาหาข่าวที่ร้านกาแฟ มาแลกเปล่ียนข้อมูลท่ีร้านกาแฟ บางทีก็มาตกลงท่ีร้าน
กาแฟ บางทีต้องไปคุยนอกหมู่บ้านเลยก็มีนะ เป็นหมู่บ้านท่ีแข่งขันกันอย่างดุเดือด 
 ประชาชนสนใจการเลือกตั้งนะครับ บางคนรีบไปทํางานเพื่อกลับมาเลือกตั้งให้ทัน ไม่ไปทํางานไม่ได้
เด๋ียวเสียรายได้ บางคนนั้นหยุดเลยไม่ไปทํางานแล้ว รอเลือกตั้งอย่างเดียว บางคนไปทํางานท่ีมาเลเซีย ถึงวัน
เลือกตั้งก็กลับมาใช้สิทธิเลือกตั้ง พอเลือกตั้งเสร็จก็รีบไปทํางานต่อ ก็ถือว่าเป็นการทํางานด้วยกลับมามีส่วน
ร่วมด้วย คนทํางานในต่างประเทศจะได้ใช้ความรู้จากต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ในบ้านเรา 
 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

 ปัญหาการเลือกตั้งผมว่ามีทุกท่ี มีมากมีน้อยแล้วแต่พื้นท่ี ในพื้นท่ีบ้านก็มีบ้าง ผมขอช้ีแจงอย่างนั้นนะ
ว่า ปัญหาอันดับแรก คือ ปัญหาการซื้อขายเสียง คนไหนมีเงินมากให้เงินมากมักจะได้มักจะชนะ ไมค่่อยพลาด
นะ ถ้าถามว่าใครกันท่ีผิด ประชาชนหรือผู้สมัคร เราจะโทษใครไม่ได้แล้ว เพราะมันลุกลามเข้าไปถึงระดับราก
หญ้าในชนบทแล้ว บางคนพูดว่าคนในชนบทซื้อเสียงง่ายกว่าคนในเมืองอีกนะ เพราะว่าประชาชนในชนบทยัง
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองยังน้อยอยู่หรือเพราะว่าสังคมในเมืองเป็นสังคมท่ีต่างคนต่างอยู่  
 ปัญหาต่อมาคือ ปัญหาท่ีว่าคนดีๆคนเก่าไม่กล้าเข้าสู่วงการการเมือง หรือการเลือกตั้ง คนเหล่านี้มี
ความคิดว่าการเมืองหรือการเลือกต้ังเป็นส่ิงท่ีน่ากลัว การเลือกตั้งไม่เปิดโอกาสให้กับคนท่ีมีความสามารถจริงๆ 
หรือคนท่ีจะลงสมัครนั้นต้องมีเงินหนา เงินเยอะถา้พูดง่ายๆไม่มีเงินก็อย่ามาเล่นการเมือง นี่เป็นการตัดโอกาส
ให้กับคนเก่ง คนท่ีมีความสามารถเข้ามาสู่การเมือง เป็นการปิดโอกาสให้กับชุมชน หมู่บ้านด้วย เราได้
นักการเมืองท่ีไม่ค่อยมีคุณภาพ จะเอามาทําไม 
 ปัญหาท่ีสําคัญอีกอย่างหนึ่ง เป็นปัญหาท่ีประชาชนรู้สึกเบ่ือกับการเมือง ผิดหวังกับการเมือง ถ้าพูด
ง่ายๆภาษาผมก็คือเลือกตั้งแล้วไม่เห็นมีอะไรเปล่ียนแปลง คําพูดท่ีว่า เลือกตั้งก็แค่นั้น เลือกตั้งก็เหมือนเดิม ทํา
ให้คนไม่อยากไปเลือกตั้ง ถามว่าคนท่ีมีความคิดแบบนี้เยอะไหมในหมู่บ้าน ขอตอบเลยว่ามีเยอะพอสมควร รัฐ
ต้องช่วยแล้ว ต้องให้ประชาชนเห็นการเปล่ียนแปลง ถึงจะไม่เปล่ียนแปลงทันทีทันใด ก็ขอให้ค่อยๆเปล่ียนๆที
ละนิดทีละก้าว ถึงตอนนั้นประชาชนก็จะมีความรู้สึกท่ีดี 
 



ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
 อิสลามสอนให้เลือกคนดีเข้าเป็นผู้นํา หรือเป็นตัวแทน เราจะมีผู้นําท่ีดีได้เราต้องมีวิธีการ มีเครื่องมือท่ี
ศาสนาอิสลามได้สอนมา เรามีแบบอย่างท่ีดีท่ีท่านศาสดามูฮัมหมัด ได้ทําเป็นแบบอย่างให้กับพวกเราแล้ว 
ระบบซูรอเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เป็นวิธีที่ได้ผู้นําท่ีตรงกับหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม เป็นวิธีท่ีสมาชิกหรือ
ประชาชนในพื้นท่ียอมรับกันทุกฝุายเมื่อตัดสินหรือมีมติเป็นเอกฉันท์แล้ว ไม่มีการมาพูดคุยใส่ร้ายในภายหลัง 
เพราะทุกคน ทุกตัวแทน ได้เห็นดีเห็นงามกันหมดแล้ว ถ้าบ้านเราสามารถเอามาใช้ได้ ปฏิบัติได้ ผมว่าน่าสนใจ 
และเป็นวิธีแก้ปัญหาสังคมได้หลายอย่างด้วยเลย 
 

ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 
 เป็นคําถามท่ีดีมากๆเลยครับ ตอบตรงๆเลยนะว่าผมอยากได้จริงๆ แต่ไม่รู้ ว่ามันจะมาใช้ตอนไหนกัน 
เราสามารถเอารูปแบบของศาสนาอิสลามมาใช้ในการเลือกต้ังสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เพราะอยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เมื่อถึงเวลาเลือกต้ัง หรือช่วงท่ีมีการรณรงค์หาเสียงนั้น จะให้ดีท่ีสุด เหมาะสม
ท่ีสุด คือ ก่อนท่ีจะมีการรับสมัครคณะกรรมการสภาซูรอ ประจําหมู่บ้าน ต้องมีการรวบรวมข้อมูล สอบถาม
ประชาชนว่าได้ข่าว มีกระแสว่าใครจะลาสมัครรับเลือกต้ังบ้าง เมื่อได้ข้อมูลแล้ว คณะกรรมการซูรอประจํา
หมู่บ้านก็จะมาประชุมร่วมกัน เพื่อพิจารณาตัดสินใจเลือกบุคคล่ีมีช่ือว่าจะเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ัง มาพิจารณา
โดยยึดข้อมูลความเป็นจริงเป็นหลัก ในหมู่บ้านนั้นแคบๆเท่านั้นเอง ทุกคนรู้หมดว่าใครเป็นใคร มีความรู้
ความสามารถมีนิสัย ประวัติส่วนตัว เป็นอย่างไร ทุกคนรู้หมด คัดเลือกคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดตามจํานวนท่ี
กฎหมายเลือกต้ังกําหนด เชิญผู้มีช่ือมาร่วมประชุมกับคณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้าน แล้วแจ้งผลการ
ปรึกษาหารือของคณะกรรมการซูรอว่ามีมติจะส่งใครเป็นผู้สมัคร คณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้านก็จะมี
หนังสือถึง กกต. ในพื้นท่ีว่า หมู่บ้านของเราส่งรายช่ือผู้สมัครที่ได้จากการพูดคุยภายในชุมชนแล้ว  
 ขั้นตอนกระบวนการรับสมัครก็ดําเนินไปตามกฎระเบียบมีการแนะนําตัวแบบง่ายๆ ไม่ต้องใช้
งบประมาณมากมาย เพราะเรารู้อยู่แล้วมีใครสมัครบ้าง และรู้อยู่แล้ว ใครคือตัวแทนของเขา ท่ีเป็นห่วงคือ 
กลัวว่าจํานวนเสียงของการออกมาใช้สิทธิเลือกต้ังจะไม่ถึงร้อยละ 20 ของจํานวนประชากรผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
ท้ังหมด 
 

ค าถามที่ 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งต้องประกาศหรือเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งโดยผ่านระบบซูรอได้ ท่ีไม่ขัด
กับกฎหมายการเลือกตั้ง 
 หมู่บ้านใดหรือชุมชนใดท่ีพร้อมท่ีจะเลือกตั้งแบบระบบซูรอ ต้องไปแจ้งสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งในจังหวัดนั้นๆ เพื่อให้ กกต.ในพื้นท่ีสามารถเตรียมการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ให้สอดคล้องกับพื้นท่ีแต่
ไม่ขัดกับกฎหมายการเลือกตั้ง 



 ผู้นําศาสนา คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด และผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องทําความเข้าใจหรือทําให้ประชาชน
เกี่ยวกับระบบซูรอ ให้มากขึ้น ทําอย่างไรให้ประชาชนเข้าใจ และความสําคัญประโยชน์ของระบบซูรอ 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องไปดูการเลือกตั้งในประเทศมุสลิมเขาทํากันอย่างไร 
แล้วนํามาประยุกต์ใช้กับสังคมมุสลิมในประเทศไทย 
 รณรงค์ให้คนมุสลิมในประเทศไทย หันมาใช้ระบบซูรอในการเลือกตั้งผู้นําของเขามาเป็นตัวแทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เร็วที่สุด ดีไม่ดีเราอาจจะเป็นประเทศแรกในอาเซียนท่ีมีการเลือกตั้งโดยยึดหลัก
ของการซูรอมาใช้ ถ้าสามารถทําได้เราจะได้ทําเป็นแบบอย่างให้กับประเทศอื่นๆและท่ีสําคัญทําให้เราได้ผู้นํา
นกัการเมืองท่ีมีคุณภาพ เข้าใจท้ังทางศาสนาและทางโลก 
 
7.สัมภาษาณ์ : นายยะลี มะยูโซะ คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดบ้านท่าเรือ อ.โคกโพธิ์ จ.ปัตตานี 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 

การเลือกตั้งเป็นส่ิงท่ีดีนะ เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนส่งตัวแทนเข้าไปทําหน้าท่ีตัวเองใน
สภา ใช้วิธีการเลือกใครได้คะแนนมากท่ีสุด คนนั้นได้รับการเลือกตั้ง ชนะหนึ่งเสียงก็ชนะแล้วนะ เพราะว่า
ประชาธิปไตยถือว่าใครได้รับเลือกมากกว่า มากท่ีสุด คนนั้นคือผู้ชนะ แต่เขาชนะด้วยวิธีไหนไม่มีใครรู้ ถึงรู้ก็ไม่
สามารถทําอะไรได้ ท่ีเขาพูดว่า รู้แต่ทําตัวเป็นไม่รูดี้ท่ีสุด สังคมปัจจุบันการแข่งขันสูงนะ แข่งทุกอย่าง ใครมือ
ยาวสาวได้สาวเอา 
 ช่วยของการเลือกตั้งชีวิตของประชาชนจะคึกคักกันมาก เงินสะพัดมาก การแข่งขันดุเดือดกันมากขึ้น 
ท้ังๆท่ีมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกําลังดูแลกันอยู่ มีคณะกรรมการเลือกตั้งกําลังดูแลการเลือกต้ังอยู่ ชาวบ้านก็ไม่
กลัวนะ บางท่ีมีการซื้อเสียงแบบเปิดเผยเลย ซื้อต่อหน้าต่อตา แถมยังมั่นใจว่าไม่มีใครสนใจ ไม่มีใครทําอะไร
เขาได้ ยอมรับเลยว่าน่าเป็นห่วงมากๆ 
 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

ปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตั้งมีมาก และมีมานานแล้วด้วย สมัยก่อนมีการซื้อเสียงแบบแลกของ ปัจจุบัน
แจกเงินเลยนะ เด๋ียวนี้ถ้าใครอยากจะเล่นการเมือง แล้วไปบอกพรรคพวกเพื่อให้ช่วยเป็นหัวคะแนน ช่วยหา
เสียง คําถามท่ีเขาถามคือ มีเงินไหม มีเท่าไหร่ และคนนั้นก็จะสรุปให้ผู้ท่ีคิดจะสมัครว่า ถ้าไม่มีเงินไม่ต้องคิดมา
เล่นการเมืองเลย เจอสองสามคําถามนี้แล้วพวกเราก็คงคิดหนักนะ ถึงขนาดนี้แล้วหรือบ้านเรา 
 ผมจึงอยากจะบอกว่าปัญหาการเลือกต้ังในบ้านเรานั้นประชาชนยังไม่เข้าใจ ยังไม่เห็นความสําคัญของ
ประชาธิปไตยดีพอ ไม่รู้ว่าการเมืองการปกครองสําคัญขนาดไหน ไม่รู้ว่าตัวเองมีอํานาจและให้อํานาจให้กับใคร
ก็ไม่รู้ ก็กลายมาเป็นปัญหาการซื้อเสียงใครผู้สมัครคนไหนให้เงินมาก็จะเลือกคนๆนั้น เบ้ืองหน้าเบ้ืองหลัง 
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ อุดมการณ์ไม่คิด พูดง่ายๆคือ เห็นความสําคัญของวันนี้ ไม่ได้นกึถึงอนาคต
ไม่สํานึกว่าจะสูญเสียขนาดไหนถ้ายังปล่อยเป็นอย่างนี้ 



 คนเก่งๆมีความรู้ความสามารถไม่กล้าท่ีจะอาสาเข้ามาช่วยเหลือในการบริหารบ้านเมือง โดยเป็น
ตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ กลายเป็นโอกาสของคนท่ีมีเงิน โดยหวังจะชนะเพราะนําเงินไปใช้ในการซื้อ
เสียง เมื่อให้เงินมาแล้วก็ต้องลงเสียง ดูๆกลายเป็นเรื่องธรรมดา และเป็นเรื่องปกติไปแล้วที่ประชาชนเลือกผู้นํา
เพราะจําใจเลือก หรือไม่ก็ถูกบังคับให้เลือก 
 ผู้ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อย เพราะว่าประชาชนมีความรู้สึกเบ่ือกับการเลือกตั้ง เลือกต้ังไปก็แค่นั้น 
ไม่มีอะไรใหม่ หรือ ไม่มีอะไรเปล่ียนแปลงเลย เมื่อมีการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งน้อยทําให้ได้นักการเมืองท่ีไม่มี
คุณภาพ ไม่มีอุดมการณ์เพื่อการพัฒนา คิดๆดูแล้วเสียดายจริงๆนะ ไม่รูว้่าเขาจะได้นักการเมืองตามอุดมการณ์
เมื่อไร 
 
 
 
 

ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
ศาสนาอิสลามได้สอนเรื่องนี้อย่างมาก ให้ความสําคัญกับการเลือกตั้งผู้นํา เราต้องการผู้นําท่ีมี

ศักยภาพ มีคุณภาพ เข้าใจศาสนาอิสลาม คนท่ีจะมาเป็นผู้นําเพื่อไปทําหน้าท่ีในฐานะมุสลิมท่ีดี ต้องใช้การ
เลือกผู้นําแบบปรึกษาหารือ ถ้าเป็นภาษาอาหรับเรียกว่า “ระบบซูรอ” เป็นการคัดเลือกผู้นําแบบปรึกษาหารือ 
จะเลือกใครเป็นผู้นําต้องเลือกคนท่ีดีท่ีสุด ทุกคนยอมรับ ศาสนาอิสลามสอนมาดี แต่พวกเราไม่ค่อยเอามาใช้ 
แต่นิยมมาใช้ของคนอื่นๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับพื้นท่ี ท่ีเป็นปัญหาท่ีเราเห็นๆกันอยู่ วิธีการเลือกผู้นําท่ีเหมาะสม ดี
ท่ีสุดก็คือ การเลือกผู้นําท่ีผ่านกระบวนการของคณะกรรมการซูรอ สภาซูรอ ประจําหมู่บ้าน ต้องรีบดําเนินการ
ให้เป็นรูปธรรม 

 
ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ

อย่างไร 
เมื่อคนในสามจังหวัดเป็นคนมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ การเลือกผู้นําโดยเฉพาะผู้นําในระดับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ยังมีความสําคัญ เพราะเป็นผู้นําท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ต้องมาแก้ในความเดือดร้อนของ
ชาวบ้าน คนท่ีมาช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนความต้องการของประชาชน ต้องเป็นบุคคลท่ีมี
คุณภาพใครๆก็ยอมรับ 
 รูปแบบการเลือกตั้ง ผู้นําในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีรูปแบบไหนนั้น มีความสําคัญมาก 
ผมว่าเราต้องเริ่มต้นทีละขั้น อย่าเร่งรีบ เริ่มต้นท่ี 

1.การประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนเกี่ยวกับการจะใช้ระบบสภาซูรอในการเลือกตั้ง ประชาสัมพันธ์
ว่าสมาชิกคนใดท่ีมีความต้องการเป็นตัวแทนของประชาชน การประชาสัมพันธ์เพื่อให้สมัครเลือกตั้งใหม่นั้น 
โดยมีสาเหตุมาจากว่า  ต้องการให้ประชาชนรู้ว่าตัวเองมีความสําคัญสถานท่ีประชาสัมพันธ์ได้ดีท่ีสุด เชิญ
ตัวแทนของเขามาพูดคุยว่าจะเป็นอย่างไร 



 2.การสมัคร เมื่อคณะกรรมการสภาซูรอ มีมติว่าใครเหมาะสมท่ีสุดแล้ว ทุกคนก็ต้องยอมรับ 
 คณะกรรมการสภาซูรอประจําหมู่บ้านนําบุคคลท่ีได้รับการพิจารณาไปสมัครรับเลือกตั้ง ค่าสมัครเอา
เงินกองกลางกไ็ด้ ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วย ไหนๆ ก็เสนอช่ือเขาแล้วค่าสมัครคงไม่มากเท่าไหร่
หรอก อย่างน้อยเป็นขวัญและกําลังใจสําหรับคนท่ีเสียสละเข้ามาทํางานเพื่อส่วนรวม เมื่อถึงช่วงเวลาหาเสียง 
คณะกรรมการสภาซูรอประจําหมู่บ้านต้องช่วยกันหาเสียงให้ด้วย ความจริงไม่ต้องหาเสียงแล้ว เพราะว่ามี
ผู้สมัครจํานวนเท่ากันกับจํานวนท่ีต้องการ ท่ีต้องหาเสียงก็เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีต้องรีบออก เพื่อพัฒนา 
เพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือสังคมอีกต่อไป และต้องให้ได้คะแนน มากกว่าร้อยละ 20 ของจํานวนผู้มีสิทธิ์ อันนี้คง
เป็นเรื่องท่ีไม่น่าเป็นห่วงเท่าไรนะ 
คําถามท่ี 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

รัฐ หน่วยงานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งต้องประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นกว่านี้ 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับจังหวัดต้องประสานงานหรือทํางานร่วมกนัในฐานะ กับสํานักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
 ควรมีการเริ่มต้นจากจุดเล็กๆก่อน เช่น ระดับตําบล ง่ายต่อการควบคุมดูแล แล้วค่อยๆขยายมาสู่
ระดับจังหวัดต่อไป 
 
8.สัมภาษณ์ : นายอับดุลรอมาน เจะมามุ คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดบ้านมะนัง ต าบลมะนัง อ.
สายบุรี จ.ปัตตานี 
 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 

การเลือกตั้งในบ้านเราใช่ไหม บ้านเราอยู่ในพื้นท่ีพิเศษอะไรๆก็พิเศษนะ แต่การเลือกตั้งเราก็มี
เหมือนๆกับท่ีอื่น เพราะว่าเราอยู่ในประเทศเดียวกัน ระเบียบ กฎหมายต่างๆ ก็เหมือนกัน ปกติแล้ว เมื่อมีการ
เลือกตั้งจะคึกคักทันที แต่อาจจะไม่เหมือนเมื่อก่อน ตอนท่ีเราอยู่ใสสถานการณ์ปกติ ตอนนี้ไม่ได้เป็นเหมือน
เมื่อก่อนแล้ว จะหาเสียงตอนกลางคืนก็ไม่ได้ ผู้สมัครต้องปูองกันตัวเองไว้ก่อน เพราะว่าไม่มั่นใจว่าจะเกิดอะไร
ขึ้น 
 สําหรับประชาชนนั้น โดยท่ัวไปมักจะมีความสุขนะ เพราะหลายคนคิดว่าช่วงเงินสะพัด เงินออก จาก
ท่ีเงินอยู่นิ่งมีคนเอาเงินมาให้ มีหรือจะไม่เอา ถ้าไม่เอาเด๋ียวมีปัญหาอีก ช่วงเลือกตั้งมีปูายรณรงค์ให้เลือกตั้ง 
ปูายรณรงค์ให้รู้จักผู้สมัคร อันนี้ผู้สมัครแต่ละคนทําเอง อีกพวกหนึ่งท่ีได้รับประโยชน์ในช่วงของการหาเสียง 
คือร้านโฆษณา ร้านรับทําปูายไวนิล พวกนี้จะได้รบังานจากผู้สมัคร ร้านไหนมีเครือข่ายเยอะ ก็จะมีคนจ้าง
เยอะ 
 ธุรกิจรถแห่โฆษณาประชาสัมพันธ์ก็ได้รับประโยชน์เช่นเดียวกัน เพราะผู้สมัครต้องการให้ประชาชน
รู้จักเขา รู้ว่าเขาเบอร์อะไร จําเป็นต้องมีรถแห่คอยช่วย ก็ต้องจ้างรถแห่อีก ก็คิดดูผู้สมัครทั้งจังหวัด ก็ต้องใช้รถ



แห่เป็นจํานวนมาก ผู้สมัครก็ต้องการจํานวนผู้สมัคร แม้กระท่ังร้านอาหารที่ได้รับรับประโยชน์ด้วย 
นักการเมืองและหัวคะแนนจะมากนิข้าวที่ร้านอาหาร 
 เหตุการณ์หรือสถานการณ์ในช่วงของการหาเสียงและวันลงคะแนน มีความคึกคักมากๆ ประชาชนมี
ความสุข และรอลุ้นว่า ผู้สมัครคนใดจะได้รับเลือก ตรงกับท่ีสังคมวิเคราะห์ วิจารณ์หรือไม่ ประชาชนบางคน
เข้าใจว่านี่คืออํานาจของตัวเอง ในการเลือกตัวแทนเข้าไปทํางานเพื่อส่วนรวม 
 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

 ปัญหาการเลือกตั้งมีตลอด มีทุกท่ี ในเมืองในชนบทแต่ว่าบางพื้นท่ีมีไม่เหมือนกัน และมีมากมีน้อย
ด้วยบางพื้นท่ีมีมาก บางพื้นท่ีมีน้อย 
 ปัญหาท่ีได้ยินบ่อยๆคือ ปัญหาการซื้อขายเสียงมันพัฒนามาเรื่องๆ วิธีการซื้อเสียง ส่วนใหญ่
หัวคะแนนตัวแทนจะเป็นคนทํา ต้องการชนะอย่างเดียว ตบมือข้างเดียวคงไม่ได้ยิน มันเป็นการสมยอมกันท้ัง
สองฝุาย เลยสามารถทําได้ง่ายๆ เห็นเขาพูดว่า เงินไม่มากาไม่เป็น คํานี้น่ากลัวมากครับ 
 ปัญหาผู้สมัครไม่ได้คุณภาพ แปลกดีนะ คนเก่งไม่กล้าลง คนไม่รู้อะไรอาสามาสมัคร มันเช่ือมโยงกับ
ปัญหาข้อแรกที่ผมบอกก่อนหน้านี้ การสมัครต้องใช้เงินใช้เยอะด้วย คนมีคุณภาพไม่มีเงินมากมายขนาดนั้น 
หรือถ้ามีก็คงไม่เอาเงินท่ีเก็บไว้มาเล่นการเมือง มันก็เหมือนเป็นการปิดช่องทางให้กับคนท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
ท่ีจะเป็นตัวแทนของพวกเขา 
 ปัญหาท่ีมีผู้ฝุาฝืนกฎหมายการเลือกตั้ง แต่ไม่มีใครมาทําอะไรได้ ผู้เกี่ยวข้องรู้ว่าผิดกฎหมายแต่ไม่
ดําเนินการใด เพราะไม่อยากทํา หรือไม่มีหลักฐานท่ีสามารถดําเนินการได้ สาเหตุท่ีไม่มีหลักฐานก็เพราะว่า
ชาวบ้านไม่ได้ฟูอง ก็เพราะว่าไมอ่ยากยุ่ง กลัวความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตัวเองและครอบครัว 
 ปัญหาผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งบางคนไม่ได้ใช้สิทธิในวันเลือกตั้ง ส่วนใหญ่เกิดกับนักศึกษา และผู้ท่ีทํางานใน
กรุงเทพฯ และจังหวัดใหญ่ๆ พวกนี้ไม่กลับมาเพระว่ากระทบกับการทํางาน หรือทําให้เสียรายได้ เสียงคนกลุ่ม
นี้มีมากนะในแต่ละหมู่บ้าน 
 
 
 
 

ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาท่ีพวกเรายอมรับกันทุกคนว่าเป็นศาสนาท่ีดีท่ีสุด เพราะว่ามีหลักคําสอนท่ี

ครบถ้วนสมบูรณ์ แถมยังมีความทันสมัยอีก ศาสนาอิสลามได้สอนเกี่ยวกับการเลือกตัวแทน เลือกผู้นํา โดยยึด
หลักซูรอ ท่ีมีการคัดสรรผู้สมัคร ผู้นํา ตัวแทน โดยผ่านมติ การประชุมจากคณะกรรมการสภาซูรอ ประจํา
หมู่บ้าน  



 วิธีการนี้เป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด เพราะว่าผ่านกระบวนการขั้นตอนของการพิจารณาอย่างมีเหตุผลและสมควร
ช่วยลดปัญหาต่างๆได้ด้วย 
 

ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 

เราสามารถนําหลักการซูรอมาใช้ได้เลย แต่ในทางปฏิบัติอาจจะยากบ้างเพราะว่าไม่เคยได้ดําเนินการ
ในประเทศไทย 
 อันดับแรกเลยคือ ต้องมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสภาซูรอในหมู่บ้าน โดยเลือกคนท่ีมีการศึกษา มี
ความรู้ทางศาสนา มีความรับผิดชอบ ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ต้องมีความเช่ือ และรู้เกี่ยวกับระบบซูรอเป็นอย่างดี 
 อันดับท่ีสองคือ การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้านกับบรรดาผู้ท่ีต้องการ
สมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่น เพื่อคัดเลือกผู้ท่ีต้องการสมัครที่มีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีสุด ผ่ามติจาก
คณะกรรมการสภาซูรอ 
 อันดับท่ีสาม คือ ให้ผู้ท่ีได้รับการเลือกจากคณะกรรมการซูรอ ไปสมัครตามวันเวลาท่ีกําหนด 
คําถามท่ี 5 : ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อ
องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างไร คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดต้องรณรงค์และสํารวจข้อมูลว่า
หมู่บ้านใดต้องการให้มีการเลือกตั้งแบบซูรอและทํางานร่วมกันประสานกันกับคณะกรรมการเลือกตั้งจังหวัด
และคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง เพื่อให้ได้ตัวแทนตรงตามบริบทท่ีชุมชนต้องการ ซึ่งเป็นการช่วยแก้ปัญหา
ต่างๆได้ด้วย 
 ผู้ท่ีคิดคนสมัครคนใดท่ีไม่ได้ผ่านการคัดเลือกจากมติท่ีประชุมต้องยอมรับได้ และไม่ฝุาฝืนไปสมัครด้วย
ตนเอง คือ ต้องเคารพในมติท่ีประชุม 
 รณรงค์ให้มีการเลือกตั้งแบบซูรอให้ไปอย่างท่ัวถึงชุมชนท่ีเป็นชุมชนไทยพุทธก็สามารถทําได้ 
 ผมว่าถ้าพวกเราทุกคนปฏิบัติตามซูรอและใช้ทุกระดับของการเลือกตั้งในประเทศไทยปัญหาความ
ขัดแย้งก็สามารถแก้ไขได้ 
 
9.สัมภาษณ์: นายคมวิทย์ สุขเสนีย์ อาจารย ์
 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 

การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนใต้ ส่วนใหญ่เป็นการเลือกตั้งท่ีอยู่บนพื้นของวางการ
ระหว่างหัวคะแนนกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีชาวบ้านยังมองผลประโยชน์การซื้อเสียงเป็นท่ีต้ัง ท่ีอิงแอบ
อยู่กับกลุ่มการเมืองต่างๆ โดยประชาชนไม่ได้คํานึงถึงความเหมาะสมเชิงนโยบาย และประโยชน์ท่ีพึงจะได้รับ
เป็นสําคัญ แทนท่ีจะมองในรูปของนโยบาย ท่ีจะได้รับหลังจากท่ีเลือกตั้งมาแล้ว ว่าผู้นําท่ีผ่านการเลือกตั้งมาจะ



สามารถทําประโยชน์ให้กับท้องถิ่นที่เราอาศัยได้มากแค่ไหน หรือได้รับการเลือกตั้งมาจะทําหน้าท่ีดีท่ีสุดหรือไม่ 
หรือจะขับเคล่ือนนโยบายในทิศทางไหน เพื่อให้หมู่บ้านสามารถขับเคล่ือนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญต่อไปได้ 

 
ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี

อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

ปัญหา 
 1.ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง 

2.ปัญหาความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย 
3.ปัญหานักการเมืองเกิดจากผู้มีอํานาจ 
4.ปัญหาความไม่เข้าใจบทบาทของพลเมือง 
5.ปัญหาประชาชนขาดการมีส่วนร่วม 
สาเหตุ 
1.การจัดการศึกษาท่ีไร้ประสิทธิภาพ 
2.ความล้มเหลวของกลไกรัฐในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
3.พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
4.ความไม่ยุติธรรมในการบังคับใช้กฎหมาย 
5.นโยบายและการจัดทําแผนพัฒนาสังคมในพื้นท่ีท่ีไม่สอดคล้องกับความจําเป็นของท้องถิ่น 
6.ขาดการตรวจสอบอย่างแท้จริง 
7.กระบวนการมีส่วนร่วมขาดความโปร่งใส 
 
ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 
การเลือกตั้งในระบอบอิสลามมีมติท่ีเป็นจรรยาบรรณของสมาชิกในสังคมมุสลิม และมติท่ีเป็น

จรรยาบรรณของผู้ปกครอง หรือผู้ท่ีอาจเป็นผู้ปกครองตามกระบสนการเลือกตั้ง 
 การขอคําปรึกษาจากระบบ “ซูรอ” ระบอบการปกครองอัลอิสลาม เป็นหลักประกันต้องเช่ือฟัง
สําหรับผู้รับคําปรึกษา 
 ผู้นําต้องมีความยุติธรรม ต้องปฏิบัติศาสนกิจอย่างเคร่งครัด มีมารยาท จริยธรรมและคุณธรรม โดย
สามารถตรวจสอบได้ว่ามิใช่ผู้กระทําความช่ัวอย่างเปิดเผยหรือผู้บกพร่องในการปฏิบัติศาสนกิจ ต้องเป็นผู้ท่ีมี
ความน่าเช่ือถือในสังคม มีความรับผิดชอบ ห่วงใยต่อประชาชน ตัวแทนต้องเป็นคนท่ีมีความเข้มแข็งท่ีสุดทาง
ศาสนาในหมู่ชนของเขา 
 ประชาชนท่ัวไปยังคงมีอํานาจอยู่ในการปกครอง และตรวจสอบผู้ปกครองด้วยเพราะการเรียกร้องสู่
ความดีปราบปรามความช่ัวเป็นสิทธิของทุกๆคนในสังคม และสิทธิในการท่ีจะตรวจสอบพฤติกรรมของ
ผู้ปกครอง 
 



ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 

รูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่บูรณาการกับหลักการอิสลาม ผมเสนอในส่วนของคุณสมบัติของ
ผู้นํา 

1. ผู้นําต้องมีจรรยาบรรณ เพื่อเป็นหลักประกันประสิทธิภาพ 
2. ต้องเป็นผู้ท่ีมีความยุติธรรม 
3. ต้องเป็นผู้ท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
4. ต้องปฏิบัติตามศาสนกิจอย่างเคร่งครัด 
5. ต้องมีมารยาท จริยธรรมและคุณธรรม 
6. ต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้วิชาการ 
7. ต้องเป็นผู้ท่ีมีความน่าเช่ือถือในสังคม 
8. ต้องเป็นคนท่ีมีความห่วงใยต่อประชาชน 
9. ต้องเป็นผู้ท่ีมีความเข้มแข็งในศาสนา 

คุณสมบัติต่างๆต้องสามารถตรวจสอบได้ 
คําถามท่ี 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ต่อองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างไร 
ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีการให้ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งท่ีบูรณาการกับอิสลามให้กับคนในพื้นท่ีเข้าใจอย่างแท้จริง 
เช่น การซื้อเสียง เป็นต้น 

2. ควรมีระบบตรวจสอบการเลือกตั้งโดยผู้รู้ทางศาสนาท่ีได้รับการรับรองโดยสังคมว่าเป็นคนดี 
3. ควรมีระบบท่ีปรึกษาท่ีเข้มแข็งให้เป็นคนกลางคอยประสานและพิจารณา เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

โดยท่ีปรึกษาต้องเป็นคนท่ีเคร่งในศาสนาท่ีสังคมยอมรับ 
4. ควรมีความเข้มงวดในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง เช่น คุณสมบัติผู้สมัคร เป็นต้น 
5. รูปแบบท่ีดีไม่สําคัญเท่ากับคนดีในสังคม 

 
10.สัมภาษณ์: นายอิลยัส มะเก็ง  อาจารย์ 
 

คําถามข้อท่ี 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 

โดยพื้นฐานแล้วการเลือกตั้งในพื้นท่ี 3 จังหวัดนั้น ก็ไม่ได้แตกต่างไปจากพื้นท่ีอื่นๆของประเทศมากนัก 
แต่ท่ีจะมีความแตกต่างกันบ้าน นั้นคือ เรื่องของเจตนารมณ์ของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง กับเจตนารมณ์ ของ
ระบอบประชาธิปไตย โดยท่ีผู้ออกเสียงเลือกตั้งพิจารณาการเลือกจากตัวบุคคลมากกว่าการตัดสินใจท่ีการ
กระทํา หรือผลของการปฏิบัติงานหรือนโยบายของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 



 เมื่อพิจารณาตรงนี้ประเด็นท่ีจะตามมาหลักจากกระบวนการเลือกตั้งในท้องถิ่น ก็คือ ความด้อยพัฒนา
ในพื้นท่ี แท้จริงแล้วประชาชนต้องการความเจริญ ความสะดวกสบาย แต่ผลของการกระจายอํานาจของรัฐ 
ประชาชนเองก็อาจรู้สึกไม่สบายใจเหมือนกัน แต่กระนัน้ก็ตามก็ไม่สามารถเรียกร้องใดๆจากผู้มีอํานาจ เพราะ
ประชาชนได้ใช้สิทธิในการเลือกผู้นําไปแล้ว ใช้สิทธิโดยไม่พิจารณาอย่างรอบคอบ 
 

ค าถามข้อที่ 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
อะไรบ้าง และเกิดจากสาเหตุอะไร 

ก่อนอื่นอยากจะให้ข้อมูลว่า ความต่ืนตัว ความตระหนักรู้ในเรื่องเกี่ยวกับ ประชาธิปไตย การมีส่วน
ร่วมทางการเมือง หรือ เปูาประสงค์ของประชาธิปไตย ของคนในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนใต้น้อยมาก คนระดับ
ชาวบ้านไม่รู้เรื่องเหล่านี้ ฉะนั้น ปัญหามันก็ตามมาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เช่น ขาดจิตสํานึกทางการเมืองการไม่
เข้าใจในเจตนารมณ์ของระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  
 ดังนั้นพอท่ีจะสรุปปัญหาการเลือกตั้งดังต่อไปนี้ 

1. การไม่ให้ความสําคัญต่อสิทธิ ต่อการเลือกตั้งไม่ค่อยออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้ง ชาวบ้านจะ
พิจารณาจากเงินท่ีจะได้รับ จากผู้สมัครว่า ถ้ามีเงิน ก็จะออกไปใช้สิทธิถ้าไม่มี ไม่ไป 

2. ปัญหาการซื้อสิทธิ ขายเสียง ท้ังผู้สมัคร และชาวบ้าน มันเป็นปัญหาท่ีสะสมมานาน ปัญหานี้สามารถ
แก้ไขโดยนักการเมืองและผู้สมัคร ถ้าผู้รับสมัคร รวมตัวกันไม่ซื้อเสียง ชาวบ้านก็ไม่สามารถขายเสียง
ได้ 
 
ค าถามที่ 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไรบ้าง 

 อิสลามได้บัญญัติ กระบวนการเลือกตั้งไว้ โดยใช้ระบบ ซูรอ หรือสรรหา ซึ่งแนวทางในการสรรหา ก็มี
หลากหลายแนวทาง 
 เปูาหมายเพื่อให้ได้คนท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้นําได้ 
 กระบวนการซูรอนัน้ แตกต่างจากระบบเสียงข้างมากอย่างชัดเจน โดยพื้นฐานของสังคมและมนุษย์
แล้ว คนดีมีจํานวนน้อยกว่าคนหมู่มาก คนช่ัวมีมากกว่า ฉะนั้นตรรกะเสียงส่วนมากไม่สามารถท่ีจะสรรหาคนดี
ได้โดยเฉพาะ กระบวนการเลือกตั้งตามรูปแบบประชาธิปไตย ท่ีเราใช้อยู่ในปัจจุบัน 
คําถามท่ี 4 : รูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะอย่างไร 
การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้งโดยพิจารณาเสียงข้างมาก 
 ส่วนการเลือกผู้นําตามบัญญัติของศาสนาอิสลามแล้ว คือ การสรรหาโดยไม่ได้คํานึงถึงเสียงข้างมาก 
 ดังนั้นถ้าเกิดว่าจะให้มีการบูรณาการการเลือกตั้งในรูปแบบประชาธิปไตยกับการสรรหา ผู้นําตาม
หลักการอิสลาม หรือ ซูรอ คิดว่าน่าจะมีการเอาท้ังสองอย่างมารวมกัน 
 เช่น ในการเลือกหาผู้นําท้องถิ่น ควรจะมีข้ันตอนในการสรรหาหรือซูรอ แล้วให้ประชาชนเลือกต้ังอีก
ครั้ง 



 ตัวอย่าง ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง มีหน้าท่ีในการคัดเลือกคุณสมบัติ ตามท่ีบัญญัติในศาสนา
อิสลามคือ คนดี มีคุณธรรม ยุติธรรม ความสามารถ มีภาวะความเป็นผู้นํา ต้องมีการกล่ันกรองให้ได้ แล้วเอา
คนท่ีได้ หรือผ่านการสรรหามาให้ ประชาชน มาเลือกอีกครั้งหนึ่ง ประชาชนก็จะได้นักการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม 
มีความสามารถ ประชาชนยอมรับทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง เราต้องการได้นักการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม มี
ความสามารถ มืออาชีพ แต่เราไม่ได้มีการแก้ไข รูปแบบกฎหมาย กติกา ให้มันสอดคล้องกับเปูาประสงค์
ดังกล่าว 
 ฉะนั้น รูปแบบการเลือกตั้ง เราจะต้องบูรณาการกับการสรรหา คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีเราต้องการ โดยให้
คณะกรรมการท่ีมีผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา ผู้รู้ศาสนา มาคัดเลือกผู้สมัคร แล้วให้ประชาชนลงคะแนนเสียงอีก
ครั้งหนึ่งเพื่อเป็นการยืนยนั การยอมรับของประชาชน 
 

คําถามท่ี 5 : ท่านมีข้อเสนอแนยะในการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งอย่างไร 

ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้ง เราต้องการได้นักการเมืองท่ีดี มีคุณธรรม มีความสามารถ มืออาชีพ แต่เรา
ไม่ได้มีการแก้ไข รูปแบบกฎหมาย กติกา ให้มันสอดคล้องกับเปูาประสงค์ดังกล่าว 
 ฉะนั้น รูปแบบการเลือกตั้ง เราจะต้องบูรณาการกับการสรรหา คนท่ีมีคุณสมบัติท่ีเราต้องการ โดยให้
คณะกรรมการท่ีมีผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา ผู้รู้ศาสนา มาคัดเลือกผู้สมัคร แล้วให้ประชาชนลงคะแนนเสียงอีก
ครั้งหนึ่งเพื่อเป็นการยืนยนั การยอมรับของประชาชน 
 
11.สัมภาษณ์ : นาย 

ค าถามข้อที่ 1 :  ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็น
อย่างไรบ้าง 

โดยท่ัวไปการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอดีตจนถึงปัจจุบัน จะได้รับ
อิทธิพลจากส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร) บุคคลท่ีจะได้รับเลือกตั้งเป็นตัวแทนของประชาชนนั้นต้องเป็นบุคคล
ท่ีมีบารมี มีต้นตระกูลเป็นผู้นําในอดีต และมีฐานะร่ํารวย และนอกจากนั้น บุคคลนั้นต้องมีอิทธิพลอย่าง
กว้างขวางในเขตท้องถิ่นของตัวเอง โดยเหตุนี้ รูปแบบการเลือกตั้ง ระดับท้องถิ่น ยังคงเป็นรูปแบบการเลือกตั้ง
แบบเคารพและให้เกียรติ ผู้มีอํานาจและอิทธิพลมากว่าความรู้หรือการศึกษาท่ีจะนําไปสู่การเปล่ียนแปลงใน
ท้องถิ่น สังเกตเห็นจากการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในอดีต และปัจจุบันว่าการเลือกตั้งระดับชาติจะลงมาก้าวก่าย
และแทรกแซงการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น มากกว่านั้นนักการเมืองระดับชาติลงทุนซื้อนักการเมืองระดับท้องถิ่น 
เพื่อหวังผลการเลือกตั้งระดับชาติ ซึ่งผลตามมาคือประชาชนไม่สามารถเลือกตัวแทนของเขาโดยตรง เพราะ
โดนจับมือ ปิดปาก ในกระบวนการเลือกตั้งทุกครั้ง  
 สุดท้ายนี้ผมมองว่าการบูรณาการกับหลักการศาสนาอิสลามกับรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่น 
สามารถท่ีจะยึดเป็นแนวทางปฏิบัติได้ แต่ต้องสะกัดกั้นการแทรกแซง และยุ่งเกี่ยวของพรรคการเมือง



ระดับชาติ เพราะมีผลต่อการเลือกผู้นําท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนใต้ และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นก็ยังคง
เป็นวงจรอุบาทของการเลือกตั้งระดับชาติ ซึ่งจะไม่เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 

คําถามข้อท่ี 2 : ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง 
และเกิดจากสาเหตุอะไร 

              การเลือกตั่งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจจะมีปัญหาอยู่หลายเรื่องด้วยกิน แต่ที
เป็นปัญหาสําคัญ คือ 
             1 การถูกแชกรแซงของพรรคการเมืองใหญ่ของการเลือกตั่ง ระดับชาติ ซึ่งเป็นทีทราบกันว่าการ
เลือกตั่งระดับชาติทุกครั่ง มรรคการเมื่อต่างก็สร้างความสัมพันธ์ กับผู้นําท้องถิ่นอย่างแนบเนียน เพื่อหวัง
ผลประโยชน์จากการเลือกตั่งในขณะเดียวกันผู้นําท้องถิ่นก็หวังประโยชนก์ารเลือกตั่งท้องถิ่นเช่นเดียวกัน จึง
สรุปว่าเป็นการพึงมาอาศัยกันระหว่างพรรคการเมอืงใหญ่กับผู้นําท้องถิ่น 
              2 การขาดภาระผู้นําการเปล่ียนแปลง ซึงจากสังเกตทีผ่านมาการเลือกตั่งระดับท้องถิ่น มักใช้ภาระ
ผู้นําแบบเผด็จการในการในการได้มาซึ่งตําแหน่งทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
              3 สุดท้ายคือ ปัญหาการซื้อสิทธิ์ขายเสียงในการเลือกตั่ง ซึ่งเกิดจาดบุคคลสมัครรับเลือกตั้ง เป็นคน
รํารวยมีอิทธิพล และมีความสัมพันธ์กับพรรคการเมืองระดับชาติ ก็จะมีแสดงพฤติกรรมขายสิทธิซื้อเสียงอย่าง
เปิดเผย ไม่เกรงแล้วต่อกฎหมายและในส่วนประชาชนก็จะเห็นด้วย เห็นงามต่อการปฏิบัติเช่นนั้น 
คําถามท่ี 3 : ศาสนาอิสลามได้สอนได้พูดเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการเลือกผู้นําอย่างไรบ้าง 
                ศาสนาอิสลามมีอัลกุรอานธรรมณูญสูงสุดในการดําเนินชีวิตทีครอบคลุมในเรื่องสังคม การเมือง
การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา ละกฎหมายดังนั้น อิสลามจึงอธิบายเกี่ยวกับการได้มาซึ่งนําอย่างชัดเจน 
อาทิหลังการ คุณสมบัติ เงื่อนไข บางประการเกี่ยวกับผู้นํา 
                  ศาสนาอิสลามถือว่าผู้นําเป็น  บนพื้นแผ่นดินและเป็นผู้นําทีดํารงได้ซึ่งความเป็นธรรมและ
ยุติธรรม ปราศจากความชิงดีชิงเด่นและอคติต่างๆ เพราะฉะนั้นการเลือกตั่งผู้นําในทรรศนะอิสลามนั้น ไห้
ความสําคัญและใสใจเป็นอย่างยิงดังฮาดิษทียืนยังอย่างชัดเจนแล้วว่า อารรอซี วัลมุรตาซี นั้นก็คือ คนท่ีไห้
สินบนกับคนทีรับสินบนจะต้องได้รับการลงโทษอย่างชัดเจน ด้วยเหตุนี้การเลือกตั่งผู้นําท้องถิ่นสามารถบุรณา
การกับหลักการอิสลาม เนื่องจากว่าการดําเนินชีวิตในผืนแผ่นดินคนนับถืออิสลาม ต้องเช่ือมโยงกับหลักคํา
สอนศาสนาอิสลาม โดยเฉพาะการเลือกผู้นําเสมือนเป็นคนทีนําสัจธรรมอิสลามไปวางนโยบายในการพัฒนา
ท้องถิ่นต่อไปโดยเหตุนี้อิสลามจึงเล็งเห็นความสําคัญอย่างยิงทีจะได้ผู้นํา ทีมีความเข้าใจในหลักการคําสอนของ
ศาสนาอิสลาม 
 

ค าถามที่ 4 : รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 

- รูปการเลือกตั่งสามารถบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลามได้ หากสามารถปลดล็อคกับระบบ
ใหญ่ของส่วนกลางเพราะทีผ่านมา เราจะอิงกับระบบส่วนกลาง 



- การเลือกตั่งผู้นําในทรรศนะของอิสลามจะไห้ความสําคัญของการมีสภาซูรอ ซึ่งสภาซูรอต้องปราศจาก
การเมือง เพราะสภาซูรอนั้นต้องได้รับการออมรับจากประชาชนอาทิทางด้านศาสนา สังคม การศึกษาและ
เศรษฐกิจ ซึ่งสภาซูรอจะมีทุมเทและอํานาจสูงสดในการถอดก่อนผู้นําท้องถิ่น หากไม่ปฏิบัติตามหลักการ
ศาสนาอิสลามหรือตามบทบาทหน้าที 

- ในการปฏิบัติผู้นําทีได้รับการเลือกตั่งสามารถแต่งต่ังหรือไม่สภาซูรอ เพื่อทําหน้าทีในการกํากับควบคุม
การทําหน้าทีของผู้นําท้องถิ่น และอํานาจในการถอดก่อน หากพบว่าผิดธรรมาภิบาล 

 
ค าถามที่ 5 : ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 
- ควรไห้โทษกับบุคคลท่ีพบว่ามีการทุจริต คอรูปช้ันอย่างจริงจัง และไม่ควรตกเป็นเครื่องมือของผู้มี

อิทธิพลในพื้นที 
- องค์กรท่ีเกี่ยวข้องควรสร้างกิจกรรมเพิ่มพลังกับประชาชนในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
 
 

12.สัมภาษณ์ : นายอาแซ มามะ คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดบ้านต้นไม้สูง อ าเภอสุไหงปาดี  
จังหวัด นราธิวาส 

 ค าถามข้อที่ 1 : ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันนี้
เป็นอย่างไร 
 การเลือกตั้งบ้านเราบ่อยมาก บ่อยจนไม่รู้อะไรเป็นอะไร บางปีเลือกตั้งสามครั้งลองคิดดู เท่าท่ีผมรู้นะ 
บางประเทศเลือกตั้งวันเดียวกันทุกตําแหน่งในวันเด่ียวกันก็ไม่เห็นยากอะไรเลย แค่เข้าไปคูหาแล้วกากบาทว่า
จะเลือกใคร ถ้าถามวาการเลือกตั้งท่ีบ้านเราเป็นอย่างไร ผมขอตอบอย่างนี้ว่าเหมือนกับกรุงเพท เหมือนท่ีเชียง
ไหม เพราะเอยู่ประเทศเดียวกัน 
 การเลือกตั้งอาจนจะเข้มข้นบ้างในบ้างพื้นท่ี ต้องดูท่ีตัวผู้สมัครและผู้สนับสนุนด้วย บางพื้นท่ีแข็งขัน
กันดุเดือดมีนักการเมืองระดับชาติมาช่วยดูแลกํากับห่างๆก้อมีนะ อันนี้เน้นพื้นท่ีสําคัญๆพื้นยุทธศาสตร์ของ
นักการเมืองระดับชาติ 
 สนับสนุน หัวหน้าคะแนนก็วิ่งกันเพื่อให้คนท่ีตัวเองสนับสนุนได้รับชัยชนะ ถ้าเด็กท่ีตัวเองสนับสนุน
ชนะก็จะดีใจกันส่วนคนท่ีแพ้ก็จะเศร้าบ้างเป็นเรื้องธรรมดา คนแพ้ส่วนใหญ่ก็จะพัฒนาตัวเองหาจุดท่ีบกพร่อง 
ข้อผิดพลาดของตัวเอง มาแก้ไข หลายคนชนะเมื่อครั้งท่ี สอง มีบ้างเป็นบางคน สมัครครั้งแรกได้รับการ
เลือกตั้งเลย 
 คนบ้านเราจะเลือกญาติก่อนนะ ถ้าไม่มีญาติมากคนนั้นจะได้รับการสนับสนุนและเลือกเป็นผู้นําหรือ
ตัวแทนของเขาพูดง่ายๆมีญาติเยอะชนะไว้ก่อน มีญาติเยอะจะได้เปรียบ 
 



 ค าถามข้อที่  2 ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกตังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
อะไรบ้าง  และเกิดจากสาเหตุอะไร  
 ปัญหาการเลือกต้ังมีมากนะ แล้วแต่พื้นท่ีแล้วแต่จังหวัด สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็พอๆมีปัญหา
บ้างเป็นเรื่องปกติของสังคมมนุษย์ขึ้นอยู่กับพวกเราว่าเราจะมีแนวทาในการแก้ปัญหาได้ดีขนาดไหน ปัญหา
ใหญ่ๆท่ีพบก็คือ ปัญหาของการขายเสียง ทํากันกันง่ายๆจัง ตกลงกันว่าจะให้เท่าไหร่ จะเอาเท่าไหร่ รัฐบาล 
และ กกต ก็รณรงค์กันไม่ให้ซื้อสิทธิขายเสียงก็ยังแก้ไขไม่ได้ มันเป็นปัญหาระดับชาติไปแล้ว ใครก็ได้มาแก้ไขให้
หน่อย  ถ้าใครแก้ได้นะผมว่ายอดเย่ียมจริงๆ เงินเล็กน้อยยังรับอีกไม่สมศักศรีเลยนะคุณค่าของตัวเองจะหมด
ไปเลยนะ คุณคาของตัวเองจะหมดไปเลยถ้ายังรับเงินของเขา สมัครก็เหมือนกัน ต้องการอะไรกันนักกันหนา
บอกว่าจะอาสาช่วยเหลือชาวบ้านแล้วทําไมต้องเอาเงินมาให้เพื่อเป็นข้อแลกเปล่ียน พอชาวบ้านบ่นก็บอกว่า
ให้เงินแล้ว ไม่ต้องมาอะไรมาก ชาวบ้านหมดสิทธิพูดเลย พูดไม่ออกเลยแหละ ก็ในเมื่อรับเงินเขามาแล้ว เห็น
ไหมว่าอํานาจของตัวเองชัดๆแต่ทําอะไรไม่ได้ 
 ปัญหาของการโจมตีกัน ว่ากันไปว่ากันมา ว่าคนนี่ไม่ดีคนนูนไม่ดี แล้วตัวเองดีแล้วหรือ อยู่หมู่บ้าน
เดียวกัน ชาวบ้านรู้หมด ใครทําอะไรบ้าง ไม่ได้เงินมาอย่างไรชาวบ้านจะรู้หมดอยู่ท่ีชาวงบ้านว่าจะพูดหรือไม่ 
ชาวบ้านจะรู้หมด บางพื้นท่ีญาติพี่น้องมาแข็งกันเองต่างคนต่างไม่ยอม หลังการเลือกตังสุดท้ายต้องแพ้กันเอง
เพราะว่าตัดคะแนนกันเอง 
 ชาวบ้านเข้าใจว่าเลือกไปก็ไม่ได้อะไรเลย ชุมชนก็ยังเป็นอย่างนั้นเหมือนเดิม ไม่ไปเลือกดีกว่าแต่ก็ส่วน
น้อยเองท่ีไม่ไปเลือกตั้ง เพราะหลายคนสงสานคนท่ีสมัครกลัวแพ้กลัวไม่ได้คะแนน แต่ท่ีสําคัญกว่าคะแนนคือ 
กลัวว่าตัวเองจะเสียสิทธิบางประการ 
 ค าถามข้อที่ 3 ศาสนาอิสลามได้สอน ได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไร 
 ศาสนาอิสลามของเราสอนมาเป็นอย่างดี อิสลามมีมีคําสอนทีสมบูรณ์อยู่แล้ว ทุกอย่างมีการสอนใน
อิสลาม การเลือกผู้นําก็เหมือนกัน อิสลามได้สอนให้เลือกผู้นําท่ีมีความจริงจัง มีความประพฤติเรียบร้อย มี
คุณธรรมและจริยธรรมดังท่ีอัลลอฮได้กล่าวในคัมภีร์อัลกุรอ่าน ว่า กิจการของพวกเขาพวกเขามีการ
ปรึกษาหารือกันระหว่าพวกเขา ท่ีเราเรียกว่า การซูรอ เปูาหมายของการซูรอมีอะไรบ้าง เพื่อเสริมสร้างความ
เป็นปึกแผ่น ส่งเสริมความสามัคคีแล้วแล้วจะนําไปสู่ความสําเร็จตามท่ีเราต้องการการทําซูรอเป็นการกระทํา
ของท่านศาสดามูฮัมหมัดด้วย เราน่าจะนําไปใช้ในชีวิตประจําวันของเราจริงๆในชีวิตครอบครัวศาสนาอิสลาม
เดียวกันก็ได้ ส่ังสอนให้สามีภรรยามีการปรึกษาหารือกันในทุกกรณี  
 ค าถามข้อที่ 4 รูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มี
ลักษณะอย่างไร 
 เราสามารถประยุกต์ใช้ได้แน่นอน หรือต้ังองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นเอาง่ายๆสมาชิก อบต . ก็แล้วกัน 
คณะกรรมการซูรอก็ดําเนินการให้ได้จํานวนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อทําหน้าท่ีแทนพี่น้องให้ครบจํานวน สอง
คน ซึ่งลการพิจารณาเลือกอย่างมีเหตุผล ยุติธรรม เมื่อได้จํานวนสองคนแล้วส่งรายช่ือให้กับคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดไปเลยเราสามรถทําได้นะ เป็นการเริ่มต้นไปก่อน กกต . ต้องเข้าใจวัฒนธรรมการเลือก



ผู้นําของอิสลามเพราะชาวอิสลามต้องการท่ีจะเลือกตังแบบอิสลาม ถึงแม้ว่าเราเราอยู่ในประเทสไทยท่ีมีชาว
ไทยพุทธเป็นส่วนใหญ่เราก็สามรถทําได้ 
 เมื่อถึงเวลาท่ีประกาศผลของการเลือกตั้งก็สามรถประกาศได้เลยรู้ผลล่วงหน้าแล้วว่าใครจะได้รับการ
พิจารณาจากคณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้าน สังคมก็ไม่มีความแตกแยก มีความเข็มแข็งทุกคนพอใจในการ
เลือกตัวแทนจากคณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้าน เงินซื้อเสียงก็ไม่ต้องใช้ สันติสุขก็จะเกิดขึ้นแน่นอน จะช้า
หรือเร็วได้ท้ังนั้น 
 ค าถามข้อที่ 5  ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 
 ผมขอเสนอแบบนี้นะ คือ ฝุายรัฐ ฝุายภาคประชาสังคม และประชาชนต้องทํางานร่วมกันให้กับ
ประชาชน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งมีความเข้าใจในการเลือกตัวแทนปรึกษาหารือ หรือการเลือกต้ัง
แบบสภาซูรอ  
องค์กรศาสนาเช่น คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดสํานักงานคณะกรรมการประจําจังหวัด ต้องทําความ
เข้าใจกับประชานเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะองค์กรทีเกี่ยวกับวิถีชีวิตองประชาชน สําหรับพี่น้องมุสลิมนั้น
ขอให้คณะกรรมการสภาซูรอมอบหนังสือเอกสารเกี่ยวกับการเลือกต้ังผู้นําตามแบบของศาสนาอิสลาม 
มอบหมายให้สํานักงานการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 คอเต็ปประจํามัสยิดในท้องถิ่น ก็น่าสนใจอยู่นะต้องนําเสนอ อ้างคุตบะฮ์เกี่ยวกับการเลือกต้ังใน
รูปแบบในรูปของอิสลามให้ประชาชนรับฟังบ่อยๆ ทําให้เกิดไอเดีย ท่ีจะทํางานต่อไปในอนาคต 

13. สัมภาษณ์นายอับดุลเราะมาน หะยีอาแว อีหม่ามมัสยิดบ้านบุดี ต าบล บูดี อ าเภอเมือง 
จังหวัด ยะลา 
ค าถามข้อท่ี 1ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันนี้
เป็นอย่างไร 
 การเลือกตั้งในบ้านเรา ผมก็ติดตามมาตลอดอยู่เหมือนกัน ผมชอบนะเมื่อมีการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นคึกคักนะ เพราะว่าเราเราทั้งหมด ถึงตัวผู้สมัครเลย แต่ละคนมีคนเชียร์ มี
คนสนับสนุนผู้สมัครบางคนมีญาติเยอะก็ได้รับการเลือกตั้ง ญาติต้องช่วยญาติอยู่แล้ว ทุกคนก็จะ
ช่วยหาคะแนนให้กับญาติของตัวเองดูๆแล้วบางพื้นที่ดุเดือดมากนะ 
 สามจังหวัดชายแดนเราก็คงมีสภาพเหมือนกับจังหวัดอื่นๆเลือกตั้งครั้งหนึ่งคึกคักครั้งหนึ่ง 
ส่วนใหญ่คนสมัครต้องมีญาติเยอะถึงจะได้รับการเลือกเข้ามา บางคนไม่มีญาติ มีญาติน้อยก็ไม่กล้า
สมัคร เพราะว่าถึงสมัครก็แพ้เดียวนี้เงินมีอิทธิผลมากในช่วงของการเลือกตั้ง คนสมัครคนไหนมีเงิน
เยอะมีโอกาสนะ คนไม่มีเงินก็สมัครได้ไม่ใช่ว่าสมัครไม่ได้ 
ค าถามข้อท่ี 2 ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกตังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
อะไรบ้าง  และเกิดจากสาเหตุอะไร 
 ปัญหาในช่วงของการเลือกตั้งก็มีปัญหาบ้างพอสมควร จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับพื้นที่หรือ
หมู่บ้านนั้นๆ แต่ส่วนมากแล้วมีปัญหาเหมือนๆกัน ปัญหาที่พบบ่อยที่สุดและแก้ยากมาก คือ 



ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงยิ่งนับวันยิ่งรุนแรงมากขึ้น ยิ่งซื้อมากขึ้น ซื้อต่อหน้าต่อตาไม่เกรงกลัว
กฎหมายเลือกตั้งเลย ข่าวผู้สมัครรับเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่โ ดนใบแดงไม่ค่อยออกข่าวแต่ 
ระดับชาตินั้นออกข่าวใหญ่โตเลย นักการเมืองท้องถิ่นถูกใบแดงมีไหม มีครับ แต่ไม่เป็นข่าวใหญ่โต
เลย มีใบแดงก็ดีเหมือนกัน นักการเมืองจะได้กลัวใบแดง โดนใบแดงนั้นเสียประวิติเลยนะถูกตัด
สิทฺธิเล่นการเมืองด้วยนะมีใครบ้างอยากได้ไม่มีใครอยากได้หรอกเสียชื่อหมดเลย  
 ปัญหาประการต่อมาก็คือผู้สมัครโจมตีกันเอง กฎหมายก็บอกนะกฎหมายของศาสนา
อิสลามเราก็บอกนะ การโจมตีหรือสายร้ายคนอื่นทําให้คนอื่นเสียชื่อเสียงนั้นเป็นบาปหนักนะผู้ว่า
ใส่ร้ายคนอื่นต้องรีบขอโทษเดียวจะสายเกินไป  
 ปัญหาต่อมาก็คือปัญหาผู้สมัครบางคนไม่เดินหาเสียงในชุมชน ตลอดจนในสถานที่ๆมีการ
เรียกร้องให้ผู้สมัครได้นําเสนอวิสัยทัศน์แผนประจําปี ด้วยว่า มีนโยบายหรือกิจกรรมอะไรบ้างที่จะ
ทําเมื่อได้รับการเลือกตั้งเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ปัญหาที่ได้รับฟังจากบางพื้นที่บางบ้านก็คือ 
หน่วยเลือกตั้งบางแห่งอยู่ไกลกับบ้านของชาวบ้าน ความรู้สึกไกลก็มาที่ทําให้ไม่อยากไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง ปัญหาการใช้ห้องการเลือกตั้งในสมัยปัจจุบัน ก็ยังไม่มีผู้ใดเสนอเป็นอย่างอื่ 
ค าถามข้อท่ี 3 ศาสนาอิสลามได้สอน ได้พูดเกี่ยวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไร 
 ศาสนาอิสลามสอนพวกเราเป็นอย่างดี อิสลามคือวิธีชีวิต Islam in way of life เมื่อ
อิสลามคือวิธีชีวิตเราก็ต้องทําให้ดีที่สุด การเลือกตั้งก็เหมือนกัน อิสลามได้สอนให้พวกเราปฏิบัติ
ตามแบบอย่างของท่าน ศาสดามูฮัมหมัด ท่านศาสดาดําเนินการปฏิบัติแบบไหน พวกเราก็ต้องก็
ต้องปฏบิัติตามแบบอย่างที่ท่านศาสดาได้ปฏิบัติ อิสลามได้พูดถึงระบบซูรอ การเลือกผู้นําก็ต้องซู
รอก่อน มีคุณภาพมากที่สุด เป็นรูปแบบของกรรมการสภาซูรอ ทําหน้าที่พิจาณาบุคคลที่จะมาเป็น
ผู้นํา การเลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองบางส่วนท้องถิ่น ถ้าเราใช้ตามแบบซูรอเราก็จะได้ผู้นํา 
หรือตัวแทนที่สามารถเป็นแบบอย่างได้ ผมไม่ได้ว่าตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ดีนะ ถ้า
เราใช้ระบบซูรอคงจะดีกว่านี้นะ ผมว่าเราน่าจะลองใช้นะ ให้คนทั้งโลกได้ดูหน่อยว่าประเทศเราทํา
ได ้
ค าถามข้อท่ี 4 รูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มี
ลักษณะอย่างไร 
 ผมว่าเราสามรถนํารูปแบบการเลือกตั้งของศาสนาอิสลามใช้ในการเลือกตั้งสมาชิกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ เราเริ่มที่ชุมชนก่อน ประชาชนในชุมชนต้องทําข้อตกลงก่อนว่าเรา
ต้องการเลือกสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถนในหมู่บ้านของเราตามหลักการของศาสนาอิสลาม 
โดยประกาศในมัสยิดให้ทุกคนรับรู้พร้อมๆกัน เมื่อทุกคนเห็นด้วยแล้วก็ต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้านขึ้นมาชุดหนึ่ง 
 ให้คณะกรรมซูรอมีคุณสมบัติตามที่ศาสนาอิสลามได้กําหนดไว้เมื่อมีคณะกรรมซูรอแล้ว 
คณะกรรมการซูรอต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอช่อผู้ที่เหมาะสมที่จะเป็นตัวแทนในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ที่สนใจเสนอชื่อตัวเองด้วย คณะกรรมการต้องชี้แจงกฎเกณฑ์ 



 เง่ือนไข คุณสมบัติที่เหมาะสมที่สุดของผู้ที่สมัครที่จะมาเป็นตัวแทนคณะกรรมการซูรอมา
ประชุมเพื่อพิจาณาเลือกคนที่จะมาเป็นตัวแทน เมื่อมีมติแล้วก็ต้องแจ้ง ประกาศให้สมาชิกใน
ชุมชนได้รู้อย่างทั่วถึง และให้คนที่ถูกคัดเลือกไปสมัครตามวันเวลาที่กําหนด โดยที่จะได้จํานวน
ผู้สมัครพอดีก็ได้จํานวนที่กกหมายกําหนด ไม่ต้องหาเสียงให้เหนื่อย ไม่ต้องหมดเงินกับการซื้อเสียง 
ทุกอย่างโปร่งใส่หมดไม่ต้องมีใครมาโจมตีใคร แต่ต้องประกาศหรือบอกให้ให้ประชาชนออกมาใช้
สิทธิด้วย เพราะจามกฎหมายบอกว่าถ้ามีผู้ใช้ไม่ถึงร้อยละ 20  ก็ถือว่าไม่ได้รับการเลือกตั้ง 
ค าถามข้อท่ี 5  ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 
 ผมขอเสนออย่างนี้นะครับ ทําอย่างไรก็ได้ให้ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงหมดจากประเทศ
ไทย เพราะเป็นปัญหาหนักมาก ต้องรีบมีการดําเนินการเลือกตั้งตามรูปแบบของศาสนาอิสลามให้
เร็วที่สุดเพราะว่าการเลือกตั้งแบบนี้เป็นส่ิงที่ท้าท้ายมากๆในประเทศไทย ถ้าทําแบบนี้ปัญหาการ
ซื้อเสียงก็จะหมดไปด้วย 
 รณรงค์ให้ประชาชนเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งในรูปแบบของศาสนาอิสลามในพื้นที่สาม
จังหวัดของเราแล้วค่อยๆไปยังจังหวัดอื่นที่มีสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด 
 เปิดโอกาสให้ตัวแทน๕ระกรรมการสภาซูรอ ไปศึกษาดูงานการเลือกตั้งในประเทศมุสลิมว่า
เขาเลือกตั้งกันอย่างไรเพ่ือนํามาใช้ในการเลือกตั้งในประเทศไทย 
 
14. สัมภาษณ์ นายฮัมดี อับดุลเลาะ  คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดบ้านบาโงฮูมอ ต าบลกาวะ อ าเภอ
สุไหงปาดี  จังหวัดนราธิวาส 
ค าถามข้อที่ 1 ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันนี้เป็นอย่างไร 
 1.การเลือกตั้งในชุมชนของเรา ในบ้านเรานะ ประชาชนชอบนะ ทําไมชอบเพราะเลือกต้ังทุกครั้ง ได้
เงินทุกครั้ง ก็เหมือนภาคอื่นๆ จังหวัดอื่นๆ เพราะประเทศเดียวกัน อะไรท่ีต้องปรับปรุงอีกมากมายนะ 
ชาวบ้านเข้าใจว่านี่เป็นอํานาจของเขา เลือกเสร็จให้ทํางาน ถ้าทํางานแล้วไม่ทําตามท่ีพูดไม่มีผลงาน หรือคิด
โกง หลอกลวง พอเลือกต้ังใหม่ ชาวบ้านไม่เลือกชาวบ้านลงโทษไปเลย ในหมู่บ้านพวกเรานะ นักการเมือง
ท้องถิ่นเปล่ียนหน้าตลอด คนไหนไม่ดีพอเลือกใหม่แพ้ประชาชนไม่เลือก เป็นมาตรการของชาวบ้านนะ ใครจะ
เป็นนักการเมืองในท้องถิ่นต้องทําตัวให้ดี ให้ชาวบ้านรัก แสดงผลงานให้เห็น พูดง่ายๆขยันยกมือทักทายไป
ร่วมงานบุญ ใครเสียชีวิตก็ไปเยี่ยมท่ีบ้าน เล้ียงกาแฟท่ีร้านน้ําชา ทําใครทําได้ อาจจะได้เป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นได้นาน สามส่ีอย่างท่ีผมพูดมา เป็นตัวตัดสินว่าใครจะอยู่ใครจะไป เป็นแบบชาวบ้านนะ ก็ตัวแทน
ชาวบ้านต้องทําตัวเหมือนชาวบ้าน 
 การประชาสัมพันธ์ ติดรูป ติดโปสเตอร์ดูคึกคักนะ สมัยก่อนต้องจ้างเขามาวาดรูปหน้าผู้สมัคร ตอนนี้
ไม่ต้องแล้ว ไปท่ีร้านบอกเลยว่าจะเอาแบบไหน ทางร้านออกแบบให้หมดเสร็จเร็ว ติดเร็ว รู้เร็ว ใครเบอร์อะไร 
ใครมีโอกาส ใครน่าจะได้ ใครน่าจะตก วิจารณ์วิเคราะห์กันคึกคักนะ บางทีเลือกต้ังเสร็จก็จบต่างคนต่างก็
ทํางานไม่ติดใจ วิจารณ์เล็กๆน้อยๆปกติ แต่บางพื้นท่ีไม่ยอมจบ ไม่จบง่ายๆเลือกต้ังเสร็จแล้ว รู้แล้วใครได้ใคร
แพ้ แต่ว่าก็ยังทะเลาะกั้นไม่อยากให้เป็นอย่างนี้เลยนะ 



ค าถามข้อที่ 2 ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกตังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอะไรบ้าง  และ
เกิดจากสาเหตุอะไร 
 ปัญหาการเลือกต้ัง ผมว่าโลกนี้หายากนะท่ีการเลือกต้ังโปร่งใสตรงไปตรงมา ปัญหาการเลือกต้ังใน
บ้านเราก็ขอบอกเลยว่ามีปัญหาบ้าง ปัญหาหลักๆคือ การซื้อเสียง ทําไงให้หมดไปนะ มันเป็นการสมยอมท้ัง
สองฝุายนะ ผู้สมัครก็อยากจะชนะ ทําอย่างไรก็ได้ ขอให้ได้เป็น ประชาชนต้องการเงิน ใครก็ได้ท่ีให้เงินฉันจะ
เลือกคนนั้น ประชาชนจะคิดไปเองว่าเลือกใครก็เหมือนกัน ไม่ค่อยมีอะไรเปล่ียนแปลงเลย เลือกกี่ครั้งก็
เหมือนเดิม อย่างนั้นใครเอาเงินมาให้จะเลือกคนนั้น เป็นปัญหาท่ีหนักจริงๆเรามี กกต. แล้ว ดูแล้วก็ยิ่งหนัก ยิ่ง
มี กกต. ยิ่งทุจริตหนัก อะไรกันนะ ปัญหาต่อมาคือปัญหาผู้มีอิทธิพลบังคับให้เลือกคนของเขา ประชาชนไม่
ตามเขาก็กลัว สุดท้ายก็เลือกคนท่ีมีอิทธิพลสนับสนุน ชาวบ้านแทบจะทําอะไรไม่ได้เลย รู้สึกอึดอัดแต่ทําอะไร
ไม่ได้ ใครบ้างกล้าท้าทายผู้มีอิทธิพล ท้ังๆท่ีรู้ว่าผู้สมัครท่ีผู้มีอิทธิพลสนับสนุนนั้นไม่ค่อยมีคุณภาพ ก็จําใจต้อง
เลือก 
 ปัญหาการเลือกต้ังท่ีพบในบ้านเราอีกก็คือ ปัญหาการโจมตีกันระหว่างหาเสียง ว่ากล่าวใส่ร้าย จน
ชาวบ้านพูดว่า ใครที่เป็นนักการเมืองต้องถูกตรวจสอบ ต้องถูกขุดคุ้ยประวัติสมัยก่อน แม้กระท่ังประวัติของพ่อ
แม่ บรรพบุรุษในอดีตยังถูกขุดคุ้ยเพื่อมาโจมตีทางการเมือง ผมว่าบ้านเรายังไม่พัฒนานะประเด็นนี้ ประเทศท่ี
พัฒนาแล้วเขาไม่โจมตี ไม่ว่าร้ายใคร เมื่อถึงจุดนี้คนดีคนเก่งๆคนท่ีกลัวกับการโจมตี ขุดคุ้ยประวัติในอดีตไม่
กล้าลงสมัครเมื่อลงแล้วก็ต้องถูกโจมตีอย่างแน่นอน 
 ปัญหาการลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งนะ ดูๆแล้วจะเกิดกับคนแก่ ผู้สูงอายุมากกว่า กรณีท่ีกากบาทไม่
ตรงกัน กากบาทเลยกรอบส่ีเหล่ียม ธรรมดาอยู่แล้วคนแก่นานๆสักครั้งได้จับปากกา มือต้องส่ันบ้างเป็นเรื่อง
ธรรมดา สุดท้ายบัตรนั้นกลายเป็นบัตรเสีย ไม่มีความหมาย ใช้ไม่ได้ ลองคิดดูคนแก่อายุมากต้ังใจออกมาใช้
สิทธิเลือกตั้ง สุดท้ายบัตรที่ตัวเองกากบาทนั้นกลายเป็นบัตรเสีย น่าคิดนะ พวกเราๆนั้นไม่เป็นไร ลองคิดดูแต่
ละครั้งก็การเลือกตั้ง ร้อยละของบัตรเสียมีมากพอสมควรนะ ผมว่าในอนาคตเป็นปัญหาข้อนี้อาจจะหมดไปโดย
อัตโนมัติเพราะเด็กๆ คนรุ่นใหม่กากบาทเป็นกันทุกคนแล้ว แต่ไม่แน่ในอนาคต อาจจะมีการกากบาทหรือ
วิธีการเลือกตั้งแบบอื่นก็ได้นะ 
ค าถามข้อที่ 3 ศาสนาอิสลามได้สอน ได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไร 
 ศาสนาอิสลามได้ระบุอยู่แล้วเกี่ยวกับการเลือกต้ัง การเลือกผู้นํา ท่ีพวกเราคุ้นๆได้ยินบ่อยในบ้านเรา
คือ การเลือกตั้งแบบซูรอ บางคนเรียกว่าสภาซูรอ คือมีการจัดต้ังคณะกรรมการชุดหนึ่ง เพื่อทําหน้าท่ีคัดเลือก 
พิจารณาคนท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพื่อมาเป็นผู้นําของพวกเรา ทําให้เราได้ผู้นําท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม ได้รับการ
ยอมรับจากสมาชิกในชุมชนในกําปงเสียดายนะ เราไม่ได้เอามาใช้อย่างจริงจัง ของดีๆน่าจะเอามาใช้ ดันไม่ใช้ 
ไม่รู้เอามาจากไหนมาใช้ในบ้านเรานะ มันไม่ค่อยเหมาะสมเท่าไรนะกับบานเรา ถ้าเราใช้ตามท่ีศาสนาอิสลาม
สอนความขัดแย้งก็จะไม่เกิดขึ้น ปัญหาความขัดแย้งบางพื้นท่ีนั้น ส่วนหนึ่งมาจากการเลือกต้ังผู้นําท้องถิ่น ผู้นํา
ท้องท่ีการเลือกตั้งแบบอิสลามนั้นดีอยู่แล้ว ดีท่ีสุดเลย ทําไมเราไม่เอามาใช้คนต่างศาสนิกจะเอาไปใช้ก็ได้นะ 
 



ค าถามข้อที่ 4 รูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 
 เรายังไม่ได้ใช้นะในประเทศไทย เอาไหมเรามาลองใช้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อน นําร่องก่อน 
น่าคิดนะ เราจะเอามาใช้อย่างไรเพื่อบูรณาการกับการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นประเด็นแรกผมว่าเราต้องรณรงค์
ก่อน สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งในแบบอิสลามก่อน เพื่อให้พวกเราเข้าใจมากขึ้น คุ้นขึ้น มีท่ีมาท่ีไป
อย่างไร ช้าก็ไม่เป็นไร ดีกว่าไม่ได้ดําเนินการอะไรเลย เมื่อเราคิดว่าเราได้รณรงค์และประชาสัมพันธ์อย่างท่ัวถึง
แล้ว ก็ต้องคุยเกี่ยวกับคุณสมบัติคณะกรรมการสภาซูรอก่อน เพื่อให้เป็นที่สบายใจ ของประชาชนในพื้นท่ี และ
คณะกรรมการนั้นต้องได้รับการยอมรับจากประชาชน เป็นคนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรู้ศาสนา ไม่เคยมี
ประวัติท่ีไม่ดี 
 เมื่อได้คณะกรรมการสภาซูรอแล้วให้ประชาชนเสนอช่ือบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีควรได้รับการเลือกเป็น
ตัวแทนของพวกเรา รวมท้ังเปิดโอกาสให้กับประชาชนมาสมัครเองด้วย เพราะว่าบางคนประชาชนไม่เสนอช่ือ 
เพราะไม่รู้ว่าสนใจการเมือง คราวนี้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการสภาซูรอต้องตัดสินใจเลือกว่าใครเป็นคนท่ี
เหมาะสมท่ีสุดกับตําแหน่งนี้ เมื่อได้แล้วก็ต้องประกาศรายช่ือให้ประชาชนได้รู้ รวมถึงเจ้าตัวด้วย อีกองค์กร
หนึ่งท่ีเราต้องแจ้งคือ คณะกรรมการเลือกตั้งประจํามัสยิด เพราะจะได้รู้รายละเอียดและจะได้เตรียมตัวในการ
จัดการเลือกตั้งต่อไป  
 เมื่อถึงวันท่ีมีการเลือกต้ังจริง เราก็จะต้องไปเลือกต้ังด้วย ถึงแม้ว่าเรารู้แล้วว่าหมู่บ้านเราเสนอ
โครงการมาเป็นตัวแทนของจังหวัด ถ้าองค์กรท่ีเกี่ยวข้องมีการจัดกิจกรรมวันเลือกตั้งก็เป็นส่ิงท่ีดีนะ 
ค าถามข้อที่ 5  ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 
 เราจะใช้อย่างไร เป็นหน้าท่ีของผมว่าต้องการอยู่อย่างไรทําแบบไหนถึงจะดีท่ีสุด ประการแรกๆคือ  
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่ากี่หมู่บ้านต้องการเลือกต้ังในระบอบ
ของศาสนาอิสลามคณะกรรมการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัดต้องสร้างความเช่ือมันกับประชาชน 
 
15. สัมภาษณ์ : ของ 
ค าถามข้อที่ 1ท่านคิดว่าการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันนี้เป็นอย่างไร 
 การเลือกตั้งในบ้านเราสามารถดูได้ 2 แบบ แบบท่ี 1 มองว่าดี เพราะได้ใช้สิทธิอํานาจของตัวเองท่ีมี
เพื่อเลือกตั้งแทนของเขามาทําหน้าท่ีบริหารแทนเขา เลือกตั้งทุกครั้งพวกนี้จะออกไปเลือกตั้งทุกครั้ง เลือกคนท่ี
ตัวเองชอบ ตัวเอมั่นใจว่าเป็นตัวแทนของเขาได้เป็นอย่างดี แบบท่ี 2 นั้นจะมองว่าเลือกต้ังอีกแล้ว ทําไมต้อง
เลือกต้ังบ่อย เลือกต้ังแล้วก็ยังเหมือนเดิม สุดท้ายกลุ่มท่ี 2 ส่วนใหญ่ก็ไปเลือกต้ัง เพราะว่าการเลือกต้ังเป็น
หน้าท่ีของประชาชนชาวไทยผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิของตนเองอาจทําให้เสียโอกาสหลายอย่าง 
 การเลือกต้ังในสามจังหวัดชายแดนก็เหมือนในจังหวัดอื่นๆภาคอื่นทุกคนทุกฝุายเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีของตัวเองว่าต้องไปใช้สิทธิ สิทธิของตัวเองนั้นมีคุณค่ามาก ถามว่าคึกคักไหมตอบได้เลยว่าทุกครั้งท่ีมีการ



เลือกตั้งความต่ืนตัวก็จะเกิดขึ้นมีการพูดคุยแลกเปล่ียนกันว่าจะเลือกใครดี ในตัวของผู้สมัครใครมีประวัติเป็น
อย่างไร มีผลงานอะไรบ้างในอดีต มีคุณธรรมจริยธรรมมากน้อยเพียงใด 
 โปสเตอร์แนะนําตัวผู้สมัครก็คึกคักนะ ติดตามท้องถนนตามส่ีแยกในหมู่บ้านเพื่อให้คนรู้จัก ท่ีจําเป็น
คือใหป้ระชาชนจําเบอร์ของตัวเองให้ได้ผู้ทําธุรกิจเกี่ยวกับส่ิงพิมพ์การโฆษณาก็คึกคัก ผู้สมัครก็จะแหมาทําท่ี
ร้านเดียวกัน 
 ถามว่าการแข่งขันสูงกันไหม สามารถตอบได้เลยว่ายิ่งโลกมีความเจริญการแข่งขันก็ยิ่งสูงขึ้นโดยไม่ได้
ความถูกต้องความเหมาะสมเลย มีการใช้เงินพอสมควร 
ค าถามขอ้ที่ 2 ท่านคิดว่าปัญหาการเลือกตังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีอะไรบ้าง  และ
เกิดจากสาเหตุอะไร 
 ปัญหาการเลือกตั้งนั้นหรือ ทุกครั้งท่ีมีการเลือกตั้งก็จะมีปัญหา ยิ่งเลือกต้ังบ่อยก็ยิ่งมีปัญหา มีการซื้อ
สิทธิขายเสียงมากขึ้นสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีการซื้อสิทธิขายเสียงเหมือนกัน 
 ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นคนหน้าเดิม ไม่ได้คัดเพื่อส่วนร่วม พอฤดูเลือกต้ังพึ่งเห็นว่ามาหาเสียง พอไม่มี
การเลือกต้ังจะไม่ออกมาหาเจอหรือพบปะชาวบ้านเลยถ้าไม่มีคู่แข่งท่ีแข็งๆคนแบบนี้ก็ยังเป็นนักการเมือง
ท้องถิ่นได้ ถ้าเจอคู่แข็งท่ีชาวบ้านชอบเยอะรับรองได้เลยว่าสอบตกแน่ 
 ผู้สมัครและประชาชนไม่เคารพในกฎกติกาของการเลือกตั้งเลย กฎหมายห้ามแต่ท้ังสองฝุายก็ยังทําท้ัง
ท่ีรู้อยู่แล้วว่าทําไม่ได้ สุดท้ายก็แพ้อํานาจเงินเหมือนท่ีพวกเราเห็นในส่ือต่างๆ 
 
ค าถามข้อที่ 3 ศาสนาอิสลามได้สอน ได้พูดเก่ียวกับการเลือกต้ังหรือการเลือกผู้น าอย่างไร 
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด อิสลามเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ สําหรับการเลือกต้ังในอิสลามนั้น
อิสลามได้สอนการเลือกต้ังแบบซูรอ มีคณะกรรมการซูรอ ทําหน้าท่ีในการคัดเลือกคนท่ีดีท่ีสุดมาเป็นตัวแทน
ของเขาได้ผ่านกระบวนการเลือกตั้งโดยได้รับการเลือกต้ังโดยคณะกรรมการสังคมให้การยอมรับ น่าเสียดายท่ี
สังคมบ้านเราไม่นําวิธีนี้มาใช้ในการเลือกตั้ง แต่กลับมายึดติดกับประชาธิปไตย 
ค าถามข้อที่ 4 รูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม มีลักษณะ
อย่างไร 
 ทําได้นะครับ เราสามารถนําวีเหล่านี้มาใช้ได้ ก็ต้องเริ่มจากการนําวิธีการเลือกต้ังแบบซูรอให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีเพราะยังมีประชาชนจํานวนมากท่ียังไม่รู้จักระบบซูรอ ว่าสภาซูรอคืออะไร เมื่อทุกคนเข้าใจ
แล้วเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบซูรอ ก็สามรถนํามาใช้ได้เลย ซึ่งครั้งแรกหรือเริ่มต้นอาจจะมีปัญหาและอุปสรรค
บ้าง เป็นเรื่องธรรมดาเพราะว่าเป็นของใหม่ในชุมชนของเรา 
  หลังจากนั้นคณะกรรมซูรอต้องมีการประกาศว่าจะเริ่มใช้เมื่อไหร่ตอนไหนให้ชัดเจน ว่าจะมีการ
เลือกตั้งแบบซูรอ เพื่อให้สมาชิกเสนอช่ือบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีเหมาะสมในการดํารงตําแหน่งในองค์ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้คณะกรรมการซูรอก็จะพิจารณาคัดเลือกเพื่อให้ได้ตามท่ีกฎหมายการเลือกต้ังกําหนดถ้าเป็น
สมาชิก อบต. ก็จะเลือกมาสองคน เมื่อได้แล้วให้นําช่ือไปเสนอท่ี กกต . ถ้าเป็นไปได้ไม่ต้องเลือกต้ังแล้ว 
เพราะว่ามีช่ือแล้ว ถ้าไม่เลือกต้ังจะช่วยลดอะไรได้หลายอย่าง ลดงบประมาณท่ีใช้ในการเลือกต้ังปิดโอกาส



นักการเมืองท่ีจะมาซื้อสิทธิขายเสียง ลดปัญหาความขัดแย้งภายในชุมชนแต่ไม่รู้ว่าถ้าไม่ไปเลือกต้ังจะผิด
กฎหมายการเลือกตั้งหรือไม่ 
ค าถามข้อที่ 5  ท่านมีข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต่อองค์กรที่เก่ียวข้องกับการเลือกต้ังอย่างไร 
ข้อเสนอแนะของผมนะครับ 
 1. คณะกรรมอิสลามประจําจังหวัดต้องสนับสนุนรณรงค์ให้ทุกหมู่บ้านให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมซูรอ
ประจําหมู่บ้าน 
 2.ควรมีการแก้ไขกฎหมายการเลือกตั้งในกรณีท่ีหมู่บ้านใดท่ีต้องการท่ีจะให้มีการเลือกตั้งแบบซูรอ  
สมมารถทําได้ แต่ผู้นําหมู่บ้านต้องแจ้งให้กับ กกต. ด้วย 
 3.สํานักงาน๕ระกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด (กกต จังหวัด) ต้องสํารวจว่าในจังหวัดนั้นมีกี่
หมู่บ้านท่ีต้องการเลือกตั้งแบบซูรอ 
 
ตอนที่ 2 ผลของการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 ผลการศึกษาการสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการ
กับหลักศาสนาอิสลาม 
 จากการสนทนานากลุ่มในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จากการการเก็บข้อมูลตามประเด็นต่างๆท่ี
กําหนดไว้สรุปได้ดังนี ้
ตารางที่ 1 การเลือกต้ังระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
 
 
ล าดับที่ 

 
การเลือกต้ังระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 

 
1. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา

อิสลามนั้นจะต้องใช้หลักการปรึกษาหารือ ต้องมีการประชุมกัน จะตัดสินใจโดยใครคนหนึ่งคนใด
ไม่ได้ต้องมีรูปแบบของคณะกรรมการสภาซูรอ 

2. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้น ต้องมีการเลือกตัวแทนท่ีมีความโปร่งใส 

3. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องปราศจากการหาเสียง 

4. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่มีการโจมตีกัน ว่าร้ายคนใดคนหนึ่ง 

5. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องปราศจากการแข่งขันอย่างรุนแรง 

6. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักกการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่กล้าหรือละอายท่ีจะเสนอตัวเองเข้ามาสู่การพิจารณาตัวเอง 

7. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักกการของศาสนา



อิสลามนั้นต้องมีการเลือกตั้งท่ีมีความยืดหยุ่น แต่ไม่ขัดของหลักศาสนาอิสลาม 
 

8. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักกการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องมีข้อมูลการพิจารณาว่าผู้ถูกเสนอช่ือหรือเข้าสมัครนั้นประพฤติ มีผลงานท่ีรับความ
ยอมรับหรือไม่จากประชาชนในพื้นท่ี 

9. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักกการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีมรการเลือกคนท่ีดีสุดเพื่อไปทําหน้าท่ีแทน 
ในสภา 

10. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้นต้องเป็นการเลือกตั้งท่ีตรงต่อความต้องการของประชาชน 

11. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้นเป็นการเปิดโอกาสห้คนท่ีดีมาทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนของพวกเรา 

12. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้นเป็นการลดความรุนแรง ความขัดแย้งในชุนชนได้เป็นอย่างดี 

13. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามเป็นการปิดโอกาสสําหรับผู้ท่ีต้องการจะมาซื้อเสียง 

14. การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้น 

 
 
 
 
 
ตารางที่  2 รูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
 
ล าดับที่ 

 
รูปแบบการเลอืกต้ังระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 

 
1. รณรงค์ให้ข้อมูลกับประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้งในรูปแบบของศาสนาอิสลามตามส่ือต่างๆ ได้แก่

วารสาร ส่ือพิมพ์โทรทัศน์ อินเตอร์เนตร 
2. เมื่อถึงเวลาของการรับสมัครการเลือกตั้งให้ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง ประกาศรับสมัคร กําหนด

วันเวลา และสถานท่ีสําหรับบุคคลท่ีจะเสนอช่ือตัวเอง โดยสมัครที่สํานักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด ซึ่งมีคณะกรรมการสภาซูรอประจําหมู่บ้านทําหน้าท่ีในการรับสมัคร และมีการ
ประกาศรายช่ือให้ประชาชนได้รับรู้ด้วย เพื่อความโปร่งใส  

3. แต่งต้ังคณะกรรมการสภาซูรอระดับชุมชน โดยการเลือกบุคคลทีความรู้ทางศาสนา มีคุณธรรมและ
จริยธรรมและความรู้เกี่ยวกับเหตุการณ์ปัจจุบันขึ้นมา 1 ชุด มีจํานวนไม่น้อยกว่า 5 คน หรือ
มากกว่านั้นก็ได้ โดยข้ึนอยู่กับจํานวนประชากรในพื้นท่ีนั้นๆ โดยยึดความเหมาะสมในการทํางาน
เป็นหลัก 
 



4. ให้ประชาชนในพื้นท่ีเนอชื่อบุคคลท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมเป็นตัวแทนของเขาเมื่อปรากฏว่ามีความ
พร้อมมีคุณสมบัติ แต่ไม่ได้ไปสมัครด้วยตนเอง เพราะว่าบางคนไม่พร้อมและไม่กล้าท่ีจะเสนอช่ือ
ตัวเอง 

5. คณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้านต้องประกาศรายช่ือผู้ทีมาสมัครด้วยตนเอง และผู้ท่ีถูกเสนอช่ือโย
ประชาชนในพื้นท่ี แต่ไม่ต้องระบุช่ือว่าใครมาสมัครเอง และใครเป็นคนท่ีถูกเสนอช่ือ เพียงแค่บอก
ว่าใครบ้างคือบุคคลท่ีได้รับการพิจารณา การประกาศรายช่ือเป็นการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส 
มีการเปิดเผยรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น โดยบูรณาการของหลักศาสนาอิสลาม 

6. คณะการการซูรอประจําหมู่บ้านดําเนินการประชุมเพื่อพพิจารณาเลือกผู้ท่ีจะพิจารณาคัดเลือก แต่
ก่อนพิจารณาเลือกนั้น คณะกรรมการซูรอต้องกําหนดเกณฑ์ให้มีความยุติธรรมมากท่ีสุด 

7. คณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้านประชุมพิจารณาเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด 
8. 

 
คณะกรรมการประจําหมู่บ้านประกาศรายช่ือให้ผู้ท่ีได้รับการพิจารณาของคณะกรรมซูรอ โดย
ประกาศเมื่อประชาชนร่วมตัวกันมากท่ีสุด ก็คือ ในวันศูกร์ ในเวลาท่ีประชาชนมาละหมาดวันศุกร์ 
และประกาศท่ีดีท่ีสุดคือท่ีมัสยิดเพราะเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้าน 

9. 
 

คณะกรรมการซูรอประจําหมู่บ้านหรือตัวแทน นํารายช่ือของบุคคลท่ีได้รับการพิจารณาจากการป
นึกษาหารือ แจ้งไปยังสํานักการคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัดนั้นโดยในหนังสือประกาศต้อง
ต้องมีการลงนามของคณะกรรมการสภาซูรอประจําหมู่บ้านทุกคน 

10. บุคคลท่ีได้รับการพิจาณาโดยคณะกรรมการสภาซูรอประจําหมู่บ้านไปรายงานตัวเพื่อติดต่อ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํามัสยิดโดยมีหนังสือรับรองจากคณะกรรมซูรอประจํา
หมู่บ้าน 

11. กรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการกาเลือกตั้งชีแจงว่าต้องมีการเลือกตั้ง ก็ให้ผู้ท่ีมีรายช่ือท่ีได้รับการ
พิจาณาไปสมัครตามท่ีกฎหมายกําหนด 

12.  เมื่อมีการเลือกตั้งก็ต้องรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใช้สิทธิให้มากๆอย่างไรก็ตามผลของ
การเลือกตั้งคงไม่เปล่ียนแปลงเพราะว่าผูสมัครเท่ากันกับคณะกรรมการซูรอเสนอมา 

 
ตารางที่ 3 ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนารูปแบบการเลือกต้ังในระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการของ
ศาสนาอิสลาม 
ลําดับท่ี  ข้อเสนอแนะ 

1. มัสยิดเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้านต้องรณรงค์ ให้สาระสําคัญกับสภาซูรอ เพื่อให้ประชาชนเห็น
ความสําคัญของ และต้องการให้เกิดข้นกับหมู่บ้านของเรา 

2. โรงเรียนตาดีกา โรงเรียนเกชนสอนศาสนาอิสลามต้องปลูกฝังเรื่องซูรอให้กับนักเรียน หรือมีการ
บรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับซูรอ 

3. สํานักการคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดต้อเผยแพร่รณรงค์ให้ประชาชนในจังหวัดมีความรู้ 
มีความต้ืนตัวเกี่ยวกับสภาซูรอ 

4. สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดต้องประสานงานและทํางานร่วมกนักับสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เพื่อได้ข้อสรุปและข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ในพื้นท่ีท่ีมีมุสลิมเป็นจํานวนมาก 

5. สํานักงานจุฬาราชมนตรี และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยต้องประสารและทํา
ความเข้าใจว่าการเลือกตั้งแบบอิสลาดําเนินการอย่างไร แบบใด 



6. จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามในพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมก่อน หรือนํารองก่อนก็ได้ 

7. การเลือกตั้งการปรึกษาหารือสามารถช่วยการแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนได้การซื้อเสียงได้ 
เราต้องรีบดําเนินการ 

8. การเลือกตั้งแบบปรึกษาหารือเป็นการเปิดโอกาสให้คนดีและมีจริยธรรมได้เข้ามาเป็นตัวแทนของ
ระชาชนเพื่อดําเนินการเป็นตัวแทนทําหน้าท่ีแทนพวกเขา หน่วยคนท่ีเกี่ยวข้องต้องรีบดําเนินการ 

9. ผู้นํามุสลิมในประเทศไทยต้องช่วยกันทําเรื่องนี้ให้เป็นจริงให้เกิดข้ึนให้ได้เป็นประเทศแรกใน
ภูมิภาคอาเซียน 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ประชาชน 

คณะกรรมการสภาซูรอ

ประจ าหมู่บา้น 

ประชาชนเสนอช่ือ ผูท้ี่

เหมาะสมไดรั้บการ

เลือกตั้ง 

รายช่ือผูท้ี่ประชาชนเสนอ

ช่ือและที่สมคัรดว้ยตนเอง 

ประชาชนที่สนใจสมคัร

ดว้ยตนเอง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ภาพที่ 2 รูปแบบการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินบูรณาการกบัหลกัการของศาสนาอิสลาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการสภาซูรอประจ า

หมู่บา้นประชุมพจิารณาเลือก 

ส่งรายช่ือผูไ้ดรั้บการ

คดัเลือกไปยงั กกต.

จงัหวดั 

ประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บ

การพจิารณา 

ประชาชน 

คณะกรรมการสภาซูรอ

ประจ าหมู่บา้น 

คณะกรรมการสภาซูรอประจ า

หมู่บา้นประชุมพจิารณาเลือก 

ประชาชนเสนอช่ือ ผูท้ี่

เหมาะสมไดรั้บการ

เลือกตั้ง 

รายช่ือผูท้ี่ประชาชนเสนอ

ช่ือและที่สมคัรดว้ยตนเอง 

ประชาชนที่สนใจสมคัร

ดว้ยตนเอง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 ภาพที่ 3  รูปแบบการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินบูรณาการกบัหลกัการของศาสนาอิสลาม 

 

ประชาชนทั้งหมู่บา้นเลือก

ที่หน่วยเลือกตั้ง 

ประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บ

การพจิารณา 

ประกาศรายช่ือผูท้ี่ไดรั้บ

การเลือกจากประชาชน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง การสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และ
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 จากการสัมภาษณ์เจาะลึก คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด ผู้น าศาสนา และนักวิชาการ  
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1) การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันนี้ เป็นอย่างไร  
การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เหมือนกันกับภูมิภาคอื่นๆ มี

การพัฒนาในทางท่ีดีขึ้น แต่บางกรณีก็มีปัญหาบ้าง มีการจัดเวทีปราศรัยเหมือนกับการเลือกต้ัง
ระดับชาติ มีรถประชาสัมพันธ์หาเสียง ผลการเลือกตั้งส่วนใหญ่จะเป็นนักการเมืองท้องถิ่นรุ่น
เก่าๆ คนรุ่นใหม่ยังมีโอกาสน้อยกว่า เนื่องจากยังไม่มีผลงานท่ีเป็นเชิงประจักษ์และไม่มีเงินท่ีจะ
ไปซื้อ เสียง  ช่วงนี้ประชาชนเกิดการตื่นตัว และมีการเรียนรู ้ไปด้วย เพราะว่าในช่วงนี้มีการ
แลกเปล่ียนข้อมูลกัน วิเคราะห์ วิจารณ์ จะเลือกตัวแทนประเภทใด บางครั้งการเลือกต้ังเหมือน
เป็นช่วงวันพบญาติเพราะทุกคนกลับบ้านหมด การประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
เต็มไปด้วยคุณภาพ การแข่งขันของผู้สมัครแต่ละคนสูงขึ้น  

2) ปัญหาการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอะไรบ้าง และเกิด
จากสาเหตุ อะไร  
 ปัญหาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นที่พบประเด็นหลักๆคือ การซื้อเสียงจากนักการเมือง
และประชาชนยอมรับข้อเสนอของนักการเมืองท้องถิ่น  ปัญหาผู้มีอิทธิพลมายุ่ง เกี ่ยวกับการ
เลือกต้ังท้ังทางตรงและทางอ้อม ทางตรงคือเป็นผู้สมัครเอง ทางอ้อมคือส่งตัวแทนเข้ามาสมัคร 
ประชาชนไม่ได้ค านึงนโยบายเป็นหลักในการพิจารณาเลือกผู้สมัคร การเมืองระดับชาติเข้ามา
แทรกแซงเพื่อผลประโยชน์ของพรรคตัวเอง ประชาชนยังไม่เข้าใจประโยชน์และความส าคัญ
ของการเลือกตั้ง  ประชาชนบางกลุ่มโดยเฉพาะผู้สูงอายุมีความสับ สนกับบัตรลงคะแนน และ
บางครั้งกากบาทในช่องท่ีผิดกลายเป็นบัตรเสีย บางส่วนประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิเลือกต้ังได้
เพราะต้องไปท างาน บางคนท างานต่างจังหวัดไม่สามารถกลับมาใช้สิทธิเลือกต้ังได้ เพราะต้องไป
ท างาน บางคนท างานต่างจังหวัดไม่สามารถกลับมาใช้สิทธิเลือกต้ังได้  
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3) ศาสนาอิสลามได้สอน ได้พูดเกี่ยวกับการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งผู้น าอย่างไร 
 อิสลามได้บัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยการให้ใช้ระบบซูรอ หรือสรรหาแบบปรึกษาหารือ ซึ่งให้
ความส าคัญและใส่ใจอย่างมาก เพื่อให้ได้ผู้น าท่ีมีความยุติธรรม มีมารยาท จริยธรรมและคุณธรรม ต้ อง
ปฏิบัติศาสนาอย่างเคร่งครัด เป็นผู้ท่ีมีความเช่ือถือในสังคม มีความรับผิดชอบ ห่วงใยต่อประชาชน 

4)  รูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม  
 รูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นเราสามารถบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลามโดยการ
แต่งต้ังคณะกรรมการสภาซูรอประจ าชุมชนมา 1 ชุด เมื่อถึงเวลาก็เลือกต้ังระดับท้องถิ่น คณะกรรมการชุด
นี้จะรวบรวมช่ือบรรดาผู้สมัครและผู้ท่ีถูกเสนอช่ือตรวจสอบคุณสมบัติ และประกาศรายช่ือผู้ได้รับการ
พิจารณาจากสภาซูรอ แล้วแจ้ง ช่ือให้ส านั กงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง อีกรูปแบบหนึ่งก็คือ 
คณะกรรมการสภาซูรอประจ าหมู่บ้าน พิจารณาผู้สมัครท่ีมีความเหมาะสมมีคุณธรรมจริยธรรมแล้วให้
ประชาชนเป็นคนเลือกอีกครั้งหนึ่งในวันเลือกต้ังท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังก าหนด ซึ่งท้ังสอง
รูปแบบท าให้ประชาชนได้ตัวแทนของเขาท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม สุดท้ายก็น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นท่ีเจริญ
และการเมืองท่ีสะอาด 

5) ข้อเสนอแนะในการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อ
องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแห่งชาติ ต้องเปิดโอกาสและปรับใช้วิธีการเลือกต้ังตามวัฒนธรรม ค า
สอนของแต่ละพื้นท่ี โดยไม่ผิดกับกฎหมายเลือกต้ัง ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดต้อง
ประสานงานและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกต้ังในรูปแบบของศาสนาอิสลามกับส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดจะได้ท างานอย่างบูรณาการ ต้องแนะน าและให้คว ามรู้ต่อ
ประชาชนว่านักการเมืองท่ีดีนั้น มีคุณสมบัติอย่างไร ท าให้เป็นรูปธรรมไม่ใช่โฆษณาอย่างเดียว มีการ
รณรงค์ให้ประชาชนชาวมุสลิมมาใช้การเลือกตั้งแบบซูรอ หรือเริ่มต้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อน 
 

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม ( focus group ) 
 1. การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
 การเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนา
อิสลามนั้น จะต้องใช้หลักการปรึกษาหารือ ต้องมีการประชุม จะตัดสินใจโดยใครคนใดคนหนึ่งไม่ได้ ต้องมี
ตัวแทนท่ีมีความโปร่งใส ปราศจากการหาเสียงเป็นการเลือกต้ังท่ีไม่มีการโจมตีกัน ว่าร้ายคนใดคนหนึ่ง 
ปราศจากการแข่งขันอย่างรุนแรง ไม่เสนอตัวเข้ามาพิจารณาตัวเอง มีความยืดหยุ่น แต่ไม่ขัดกับหลักการ
ศาสนา ผู้ท่ีถูกเสนอช่ือมีความประพฤติเรียบร้อย มีผลงานท่ีได้รับความยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีเป็น
การเลือกตั้งท่ีดีท่ีสุด เพื่อไปท าหน้าท่ีแทนในสภา ได้ผู้แทนท่ีตรงกับความต้องการของประชาชน เปิดโอกาส
ให้คนดีมาท าหน้าท่ีแทนพวกเขา เป็นการเลือกต้ังท่ีไม่มีความรุนแรง และไม่มีความขัดแย้ง ปิดโอกาส
ส าหรับคนท่ีจะมาซื้อเสียง 
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 2. การสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยบูรณาการกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม 
 รณรงค์ให้ข ้อมูลเกี ่ยวกับการเลือกตั ้ง ในร ูปแบบของอิสลามตามสื ่อต่างๆ ร ับสมัคร ท่ี
คณะกรรมการสภาซูรอประจ าหมู่บ้าน แต่งตั้งคณะกรรมการสภาซูรอประจ ามัสยิดต้องมีคุณธรรม 
จริยธรรม ให้ประชาชนในพื ้นที่เป็นคนเสนอชื่อบุคคลที่สมควรได้ร ับการพิจารณาเป็นตัวแทน 
คณะกรรมการประชุมพิจารณาและประกาศรายชื่อผู้ที่มีความเหมาะสมที่สุด โดยประกาศในมัสยิด
ในวันศุกร์เพราะมีประชาชนมาละหมาดวันศุกร์ และมัสยิดเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้าน น ารายชื่อ
บุคคลที่ได้รับการพิจารณาจากการปรึกษาหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด ผู้ได้รับการเสนอชื่อน าหนังสือรับรองจากคณะกรรมการสภาซูรอประจ าหมู่บ้านไปรายงาน
ตัวต่อส านักงานคณะกรรมการเลือกต้ังประจ าจังหวัดต่อไป  
 3. ข้อเสนอแนะต่อการสร้างรูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดย
บูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
 มัสยิดต้องรณรงค์ให้ความรู้และสาระส าคัญต่อซูรอ  โรงเรียนตาดีกาและโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามต้องปลูกฝังเรื่องซูรอให้กับนักเรียนหรือมีการบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับซูรอ เผยแพร่
ให้ประชาชนในจังหวัดมีความรู้ มีความตื่นตัวเกี่ยวกับสภาซูรอ ส านักงานคณะกรรมการอิสลาม
ประจ าจังหวัดต้องประสานและท างานร่วมกันกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด เพื่อให้ได้ข้อสรุปและข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการเลือกต้ังในพื้นท่ีท่ีมีมุสลิมเป็นจ านวนมาก 
ส านักงานจุฬาราชมนตรีและส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยต้องประสาน
และท าความเข้าใจว่าการเลือกต้ังสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยบูรณาการกับหลักการของ
ศาสนาอิสลามในพื้นที่ๆมีความพร้อมก่อน หรือน าร่องก่อนก็ได้ การเลือกตั้งแบบปรึกษาหารือ
สามารถช่วยแก้ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนได้ การเลือกต้ังแบบปรึกษาหารือเป็นการเปิดโอกาสให้
คนดีและมีจริยธรรมได้เข้ามาเป็นตัวแทนของประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรีบด าเนินการ 
ผู้น ามุสลิมในประเทศไทยต้องช่วยกันท า เรื ่องนี้ให้เป็นจริงให้เกิดขึ ้นให้ได้เป็นประเทศแรกใน
ภูมิภาคอาเซียน 
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อภิปรายผล 
การเลือกต้ังในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน  

 การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัจจุบันมีความคึกคัก มีการ
ตื่นตัวมีการแข่งขันสูงมากขึ้น  เหมือนกันกับการเลือกตั้งในภูมิภาคอื ่นๆ ผลการวิจัยดังกล่าว 
คณะผู้วิจัยคิดว่าปัจจุบันนี้ โลกของเรามีการเปล่ียนมีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว ประกอบกับประชาชน
ในประเทศไทยและในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีจ านวนเพิ่มขึ้น มีการศึกษามากขึ้นมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง การพัฒนาท้องถิ่นท าให้มีบุคคลท่ีมีจิตอาสา เสนอตัวเอง
เข้าสู่สนามการเลือกต้ังเพื่อท าหน้าท่ีบริหารบ้านเมือง โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด อยู่ในต าบลหมู่บ้านของตัวเอง ต้องการตอบแทนบุญคุณแผ่นดิน 
หรือต้องการน าความรู้ประสบการณ์เข้ามาพัฒนาบ้านเมืองต่อไป จึงมีผู้สนใจสมัครเข้ารับการ
เลือกตั้งเป็นจ านวนมาก เมื่อมีผู้สมัครมาก ก็ย่อมมีผู้สนับสนุนมาก การแข่งขันจึงสูงขึ้น ความ
คึกคักจึงเกิดขึ้น 
 การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันมีการซื้อสิทธิขายเสียง
กันมากขึ้น 
 การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นมีการบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม ผู้ให้ข้อมูล
ส่วนใหญ่ เห็นด้วยให้เกิดขึ้นเพราะว่าการเลือกตั้งในระบบซูรอ สามารถแก้ไขปัญหาสังคมได้
หลายอย่าง ผลการวิจัยดังกล่าว คณะวิจัยคิดว่าการเลือกตั้งที่ผ่านมานั้นสร้างปัญหามากมาย มี
การซื้อเสียง มีความแตกแยก ภายในชุมชนเพราะการเลือกต้ัง บางท้องท่ีถึงกับมีการท าร้ายกันถึง
ชีวิตซึ่งเป็นเรื่องท่ีไม่สมควรจะเกิดขึ้น ท าให้ชุมชนอ่อนแอลงแทนที่จะท าให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุโก ดินอะ ท่ีระบุว่าการเลือกต้ังแบบซูรอจะช่วยพัฒนาชุมชนได้ แก้ไข
ปัญหาในชุมชนได้ เป็นอย่างดี 
 คณะกรรมการสภาซูรอต้องประสานงานกับคณะกรรมการการ เลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ผลกา ร ว ิจ ัย ด ัง กล ่า ว  คณะน ัก ว ิจ ัย ค ิด ว ่า  ก า ร เล ือ ก ตั ้ง เ ป ็น บทบ าทห น ้า ที ่ข อ ง ส าน ัก ง าน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ส่วนในชุมชนนับมีการจัดการโดยคณะกรรมการสภาซูรอประจ าชุมชน 
ดังนั้น 2 องค์กรนี้ต้องท างานร่วมกันอย่างมั่นคง และไว้ใจซึ่งกันและกัน เพราะว่าปร ะโยชน์ที่ได้
นั้นจะตกอยู่กับประชาชนเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุโก ดินอะ ที่ระบุว่าการเลือกตั้ง
แบบซูรอ ต้องท างานร่วมกันกับหลายๆฝ่ายเพื่อให้ได้ตัวแทนท่ีดีท่ีสุด  
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัยเรื ่อง การสร้างรูปแบบการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้โดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลาม คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ผลการวิจัยพบว่า  ประชาชนในหลายๆพื้น ที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่มี

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการซูรอทุกครั้งท่ีมีการเลือกต้ังจะมีปัญหาทุกครั้งกระทรวงศึกษา ควร
มีการบรรจุเนื ้อหาเกี ่ยวกับการเลือกตั้ง ในรูปแบบของศาสนาอิสลาม (ซูรอ) ในหลักสูตรของ
โรงเรียนตาดีกา และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  

2. ผลการวิจัยพบว่าประชาชนยังไม่เข้าใจระบบซูรอ จึง ควรจัดตั้งคณะกรรมการซูรอ
ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด เพื่อเป็นท่ีปรึกษาหรือให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการซูรอประจ า
หมู่บ้าน 

3. ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดซึ่งเป็น องค์กรที่มีความรับผิดชอบทาง
ศาสนาโดยตร งกับประ เด็นนี ้ เป ็น องค ์กร ที ่ต ้อ งด ูแลประชาชนชาวม ุสลิม ในจั ง หว ัด  ต้อ ง
ประสานงานหรือท างานร่วมกันกับส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังระดับจังหวัด เพื่อให้มีการ
บริหารจัดการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ให้มีการบูรณาการกับหลักของศาสนาอิสลามอย่าง เต็ม
รูปแบบ 

4. คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (กกต .) ต้องรณรงค์ ประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ ง
บูรณาการกับหลักการศาสนาอิสลาม เนื่องจากว่า การเลือกตั้งแบบซูรอ จะช่วยป้องกันความ
ขัดแย้ง ในชุมชนและป้องกันการซื ้อสิทธิขายเสียง ได้ เป็นอย่างดี และได้ร ับการยอมรับจาก
ประชาชน 

5. ต้องมีการเตรียมกฎหมายส าหรับการเลือกต้ังในระบบซูรอในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้หรือพื้นท่ีๆมีประชากรมุสลิมอาศัยเป็นจ านวนมาก  

6. หน่วยงานราชการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกบการเลือกตั้ง เช่น ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  (กกต) ส านักคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด (กกต จังหวัด) ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ต้องจัดสัมมนาระดมความความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบบูรณาการ หลัก
ค าสอนอิสลาม โดยเชิญผู้รู้ศาสนา เพื่อค้นหาข้อตกลง หาทางออกร่วมกันและก าหนดมาตรฐาน
การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นต่อไป 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษารูปแบบการเลือกต้ังระดับชาติในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยบูรณาการ

กับหลักการของศาสนาอิสลาม 
2. ควรศึกษารูปแบบการเลือกตั้ง ผู้น าท้องถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยบูรณา

การกับหลักการของศาสนาอิสลาม 
3. ควรมีการศึกษาเปร ียบเทียบการเลือกตั้ง ระดับท้องถิ ่น ในประ เทศอา เซียน เช่น 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน ในฐานะที่ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นส่วนใหญ่ และศึกษา
ในประเทศฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ ในฐานะท่ีประชาชนชาวมุสลิมเป็นส่วนน้อย  
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...................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
2. ท่านคิดว่ารูปแบบการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการของศาสนาอิสลามควร
เป็นรูปแบบใด
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................  

3. ท่านมีข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนารูปแบบการเลือกต้ังในระดับท้องถ่ินโดยบูรณาการกับหลักการ
ของศาสนาอิสลามอย่างไร                  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 

ขอขอบเป็นอย่างสูง.  
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