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     บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์(1)เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษา (2)สร้าง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา (3)ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลกัธรรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แบ่งเป็น 3 ระยะคือ ระยะท่ี 1 ศึกษา
สภาพการบริหารจากผูบ้ริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 21 คน ระยะท่ี2 
สร้างรูปแบบการบริหารโดยใชเ้ทคนิค เดลฟาย โดยสอบถามจากผูอ้  านวยการหรือรองผูอ้  านวยการ
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในจังหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส จ านวน 2คน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจ านวน 3 คน อาจารยร์ะดบัอุดมศึกษา จ านวน 4 คน ระยะท่ี 3 การประเมินรูปแบบ กลุ่ม
ตวัอย่างครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 414 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช ้ระยะท่ี 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ ระยะท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบเห็นดว้ยไม่เห็นดว้ย
และแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั ระยะท่ี 3 เป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั การ
วเิคราะห์ขอ้มูล ใชค้่าความถ่ี ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ ค่ามธัยฐาน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  
 ผลการศึกษาพบวา่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การบริหาร
จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในภารกิจของสถานศึกษา 4 ภารกิจ ไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไป ส่วนรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามภารกิจของสถานศึกษา คือการบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไป ในแต่ละดา้น
ประกอบด้วยหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความร่วมมือและหลักความคุ้มค่า ในการบริหารงานวิชาการพบว่า 
สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาเรียนของ
นักเรียนและการมาสอนของครู ด้านการบริหารงานบุคคล พบว่า มีขั้นตอนการวิเคราะห์และ
วางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดและด าเนินการตามเกณฑ์ท่ี อ.ก.ค.ศ ก าหนด ในดา้นการ
บริหารงานงบประมาณ พบว่าผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตยค์วบคู่
กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา และในดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่มีการพฒันาสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดัการศึกษา 
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 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลใน
สามจังหวดัชายแดนภาคใต้ พบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความเห็นว่ารูปแบบมีความ
เหมาะสมและเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัในระดบัมากทุกขอ้และทุกดา้น 
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Abstract 

 

The purposes of research were (1) to study state of school administration (2) to model 
construction of school administration and (3) to appropriate evaluation to model construction of 
Basic Education to Good Governance in the Three Southern border provinces. The research 
portion 3 periods therefore, first period study were of administration to school administrators in 
the Three Southern border provinces. Amount 21 persons. Second period was model construction 
to Del-phi technique. The sample was expert be director or vice director of educational regional 
affaire  in provinces of Yala  Pattani and Narathiwath amount  2 persons, school administration  
amount 3persons and university education lecturer amount 4 persons. Third periods was model 
evaluation used sample of teachers and school administrations to action in the Three Southern 
border provinces amount 414 persons. Questionnaire used on first periods to be interview second 
periods to be on agree and analysis used Frequency, Range between quartile,  Median, Percentile, 
Mean, and Standard deviation. 
 The study yielded the fallowing result: Basic education Institution in the Three Southern 
border 4 domains. Such as academic affire administration, personal administration, budget 
administration and general administration. A part of administrational model to Basic Educational 
Institutions in the Three Southern border provinces following on school mission were to academic 
affire administration, personal administration, budget administration and general administration. 
In each consist of Good Governance amount 6 principles  were to 1) rule of laws 2) ethics  3) 
transparences 4) participations 5) accountabilities  6)  values for money. In case of academic afire 
administration found that Institution adjust learning management process to approach with start of 
problem in domain of came to school of teachers and student. Personal Administration domain 
found that to analysis process and planning on manpower rate base-on setting  by sub-committee 
on education. In case of budget administration found that administrators support and promotion to 
personal on domain of honesty with together operation to principles of religion and In case 
general administration found that school development relation with educational management 
strategy. 
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 The evaluation result on model of Basic Educational Institution Administration according 
to Good Governance in the Three Southern border provinces found that school administrators and 
teachers had opinion appropriate model and to be an practice with in high level for each items and 
domain. 
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บทที1่  
 

บทน า 
 

ความเป็นมาของปัญหาและปัญหา 
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงถือไดว้่า

เป็นกฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการน าการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีฉบบัแรกของไทย และในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 มาตรา 78 (4) ท่ีบญัญติัไวว้า่ พฒันาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเนน้การ
พฒันาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ท างาน เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ ดงันั้นท่ีรัฐบาลได้ออกประกาศ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย การสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  พ.ศ.2542  เน่ืองจาก 
ความอ่อนแอ  และการหย่อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารบา้นเมือง การบริหารราชการ การทุจริต  
และประชาชนขาดความตระหนักในสิทธิ หน้าท่ี  และความรับผิดชอบของตนต่อบา้นเมือง  ส่งผลให้
ประเทศไทยเกิดปัญหาในการพฒันาประเทศ    หากความอ่อนแอและการหยอ่นประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ได้
รับการจดัการแก้ไขอย่างแทจ้ริงและรีบด่วน  อาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ  การศึกษา  
สังคม  และการเมืองของประเทศมากยิง่ข้ึน 
  การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  หรือหลกัธรรมาภิบาล  เป็นแนวทาง
ส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ให้สามารถอยู่ร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  และเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็หรือสร้างภูมิคุม้กนัใหป้ระเทศ  เพื่อบรรเทา  
ป้องกนั  และเยียวยาวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีเขา้มาในอนาคต  เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม  ความ
โปร่งใส  และการมีส่วนร่วม  ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข  สอดคล้องกับความเป็นไทย  รัฐธรรมนูญ  และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 
(ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542) 
 การปฏิรูปการศึกษาเป็นการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการศึกษาใหไ้ปสู่ส่ิงท่ีดีข้ึน  เพื่อใหไ้ดค้นไทย
ท่ีมีคุณภาพ  มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ ทั้งดี  เก่ง และมีความสุข  การพฒันาคนไทยให้มีคุณภาพตอ้งอาศยั
กระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ  ไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมดว้ยระบบการบริหารท่ีมีคุณภาพ  ลด
ขั้นตอนการบริหาร  มีบุคลากรมืออาชีพ  การบริหารท่ีโปร่งใส  เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการมีระบบการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงได้มีการปฏิรูปการศึกษาดงักล่าว การก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติ
บุคคล  มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้สถานศึกษามีอิสระ  มีความเขม้แข็งในการบริหาร  และสอดคล้องกบัความ
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ต้องการของผู ้เรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ท้องถ่ิน  และประเทศชาติ  ดังนั้ นผู ้บริหารสถานศึกษาจึง
จ าเป็นตอ้งมีการจดัระบบการบริหาร  ทั้งการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล  และการบริหารงานทัว่ไป  โดยยดึหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  หรือ 
หลกัธรรมาภิบาล  ประกอบดว้ย  หลกันิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ  
หลกัความโปร่งใส  และหลกัความคุม้ค่า  เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดวสิัยทศัน์  และนโยบายในการปฏิบติั  
 ในการบริหารสถานศึกษามีความส าคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาประเทศ  ผูบ้ริหารโรงเรียนในฐานะ
เป็นผูบ้ริหารสูงสุด  มีบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารงานใหบ้รรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ  บทบาทหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  มีงานครอบคลุมการวางแผนการปฏิบติังาน  การก าหนดหนา้ท่ี  และวิธีด าเนินงาน
ของบุคคลในสถานศึกษา  ควบคุมดูแลติดตามผลการด าเนินงานดา้นวิชาการ  ธุรการ  หรืองานทัว่ ๆ ไปของ
สถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบ  ควบคุมดูแลปกครองมอบหมายงานให้เหมาะสมความรู้ความสามารถ  
ติดตามแก้ปัญหา  นิเทศ  ครู  อาจารย์  นักเรียน  ตลอดจนเจ้าหน้าอ่ืนให้สามารถปฏิบติังานได้ถูกต้อง
ครบถ้วน  ดูแลสวสัดิการและความเป็นอยู่ของนักเรียน  ครู  อาจารย์   และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน ๆ สร้างเสริม
ความสัมพนัธ์กบัผูป้กครอง  และประชาชนในทอ้งถ่ิน  จดักิจกรรมและส่งเสริมการประกอบอาชีพของ
ประชาชนให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ  วิเคราะห์  วิจยั  และรวบรวมขอ้มูล  จดัท าสถิติต่าง ๆ  น าเทคนิค
และวิธีการใหม่ ๆ ทางการศึกษามาใช้เผยแพร่เพื่อปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษาพฒันา
สถานศึกษาให้เป็นท่ีนิยมของประชาชน  เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ตามท่ีได้รับแต่งตั้ ง  
ปฏิบติัการสอน  และอบรมวิชาสามญั  หรือวิชาชีพ  ในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึง  หรือหลายวิชา  แก่นกัเรียน  
หรือประชาชน  ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งส่วนในเร่ืองของความรู้  ความสามารถ  เฉพาะต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดก้ าหนดไวว้า่  มีความรู้ในการบริหารสถานศึกษาอยา่งเหมาะสมแก่การปฏิบติังานใน
หน้าท่ี  มีความรู้ในการบริหารการศึกษา  รู้กฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบงัคับ  แบบแผนท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบติังานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ  สามารถควบคุมแนะน าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติังานดงักล่าวไดอ้ย่าง
ถูกตอ้ง  มีความรู้ในเร่ืองกระบวนการกลุ่ม  และการติดต่อส่ือความหมาย  มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ
บริหารงานบุคคล  และมีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชา  สามารถเสริมสร้างความร่วมมือ  ร่วมใจ  
ภายในสถานศึกษา  และระหวา่งสถานศึกษา  กบัองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอยา่งดี  มีความรู้  และความ
เขา้ใจในบทบาท  และภาระหนา้ท่ีของสถานศึกษา  นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา  มีความสามารถใน
การตดัสินใจ  และสามารถขจดัความขดัแยง้ไดดี้มากเป็นพิเศษ  มีความรู้ความเขา้ใจในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม  นโยบายรัฐบาล และปัญหาการเมืองของประเทศ  และสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ทางดา้นการ
บริหารสถานศึกษา นั่นคือ  ผูบ้ริหารประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารข้ึนอยู่กับการ
บริหารงานท่ีดีและรูปแบบการบริหารงานวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลาและจงัหวดันราธิวาสอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละเป็นพื้นท่ีๆมี
ปัญหาความไม่สงบท่ีมีความรุนแรงในปัจจุบนัและส่งผลต่อการจดัการศึกษาซ่ึงในพื้นท่ีดงักล่าว  มีครู
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อาจารย์และนักเรียนจ านวนมากท่ีก าลังประสบปัญหาในการจดัการเรียนการสอน นอกจากน้ีในพื้นท่ี
ดงักล่าวยงัมีประเพณี วฒันธรรมท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์และมีความสัมพนัธ์กบักระบวนการจดัการเรียนการ
สอนของโรงเรียนนัน่คือผูบ้ริหารสถานศึกษานอกจากตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารจดัการ
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงเป็นหนา้ท่ีหลกัตามภาระหนา้ท่ีแลว้ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัตอ้งมีความรู้
ความเขา้ใจในวถีิการด ารงชีวิตของชาวบา้นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในประเพณีและวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  
ดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจึงมีภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบสูงกวา่ผูบ้ริหารในส่วนอ่ืน ๆของประเทศใน
ดา้นการบริหารจดัการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่มีปัญหามากเน่ืองจากสถานการณ์ความไม่
สงบในพื้นท่ี  ท าใหเ้กิดปัญหาการเรียนการสอน  ปัญหาท าร้ายครู  ท าใหค้รูตอ้งหยุดการเรียนการสอน  หรือ
สอนนอ้ยกวา่โรงเรียนต่าง ๆ ส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน  เม่ือเปรียบเทียบกบันกัเรียนใน
พื้นท่ีต่าง ๆ  พบว่ามีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่ามากอยู่ในระดบัทา้ย ๆ ของประเทศ  นั่นคือผูบ้ริหารเร่ือง
พิจารณากระบวนการในการจดัการเรียนการสอนวา่จะท าอยา่งไรท่ีจะพฒันาผูเ้รียนให้มีความสามารถและมี
ผลสัมฤทธ์ิสูงเหมือนกับโรงเรียนสถานศึกษาอ่ืน ๆ ผูบ้ริหารจึงตอ้งมีการพฒันาความเป็นผูน้ าทางการ
บริหารและสามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษาไดใ้ห้มีการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในการจดัการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
 นัน่คือในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามภารกิจ  4  ดา้น  คือ  การบริหารงานวิชาการ  การ
บริหารบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  และการบริหารทัว่ไป  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ซ่ึงเป็นสถานศึกษาท่ีมีเด็กจ านวนมากและเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจะเป็นฐานส าคญัในการศึกษา
ในระดบัต่อไป  ซ่ึงในปัจจุบนัในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัไม่มีรูปแบบการบริหารตามหลกัธรรมภิบาล
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการส่งเสริมธรรมภิบาลให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาโดยจดัให้มีการจดัการท่ีเหมาะสมตาม
สภาพของศกัยภาพ  ดงันั้น  กระบวนการในการบริหารจดัการศึกษาจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งส าหรับผูบ้ริหาร
สถานศึกษาถ้าสามารถสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลก็จะเป็นแนวทางท่ี
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ามารถน าไปใชใ้นกระบวนการบริหารจดัการศึกษาได้
อยา่งเป็นรูปธรรมก็จะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของประชากรในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย จึงท าให้
ผูว้ิจยัอยากทราบว่ารูปแบบของการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมภิบาลในสถานศึกษาในสามจงัหวดั
ชายแดนใตค้วรเป็นอย่างไร  เพื่อให้ได้น าไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาและน าไปปรับปรุงระบบการ
จดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานศึกษาต่อไป 
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วตัถุประสงค์การวจิัย 
1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาล ในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้
 2.  เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาลในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้
 3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่มีความเหมาะสมในการน าไปปฏิบติัจริง 
 

  ขอบเขตของการวจิัย 
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิ
บาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 
  1.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ 
   1) หลกันิติธรรม 
   2) หลกัคุณธรรม 
   3) หลกัความโปร่งใส 
   4) หลกัการมีส่วนร่วม 
   5) หลกัความรับผดิชอบ 
   6) หลกัความคุม้ค่า 

1.2 ภาระงานของสถานศึกษาในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
   1) การบริหารงานวชิาการ 
   2) การบริหารงานบุคคล 
   3) การบริหารงานงบประมาณ 
   4) การบริหารงานทัว่ไป 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและรอง
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา อาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียน
การสอนในด้านการบริหารการศึกษาในระดบัปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรีในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นปีการศึกษา 2554 จ านวน 2,309 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยั ผูอ้  านวยการส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 6 
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คน ผูท้รงคุณวุฒิท่ีปฏิบติังานเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาสุ่มแบบเจาะจง จ านวน 6 คน ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เลือกแบบเจาะจงโดยเลือกตามขนาดของโรงเรียนเล็ก  กลาง ใหญ่ จ านวน 36 คน อาจารย์ใน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนในดา้นการบริหารการศึกษาในระดบัปริญญาตรีและสูงกวา่ปริญญา
ตรีในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 6 คน ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ลือกโดยวิธีการสุ่มอยา่งง่าย โดยใช้สูตรของยามาเน่ จ  านวน 400 
คน  
 3. ขอบเขตของตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย 
  3.1 ตวัแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ 
   รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย 
   1) หลกัธรรมาภิบาล จ าแนกเป็น 6 หลกั ประกอบดว้ย 
    1.1) หลกันิติธรรม 
    1.2) หลกัคุณธรรม 
    1.3) หลกัความโปร่งใส 
    1.4) หลกัการมีส่วนร่วม 
    1.5) หลกัความรับผดิชอบ 
    1.6) หลกัความคุม้ค่า 
   2) ภารกิจของสถานศึกษา จ าแนกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
    2.1) การบริหารงานวชิาการ 
    2.2) การบริหารงานบุคคล 
    2.3) การบริหารงานงบประมาณ 
    2.4) การบริหารงานทัว่ไป 

3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 
   ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิ
บาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการสร้างรูปแบบเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546   โดยใช้
หลักความส าคญัของธรรมภิบาล  6  หลัก  ได้แก่  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  
หลักการมีส่วนร่วม  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  มาบูรณาการกับภารกิจ  4  ด้านของ
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สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  คือ  การบริหารงานวิชาการ  งานบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน
งบประมาณและการบริงานทัว่ไป ตามกรอบแนวความคิด 
 
  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามหลักธรรมาภิบาลในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.   ไดรู้้ถึงสภาพการบริหารของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
2.  ไดรู้ปแบบการบริหารตามหลกัธรรมภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
3.  สามารถน ารูปแบบไปใช้ในการพฒันาระบบกลไกลการบริหารของสถานศึกษาในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้
4.   เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการส่งเสริมบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลให้มี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
5.  ช่วยให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดท้ราบถึงแนวทางการด าเนินการดา้นการบริหารสถานศึกษาตาม

หลกัธรรมาภิบาล 

หลกัธรรมาภิบาล 

หลกันิติธรรม   
หลกัคุณธรรม   
หลกัความโปร่งใส   
หลกัการมีส่วนร่วม   
หลกัความรับผดิชอบ 
หลกัความคุม้ค่า 

 

ภาระงานการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารงานวชิาการ   
งานบริหารงานบุคคล   
การบริหารงานงบประมาณ 
การบริงานทัว่ไป 

 

 
รูปแบบการบริหาร 
รูปแบบของการ

บริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตาม
หลกัธรรมภิบาล 
ในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
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6. เป็นการตอบสนองนโยบายการปฎิรูประบบราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ในเขต 
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อจะไดน้ าสาระและรูปแบบการบริหารไปก าหนดเป็นนโยบายและวาง
มาตรฐานการบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

7. เป็นประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ 
ผูบ้ริหารการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรู้้รูปแบบการบริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 
ดา้นโดยบูรณาการเขา้กบัการบริหารแบบธรรมาภิบาลและสามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการบริหาร
จดัการสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและมีความเป็นธรรมต่อบุคลาการทาง
การศึกษามากข้ึน 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรู้ปแบบท่ีเป็นมาตรฐานของการบริหารสถานศึกษาตาม 
หลกัธรรมาภิบาลและสามารถน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมตามสภาพโรงเรียน สภาพพื้นท่ีและวฒันธรรมของ
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

นิยามศัพท์ 
1.  การสร้างรูปแบบ หมายถึง วิธีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ

ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญตามขอบข่ายและภารกิจของการบริหารสถานศึกษาและการจดัการสถานศึกษา 
4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานงบประมาณและดา้น
การบริหารงานทัว่ไป 

2. การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการด าเนินการของผูบ้ริหารในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในดา้นต่าง ๆตามภารกิจและขอบข่ายงานของสถานศึกษา 

3. การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาด าเนินการในเร่ืองการพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา การวดัการประเมินผล การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา การพฒันาส่ือนวตักรรม 
การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษาและการส่งเสริมความสนบัสนุนงานวชิาการแก่ครอบครัว สังคม 

4. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ด าเนินการในเร่ือง การ
จดัท า เสนอขอบงประมาณ การตรวจสอบการใช้งบประมาณ การรายงานการใช้งบประมาณ การระดม
ทรัพยากรเพื่อการลงทุน รวมทั้งการบริหาร การเงิน บญัชีและพสัดุ 

 5. การบริหารงานบุคคล หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารด าเนินการในเร่ืองการวางแผนอตัราก าลงั 
การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ วินยั การรักษาวินยั การออก
จากราชการและ การธ ารงรักษา 

6. การบริหารงานทัว่ไป หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารด าเนินการในเร่ืองงานธุรการ งานเขลานุ
การ งานอาคารสถานท่ี งานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์ การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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7. การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล หมายถึง พฤติกรรมการบริหารจดัการท่ีดีดว้ยการ
ด าเนินการบริหารท่ีมีระบบและระเบียบเพื่อน าหน่วยงานท่ีเป็นสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายความส าเร็จอยา่ง
แทจ้ริง  ซ่ึงประกอบดว้ย หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม   หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

8.  หลกันิติธรรม หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่านั้น โดยถือวา่
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

9.  หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรใน
สถานศึกษายึดถือหลกัในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอย่างสังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากรมีการ
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้เกิดความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ และประกอบอาชีพอยา่ง
สุจริต 

10.  หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของบุคลากรใน
สถานศึกษาโดยปรับปรุงระบบการท างานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใสมีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายและมีกระบวนการให้บุคลากรในสถานศึกษา
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดอ้ยา่งชดัเจน 

11.  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรสถานศึกษามีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคัญ และมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานใน
สถานศึกษา 

12.  หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อตนเอง ความใส่ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษา และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

13.  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

14. การปฏิบติังาน หมายถึง การสร้างความตระหนกั ความเขา้ใจเก่ียวกบับุคลากร ทุกคน
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาล 

15. ผูบ้ริหาร หมายถึง ขา้ราชการครูซ่ึงด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ หรือ ผูรั้กษาราชการการ
แทนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

16. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาในระดบัก่อน
อุดมศึกษา ภายใตก้ารก ากบัของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

 การวจิยัการรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล ในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้พื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารวจิยั  ผูว้ิจยัจึงได ้วเิคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎีและ
เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละประเด็นโดยจะน าเสนอตามล าดบัสาระส าคญัดงัน้ี   

1. แนวคิดดา้นธรรมาภิบาล 
2.1 หลกัหลกันิติธรรม   
2.2 หลกัคุณธรรม   
2.3 หลกัความโปร่งใส   
2.4 หลกัการมีส่วนร่วม   
2.5 หลกัความรับผดิชอบ 
2.6 หลกัความคุม้ค่า 

 2. ภารกิจดา้นการบริหารสถานศึกษา 
  3.1การบริหารงานวชิาการ 
  3.2 การบริหารงานบุคคล 
  3.3 การบริหารงานงบประมาณ 
  3.4 การบริหารงานทัว่ไป 

3. แนวคิดดา้นหลกัการบริหารสถานศึกษา  
4. บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
5. บริบททางสังคมท่ีส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
6. รูปแบบการบริหารสถานศึกษา 

 7. การพฒันารูปแบบสถานศึกษา   
8.เทคนิคการวจิยัแบบเดลฟาย 

 

1.แนวคดิด้านธรรมาภิบาล 
 ค  าวา่ Good Governance เร่ิมน ามาใชก้นัเม่ือ ช่วงตน้ พ.ศ. 2523 ซ่ึงในช่วงนั้นนกัวิชาการส่วนใหญ่
ต่างเห็นพ้องกันว่า แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลกท่ี
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ปรับเปล่ียนไปตลอดเวลา และมีความจ าเป็นตอ้งมีการปฏิรูป และปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่ ในช่วง
เวลาดงักล่าวมีองคก์รระหวา่งประเทศท่ีส าคญั ๆ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนนานาชาติได้
เขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุน และพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองท่ีดีท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ Good 
Governance หรือธรรมาภิบาล 
   

ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ธรรมาภิบาล คือการใช้อ านาจทางการเมือง การบริหารและ

เศรษฐกิจในการด าเนินภารกิจ กิจกรรมต่าง ๆ ของประเทศในทุกระดบัโดยมีกลไกกระบวนการสถาบนัซ่ึง
ประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ สามารถแสดงออกถึงความต้องการผลประโยชน์ การใช้สิทธิและหน้าท่ีตาม
กฎหมาย การประสาน ประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่านกลไก กระบวนการและสถาบนัเหล่านั้น
(บุษบง  ชยัเจริญ และบุญมี  ล้ี, 2544 : 7) 

 ธนาคารพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development : ADB) ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้า่ Good Governance คือ
การมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้แน่ใจว่านโยบายท่ี
ก าหนดไวไ้ดผ้ล หมายถึง การมีบรรทดัฐานเพื่อให้มีความแน่ใจวา่ รัฐบาลความสามารถ (อมรา  พงศาพิชญ ์
และนิตยา  ภทัรลีรตะพนัธ์, 2551 : 27)  

ธนาคารโลก (World Bank) ไดใ้ห้ความหมายของ Good Governance วา่ หมายถึงการก าหนดกลไก
อ านาจของภาครัฐ ในการบริหารจดัการทรัพยากรทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพื่อให้เกิดการ
พฒันา การด าเนินงานการก าหนดนโยบาย ท่ีประชาชน สามารถรับทราบและเขา้ใจได ้มีลกัษณะท่ีเปิดเผย
และเป็นนโยบายท่ีมีประโยชน์ เจา้หน้าท่ีของ รัฐมีจริยธรรมปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อประโยชน์แห่งสาธารณชน 
(บุษบง  ชยัเจริญ และบุญมี  ล้ี, 2544 : 7) 
 ส าหรับองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศของญ่ีปุ่น (JIGA) กล่าวถึงธรรมาภิบาล วา่เป็นรากฐาน
ของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม โดยก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างบรรยากาศให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน พึ่งพาตนเองได ้และมีความยุติธรรมทางสังคม 
(บุษบง  ชยัเจริญ และบุญมี  ล้ี, 2544 : 7) 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 
ไดร้ะบุหลกัการของค านิยามการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ไวว้่า “การบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการและธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็น
พลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อ
บรรเทา ป้องกนั หรือเยียวยา ภาวะวิกฤต ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการ
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ปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ 
และกระแสโลกยคุปัจจุบนั (สุดจิต  นิมิตกุล, 2543 : 9) 
 ทิพาวดี  เมฆสวรรค ์(2543 : 63) อดีตเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ 
ก.พ. ไดใ้ห้ความเห็นวา่ ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance น้ีเป็นเร่ืองท่ีทุกสังคมทุกประเทศไม่วา่เป็น
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาแลว้ตอ้งการใหเ้กิดข้ึน ค าวา่ Governance เป็นค าเก่าท่ีมีมานานแลว้ หมายถึง กรอบใน
การบริหารจดัการขององคก์ารต่าง ๆ ในการบริหารระบบบริษทัก็จะเรียกว่า Corporate Good Governance 
ในราชการก็เรียกว่า Public Governance ซ่ึงกรอบการบริหารจดัการน้ีมีทั้งดีและไม่ดี ท่ีดีเรียกว่า Good 
Governance ท่ีไม่ดีเรียกวา่ Bad Governance  

ธีรยุทธ  บุญมี (2541 : 17) ซ่ึงเป็นนกัวิชาการทางดา้นรัฐศาสตร์ เรียก Good Governance วา่ ธรรม
รัฐ และได้ให้ความหมายว่า คือกระบวนความสัมพนัธ์ (interaction relation) ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม 
ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปในการท่ีจะท าให้การบริหารราชการและประชาชนโดยทัว่ไป ในการท่ีจะ
ท าใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบ
ได ้การบริหารประเทศท่ีดีควรเป็นความร่วมมือแบบส่ือสาร 2 ทาง ระหวา่งรัฐบาลประชาธิปไตยและฝ่าย
สังคมเอกชน องคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ (NGO) โดยเนน้การมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ การร่วมกันก าหนดนโยบาย (Shared policy making) และการจดัการตนเอง (Self 
management) ของภาคสังคมเพิ่มมากข้ึน เพื่อน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และเป็นธรรมมากข้ึน 

นฤมล  ทบัจุมพล (2541 : 57) ซ่ึงเป็นนกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไดใ้ห้
ความหมายของ Good Governance วา่เป็นลกัษณะและวถีิทางของการใชอ้  านาจทางการเมือง เพื่อจดัการงาน
ของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อพฒันาการมีธรรมาภิ
บาลจะช่วยใหมี้การฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ มี
ระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการทางกฎมายท่ีมีอิสระ ท่ีท าให้การด าเนินการเป็นไปตามสัญญามีระบบ
ราชการ ระบบนิติบญัญติั และส่ือมวลชนท่ีมีความโปร่งใส รับผดิชอบ สามารถตรวจสอบได ้
                   อานนัท์  ปันยารชุน  (2542:12)  กล่าวถึง  ธรรมาภิบาลว่า  เป็นผลลพัธ์ของการจดักิจกรรมซ่ึง
บุคคลและสถาบนัทัว่ไป  ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท าไปหลายทิศทาง  มีลกัษณะเป็น
ขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้
                     ประเวศ  วะสี  (2542:15)  อธิบายวา่การท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคส าคญัๆ  3  ภาค  คือ  ภาครัฐ  
ภาคธุรกิจ  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคเอกชน  เม่ือพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส  ความ
ถูกตอ้งของสมาภาคดงักล่าวธรรมาภิบาลในทศันะของนายแพทยป์ระเวศ  วะสี  จึงเป็นเสมือนพลงัผลกัดนัท่ี
จะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติ     
 สรุปไดว้่า  ธรรมาภิบาล  หมายถึง  วิธีการท่ีดีท่ีน ามาใช้ในการบริหารจดัการองค์กรหรือ
ประเทศให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  มีคุณธรรม  โปร่งใส  ยุติธรรมและตรวจสอบได้และมี
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ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาของสังคม  น ามาซ่ึงความเจริญในดา้นต่างๆเพื่ออ านวยประโยชน์ต่อสังคม
และประเทศชาติ  เน่ืองจากธรรมาภิบาลครอบคลุมถึงทุกๆดา้นของกระบวนการปฏิบติัทางสังคม  ทั้งในดา้น
การเมือง  การบริหารราชการแผน่ดิน  การด าเนินการทางธุรกิจ  ระบบการศึกษา  รวมทั้งภาคประชาชนและ
ประชาสังคม  ค าจ  ากดัความและเน้ือหาสาระของธรรมาภิบาล  จึงมีความแตกต่างกนัออกไปในแต่ละองคก์ร
และสถาบนั 
  ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจดัการบา้นเมืองให้เกิดความผาสุก หรือเรียกตามภาษา
ร่วมสมยัว่า การบริหารจดัการท่ีดีให้มีประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล หลกัการน้ีทางตะวนัตกใช้ค  าว่า 
Good Governance ซ่ึง UN ESCAP กล่าวไว ้8 ประการมี ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วม (Participation) ผูร่้วมงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยอิสระและเตม็ใจ 
 2. การปฏิบติัตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบติัตามกรอบของกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรมภายใตก้ฎหมายเดียวกนั 
 3. ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอ้ง มีการเปิดเผยขอ้มูลอยา่งตรงไปตรงมา 
 4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน้าท่ีของตนให้ดีท่ีสุดในการท างานกลา้ตดัสินใจ และ
รับผดิชอบต่อผลการตดัสินใจนั้น ๆ  
 5. ความสอดคลอ้ง (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความตอ้งการของบุคคลในสังคม โดย
พยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลอ้งกนัของสังคมดว้ยวิธีการเรียนรู้วฒันธรรมของสังคมนั้น เพื่อเป็น
การลดความขดัแยง้ 
 6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนพึงไดรั้บจากรัฐ
ทางการบริหารดา้นสวสัดิการ สาธารณูปโภค และดา้นอ่ืน ๆ  
 7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็นวิธีการจดัการทรัพยากร
ท่ีมีอยูเ่พื่อให้ไดผ้ลตอบแทนท่ีคุม้ค่ากบัการลงทุน การใชท้รัพยากรให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด โดยมีการพฒันา
อยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 
 8. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตอ้งตดัสินใจและรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตนอยา่งสมเหตุสมผล ภายใตก้รอบกฎหมาย 
 ชยัอนนัต ์ สมุทรวานิช (2543 : 12) ไดใ้หค้วามหมายหลกัธรรมาภิบาล หรือการจดัการท่ีดี โดยหลกั
สากลจะประกอบดว้ยคุณสมบติั ดงัน้ี 
 1. ความรับผดิชอบต่อสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
 2. ความโปร่งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ได ้
 3. ความมัน่ใจ หมายถึง การมีหลกัการท่ีแน่นอน เป็นธรรมท่ีท าใหส้าธารณชนมัน่ใจ 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในดา้นกิจการของ
รัฐ  
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หลกัธรรมาภิบาล (Good  Governance) เป็นส่วนส าคญัในการบริหารการศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  โดยมีนกัวิชาการและนกัการศึกษาไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลไว ้ ดงัน้ีระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ.  2542  ไดร้ะบุหลกัการ
ของค านิยาม  การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  ไวด้งัน้ี  การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี
เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาน  ซ่ึงครอบคลุม
ถึงฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายปฏิบติัการ  ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขมีความรู้รัก
สามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  และเป็นส่วนส่งเสริมความเขม้แข็งหรือสร้าง
ภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา  ป้องกนั  หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต  
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม  ความโปร่งใส  และมีการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ  และกระแสโลกยคุปัจจุบนั(สุดจิต  นิมิตกุล,2543:13-12) 

 
                                องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
  การบริหารงานบุคคลจ าเป็นตอ้งใช้หลกัธรรมาภิบาลในการด าเนินการ ซ่ึงหลกัการส่วน
ใหญ่คลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 
                        ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกาศในราชกิจานุเบกษาเม่ือ
วนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ไวด้งัน้ีคือ (ส านกันายกรัฐมนตรี, 
2542 : 2) 

1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยั และเป็นธรรมเป็น
ท่ียอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น  โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไป
พร้อมกบัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตยจ์ริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบวิชาชีพสุจริตจนเป็นนิสัย
ประจ าชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ีเป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกเป็น
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
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4. หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ แสดงความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความหรือการไต่สวนสาธารณะ  การประชาสัมพนัธ์ 
การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

5.  หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความส านึกใน      ความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาของบา้นเมือง และกระตือรือร้นช่วยแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพใน
ความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะรับผลจากการกระท าของตนเอง 

6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชอ้ยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้บริการใหมี้คุณภาพสามารถ
แข่งขนัไดใยเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

วนิดา แสงสารพนัธ์ (2543:39) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ีคือ 
1.  จะตอ้งมีความโปร่งใส (Transparency) ซ่ึงรวมถึงการมีการด าเนินงานท่ีเปิดเผยมีระบบ

กติกาท่ีตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบได ้    ซ่ึงจะท าให้การ
ทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดข้ึนไดย้าก 

2.  มีความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจของตนและมี เหตุผล ท่ีอธิบายได้
(Accountability) กล่าวคือ เป็นความรับผิดชอบในบทบาทภาระหนา้ท่ีท่ีมีต่อสาธารณะชน          โดยมีการ
จดัองค์กร การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเน้นการด าเนินงานท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มต่างๆ ทั้งยงั
สามารถท่ีจะถูกตรวจสอบและวดัผลการด าเนินงานไดท้ั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation) คือกระบวนการท่ีประชาชน
สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนัในการบริหารจดัการสังคมไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม 
                        ธนดล พระพุทธพงศ์ (2543:46) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ีคือ
ความรับผิดชอบ (Accountability) การมีส่วนร่วม (Participation) ความโปร่งใส (Transparency) และความ
ยติุธรรม (Fairness) 
                        เมธา สุวรรณสาร (2543:88)ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ีคือ 

1.  มีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
2.  มีความส านึกในหนา้ท่ีโดยมีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีท า 
3.  ปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเท่าเทียม 
4.  มีความโปร่งใสในการด าเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูล 
5.  มีวสิัยทศัน์ท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มในระยะยาวใหแ้ก่องคก์าร 
6.  มีคุณธรรมและส่งเสริมการก ากบัดูแลท่ีดีใหก้บัองคก์ร 
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อจัฉรา โยมสินธ์ุ (2543) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว ้
ดงัน้ีคือ 

1. ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี (Responsibility) องคก์รจะตอ้งก าหนดภารกิจของแต่ละฝ่าย
อยา่งชดัเจน ทุกคนรู้หนา้ท่ีของตนวา่จะตอ้งท าอยา่งไร และเขา้ใจในหนา้ท่ีของตนเองอยา่งชดัเจน ยึดหลกั
ความถูกตอ้งในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการท างาน เช่น มีการก าหนดภาระหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการบริษทัวา่จะตอ้งพิจารณากลัน่กรองอะไรบา้ง มีหลกัเกณฑ์การพิจารณาอยา่งไร เป็นตน้ การ
ก าหนดภารกิจท่ีชดัเจนจะท าใหก้ารด าเนินงานโดยรวมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ไม่ซ ้ าซอ้น โปร่งใส 

2. ความรับผิดชอบต่อการกระท าใจและการกระท าตน (Accountability) ทุกฝ่ายในองคก์ร
จะตอ้งปฏิบติัตนดว้ยส านึกรับผิดชอบอยา่แทจ้ริง มีความเขา้ใจว่าตอ้งรับผิดชอบต่อใครบา้งในลกัษณะใด 
แค่ไหน และอย่างไร ซ่ึงคณะกรรมการบริษทัและผูบ้ริหารตอ้งส านึกรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น มีการเปิดเผย
ขอ้มูลท่ีโปร่งใสและเพียงพอต่อผูถื้อหุ้นทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาคกนั และพนกังานฝ่ายปฏิบติัการตอ้งมีส านึก
รับผิดชอบต่องานท่ีปฏิบติั ต่อองคก์ร และต่อลูกคา้ โดยปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้งตามหลกัจรรยาบรรณ เป็น
ตน้ 

3. ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรมถือเป็นหลกัจริยธรรมพื้นฐานใน การท าธุรกิจ 
การสร้างความยติุธรรมในการด าเนินธุรกิจควรเร่ิมตั้งแต่ระดบันโยบาย กฎระเบียบต่างๆจะตอ้งมีความเสมอ
ภาค มีความเท่าเทียม มีหลกัการชดัเจน เช่น คณะกรรมการบริษทัตอ้งปฏิบติัต่อผูถื้อหุ้นทั้งรายใหญ่และราย
ยอ่ยอยา่งทดัเทียมกนั จะตอ้งไม่มีการถ่ายเทผลประโยชน์ให้แก่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรือผูบ้ริหารบริษทัควร
ดูแลพนกังานทุกคนอยา่งยติุธรรม มีการส่งเสริมผูท้  าดี และมีการตกัเตือนหรือลงโทษผูก้ระท าผดิ เป็นตน้ 

4. ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสถือเป็นหวัใจส าคญัของ การบริหารงานตาม
หลกับรรษทัภิบาล ขอ้มูลข่าวสารทางธุรกิจต่างๆ โดยเฉพาะผลการด าเนินงานและรายงานทางการเงินท่ี
บริษทัเปิดเผยจะตอ้งโปร่งใส เช่ือถือไดเ้พื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูถื้อหุ้น นกัลงทุนและตลาดทุน โดย
ขอ้มูลท่ีโปร่งใส จะตอ้งมีองคป์ระกอบหลกั 3Cs ดงัน้ี 
                              4.1 Clear คือ มีความชดัเจน ถูกตอ้งไม่คลุมเครือ 
                              4.2 Consistent คือมีความสม ่าเสมอในการใชห้ลกัเกณฑ์การจดัท าหากมีการเปล่ียนแปลง
หลกัเกณฑใ์นการจดัท าตอ้งมีการเปิดเผยรวมถึงผลกรทบท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย 
                              4.3 Comparable คือ สามารถเปรียบเทียบได ้ขอ้มูลจะตอ้งถูกจดัท าตามมาตรฐานท่ีเป็นท่ี
ยอมรับ เพื่อท่ีให้สามารถน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัขอ้มูลอ่ืนได ้นอกจากความโปร่งใสของขอ้มูลแลว้ 
การบริหารงานก็ตอ้งเป็นไปอยา่งโปร่งใสมีกระบวนการส าหรับ ตรวจสอบ การบริหารงานท่ีชดัเจน 

5. Long –term value หลกับรรษทัภิบาลให้ความส าคญัในการสร้างคุณค่าในระยะยาวแก่
องค์กรมากกวา่การตกัตวงผลประโยชน์ในระยะสั้น คณะกรรมการบริษทัจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีห่างไกล มี
ความมุ่งมัน่ท่ีจะท าธุรกิจเพื่อสร้างคุณค่าในระยะยาว เพื่อ ความมัน่คงและย ัง่ยืน เช่น การตดัสินใจลงทุน
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อยา่งรอบคอบเพื่อให้ไดผ้ลตอบทนท่ีคุม้ค่าในระยะยาวหลีกเล่ียงความเส่ียงท่ีไม่จ  าเป็น การพฒันาศกัยภาพ
ของทรัพยากรบุคคลในองคก์รอยา่งต่อเน่ือง การให้ความส าคญักบัลูกคา้ดว้ยการขายสินคา้หรือให้บริการท่ี
มีคุณภาพ ราคายติุธรรม มุ่งสร้างความประทบัใจใหลู้กคา้ เพื่อใหเ้กิดการซ้ือซ ้ าหรือการบอกต่อ เป็นตน้ 

6. การปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ องคก์รตอ้งส่งเสริมให้การปฏิบติังานในทุกดา้นมุ่งสู่    ความเป็น
เลิศ มุ่งสร้างความสมบูรณ์แบบ โดยมีนโยบายท่ีชดัเจนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของธุรกิจการผลกัดนัและ
สนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายมีการพฒันาตนเองตลอดเวลา 

เจือจนัทร์ จงสถิตอยู ่(2543 : 6) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล 
ไวด้งัน้ีคือ 

1.  บริหารงานจดัการใหบ้รรลุตามภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความเขา้ใจในบทบาท
หนา้ท่ีแก่ทีมงานทั้งน้ี จะตอ้งมีผูน้ าทีดีมาช่วยในการตดัสินใจและผูบ้ริหารจะตอ้งบริหารดว้ยความยุติธรรม 
โปร่งใส ดูแลไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการด าเนินงาน นอกจากน้ี                 การด าเนินงาน ตอ้งสามารถ
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได้ กล่าวคือ ไม่ใช่หัวหน้าเท่านั้นท่ีตรวจสอบลูกน้อง แต่ลูกน้องก็สามารถ
ตรวจสอบการท างานของหวัหนา้ไดด้ว้ย จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัคือปฏิบติัภารกิจของตนลุล่วงไปดว้ยดี 

2.  ตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพ หากบริหารงานไดบ้รรลุเป้าหมายแต่ใชท้รัพยากรไม่คุม้ค่าก็
ไม่จดัเป็นการบริหารท่ีดี เช่น กรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีส านกังานฯ คณะกรรมการบริหารฯ ไดว้างระเบียบ
ท่ีวางแผนไว ้ แต่หากเกิดกรณีพิเศษไม่สามารถด าเนินการไดต้อ้งน าเสนอคณะกรรมการบริหารฯ พิจารณา
แต่ดว้ยลกัษณะการด าเนินงานแบบองค์การมหาชน มีความยืดหยุ่นสูงกว่าระบบราชการ ขั้นตอนการ
น าเสนอเพื่อพิจารณาจึงกระชบัรวดเร็วและเนน้ท่ีประสิทธิภาพเป็นหลกั 

 เกษม วฒันชยั (2546 : 25)ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว ้ดงัน้ี  
1.  เป้าหมายสอดคลอ้ง (Relevance) ต่อสังคม 
2.  กระบวนการโปร่งใส (Transparency) 
3.  ทุกขั้นตอนมีผูรั้บผดิชอบ (Accountability) 

 ดงันั้นองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่    หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ         และหลกัความคุม้ค่า 

1. หลกันิติธรรม  
หลกันิติธรรม (Rule of law) ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให ้

ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎขอ้บงัคบั
เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

เกรียงไกร  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2541:83) กล่าวถึงหลกันิติธรรมวา่เป็นการปกครองประเทศจะ
ใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใชใ้นประเทศตอ้งมีความ
ยติุธรรมและถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่างๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  
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ส านกันายกรัฐมนตรี (2542:3) กล่าวถึงหลกันิติธรรมว่าเป็นการตรากฎหมาย และกฎ
ขอ้บงัคบัใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมอนัจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตาม
กฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของ
ตวับุคคล  

ส านกัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2542:13) กล่าวถึงหลกันิติธรรมเป็นกฎหมายและ
กฎเกณฑต่์างๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีไดมี้         การปฏิรูปกฎหมายอยา่ง
สม ่าเสมอให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได ้และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน  

ส่วนคุปตพงศ ์ หนูประสงค ์(2550:22-23)  เสนอแนวทางในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้
ดา้นหลกันิติธรรม ดงัน้ี 

1. ประชุมปรึกษา ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการใหม่ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
2. ส ารวจกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีลา้สมยั และไม่เป็นธรรมและปรับปรุงแกไ้ขโดยเร็ว 
3. ประชาสัมพนัธ์กฎหมาย ระเบียบต่างๆให้เป็นท่ีรับรู้กว้างขวางทุกคน และรวมถึง

ประชาชนดว้ย 
4. ให้มีหน่ายงาน คณะท างาน ก ากบัดูแลให้มีการด าเนินงานตามกฎระเบียบต่างๆอย่าง

ถูกตอ้ง 
ดงันั้น สรุปไดว้า่ การน าหลกันิติธรรมไปใชเ้ป็นการตรากฎหมาย ขอ้บงัคบั กฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

มีความเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม ผูบ้ริหารตอ้งใหบุ้คลากรของตนปฏิบติังานอยูใ่นระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือนโยบาย ทั้งยงัตอ้งสร้างตวัอยา่งท่ีดีให้เกิดข้ึนในองคก์าร ซ่ึงจะท าให้การก ากบัดูแลง่ายข้ึน  และมีการ
ประชาสัมพนัธ์ใหทุ้กภาคส่วนรับรู้ จะไดด้ าเนินงานตามกฎระเบียบต่างๆอยา่งถูกตอ้ง 

2. หลกัคุณธรรม  
หลกัคุณธรรม (Morality) ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห ้

เจ้าหน้าท่ีของรัฐยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย์ จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ นัน่คือการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้บุคลากร
ในสถานศึกษายึดถือหลกัน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่หมู่คณะ ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคลากร
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหมี้ความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 
                        ฉลอง  มาปรีดา (2537 : 13) กล่าวถึงคุณธรรมวา่ เป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิ่งส าหรับ
ผูบ้ริหาร ผูท่ี้มีคุณธรรมถือกนัวา่เป็นผูท่ี้ดีควรแก่การเคารพนบัถือ ในสังคมใดถา้มีบุคคลท่ีเพียบพร้อมดว้ย
คุณงามความดี มีเมตตากรุณาต่อกนั เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนให้ดีท่ีสุด หวงัประโยชน์ส่วนรวม
มากกวา่ประโยชน์ส่วนตน แมบ้างคร้ังจะตอ้งเสียผลประโยชน์สุขส่วนตวับา้งก็ตอ้งยอม ดงัคติพจน์ส าหรับ
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ผูบ้ริหารท่ีดีมีอยู่ว่า  “ในการตดัสินใจนั้น หากยงัอยู่ในกรณีสงสัยว่าจะเลือกทางใด ก็ให้เอียงเขา้ขา้ง
ประชาชนส่วนรวมเอาไวก่้อน”  แต่จะตอ้งยึดหลกัการท่ีถูกตอ้งและท่ีมีอยู่ด้วย ขอ้ส าคญัในการท่ีจะ
บริหารงาน บริหารคนท่ีร่วมงานนั้น เร่ืองน้ีทางหลกัพุทธศาสนาเนน้ถึงความส าคญัเป็นพิเศษ ซ่ึงตรงกบั
หลกัความจริงท่ีวา่ ก่อนท่ีจะไปบริหารผูอ่ื้นให้เป็นคนดี มีคุณภาพนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติัตวัเองให้ได้
ก่อนไม่ใช่ดีแต่พดู ถา้เรากระท าอยา่งท่ีตอ้งการใหค้นอ่ืนท ายงัไม่ได ้แมจ้ะพูดดีมีหลกัฐานเพียงใด ก็ยากท่ีจะ
ให้ผูอ่ื้นเช่ือและปฏิบติัตามได้ ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งสร้างคุณธรรมให้เกิดข้ึน และจงพยายามขจดัส่ิงท่ีไม่ดี
ไม่งามใหค้่อยๆ      หมดไป เพื่อใหเ้ป็นท่ีช่ืนชอบศรัทธาของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งจริงใจ 

ส านกันายกรัฐมนตรี (2542:3) ให้ความหมายของหลกัคุณธรรมวา่เป็นการยึดมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยึดถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อเป็นตวัอยา่งแก่สังคม และ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน 
มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2542:14) ให้ความหมายของหลกัคุณธรรม 
เป็นการท าให้ร้องเรียนหรือร้องทุกข์ในการด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจดัการและใชท้รัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมี
เสถียรภาพ อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั  

ช าเลือง  วุฒิจนัทร์ (อา้งถึงใน ธีรรัตน์ กิจจารักษ,์ 2542:427) ไดก้ล่าว ไวว้า่ ผูบ้ริหารท่ีดี
ควรท างาน โดยยดึหลกัคุณธรรม 10 ประการ คือ  

1.  ส่งเสริมความมีวนิยั  
2.  ส่งเสริมความซ่ือสัตย ์สุจริต และยติุธรรม  
3.  ส่งเสริมความขยนั ประหยดั และยดึมัน่ในสัมมาอาชีพ  

                        4.  ส่งเสริมความส านึกในหนา้ท่ี ความรับผดิชอบต่อสังคมและ ประเทศชาติ  
5.  ส่งเสริมการรู้จกัคิด วจิารณ์ และตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล  
6.  ส่งเสริมความกระตือรือร้นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความรักเทิดทูน ชาติ 

ศาสนา พระมหากษตัริย ์ 
7.  ส่งเสริมความเป็นผูมี้พลานามยัสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ  
8.  ส่งเสริมความรู้จกัพึ่งตนเองและมีอุดมคติ  
9.  ส่งเสริมความภาคภูมิและรู้จกัท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ  

                        10. ส่งเสริมเสียสละ เมตตาอารี กตญัญูกตเวที กลา้หาญ สามคัคี  
คุปตพงศ ์  หนูประสงค ์(2550:23)  เสนอแนวทางในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้ดา้น

หลกัคุณธรรม ดงัน้ี 
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1. การประชุมปรึกษา ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน โดยอาศยัหลกัธรรมาภิบาล และ
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 

2.  จดัท าจรรยาบรรณของบุคลากร และติดตามส่งเสริมใหมี้การปฏิบติั 
3.  จดัใหมี้ระบบยกยอ่ง เชิดชูผูป้ฏิบติังานท่ีมีคุณธรรมดีเด่น 
4.  จดัใหมี้การรับเร่ืองรางร้องทุกขแ์ละมีขั้นตอนปฏิบติัต่อเร่ืองท่ีร้องทุกขท่ี์ชดัเจน 
ดงันั้นสรุปไดว้่า การบริหารท่ียึดหลกัคุณธรรม คือการยึดมัน่ในการถูกตอ้งดีงาม โดย

รณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างสังคม และส่งเสริม
สนบัสนุนใหบุ้คลากรมีการพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหเ้กิดความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 

3. หลกัความโปร่งใส  
หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

ของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก 
และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบไดถู้กตอ้งชดัเจน นัน่คือการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
ปรับปรุงกลไกการท างานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
อยา่งตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถู้กตอ้งชดัเจน 

เกรียงไกร  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2541:84) กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่เป็นกระบวนการท างาน 
กฎเกณฑก์ติกาต่างๆ ท่ีมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่ง
เป็นอิสระ ประชาชนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลหรือขอ้มูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี (2542:3) กล่าวถึงความโปร่งใสว่า เป็นการสร้างความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส 
มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความชดัเจน  
                        ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2542:14) ความโปร่งใสข้ึนอยูก่บัความพึงพอใจ
ของผูม้าใช้บริการของรัฐและเจา้หน้าท่ีของส่วนราชการ จ านวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวน
เจา้หน้าท่ีของรัฐ เกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจของส่วนราชการท่ีมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมี
ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ  
                        สุดจิต  นิมิตรกุล (2542:17) หลกัความโปร่งใสคือขอ้มูลต่างๆตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงของการ
ด าเนินการและความสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ 
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ส่วนคุปตพงศ์  หนูประสงค์ (2550:23) เสนอแนวทางในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้
ดา้นความโปร่งใน ดงัน้ี 

1. สร้างจิตส านึกในการปฏิบติังานอย่างโปร่งใส สร้างวฒันธรรมใหม่ของการท างานเพื่อ
ประชาชน 

2. จดัใหมี้ระบบกรเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงในลกัษณะท่ีเขา้ใจไดง่้าย 
3. จดัให้มีระบบติดตาม ประเมินผลอรับฟังขอ้คิดเห็นจากองคก์ารภายนอก ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

และประชาชนทัว่ไป 
ดงันั้น  สรุปความไดว้า่ หลกัความโปร่งใส  คือ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ

บุคลากรในสถานศึกษาโดยปรับปรุงระบบการท างานของสถานศึกษาใหมี้ความโปร่งใสมีการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่ายและมีกระบวนการให้บุคลากรใน
สถานศึกษาสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดอ้ยา่งชดัเจน  
 

4. หลกัการมีส่วนร่วม  
หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) ไดแ้ก่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแสดงความคิดเห็นการไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ นั่นคือการเปิดโอกาสให้บุคลากรและ
ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

ส านกันายกรัฐมนตรี (2542:3) ไดก้ล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

Putti  (อา้งถึงใน ประธาน ศิริไพบูลย,์ 2547:22) ไดส้รุปวิธีการในการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมวา่มี 8 รูปแบบคือ  

1.  การวางแผนแบบสแกนเนียน (The scanion plan) เป็นแนวทางท่ีประสบความส าเร็จมาก
ท่ีสุดแนวทางหน่ึง เป็นการท างานแบบทีมระหวา่งคนงานกบัผูบ้ริหารเพื่อลดตน้ทุนการผลิตท่ีเพิ่มผลผลิต 
ค่าจา้ง และผลก าไร  

2.  Kanri  (อา้งถึงใน บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และ บุญมี ล้ี,2544:22) เป็นการจดัตั้งกลุ่มอิสระ
เล็กๆ ท่ีอ านาจเด็ดขาดของกลุ่มเหล่าน้ีจะพิจารณาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานแลว้พยายามท่ีจะหาขอ้ยุติ
อยา่งสร้างสรรค ์ผูน้ ากลุ่มอาจไดรั้บการเลือกตั้งหรือสับเปล่ียนกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุ่ม กลุ่มจะตอ้งมี
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  

3.  การปรึกษาตามสายการบงัคบับญัชา (Consultative hierarchy) เป็นวิธีการท่ีให้ลูกจา้งมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยผา่นเครือข่ายคณะกรรมการต่างๆ ซ่ึงเป็นตวัแทนของกลุ่มต่างๆ ภายในบริษทั  
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4.  T–group (t–group approach or sensitivity) วิธีการน้ีใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การฝึกอบรม และพฒันามนุษยสัมพนัธ์ของฝ่ายบริหาร เทคนิคชนิดน้ีใชเ้พื่อท าความเขา้ใจคนอ่ืนและท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น รู้ถึงค่านิยม แรงจูงใจ จุดอ่อนและจุดแข็งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยท่ีแต่ละคนจะตอ้งเขา้ใจ
ตนเองเสียก่อน  

5.  การบริหารท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารระดบัต่างๆในองคก์ร (Multiple- management) 
เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยมีความตั้งใจ ท่ีจะแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึน
จากการตดัสินใจเพียงคนเดียว จึงตอ้งการท่ีจะใหบุ้คคลในระดบัต่างๆ  มีส่วนร่วมในการบริหารดว้ย  

6.  ระบบคิวซีซี  (Quality control circle) เป็นการท างานของกลุ่มเล็กๆ ซ่ึงมีบุคลากรตั้งแต่ 
3 – 15 คน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะแกปั้ญหาร่วมกนั โดยวิเคราะห์ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการท างาน 
จากนั้นจะหาแนวทางแกไ้ข  

7. แนวทางการใชค้ณะกรรมการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Committee approach for 
participation) คณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการน าแนวความคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไปใช้
ปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในระดบัท่ีสูงกวา่พนกังานปฏิบติั คณะกรรมการจะเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งชัว่คราวเพื่อ
ปรึกษาปัญหาเฉพาะหนา้  

8. การมีส่วนร่วมและการสร้างทีม (Participation and team building) กิจกรรมการมีส่วน
ร่วมและการสร้างทีมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด เม่ือการมีส่วนร่วมในการบริหารของบุคลากรใน
องคก์รมีความมัน่คง สมาชิกของกลุ่มจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและมีความคิดริเร่ิม  

Davis และ Newstrom  (อา้งถึงใน ประธาน ศิริไพบูลย,์2547:22) ให้ทรรศนะถึงการมีส่วน
ร่วมวา่เก่ียวขอ้งกนั 3 ลกัษณะ คือ เป็นการใหก้ารช่วยเหลือ เป็นการให้อ านาจ และเป็นงานขององคก์าร โดย
ย  ้าถึงความส าคญัของการให้อ านาจวา่เป็นความหมายของการมีส่วนร่วม     การให้อ านาจเป็นการเพิ่มหรือ
พฒันาทกัษะหรือขีดความสามารถในการบริหาร การมีส่วนร่วมจึงมีความสัมพนัธ์กบัการให้อ านาจองคก์าร 
เป็นปัจจยัพื้นฐานของการใหอ้ านาจ และมกัจะเป็นรากฐานส าคญัของการใหค้วามช่วยเหลือดว้ย  

ประกอบ  กุลเกล้ียง และคณะ (2545:27) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative 
management) คือ วธีิการบริหาร หรือรูปแบบการตดัสินใจ ซ่ึงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานหรือ
การบริหารมีส่วนแสดงความคิดเห็น และมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ ผูบ้ริหาร ทั้งน้ีเน่ืองจากการท างาน
ในองคก์ารนั้น ส่ิงส าคญัท่ีสุดของผูบ้ริหาร คือ การตดัสินใจในประเทศโลกเสรี เช่ือเร่ืองความเสมอภาคและ
ประชาธิปไตย เช่ือว่าถ้าเอาวิธีการน้ีมาใช้กบัการบริหารแล้วจะช่วยเพิ่มความพอใจ และแรงจูงใจให้
ผูร่้วมงานทัว่ ๆ ไป 4 ระดบั คือ  

1.  ตดัสินใจโดยผูบ้ริหารเอง  
2.  ปรึกษาผูร่้วมงาน ในท่ีสุดผูบ้ริหารตดัสินใจ  
3.  ตดัสินใจร่วมกนั  
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4.  ผูบ้ริหารมอบหมายใหผู้อ่ื้นไปตดัสินใจ  
ส่วนคุปตพงศ ์  หนูประสงค ์(2550:23)  เสนอแนวทางในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช ้

ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
1.  มีการเสนอรายงาน แผนงาน/โครงการ หรืองานท่ีประสบผลส าเร็จ และมี     การ

ด าเนินงานท่ีชดัเจน ท่ีใหผู้ป้ฏิบติัทุกระดบัในหน่วยงาน รับทราบ เขา้ใจตรงกนั 
2.  ให้หน่วยงาน ประชาชนเขา้มาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมจดัการ ร่วมลงทุนและร่วมรับ

ผลประโยชน์ท่ีกวา้งขวาง เปิดเผยมากข้ึน 
3.  การก าหนดมาตรฐาน ปรับปรุงกฎระเบียบ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทุกฝ่าย 

โดยรับฟังความเห็นของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชน 
กล่าวโดยสรุปไดว้า่การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรสถานศึกษามี

ส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญั และมีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ด าเนินงานในสถานศึกษา เป็นวิธีการท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน และการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นสามารถน ามาใช้ได้ทุกระดบั ควรให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด าเนินงานทุกขั้นตอน ซ่ึงเป็นการเปิดกวา้งทางความคิด ผูร่้วมงานไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ เพราะ
ความส าเร็จของงานจะข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของคนในองคก์าร ไม่ใช่ผูบ้ริหารคนเดียว ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีต่อ
องคก์ร 
 

5. หลกัความรับผดิชอบ  
 หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความ 

ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจาการกระท าของ
ตนเอง นัน่คือการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหา
และการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและความกลา้ท่ีจะ
ยอมรับผล 
                        ส านกันายกรัฐมนตรี (2542:10) ไดใ้ห้ความหมายวา่ เป็นการตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 

วินยั  ธงชยั (2545:40) ไดก้ล่าววา่ ความรับผิดชอบ หมายถึง คุณลกัษณะหน่ึงของบุคคลท่ี
แสดงออกในการปฏิบติัต่อการท างานท่ีได้รับมอบหมายให้ส าเร็จด้วยดีโดยรู้จกัหน้าท่ี ไม่ละทิ้งหน้าท่ี 
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ติดตามผลงาน แกไ้ขปรับปรุงอยา่งเตม็ใจและเตม็ความสามารถ ตรงต่อเวลา ตลอดจนรับผิดชอบในผลท่ีตน
กระท า 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2542: 4) ไดใ้ห้ความหมายวา่ การไดรั้บการ
ยอมรับ และพึงพอใจจากผูใ้ชบ้ริการ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้องงาน
ท่ีปฏิบติั คุณภาพของงานทั้งดา้นปริมาณ ความถูกตอ้งครบถว้น รวมทั้งจ  านวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจาก
การปฏิบติังาน และจ านวนการร้องเรียน หรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ  

คุปตพงศ์   หนูประสงค์ (2550:23-24)  เสนอแนวทางในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ 
ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ดงัน้ี 

1.  การพฒันาบุคลากร โดยการอบรมให้ความรู้ ความเขา้ใจ สร้างจิตส านึกการเป็น
ขา้ราชการท่ีดี โดยการปฏิบติังานเพื่อสังคม โดยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบผลงานได ้

2.  จดัท าแผนปฏิบติัการและประเมินผลแบบมุ่งผลลพัธ์ 
3.  ก าหนดขั้นตอนความรับผดิชอบของผูป้ฏิบติังาน 
4.  ผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งท าตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ควรมีมาตรฐาน หรือ ขอ้ก ากบัความ

ประพฤติของผูบ้ริหาร 
5.  สร้างขวญัและก าลงัใจ เพื่อจูงใจใหป้ฏิบติัตามหลกัประการน้ี 
6.  สร้างตวัช้ีวดัในการประเมิน เพื่อการพฒันาท่ีดี  
ดงันั้น กล่าวโดย สรุปได้ว่าผูบ้ริหารองค์การและบุคลากรตอ้งมีความรับผิดชอบต่องาน  

การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อตนเอง ความใส่ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
สถานศึกษา และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ี
จะยอมรับผลจากการกระท าของตน   มีความ กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา มีการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
เพียรพยายาม เอาใจใส่ รอบคอบ ตรงต่อเวลา ขยนัขนัแข็ง ตลอดจนเคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น  และกลา้
ยอมรับการกระท าของตน มีความรับผิดชอบต่องาน ปฏิบติังานให้มีคุณภาพ ถูกตอ้งครบถว้น และให้เกิด
ขอ้ผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด  
 

6. หลกัความคุ้มค่า 
หลกัความคุม้ค่า (Utility) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให ้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรคสิ์นคา้ 
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืน 
นั่นคือการบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า และสร้างสรรค์และมี
คุณภาพรวมถึงรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย ัง่ยืนการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นการ
บริหารท่ีวา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เพื่อส่งเสริมและผลกัดนัให้ภาครัฐ 
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ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดต้ระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารกิจการบา้นเมือง และ
สังคมใหมี้ประสิทธิภาพตามหลกักฎหมาย การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีส่วนรับผิดชอบในระบบ
การบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคม 

ส านกันายกรัฐมนตรี (2542:2) หลกัความคุม้ค่าเป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี
จ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า 
สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2542:4) หลกัความคุม้ค่า หมายถึง ความพึง
พอใจของผูรั้บบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ 

ส่วนคุปตพงศ ์  หนูประสงค ์(2550:23-24) เสนอแนวทางในการน า   หลกัธรรมาภิบาลไป
ใช ้ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดงัน้ี 

1.  การจดัสรรงบประมาณท่ีเนน้ผลลพัธ์ 
2.  ใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 
3.  การจา้งเหมาให้เอกชนด าเนินการดา้นต่างๆท่ีเหมาะสม เช่น การท าความสะอาด การ

รักษาความปลอดภยัของสถานท่ี 
4.  ใชท้รัพยากรร่วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
พอสรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัท่ีมี

จ  ากดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงคใ์ห้บุคลากรในสถานศึกษามี ความประหยดัใชข้อง
อยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด แก่องคก์ร 

จากท่ีกล่าวมา สรุปได้ว่าการใช้ธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้นจะท าให้สถานศึกษามี
ประสิทธิภาพในการบริหารซ่ึงเกิดจากการบูรณาการหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการคือหลกันิติธรรม หลกั
คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่า มาปรับใชใ้นการ
บริหารงานบุคคล ซ่ึงส่งผลให้สถานศึกษาสามารถบริหารงานบุคคล ได้อย่างมีศกัยภาพสอดคล้องกับ
นโยบาย โปร่งใสทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบไดจ้ากทุกภาคส่วน 
 

2.    ภารกจิด้านการบริหารสถานศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษามีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ทั้งร่างกายจิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่ง
มีความสุข ในการท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายดงักล่าวนั้นข้ึนอยูก่บัคุณภาพและความสามารถใน
การจดัการศึกษาท่ีจะท าให้การศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน การให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาและการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นการจดัการศึกษาจึงตอ้งเป็นไป
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เพื่อคนทั้งมวล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ใหจ้ดัการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม 
จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศึกษาแห่งชาติ ท าให้เกิดพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีความ
มุ่งหมายและหลกัการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา ท่ีใหย้ดึหลกั 6 ประการ สรุปไดด้งัน้ี 

1) มีเอกภาพดา้นนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบติั 2) มีการกระจายอ านาจไปสู่ 
ทอ้งถ่ินและสถานศึกษา 3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา 4) มีการ
พฒันามาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 5) การระดม
ทรัพยากรมาใช้ในการจัดการศึกษา และ 6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งในดา้นชุมชนและสังคม ก าหนดให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล
และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง สถานศึกษาจะมีอ านาจมีอิสระในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของตนเองมากข้ึน
ตามท่ีกฎหมายก าหนด มีอ านาจและความรับผิดชอบ ให้เป็นไปเพื่อประชาชนทั้งมวล (Education For All) 
ทุกเพศทุกวยั และทุกสถานะสังคม ตลอดจนหลกัของการตรวจสอบและถ่วงดุลทางการศึกษา เพื่อให้การจดั
การ ศึกษา เ ป็นไปอย่า ง มีประสิท ธิภาพ  มี คุณภาพ และ มีมาตรฐานสากลทุกระดับการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2549 : 12-76) ได้อธิบายขอบข่ายภารกิจสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4 ด้าน คือ ด้าน
วชิาการ ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นงบประมาณ และดา้นบริหารทัว่ไป มีรายละเอียดดงัน้ี 
 

ภารกจิด้านบริหารงานวชิาการ 
 งานวชิาการเป็นงานหลกั หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้
สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตวั รวดเร็ว 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษาชุมชน ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุก
ฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษามีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันา
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันา
คุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 สถานศึกษาสามารถบริหารงานดา้นวิชาการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของนกัเรียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน ไดม้าตรฐานและมีคุณภาพสอดคลอ้งกบัระบบประกนั
คุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพื่อพฒันาตนเอง และการประเมินจากหน่วยงาน
ภายนอก มีการพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาการเรียนรู้ท่ี
สนองตามความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และท้องถ่ิน โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญัได้อย่างมีคุณภาพและ
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ประสิทธิภาพ และมีการประสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษากบับุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนๆ อยา่งกวา้งขวาง 
 ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นวชิาการของผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
 ก. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 1. จดัการศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศัย 
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบ 
 2. จดักระบวนการเรียนรู้โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 
 2.1 จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน โดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
 2.2 ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกตค์วามรู้มาใช้
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
 2.3 จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น และท า
เป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
 2.4 จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั้ง
ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
 2.5 ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียนและอ านวย
ความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการเรียนรู้ ทั้ งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่ง
วทิยาการประเภทต่างๆ  
 2.6 จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดา มารดา 
ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
 3. จัดการประเมินผูเ้รียน โดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกต
พฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา ใชว้ิธีการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษา
ต่อ 
 4. จดัท าสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรแกนกลางในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหา
ในชุมชน และสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน
สังคม และประเทศชาติ 
 5. พฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้ผูส้อนสามารถวิจัยเพื่อ
พฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน 



27 
 

 

 6. บริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ ตามท่ีกระทรวงกระจายอ านาจมาให ้
 7. มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหน้าท่ีก ากบัและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนกิจการของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนกรรมการคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 8. จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  และจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
หน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเปิดเผยต่อสาธารณชน 
 ข) พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
 จดัการศึกษาเป็นพิเศษส าหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคมการ
ส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือเด็กซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มี
ผูดู้แล หรือด้อยโอกาส หรือเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการศึกษาภาคบงัคบั ด้วยรูปแบบ และ
วธีิการท่ีเหมาะสม 
 ค) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 1. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ 
สถานท่ีและทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 2. อนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรของสถานศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานก าหนด 
 3.  ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
 4. ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบข่ายของภารกิจดา้นวชิาการท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 1.1 ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหา และความตอ้งการของสังคม ชุมชน และ
ทอ้งถ่ิน 
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 1.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ 
ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
 1.3 จดัท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆ ท่ีก าหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระ ทั้งใน
กลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
 1.4 น าหลกัสูตรไปใช้ในการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการการใช้หลักสูตรให้
เหมาะสม 
 1.5 นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
 1.6 ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
 1.7 ปรับปรุง และพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 
 2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
  2.1 ส่งเสริมให้ครูจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้ ตามสาระและหน่วยการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
  2.2 ส่งเสริมให้ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบั
ความสนใจ ความถนัดของผูเ้รียน ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ กา รเผชิญสถานการณ์ การ
ประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหา การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง และการปฏิบติัจริง การ
ส่งเสริมให้รักการอ่าน และใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง การผสมผสานความรู้ต่างๆให้สมดุลกนั ปลูกฝังคุณธรรม 
ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีสอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระกิจกรรม ทั้งน้ีโดยจดับรรยากาศ
และส่ิงแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจดักระบวนการเรียนรู้และการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือ
เครือข่าย ผูป้กครอง ชุมชน ทอ้งถ่ินมามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
  2.3 จดัให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเนน้การนิเทศท่ีร่วมมือ
ช่วยเหลือกนัแบบกลัยาณมิตร เช่น นิเทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อนเพื่อพฒันาการเรียนการสอนร่วมกนั หรือแบบ
อ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
  2.4 ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครู เพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
  3. การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 3.1 ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
 3.2 ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการวดัผล และประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ แผนการจดัการเรียนรู้ และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
 3.3 ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวดัผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนน้การประเมิน
ตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบติั และผลงาน 
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 3.4 จดัให้มีการเทียบโอนความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน 
สถานประกอบการและอ่ืนๆ  ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
 3.5 พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผลใหไ้ดม้าตรฐาน 
 4. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพทางการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 4.1 ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหาร การจัดการและการพฒันาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
 4.2 ส่งเสริมให้ครู ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ให้แต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ 
 4.3 ประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวิจยั 
หรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน
และสถาบนัอ่ืน 
 5. การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาโดยมีแนวทางการปฏิบติั คือ 
 5.1 ศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็นในการใช้ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการสอน 
และการบริหารงานวชิาการ 
 5.2 ส่งเสริมใหค้รูผลิต พฒันาส่ือ และนวตักรรมการเรียนการสอน 
 5.3 จดัหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานด้าน
วชิาการ 
 5.4 ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใชส่ื้อนวตักรรม และเทคโนโลยี
เพื่อการจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานวชิาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน 
และสถาบนัอ่ืน 
 5.5 การประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 6. การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 6.1 ส ารวจแหล่งการเรียนรู้ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเ้คียง 
 6.2 จดัท าเอกสารเผยแพร่แหล่งการเรียนรู้แก่ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน ท่ีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง 
 6.3 จดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพฒันาให้เกิดองค์ความรู้ และประสานความ
ร่วมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในการจดัตั้ง 
ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีใชร่้วมกนั 
 6.4 ส่งเสริม สนับสนุนให้ครู ใช้แหล่งการเรียนรู้ทั้ งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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 7. การนิเทศการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 7.1 จดัระบบการนิเทศงานวชิาการ  และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
 7.2 ด าเนินการนิเทศงานวชิาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และเหมาะสม
กบัสถานศึกษา 
 7.3 ประเมินผลการจดัระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
 7.4 ติดตาม ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อพฒันาระบบและกระบวนการนิเทศงาน
วชิาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 7.5 การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และประสบการณ์การจดัระบบนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา
กบัสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 8. การแนะแนวการศึกษาโดยมีแนวทางการปฏิบติั คือ 
 8.1 จดัระบบการแนะแนวทางวชิาการ และวชิาชีพภายในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกบัระบบ
ดูแลช่วยเหลือนกัเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
 8.2 ด าเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความร่วมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
 8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 
 8.4 ประสานความร่วมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรู้ และประสบการณ์ด้านการแนะแนว
การศึกษากบัสถานศึกษา หรือเครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 9. การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาโยมีแนวทางการปฏิบติั คือ 
 9.1จดัระบบโครงสร้างองคก์ร ใหร้องรับการจดัระบบการประกบัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 9.2 ก าหนดเกณฑก์ารประเมิน เป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา
และตวัช้ีวดัของกระทรวง เป้าหมายความส าเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินของ
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
 9.3 วางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา 
 9.4 ด าเนินการพฒันางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในเพื่อ
ปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 9.5 ประสานความร่มมือกบัสถานศึกษา และหน่วยงานอ่ืนในการปรับปรุง และพฒันาระบบ
ประกนัคุณภาพภายใน และการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
 9.6 ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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 9.7 ประสานงานกบัส านกังานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพการศึกษาใน
การประเมินสถานศึกษาเพื่อเป็นฐานในการพฒันาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 10. การส่งเสริมความรู้ทางวชิาการแก่ชุมชน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 10.1 การศึกษา ส ารวจความตอ้งการ สนบัสนุนงานวชิาการแก่ชุมชน 
 10.2 จดัให้ความรู้ เสริมสร้างความคิด และเทคนิค ทกัษะ ทางวิชาการ เพื่อการพฒันาทกัษะ
วชิาชีพ และคุณภาพชีวติของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 10.3 การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน ทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการ
ของสถานศึกษา และท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน ท่ีจดัการศึกษา 
 10.4 ส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประสบการณ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน 
 11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืนโดยมีแนว
ทางการปฏิบติั คือ 
                           11.1 ประสานความร่วมมือ ช่วยเหลือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาของรัฐ เอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัอุดมศึกษา ทั้งบริเวณใกล้เคียง 
ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ต่างเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 11 .2  ส ร้างเค รือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่างๆ  ทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
 12. การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนั
อ่ืนท่ีจดัการศึกษา โดยมีแนวทางการปฏิบติั คือ 
 12.1 ส ารวจและศึกษาข้อมูลการจัดการศึกษา รวมทั้ งความต้องการในการได้รับการ
สนบัสนุนดา้นวชิาการของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 12.2 ส่งเสริม สนับสนุนการพฒันาวิชาการและการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 12.3 จัดให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 การบริหารงานวิชาการถือเป็นหัวใจของสถานศึกษาผูบ้ริหารจะมีคุณภาพหรือไม่หรือการ
บริหารจดัการจะดีหรือไม่ข้ึนอยูก่บัผลของการบริหารงานวชิาการ 
 
 ภารกจิด้านบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความ
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คล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและ
กา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
 ก) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
 1. บริหารและจดัการศึกษาดา้นการบริหารงานบุคคล ตามท่ีกระทรวงกระจายอ านาจมาให้ 
 2. พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถและทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 ข) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 1. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นผูบ้ ังคับบญัชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษา 
 2. บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ
และของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา  
 3. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ 
สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 4. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
 5. ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 
 ค) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
 1. ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์และวธีิการตามท่ี ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด 
 2. พิจารณาความดีความชอบของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 3. ส่งเสริม สนับสนุนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาให้มีการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง 
 4. จดัท ามาตรฐาน ภาระงานส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 5. ประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
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 6. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติตาม
มาตรฐานต าแหน่งหรือขาดคุณสมบติัพิเศษ 
 7. บรรจุและแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งครูผูช่้วย ต าแหน่งครู และต าแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาในสถานศึกษา 
 8. สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยูร่ะหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการออก
จากราชการ เน่ืองจากมีความประพฤติไม่ดี หรือไม่มีความรู้ หรือไม่มีความเหมาะสมหรือมีผลการประเมิน
ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการต ่ากวา่เกณฑท่ี์ ก.ค.ศ. ก าหนด 
 9. สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยู่ระหว่างทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งต่อไป 
 10. สั่งบรรจุขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีออกจากราชการไปแล้ว กลับเขา้รับ
ราชการโดยอนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
 11. สั่งใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในต าแหน่ง 
 12. การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
 13. ยกย่องเชิดชูเกียรติขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มี
ผลงานดีเด่นเป็นท่ีประจกัษ ์
 14. แจง้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการบรรจุให้ทราบถึงภารงาน มาตรฐาน
คุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ เกณฑ์การประเมินผลงาน ระเบียบแบบแผน หลกัเกณฑ์
และวิธีปฏิบติัราชการ บทบาทหน้าท่ีของขา้ราชการในฐานะเป็นพลเมืองท่ีดี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี 
ก.ค.ศ.ก าหนด 
 15. ปฏิบติัตนเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและพฒันาผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาให้มีความรู้ 
ทกัษะเจตคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวชิาชีพท่ีเหมาะสมตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ.
ก าหนด 
 16. ส่งเสริม สนับสนุนผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา โดยการให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบติั
งานวจิยัและพฒันาตามระเบียบท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
 17. รักษาวนิยัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 
 18. เสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินยั ป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท า
ผดิวนิยัและด าเนินการทางวนิยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยั 
 19. พิจารณาอนุญาตหรือยบัย ั้งการอนุญาตให้ลาออกของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา 
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 20. สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรณีถูกกล่าวหา
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูไ้ม่เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 21. สั่งให้ขา้ราชการครู และบุคลการทางการศึกษาออกจากราชการ กรณี เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติั
หน้าท่ีราชการได้โดยสม ่าเสมอ  สมคัรไปปฏิบติังานตามความประสงค์ของทางราชการ  ขาดคุณสมบติั
ทัว่ไป   
 22. สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกล่าวหา
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการบกพร่องในหน้าท่ีราชการ 
หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออก
จากราชการ กรณีหย่อนความสามารถในอนัท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ีราชการ หรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีทางราชการตามมติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 23. สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือตอ้งรับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษออกจาก
ราชการ 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบข่ายของภารกิจดา้นบริหารงานบุคคลท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 1.1 การวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคน 
 1.2 การก าหนดต าแหน่ง มีแนวทางการปฏิบติัคือ  
 1.3 การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวทิยฐานะขา้ราชการครู  
 2. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 2.1 ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
สถานศึกษากรณีไดรั้บมอบอ านาจจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 2.2 การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว   
 2.3 การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
 2.4 การบรรจุกลบัเขา้รับราชการ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 การบรรจุกลบัเขา้รับราชการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กรณีออกจากราชการ ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหารตาม
กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร และลาออกจากพนักงานส่วนท้องถ่ินหรือข้าราชการอ่ืนท่ีไม่ใช่
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 กรณีออกจากราชการ เสนอค าขอของผูข้อกลบัเขา้รับราชการไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ
ขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ส าหรับต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ผูมี้
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อ านาจ สั่งบรรจุและแต่งตั้งกรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ยื่นเร่ืองขอกลบัเขา้รับราชการ
ภายในก าหนดเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติัแต่ไม่เกิน 4 ปี ให้ผูมี้อ  านาจ สั่งบรรจุและแต่งตั้งกรณีออกจาก
ราชการเพื่อรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหาร ให้ยื่นเร่ืองขอกลบัเขา้รับราชการ
ภายในก าหนด 180 วนั นบัตั้งแต่วนัพน้จากราชการทหาร ให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งกรณีลาออกจาก
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือขา้ราชการอ่ืนท่ีไม่ใช่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสมคัรเขา้รับราชการ
เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งบุคคลท่ี
ตอ้งการจะรับเขา้รับราชการเสนอเร่ืองไปให้ ก.ค.ศ. หรือผูท่ี้ ก.ค.ศ. มอบหมายพิจารณาอนุมติั เม่ือไดรั้บ
อนุมติัแลว้ใหผู้มี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
 2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง มีแนวทางการปฏิบติัคือกรณีท่ีไม่มีผู ้
ด  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได้ให้รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา
รักษาราชการแทน ถา้มีรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาหลายคนให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
แต่งตั้งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้ห้สถานศึกษาเสนอขา้ราชการท่ีเหมาะสม 
ให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้งขา้ราชการในสถานศึกษา คนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษา
ราชการแทน กรณีต าแหน่งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งใดวา่งลง หรือผูด้  ารงต าแหน่ง
ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีราชการได้ ให้ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง สั่งให้ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษารักษาการในต าแหน่ง 
 3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 3.1 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   3.2 การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 3.3 การเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 กรณีการเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชั่วคราว โดยใช้เงินงบประมาณให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด กรณีการเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก
สถานศึกษาสามารถด าเนินการจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวของสถานศึกษาได ้โดยใช้เงินรายได้
ของสถานศึกษา ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีสถานศึกษาก าหนด 
 3.4 การด าเนินการเก่ียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน มีแนวทางการปฏิบติัคือด าเนินการตามท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 
 3.5 เ งินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืน มีแนวทางการปฏิบัติ คือ ด า เนินการตามท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 
 3.6 งานทะเบียนประวติั  
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 3.7 งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  
 3.8 การขอมีบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 3.9 งานขอหนงัสือรับรอง งานขออนุญาตให้ขา้ราชการไปต่างประเทศ งานขออนุญาตลา
อุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาต่อ ยกย่องเชิดชูเกียรติและให้ไดรั้บเงินวิทยพฒัน์ และ
การจดัสวสัดิการ ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. วนิยัและการรักษาวนิยั มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 4.1 กรณีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง  
 4.2 กรณีความผดิวนิยัร้ายแรง  
 4.3 การอุทธรณ์ โดยมีแนวทางการปฏิบติั คือ การอุทธรณ์กรณีความผิดวินยักรณีการอุทธรณ์
ความผิดวินยัท่ีไม่ร้ายแรง ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่นเร่ืองขออุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขต
พื้นท่ีการศึกษา ภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด
กรณีการอุทธรณ์ความผดิวนิยัร้ายแรง ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายืน่เร่ืองขออุทธรณ์ต่อ ก.ค.
ศ.ภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ค.ศ.ก าหนด 
 4.4 การร้องทุกข ์มีแนวทางการปฏิบติัคือ กรณีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการให้ร้องทุกข์ต่อ ก.ค.ศ. ภายใน 30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งกรณีขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือมีความคบัข้องใจ เน่ืองมาจากการกระท าของ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ให้ร้องทุกขต่์อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือ ก.ค.ศ. แลว้แต่กรณี 
 4.5 การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระท าผดิวนิยั มีแนวทางการปฏิบติัคือ  
 5. งานออกจากราชการ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 5.1 การลาออกจากราชการ 
 5.2 การให้ออกจากราชการ กรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือไม่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ต ่ากวา่เกณฑท่ี์ ก.ค.ศ.ก าหนด  
 5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทัว่ไป  
 5.4 การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน  
 5.5 การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน ด า เนินการตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนดและรายงานการออกจากราชการไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นอกจากด าเนินการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.  
 5.6 กรณีมีมลทินมวัหมอง มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 5.6.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอย่างร้ายแรง กรณีมีเหตุอนั
ควรสงสัยอยา่งยิง่วา่ครูผูช่้วย ครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนไดมี้การกระท าความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง แต่



37 
 

 

การสอบสวนไม่ไดมี้ความแน่ชดัพอท่ีสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง ถา้ใหรั้บราชการต่อไปจะท าใหเ้สียหายต่อ
ทางราชการอยา่งร้ายแรง 
 5.6.2 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 
 5.6.3 เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามีมติให้ผูน้ั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือ
มวัหมองกรณีท่ีถูกสอบสวนขา้งตน้ ให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จ
บ านาญเหตุทดแทน 
 5.7 กรณีไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก
ในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 5.7.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาสั่งใหอ้อกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน
เม่ือปรากฏว่าครูผูช่้วย ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 5.7.2 รายงานผลการสั่งใหอ้อกจากราชการไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

สรุปการบริหารงานบุคคลเป็นเร่ืองท่ีผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและให้ความส าคญัเป็นพิเศษเพราะเป็น
เร่ืองของคนท่ีมีความรู้สึก  มีจิตใจและในการท างานคนเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด 

 
 ภารกจิด้านบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการมีความ
คล่องตวั โปร่งใสตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายได้จากบริการมาใช้
บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
 ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
 ก. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 1. บริหารและจดัการศึกษาดา้นงบประมาณ ตามท่ีกระทรวงกระจายอ านาจมาให้ 
 2. มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรร
หา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่ง ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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 3. ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็น
ท่ีราชพสัดุตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพสัดุและท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจดัหารายได้จากบริการของ
สถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค ์และภารกิจหลกัของ
สถานศึกษา 
 ข) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 1. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ 
สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 2. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
 3. ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 
 ค) กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 1. วเิคราะห์ และจดัท านโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 2. เสนอขอจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบข่ายของภารกิจดา้น
งบประมาณท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 1.1 การวเิคราะห์ และพฒันานโยบายทางการศึกษา  
 1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์ หรือแผนพฒันาการศึกษา 
 1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  
 2. การจดัสรรงบประมาณ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 2.1 การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  
 2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ  
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน มีแนวทาง
การปฏิบติัคือ 
 3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  
 3.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  
 4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 4.1การจดัการทรัพยากร  
 4.2 การระดมทรัพยากร  
 4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์   



39 
 

 

 4.4 กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา  
 4.5 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา   
 5. การบริหารการเงิน มีแนวทางการปฏิบติัคือ การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การโอนเงิน การกันเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 
 6. การบริหารการบญัชี มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน  
 6.2 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน   
 7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 7.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  
 7.2 การจดัหาพสัดุ  
 7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง  
 7.4 การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ  
 สรุปการบริหารงานงบประมาณผูบ้ริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
บริหารจัดการโดยเฉพาะเร่ืองงบประมาณเป็นเร่ืองท่ีส าคัญถ้าเกิดความผิดพลาดท าให้เกิดปัญหาใน
สถานศึกษาได ้  
 
 ภารกจิด้านบริหารงานทัว่ไป 
 การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม 
สนับสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใชน้วตักรรมและเทคโนโลยีอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกัโดยเน้นความโปร่งใส ความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจน การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การจดั
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ภารกจิของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นบริหารทัว่ไปของผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
 ก. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 1. ร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กร
เอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของ
ชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 
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ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหว่าง
ชุมชน 
 2. บริหารและจดัการศึกษาดา้นการบริหารทัว่ไปตามท่ีกระทรวงกระจายอ านาจมาให ้
 3. มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวนกรรมการคุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรร
หา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
 4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 5. จดัให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
หน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชน 
 6. ให้ความร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐาน ท่ีมีขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาตามค า
ร้องขอของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือบุคคล หรือหน่วยงานภายนอกท่ี
ท าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา 
 7. ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริม
และสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
 8. ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาทั้งท่ีเป็นท่ี
ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพสัดุและท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้ งจัดหารายได้จากบริหารของ
สถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงคแ์ละภารกิจหลกัของ
สถานศึกษา 
 9. พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถและทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 10. พฒันาขีดความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของผูเ้รียน 
 ข) พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 
 การผ่อนผนัให้เด็กเขา้เรียนก่อนหรือหลงัอายุตามเกณฑ์การศึกษาภาคบงัคบั ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
 ค) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 1. บริหารกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ
และของสถานศึกษา รวมทั้งนโยบายและวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา 
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 2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงินการพสัดุ
สถานท่ี และทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษา ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 3. เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไปรวมทั้งการจดันิติกรรม สัญญาของสถานศึกษาตาม
วงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
 4. จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 5. อนุมติัประกาศนียบตัรและวฒิุบตัร ของสถานศึกษาตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานก าหนด 
 6. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
 7. ด าเนินงานตามท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจและมอบอ านาจ 
 ง) กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งส่วนราชการในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. วเิคราะห์ และจดัท านโยบาย และแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 2. วางระเบียบ ออกประกาศ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 
 3. เสนอขอจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไป 
 4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลเพื่อพิจารณาและเสนอความคิดเห็นหรือปฏิบติัการอยา่ง
ใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาหรือสถานศึกษา 
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีขอบข่ายของภารกิจดา้นบริหารทัว่ไปท่ีจะตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
 1. การด าเนินงานธุรการ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 1.1 ศึกษาวิเคราะห์สภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบ กฎหมาย แนวปฏิบติัท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 1.2 วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยอาจ
น าระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการด าเนินงานใหเ้หมาะสม 
 1.3 จดับุคลากรรับผดิชอบและพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ ในการปฏิบติังานธุรการตาม
ระบบท่ีก าหนดไว ้
 1.4 จดัหา Hardware และ Software ใหส้ามารถรองรับการปฏิบติังานดา้นธุรการไดต้ามระบบ
ท่ีก าหนดไว ้
 1.5 ด าเนินการงานธุรการตามระบบท่ีก าหนดไว ้โดยยึดหลกัความถูกตอ้ง รวดเร็ว ประหยดั 
และคุม้ค่า 
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 1.6 ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงงานธุรการใหมี้ประสิทธิภาพ 
 2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 2.1 รวบรวมประมวลวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีจะใช้ในการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.2 สนับสนุนขอ้มูล รับทราบหรือด าเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 2.3 ด าเนินงานดา้นธุรการในการจดัประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.4 จดัท ารายงานการประชุมและแจง้มติท่ีประชุมให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อรับทราบด าเนินการ
หรือถือปฏิบติัแลว้แต่กรณี 
 2.5 ประสานการด าเนินงานตามมติการประชุมในเร่ืองการอนุมติั อนุญาต สั่งการ เร่งรัดการ
ด าเนินการและรายงานผลการด าเนินงานใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
 3. การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 3.1 ส ารวจระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 3.2 จดัท าทะเบียนเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 3.3 จดัระบบฐานขอ้มูลของสถานศึกษา เพื่อใช้ในการบริหารจดัการภายในสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัระบบฐานขอ้มูลของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 3.4 พฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศให้มีความรู้ ความสามารถ
และทกัษะในการปฏิบติัภารกิจ 
 3.5 จดัระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศเช่ือมโยง  กบัสถานศึกษาอ่ืน  เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ส่วนกลาง 
 3.6 น าเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร การบริการและการประชาสัมพนัธ์ 
 3.7 ประเมินและประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ และปรับปรุงพฒันาเป็น
ระยะๆ 
 4. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 4.1 จดัใหมี้ระบบการประสานงานและเครือข่ายการศึกษา 
 4.2 พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถในการพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 4.3 ประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือ เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 
 4.4 เผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 
 4.5 ก าหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายการศึกษา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา 
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 4.6 ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทางวชิาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขต
พื้นท่ีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 5. การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 5.1 การจดัระบบการบริหาร  
 5.2 การพฒันาองคก์ร  
 6. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 6.1 ส ารวจขอ้มูลดา้นเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
 6.2 วางแผนก าหนดนโยบายและแนวทางการน านวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามา
ใชใ้นการบริหารและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 6.3 ระดมจดัหาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาใหง้านดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา 
 6.4 สนบัสนุนใหบุ้คลากรน านวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชใ้นการบริหารและ
พฒันาการศึกษา 
 6.5 ส่งเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทกัษะในการผลิต รวมทั้ง
การใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 6.6 ส่งเสริมใหมี้การวจิยัและพฒันาการผลิตการพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 6.7 ติดตามประเมินผลการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้เกิดการใช้ท่ีคุ ้มค่าและ
เหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ 
 7. การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป มีแนวทางการ
ปฏิบติัคือ 
 7.1 ส ารวจปัญหาความตอ้งการจ าเป็นของด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหาร
ทัว่ไป 
 7.2 จดัระบบส่งเสริม สนับสนุนและอ านวยความสะดวก ในการบริหารงานด้านวิชาการ
งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป 
 7.3 จดัหาส่ือวสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกใน
การปฏิบติังานทุกดา้น 
 7.4 ติดตาม ประเมินผลการสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานของบุคลากร
ในดา้นต่างๆ 
 7.5 น าผลการประเมินมาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้การสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกดา้น
ต่างๆ ใหมี้ความยดืหยุน่คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ 
 8. การบริหารจดัการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
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 8.1 ก าหนดแนวทางวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา 
 8.2 บ ารุง ดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาให้อยูใ่นสภาพท่ี
มัน่คง ปลอดภยั เหมาะสมพร้อมท่ีจะใชป้ระโยชน์ 
 8.3 ติดตามและตรวจสอบการใช้อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาเพื่อให้
เกิดความคุม้ค่าและเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 
 8.4 สรุป ประเมินผล และรายงานการใชอ้าคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
 9. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 9.1 ประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล จ านวนนกัเรียนท่ีจะเขา้รับบริการ
ทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
 9.2 จดัท าส ามะโนผูท่ี้จะเขา้รับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
 9.3 จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการส ามะโนผูเ้รียน เพื่อให้สามารถน าขอ้มูลมาใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
 9.4 เสนอขอ้มูลสารสนเทศการส ามะโนผูเ้รียนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
 10. การับนกัเรียน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 10.1 ให้สถานศึกษาประสานงานการด าเนินการแบ่งเขตพื้นท่ีบริการการศึกษาร่วมกนัและ
เสนอขอ้ตกลงใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบ 
 10.2 ก าหนดแผนการรับนกัเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 10.3 ด าเนินการรับนกัเรียนตามแผนท่ีก าหนด 
 10.4 ร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน ในการติดตามช่วยเหลือนักเรียนท่ีมี
ปัญหาในการเขา้เรียน 
 10.5 ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขา้เรียนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
 11. การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั มี
แนวทางการปฏิบติั คือ 
 11.1 ส ารวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบนอกระบบ 
และอธัยาศยั 
 11.2 ก าหนดแนวทางและความเช่ือมโยงในการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตามความตอ้งการของผูเ้รียนและ
ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 11.3 ด าเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง หรือทั้ ง 3 รูปแบบตามความ
เหมาะสมและศกัยภาพของสถานศึกษา 
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 11.4 ประสานเช่ือมโยงประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 11.5 ติดตามประเมินผลการส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาทั้งในระบบ นอก
ระบบ และตามอธัยาศยั เพื่อปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 12. การส่งเสริมกิจการนกัเรียน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 12.1 วางแผนก าหนดแนวทางการส่งเสริมการจดักิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดย
สนบัสนุนใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
 12.2 ด าเนินการจดักิจกรรมนกัเรียนและส่งเสริมสนบัสนุนให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมอยา่งหลากหลายตามความถนดัและความสนใจของนกัเรียน 
 12.3 จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น ท า
เป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
 12.4 สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแก้ไข การส่งเสริมกิจการนักเรียน เพื่อให้การจดั
กิจกรรมเกิดคุณค่าและประโยชน์ต่อผูเ้รียนอยา่งแทจ้ริง 
 13. การประชาสัมพนัธ์ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 13.1 ศึกษาความตอ้งการในการเผยแพร่ข่าวสารขอ้มูลแลผลงานของสถานศึกษา รวมทั้ง
ความตอ้งการในการไดรั้บข่าวสารขอ้มูลทางการศึกษาของชุมชน 
 13.2 วางแผนการประชาสัมพนัธ์ของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน 
องคก์ร สถาบนัและส่ือมวลชนในทอ้งถ่ิน 
 13.3 จดัใหมี้เครือข่ายการประสานงานประชาสัมพนัธ์ 
 13.4 พฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบงานประชาสัมพนัธ์ให้มีความรู้ความสามารถในการ
ด าเนินการประชาสัมพนัธ์ผลงานของสถานศึกษา 
 13.5 สร้างกิจกรรมการประชาสัมพนัธ์ในหลากหลายรูปแบบ โดยยึดหลกัการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชาสัมพนัธ์ 
 13.6 ติดตามประเมินผลการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ทราบถึงผลท่ีไดรั้บและน าไปด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขพฒันาใหเ้หมาะสมต่อไป 
 14. การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร และหน่วยงานอ่ืน 
มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 14.1 ก าหนดแนวทางการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องคก์รและหน่วยงานอ่ืน 
 14.2 ใหค้  าปรึกษา แนะน า ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานความร่วมมือในการจดัการศึกษา
ร่วมกบับุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
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 15. การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน มีแนวทาการปฏิบติัคือ 
 15.1 วเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจสถานศึกษา 
 15.2 วเิคราะห์ความเส่ียงการด าเนินงานก าหนดปัจจยัเส่ียงและจดัล าดบัความเส่ียง 
 15.3 ก าหนดมาตรการในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 15.4 วางแผนการจดัระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 
 15.5 ให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายน ามาตรการป้องกนัความเส่ียงไปใช้ในการควบคุมการ
ด าเนินงานตามภารกิจ 
 15.6 ด าเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑ์มาตรการและวิธีการท่ีส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 
 15.7 ประเมินผลการด าเนินการควบคุมภายใน ตามมาตรการท่ีก าหนดและปรับปรุงให้
เหมาะสม 
 15.8 รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน 
 16. งานบริการสาธารณะ มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 16.1 จดัใหมี้ระบบการบริการสาธารณะ 
 16.2 จดัระบบขอ้มูลข่าวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบ้ริการต่อสาธารณะ 
 16.3 ให้บริการขอ้มูล ข่าวสาร และบริการอ่ืนๆ แก่สาธารณชน ตามความเหมาะสมและ
ศกัยภาพของสถานศึกษา 
 16.4 พฒันาระบบการใหบ้ริการแก่สาธารณะให้มีประสิทธิภาพ เกิดความพึงพอใจต่อผูม้ารับ
บริการ 
 16.5 ประเมินความพึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูม้าขอรับบริการ 
 16.6 น าผลการประเมินมาปรับปรุงแกไ้ขพฒันาระบบงานบริการสาธารณะ 
 17. งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน มีแนวทางการปฏิบติัคือ 
 17.1 จดัใหมี้บุคลากร รับผดิชอบงานตามความเหมาะสมและศกัยภาพของผูป้ฏิบติังาน 
 17.2 ให้ผูท่ี้รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบติังาน และด าเนินงานให้เสร็จส้ินตามภารกิจท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
 17.3 ก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
 17.4 ประเมินผล การปฏิบติังานของผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
สรุป ในการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษาผุบ้ริหารตอ้งีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหาร 
จดัการเพราะการบริหารงานทัว่ไปมีบุคคลเก่ียวขอ้งมากมาย ทั้งครู นกัการภารดดรง บุคลากรทางการ 
ศึกษาและชุมชน 
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3. แนวคดิด้านการบริหารสถานศึกษา 
ในการบริหารสถานศึกษา  ผูบ้ริหารตอ้งมี หลกัการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหาร

ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการบริหารสถานศึกษามีคุณภาพตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมการ
บริหารจดัการและการปฏิรูปการศึกษา 

ในการบริหารจดัการการศึกษานกัวิชาการดา้นการบริหารไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวด้งัน้ี  
Peter F Drucker : การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น  
 Herbert A. Simon : การบริหาร คือ กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ร่วมมือกนัด าเนินการใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ 
        การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าใหส่ิ้งต่าง ๆ ไดรั้บการกระท าจนเป็น ผลส าเร็จ กล่าวคือ ผูบ้ริหาร
ไม่ใชเ้ป็นผูป้ฏิบติั แต่เป็นผูใ้ชศิ้ลปะท าใหผู้ป้ฏิบติัท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือก
แลว้ และส่งผลดีต่อระบบการบริหารจดัการในสถานศึกษา 
                การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายๆอยา่งท่ีบุคคลร่วมกนัก าหนดโดยใชก้ระบวนอยา่งมีระบบ
และใหท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อยา่งเหมาะสม  

การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมีการจดัการระเบียบอย่างเป็นระบบ 
คือมีหลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได ้อนัเกิดจาการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร 
โดยลกัษณะน้ี การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซ่ึงอยูก่ลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยา สังคม
วิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถา้พิจารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีจะ ท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้ 
หลกัการและทฤษฎีไปรับใชใ้นการปฏิบติังานเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้ม การบริหารก็
จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ในการบริหารการศึกษาจึงตอ้งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจดัการ ปัจจยัท่ี
ส าคญัในการบริหารจดัการท่ีส าคญัมี 4  อยา่ง ท่ีเรียกวา่ 4 Msไดแ้ก่ คน (Man) เงิน  (Money) วสัดุส่ิงของ 
(Materials) และการจดัการ (Management) ในการบริหารการศึกษาก็เช่นกนัแต่ในช่วงแรกของการบริหาร
จดัการจะเนน้ไปในทางวิทยาศาสตร์บุคคลท่ีมีความส าคญัในการเร่ิมตน้แนวคิดทางการบริหารคือ   Taylor 
(1942 : 63) ไดก้ล่าวถึงขอ้ก าหนดในการบริหารจดัการ 4  ประการ  คือ 
     1.  การกระตุน้ใหผู้ป้ฏิบติัไดคิ้ดถึงวธีิการใหม่  ๆ ในการปฏิบติังาน  เพื่อประสิทธิภาพและเสถียรภาพใน
การปฏิบติั 
     2.  การคดัเลือกบุคคลใหท้ างานโดยพิจารณาจากการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ  มีความกา้วหนา้ในการท างาน 
     3.  การคดัเลือกและการฝึกบุคคลใหรู้้จกัวธีิการท างานและตดัสินใจเลือกบุคคลใหท้ างาน 
     4.  แบ่งแผนกออกเป็นส่วน ๆ โดยการมอบหมายงานตามความรู้ความสามารถอยา่งเหมาะสม 
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      สรุปไดว้า่  แนวคิดการบริหารของ Taylor ถึงแมจ้ะไปในด้านวิทยาศาสตร์แต่สามารถน ามาใช้ใน
การบริหารการศึกษาไดเ้พราะทั้ง 4 ขอ้ก็เป็นกระบวนการในการสรรหาบุคคลลากรทางการศึกษา สามารถ
น ามาเช่ือมโยงความสอดคล้องกับการบริหารด้วยหลักธรรมมาภิบาล  เช่น  ความมีคุณธรรม  ความ
รับผดิชอบ  ความร่วมมือ  ความคุม้ค่านิติธรรมและความโปร่งใสนอกจากน้ี บุคคลท่ีไดน้ าปัจจยัดงักล่าวมา
ปรับใช้ให้สอดคล้องทางการศึกษาบุคคลท่ีน าหลกัการบริหารมาปรับใช้ทางการศึกษาท่ีค่อนขา้งชัดเจน
ไดแ้ก่ Fayol  ซ่ึงไดน้ าจากหลกัการบริหารทัว่ไป 14 ขอ้ของ Fayol ไดแ้ก่ 1)แบ่งงานกนัท า (Division of 
Work) 2) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) 3) ก าหนดสายการ
บงัคบับญัชา (Hierarchy) 4) มีเอกภาพการบงัคบับญัชา (Unity of Command) 5) ตอ้งมีวินยั (Discipline) 6) 
ให้มีศูนยก์ลางของอ านาจ (Centralization)7) มีเอกภาพในการอ านวยการ (Unity of Direction)8)ให้ความ
มัน่คงในการปฎิบติังาน (Stability of Tenure) 9) ถือหลกัประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าประโยชน์ส่วนตวั 
(Majority) 10) ถือความเป็นระเบียบ (Order) 11) ถือหลกัความเสมอภาค (Equity) 12) ถือหลกัการให้
ประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) 13) ให้มีความคิดริเร่ิม (Initiative)14) ให้มีความสามคัคี (Esprit de 
Corps) ทั้ง 14 ขอ้มีความส าคญัและจ าเป็นในการบริหารจดัการดา้นการศึกษาและสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิ
บาลไดแ้ก่ การมีคุณธรรม การใช้หลกันิติธรรม สร้างความรับผิดชอบ มีความโปร่งใส สร้างการมีส่วนร่วม
และหลักความคุ้มค่าต่อมา Luther Gulick ได้น ามาปรับต่อยอดเป็นท่ีรู้จกักันดีในตัวอกัษรย่อท่ีว่า 
“POSDCoRB” กลายเป็นคมัภีร์ของการจดัองคก์ารไดแ้ก่ 1) P – Planning หมายถึง การวางแผน 2) O – 
Organizing หมายถึง การจดัองคก์าร 3) S – Staffing หมายถึง การจดัคนเขา้ท างาน  4)  D – Directing 
หมายถึง การสั่งการ5) Co – Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 6) R – Reporting หมายถึง การรายงาน 7)  
B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ นัน่คือเม่ือน ามาปรับต่อยอดความชดัเจนท่ีตอ้งน ามาใชใ้นการบริหาร
จดัการศึกษาก็ยิง่ชดัเจนข้ึนคือผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความรู้ทางศาสตร์การบริหารและมีความรู้ดา้นศิลป์
ของการบริหารคือการน าไปปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพการด าเนินงานและเม่ือน ามาพิจารณากบัหลกัธรร
มาภิบาลนั่นคือทุกขั้นตอนของ POSDCoRB ตอ้งประกอบดว้ยธรรมาภิบาลทุกกระบวนการไม่ว่าการ
วางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ ความร่วมมือ การรายงานและการบริหาร
งบประมาณ จะตอ้งมีธรรมาภิบาลเป็นฐานในการบริหารจดัการคือตอ้งมีคุณธรรม นิติธรรม ความร่วมมือ 
ความโปร่งในและความคุม้ค่าในการด าเนินการไม่เช่นนั้นแลว้การบริหารสถานศึกษาไม่สามารถประสบ
ความส าเร็จและสร้างปัญหาในการบริหารจดัการและสุดทา้ยการปฏิรูปการศึกษาไม่มีทางท่ีจะประสบ
ผลส าเร็จได ้ 

จากทฤษฏีไดก้ล่าวถึงผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จจ าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีในการบริหาร  แนวคิดการ
บริหาร การจดัการการบริหารและจุดมุ่งหมายในการบริหารซ่ึงจากทั้งหมดน้ีก็จะเห็นว่าในการบริหาร
สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งมีทฤษฏีทางการบริหารเขา้มาเก่ียวขอ้งและทฤษฏีดงักล่าวก็สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมภิ
บาลนั่นคือความส าคัญและจ าเป็นของธรรมาภิบาลท่ีต้องสร้างให้เกิดข้ึนในจิตส านึกของผู ้บริหาร
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สถานศึกษาและตอ้งน าจิตส านึกนั้นมาแปลเป็นพฤติกรรมท่ีใชใ้นการบริหารสถานศึกษาเพื่อความส าเร็จใน
การปฎิรูปการศึกษาและการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ความหมายของการบริหาร 
 การบริหาร (Administration) เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการด าเนินงานขององคก์าร เพราะ
เป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีจะช้ีให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้
ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม 
ความกา้วหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคท่ีส าคญัจะน าไปสู่ความกา้วหน้า การบริหารเป็น
ลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุ่มบุคคลในองคก์ารซ่ึงมีการวนิิจฉยัสั่งการ นกับริหารจะตอ้งค านึงถึงปัจจยั
ส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเคร่ืองแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนกับริหาร และความ
เจริญเติบโตของการบริหารชีวติประจ าวนัของมนุษยไ์ม่วา่ในครอบครัวหรือองคก์ารใดยอ่มเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารอยู่เสมอ ดงันั้น การบริหารจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจและจ าเป็นต่อการท่ีจะด ารงชีวิตของมนุษย ์ดา้น
สังคมมีนกับริหาร นกัวชิาการ และนกัการศึกษามากมายหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวห้ลาย
ทศันะ ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
 มลัลิกา  ตน้สอน (2544 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึงการ
ก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบให้ผูป้ฏิบติั
สามารถด าเนินงานใหไ้ดต้ามเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
 จนัทรานี  สงวนนาม (2535 : 4) ไดส้รุปวา่ การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาท่ีมีการ
จดัระเบียบอย่างมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ท่ีพึงเช่ือถือได้ อนัเกิดจากการค้นควา้เชิง
วทิยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานโดยลกัษณะเช่นน้ีการบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซ่ึงเป็น
ศาสตร์ทางสังคม ท่ีอยู่กลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แต่ถา้พิจารณาการบริหารใน
ลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนท่ีจะ
ท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้ หลกัการและทฤษฎีไปปรับใชใ้นการปฏิบติัเพื่อให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้มแลว้ การบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ (2536 : 12) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารหมายถึง 
การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้โดยอาศยัปัจจยัต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ คน (Man) 
เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Material) และวธีิการปฏิบติังาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 
 ธงชยั  สันติวงษ ์(2537 : 26) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารวา่ การบริหาร หมายถึงภาระหนา้ท่ี
ของผูน้ าของกลุ่ม ซ่ึงจะตอ้งจดัการให้ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตวัคน และวตัถุสามารถประสานเขา้ดว้ยกนั เพื่อ
ร่วมกันท างานเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวจะต้องจดัการน าองค์การให้สัมพนัธ์กับ
สภาพแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งดีท่ีสุด 
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 ธีระรัตน์  กิจจารักษ ์(2542 : 11) ใหค้วามหมายของการบริหารวา่ การบริหาร คือ การใชศ้าสตร์และ
ศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการศึกษาต่างประเทศอีกมากมายหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร
ไว ้ดงัน้ี 
 สมยศ นาวีการ (2544 : 18) ไดศึ้กษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
ยุทธศาสตร์ ลูเธอร์ กูลิค (Luther Gulick) อา้งถึงใน สมยส  นาวีการ ไดใ้ห้ทศันะวา่ การบริหารเป็นศาสตร์ 
สาขาวชิาการบริหารยอ่มจะใหค้วามรู้ท่ีเช่ือถือไดก้บัผูบ้ริหารวา่ตอ้งกระท าอะไรภายในสถานการณ์อยา่งใด
อยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ และช่วยใหพ้วกเขาคาดคะเนถึงผลลพัธ์ของการกระท าของพวกเขาได ้
 ยอร์ช (George) อา้งถึงใน ประดิษฐ์  บอดีจีน (2538 : 13) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไวว้่า 
กระบวนการท่ีประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์ร การด าเนินงานและการควบคุม เพื่อใชใ้ห้กิจกรรม
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพโดยอาศยัคนและทรัพยากร 
 ไซม่อน (Herbert A. Simon) อา้งถึงในเติมศกัด์ิ  ทองอินทร์ (2547 : 3) กล่าววา่การบริหารหมายถึง 
ศิลปะในการท าให้ส่ิงต่าง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผูบ้ริหารมกัไม่ได้เป็นผูป้ฏิบติั แต่
ผูบ้ริหารเป็นผูใ้ชศิ้ลปะท าใหผู้ป้ฏิบติัไดท้  างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผูบ้ริหารตดัสินใจเลือก 
 จากความหมายและค าจ ากดัความท่ีนกัวิชาการต่าง ๆ ไดก้ล่าวมาน้ี พอสรุปไดว้่าการบริหารเป็น
เร่ืองท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการด าเนินงานขององคก์ร เพราะเป็นเคร่ืองมืออนัส าคญัในอนัท่ี
จะช้ีใหเ้ห็นถึงความส าเร็จ หรือลม้เหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การ
บริหารเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญกา้วหน้าการบริหารเป็นลกัษณะการท างานร่วมกนัของกลุ่ม
บุคคลในองคก์าร มีลกัษณะการวนิิจฉยัสั่งการ นกับริหารจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ เพราะการ
วนิิจฉยัสั่งการเป็นเคร่ืองแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนกับริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร
ชีวิตประจ าวนัของมนุษยไ์ม่ว่าในครอบครัว องค์การใดย่อมเก่ียวขอ้งกบัการบริหารอยู่เสมอ ดงันั้น การ
บริหารจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ และจ าเป็นต่อการท่ีจะด ารงชีวติของบุคคลในสังคม 
 
  การบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา จะใช้เรียกว่าการบริหารโรงเรียนตามท่ีเรียกแต่ก่อนก็ได้การบริหารงาน
ศึกษานั้น เป็นภารกิจท่ีส าคญัยิ่งของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งก าหนดแผนงาน วิธีการ ตลอดจนขั้นตอน
ต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือน
ต่อส่วนอ่ืน ๆ ของหน่วยงานได ้ดงันั้นความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหารงานศึกษา จึงข้ึนอยู่กบั
สมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส าคญั นกัวิชาการดา้นการศึกษาไดใ้ห้ความหมายของการบริหาร
โรงเรียน (การบริหารสถานศึกษา) ไวด้งัน้ี 
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 ภิญโญ  สาธร (2519 : 2) ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนว่า กิจการต่าง ๆ ท่ีบุคคลหลายคน
ร่วมมือกันด าเนินงานเพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ด้าน เช่น 
ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 รุ่งทิวา  จกัรกร (2528 : 138) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารโรงเรียนวา่ หมายถึง การด าเนินการ
ของกลุ่มสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรมเพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกท่ีดี และมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 สมคิด  บางโม (2544 : 153) กล่าววา่ การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพฒันาประชากรของประเทศท่ี
ส าคญัยิ่ง เป็นหน่วยงานท่ีใช้ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ จ านวนมากมาย หากการจดัการบริหารแรงงานใน
โรงเรียนขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนกัเรียนท่ีส าเร็จออกไปยอ่มมีประสิทธิภาพต ่า ซ่ึงส่งผล
ต่อการพฒันาประเทศยอ่มลา้ชา้ตามไปดว้ย 
 เมธี  ปิลนัธนานนท ์(2525 : 2) มีความเห็นวา่ การบริหารสถานศึกษา เป็นการใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์
ในการด าเนินการบริหารหรือการบริการดา้นการปกครอง การเรียนการสอน และการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบั
การศึกษาร่วมกบัผูอ่ื้น เพื่อใหก้ารเรียนการสอนด าเนินไปดว้ยดีมีประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 พนัส  หันนาคินทร์ (2523 : 25) ให้ทรรศนะเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนไวว้่า เป็นภารกิจของ
บริหารเพื่อให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ทั้งยงัขอ้สังเกตว่าการบริหารโรงเรียนมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาให้มี
คุณภาพ 
 นพพงษ ์ บุญจิตราดุล (2540 : 128) ใหค้วามหมายการบริหารโรงเรียนไวว้า่ หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ 
บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง
ท่ีบุคคลร่วมก าหนด โดยใชก้ระบวนการอยา่งมีระเบียบ และใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม 
ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งในโรงเรียน และนอกโรงเรียน ในการด าเนินงาน 5 ประการ คือ 
 1. การใหโ้อกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงานวชิาการ 
 2. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 
 3. บริหารงานเก่ียวกบัชุมชนและการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
 4. บริหารงานเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ธุรการ การเงิน และการใหบ้ริการ 
 5. บริหารงานกิจการนกัเรียน 
 นิพนธ์  กินาวงศ ์(2543 : 12) กล่าววา่ การบริหารโรงเรียน คือกระบวนการต่าง ๆ ในการด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคล ซ่ึงเรียกวา่ ผูบ้ริหาร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหบ้ริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม 
 สรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เป็นกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจะต้องท าเป็น
กระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้นัน่ก็คือการพฒันาสมาชิกหรือการ
บริการทางการศึกษา ใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพท่ีสังคมตอ้งการ และเป็นภารกิจท่ีส าคญัยิ่งของผูบ้ริหารสถานศึกษา



52 
 

 

ท่ีจะตอ้งสามารถน าองคก์ารใหอ้ยูร่อด  ตอ้งก าหนดแผนงานวธีิการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในปฏิบติังานไว้
อย่างมีระบบ โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐท่ีมีไม่มากนกัดว้ยความประหยดั ใช้ทรัพยากรให้คุม้ค่า ทั้งคน 
เงิน เวลาและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนเพราะถา้ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วน
อ่ืน ๆ ของหน่วยงานได้ ดังนั้ นความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยู่กับ
สมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส าคญั 
 

 4.   บทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษา 
 ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540 : 4) ได้ให้ความหมายว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคัญต่อการบริหารอย่างมาก เพราะสถานศึกษาเป็นระบบการศึกษาและระบบสังคม ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา หมายถึง ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน ซ่ึงจะประกอบด้วยผูอ้  านวยการ และรอง
ผูอ้  านวยการหรือผูช่้วยอ านวยการสถานศึกษา เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นงานท่ียากล าบาก เป็นงานท่ีส าคญัและทา้ทายความสามารถของบุคคล ผูท่ี้เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จึง
จ าเป็นตอ้งรู้ ตอ้งตระหนกั และมีความรู้ความสามารถอย่างดีในบทบาทภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ
ของตนอีกดว้ย ความพยายามท่ีจะรวบรวมเอาความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และมโนทศัน์ในความรับผิดชอบ
ของตนอีกดว้ย ความพยายามท่ีจะรวบรวมเอาความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และมโนทศัน์ ในเร่ืองบทบาท
หนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษา สรุปไดเ้ป็นบทบาทหลกั 6 ประการ คือ 
 1. เป็นผูจ้ดัการของโรงเรียน 
 2. เป็นผูน้ าทางการสอน 
 3. เป็นผูมี้วินยัท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและนกัเรียนจะถือเอาเป็นแบบอยา่งได ้เป็นผูอ้  านวยประโยชน์ท า
ใหเ้กิดมนุษยส์ัมพนัธ์อนัพึงประสงคใ์นโรงเรียน 
 4. เป็นผูอ้  านวยประโยชน์ใหเ้กิดมนุษยส์ัมพนัธ์อนัพึงประสงคใ์นโรงเรียน 
 5. เป็นผูก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
 6. เป็นคนกลางไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ  
 นอกจากนั้นยงัได้ก าหนดมาตรฐานผูบ้ริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ.2540 ซ่ึงได้กล่าวถึงแนว
ทางการปฏิบติังานในหนา้ท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาไว ้12 ประการ คือ 
 1. ปฏิบติักิจกรรมทางวชิาการเก่ียวกบัการพฒันาวชิาชีพการบริหารการศึกษา 
 2. ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัการพฒันาของบุคลากร ผูเ้รียน และ
ชุมชน 
 3. มุ่งมัน่พฒันาผูร่้วมงานใหส้ามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็ศกัยภาพ 
 4. พฒันาแผนงานขององคก์รใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง 
 5. พฒันาและใชน้วตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเป็นล าดบั 
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 6. ปฏิบติังานขององคก์รโดยเนน้ผลถาวร 
 7. รายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดอ้ยา่งเป็นระบบ 
 8. ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
 9. ร่วมมือกบัชุมชน และหน่วยงานอ่ืนอยา่งสร้างสรรค ์
 10. แสวงหา และใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา 
 11. เป็นผูน้ า และสร้างผูน้ า 
 12. สร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ 
 ส่วน เคนซิวชิ (Kenzevich) อา้งถึงในศิรินารถ  นนัทวฒันภิรมย ์กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ 
ผูอ้  านวยการ อาจารยใ์หญ่ หรือครูใหญ่ มีบทบาทส าคญัถึง 17 บทบาทคือ 
 1. เป็นผูก้  าหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึง ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูก้  าหนดวางแผนนโยบาย
และทิศทางในการด าเนินงานของสถานศึกษาเพื่อใหไ้ปสู่เป้าหมายท่ีวางไว ้
 2. ความเป็นผูน้ าหรือกระตุน้ความเป็นผูน้ า (Leader Catalyst) หมายถึง ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูน้ าใน
ดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาและสถานศึกษา และเป็นผูโ้นม้นา้วใหบุ้คลากรท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชามี
แนวโนม้ตามได ้
 3. เป็นนกัวางแผน (Planner) หมายถึง ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูท่ี้ รู้จกัการวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว ซ่ึงแล้วแต่กิจการด้านต่าง ๆ ว่าควรจะวางแผนอย่างไร และต้องร่วมมือกับบุคลากรทุกฝ่ายภายใน
สถานศึกษานั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 4. เป็นผูต้ดัสินใจ (Decision Maker) ผูบ้ริหารเป็นผูก้  าหนดโครงสร้างการบริหารและตดัสินใจใน
การท ากิจกรรมงานต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
 5. เป็นนักจดัองค์การ (Organizer) ผูบ้ริหารจะเป็นผูก้  าหนดโครงสร้างการบริหารงานต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา 
 6. เป็นผูจ้ดัการเปล่ียนแปลง (Change Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูน้ าและรู้จกัการเปล่ียนแปลง
ดา้นต่าง ๆ เก่ียวกบัการศึกษา สถานศึกษาใหดี้ข้ึน และรู้จกัโนม้นา้วจิตใจของบุคลากรภายในสถานศึกษาให้
ยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีดีนั้นดว้ย 
 7. เป็นผูป้ระสานงาน (Co-ordinator) ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูป้ระสานงานท่ีดีทั้งภายในสถานศึกษา
ของตนเองและประสานงานต่าง ๆ กบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน ๆ ดว้ย 
 8. เป็นผูส่ื้อสาร (Communication) ผูบ้ริหารจะต้องเป็นผูท่ี้บุคลากรทั้งภายในสถานศึกษา และ
ภายนอกสถานศึกษาสามารถท่ีจะติดต่อส่ือสารไดโ้ดยไม่แบ่งระดบัหรือชนชั้น 
 9. เป็นผูแ้กค้วามขดัแยง้ (Conflict Manager) ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูค้อยแกปั้ญหาเม่ือบุคลากรภายใน
สถานศึกษาเกิดความขดัแยง้ หรือต่างสถาบนัท่ีเกิดความขดัแยง้กนั 
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 10. เป็นผูแ้กปั้ญหา (Problem Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัและคอยแกปั้ญหาต่าง ๆ อย่างเป็น
ธรรม เม่ือเกิดการขดัแยง้ไม่วา่ทั้งภายในสถานศึกษาของตน หรือต่างสถานศึกษาก็ตาม 
 11. เป็นผูจ้ดัระบบงาน (Systems Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูน้ าในการจดัระบบงาน และรู้จกั
สถานศึกษาใหดี้ยิง่ข้ึน 
 12. เป็นผูบ้ริหารการเรียนการสอน (Instruction Manager) ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางดา้นวิชาการ
โดยเฉพาะการเรียนรู้เก่ียวกบัหลกัสูตรหรือวิชาชีพต่าง ๆ ท่ีจะท าการเรียนการสอนท่ีทางหน่วยงานก าหนด
ข้ึนมาใหมเ่ป็นอยา่งดี และจะตอ้งเรียนรู้การจดัการเรียนการสอน และบริหารหลกัสูตรในสถานศึกษา 
 13. เป็นผูบ้ริหารบุคคล (Personal Manager) ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัเลือก สรรหาบุคลากรให้เหมาะสม
กบังาน รู้จกัรักษาและพฒันาบุคลากรมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ และท าใหเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งสูง รู้จกัเทคนิค
วธีิการใชท่ี้ดี 
 14. เป็นผูบ้ริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัน าเอาทรัพยากรทั้งทรัพยสิ์น 
ส่ิงของบุคคล มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ และท าใหเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งสูง และรู้จกัใชเ้ทคนิควธีิการใชท่ี้ดี 
 15. เป็นผูป้ระเมิน (Appraiser) ผูบ้ริหารตอ้งมีการประเมินผลของการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีไดก้ระท า
ไปแลว้ เพื่อจะไดรู้้ว่าส่ิงท่ีด าเนินไปแลว้นั้นดีหรือไม่ จะไดด้ าเนินการต่อไปถา้เกิดผลดี และเปล่ียนแปลง
วธีิการถา้การด าเนินการนั้นผดิพลาด 
 16. เป็นประธานในพิธี (Ceremonial Head) ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางดา้นการจดังาน และพิธีต่าง ๆ 
ทั้งในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เม่ือไดรั้บเชิญมาเป็นพิธีกร 
 17. เป็นผูส้ร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน (Public Relater) ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูน้ าและมีความคิด
สร้างสรรคใ์นการสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานนอก รู้จกัการประชาสัมพนัธ์การติดต่อประสานงาน และ
รู้จกัการใหบ้ริการแก่หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีตอ้งการ 
 จากบทบาทภาระหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาดงักล่าว ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใชค้วามพยายาม
ท่ีจะท าใหต้นมีสมรรถนะในแต่ละบทบาทอยา่งแทจ้ริง เพื่อจะไดป้ฏิบติังานในหนา้ท่ีตามบทบาทไดอ้ยา่งมี
ผลดีในสถานการณ์ต่าง ๆ 
  

 คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร หมายถึง ลกัษณะหรือคุณสมบติัท่ีดีของผูบ้ริหาร เพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ี
ใหไ้ว ้คุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีสามารถจะปฏิบติัให้ไดรั้บผลส าเร็จและเกิดประสิทธิภาพนั้น มีนกัวิชาการ
และนกัการศึกษาหลายท่านไดศึ้กษาคน้ควา้และรายงานไวด้งัน้ี 
 สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ อา้งถึงใน เฉลิมชยั  สมท่า (2547 : 9) ได้
ท าหลกัสูตร “ผูบ้ริหารมืออาชีพ” โดยก าหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพไว ้6 ประการ 
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 1. การเป็นผูน้ าท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผู ้บริหาร การ
บริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจดัการภูมิปัญญาไทยเพื่อการพฒันาคุณธรรมและ
จริยธรรม 
 2. การเป็นผูน้ าในการจดัระบบ ในเร่ือง การพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ การจดัและใชส้ารสนเทศ
และการส่ือสาร การจดัระบบเครือข่ายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา และการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ระบบ 
 3. การเป็นผูน้ าในด้านวิชาการ ในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรเพื่อความเป็นเลิศการพฒันารูปแบบ
กระบวนการเรียนรู้ การพฒันาครูตามแนวปฏิบติัการศึกษา การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ และการประเมินผล
เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
 4. การเป็นผูน้ าในดา้นการบริหารจดัการ ในเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารความขดัแยง้ บริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิคการบริหารจดัการแนวใหม่ 
 5. การเป็นผูน้ าดา้นสังคมและชุมชน ในเร่ืองการบริหารจดัการโรงเรียนเพื่ อชุมชนและสังคม และ
การบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงในสังคม 
 6. การเป็นผูน้ าการพฒันาตนเองในเชิงบริหาร ในเร่ืองการพฒันาตนเอง เพื่อเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีลกัษณะเด่นดา้น
ความเป็นผูน้ าในดา้นต่าง ๆ เช่น ผูน้ าดา้นการจดัระบบ ดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นสังคมและ
ชุมชน ดา้นพฒันาตนเองผสมผสานกนั เพื่อบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย มีวิสัยทศัน์ในการจดั
การศึกษา แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ มาปรับใชไ้ด ้ตลอดเวลา มีคุณธรรมจริยธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม 
 นอกจากนั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีความสามารถในการครองตน ครองคน และครองงาน พฒันา
คน พฒันางาน ใหท้นัเหตุการณ์และทนัสมยั มีอุดมการณ์ มีความเสียสละ และเป็นประชาธิปไตย 
 นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการทางด้านการศึกษา ได้กล่าวถึง คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงรวบรวมเป็นเร่ืองส าคญั ๆ ไว ้4 ดา้นใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 
1. คุณลกัษณะด้านความเป็นผู้น า 
 ผูบ้ริหารท่ีพึงประสงค ์ควรมีลกัษณะความเป็นผูน้ าสูง ซ่ึงลกัษณะความเป็นผูน้ ามีความแตกต่างจาก
ลกัษณะของผูบ้ริหารบางประการ นกัการศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาได้ให้ความหมายและความ
แตกต่างระหวา่งผูน้ าและผูบ้ริหารไวด้งัน้ี 
 ภิญโญ  สาธร (2523 : 345) แสดงความแตกต่างระหวา่ง “ผูน้ า” กบั หวัหนา้หรือผูบ้ริหารวา่ทั้งสอง
สถานภาพน้ีอาจจะมีอยูใ่นคน ๆ เดียวกนัได ้แต่ก็ไม่จ  าเป็นเสมอไป หวัหนา้หรือผูบ้ริหารมีอ านาจหนา้ท่ีโดย
ต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผูน้ าท่ีแทจ้ริงของกลุ่ม ผูน้ าท่ีแทจ้ริงอาจเป็นคนอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่หวัหนา้หรือผูบ้ริหารแต่
เขามีอ านาจ อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนให้ประพฤติตามความคิดเห็น ความตอ้งการหรือค าสั่งของ
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เขาได้ ทั้ง ๆ ท่ีเขาไม่มีอ านาจ อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนให้ประพฤติตามความคิดเห็น ความ
ตอ้งการหรือค าสั่งของเขาได ้ทั้ง ๆ ท่ีเขาไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยต าแหน่งใด ๆ ทั้งส้ิน 
 พะยอม  วงศ์สารศรี (2532 : 321) ไดก้ล่าวว่า ผูน้  า หมายถึง บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีบงัคบับญัชา สั่งการ
รวบรวมความตอ้งการและประสานความคิดของสมาชิกเขา้ดว้ยกนั ผูน้ าจะมีส่วนช่วยให้องค์การก าหนด
จุดมุ่งหมายในการท างานและด าเนินการจนบรรลุเป้าหมาย 
 จากแนวคิดดงักล่าว พอสรุปคุณลกัษณะของผูบ้ริหารดา้นผูท่ี้ดีวา่ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้และความคิด
ริเร่ิมในงานใหม่ เป็นนักปรับปรุง เป็นผูท่ี้ให้ความช่วยเหลือท่ีดี เป็นผูป้ระสานงานท่ีดี มีความซ่ือสัตย์
ตรงไปตรงมา มีความกลา้หาญ และเป็นผูท่ี้มีศีลธรรมดี 
 
2. คุณลกัษณะด้านความรู้ทางวชิาการ 
 คุณลกัษณะดา้นวชิาการ เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัอยา่งมาก มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะเป็นคุณลกัษณะท่ีแสดงถึงความรู้ความสามารถทกัษะกระบวนการ เทคนิค
ความเช่ียวชาญดา้นหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน นกับริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทางการศึกษาไดใ้ห้
แนวคิด ใหค้วามรู้ทางวชิาการไวด้งัน้ี 
 นพพงษ ์ บุญจิตราดุล (2540 : 17-20) ไดแ้บ่งความรู้และประสบการณ์ของผูบ้ริหารในการเตรียม
กา้วเขา้สู่วชิาชีพ 3 ประการ 
 1. ความรู้ท่ีน าไปสู่ความคล่องตวั และความมีเสน่ห์ของนกับริหาร (Technical Skill) ไดแ้ก่ ความรู้
เก่ียวกบังานธุรการ งานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนงัสือ การจดัส านกังานใหส้วยงาม เป็น
ตน้ 
 2. ความรู้ท่ีน าไปสู่การเป็นนกับริหารโดยวชิาชีพ ไดแ้ก่ การศึกษาหาความรู้ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรม พฒันาการของมนุษย ์จิตวทิยา โดยการอ่านหรือการร่วมอภิปรายสนทนา 
 3. ความรู้เม่ืออยูก่บัคน ไดแ้ก่ การศึกษาพื้นเพภูมิหลงัของคน ถ่ินก าเนิด นิสัยใจคอ บุคลิกภาพ
ท่าทางท่ีแสดงออก อุดมการณ์ สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนกลุ่มท่ีเขา้ร่วมอยูส่ านกังานเลขาธิการคุรุสภา (2540) 
ได ้สรุปแบบสอบถามของผูบ้ริหาร จากการสัมมนาผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 45 คน มีความเห็นเก่ียวกบั
คุณลกัษณะดา้นความรู้ ความสามารถ ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจ าเป็นส าหรับการบริหารงาน ดงัน้ี 

1. มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
2. มีความกา้วหนา้ทนัเหตุการณ์ 
3. มีประสบการณ์ ความสามารถ ความรอบคอบ ความรู้กวา้งขวาง 
4. มีความเฉลียวฉลาด และปฏิภาณไหวพริบ 
5. มีความสามารถในการใชเ้หตุผลแกปั้ญหา 
6. มีความรู้ในสถานการณ์ต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี มีความรู้และทกัษะเหนือชาวบา้น 
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 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541 : 6) ไดก้ าหนดมาตรฐานเฉพาะต าแหน่ง
เก่ียวกบัความรู้ ความสามารถของผูบ้ริหารโรงเรียน ไวด้งัน้ี 
 1. มีความรู้ความเขา้ใจในงานท่ีปฏิบติั 
 2. มีความเขา้ใจกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน 
 3. มีความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และมีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา 
 4. มีความเขา้ใจนโยบายและแผนงานของกรม กระทรวงเขา้สังกดั 
 5. มีความรู้ความเขา้ใจนโยบายของรัฐบาล ปัญหาดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 จากแนวคิดดงักล่าว พอสรุปคุณลกัษณะของผูบ้ริหารดา้นความรู้ คือ มีความรู้ดา้นงานธุรการ งาน
สารบรรณ สามารถปรับส านกังานของตนใหน่้าอยู ่สะอาด เป็นสัดส่วน และมีความเป็นระเบียบ รวมทั้ง
สามารถเขา้ใจกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความรู้ความเขา้ใจในนโยบายทั้งของกรมและ
กระทรวงเจา้สังกดั นโยบายของรัฐแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปง่าย ๆ ผูบ้ริหารตอ้งรู้คน รู้จน 
และรู้งาน 
 
3. คุณลกัษณะด้านบุคลกิภาพ 
 คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ หมายถึง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพึงประสงค์
เก่ียวกบัภาพลกัษณ์สมรรถภาพทางร่างกาย อารมณ์ พฤติกรรมท่ีเป็นลกัษณะนิสัยประจ าตวัท่ีน่าเล่ือมใส 
เคารพ ศรัทธาและดูดี (Good Personal) เป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร นกัวชิาการและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
การศึกษา ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีพึงประสงคด์า้นบุคลิกภาพ ไวด้งัน้ี 
 อรุณ  รักธรรม (2547 : 198-202) ไดก้ล่าวถึงบุคลิกภาพของผูน้ าหรือผูบ้ริหารท่ีดีไวด้งัน้ี เป็นผูมี้
ความรู้ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีความกลา้หาญ มีความเด็ดขาด เป็นผูมี้ความแนบเนียน มีกิริยาวาจาท่ี
ถูกตอ้งและเหมาะสม ไม่เห็นแก่ตวั มีความต่ืนตวัอยูเ่สมอ มีความพินิจพิจารณาส่ิงต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผล มี
ความสงบเสง่ียม มีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ื้น มีความจงรักภกัดี ผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกคน และเป็นผูมี้
ความสามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้ 
 ฉลอง  มาปรีดา (2537 : 79-83) ไดก้ล่าวถึงบุคลิกภาพของผูท่ี้หวงัจะเป็นผูบ้ริหารท่ีสมบูรณ์ ควรมี
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี ตอ้งเป็นผูท่ี้ยอมรับความจริง กลา้รับผิดชอบต่อการตดัสินใจของตน เป็นผูท่ี้ยอมรับ
ตนเองและยอมรับผูอ่ื้น เป็นผูมี้ความจริงใจ เป็นผูท่ี้กลา้เผชิญกบัปัญหา มีอารมณ์ขนัหวัเราะ หรือมีใบหนา้
ยิม้แยม้สดใสอยูเ่สมอ เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ตอ้งประกอบดว้ยความเมตตา มีความสนใจในความ
เป็นอยูข่องมนุษยชาติ และมีความเห็นอกเห็นใจในความทุกขย์ากของคนอ่ืน เป็นผูมี้ความเป็นอยูอ่ยา่งเรียบ
ง่าย เป็นความสัมพนัธ์ลึกซ้ึงกบัผูใ้กลชิ้ดป้องกนัตนโดยไม่ใฝ่หาภยัมาใส่ตวั และพฒันาตวัเองตั้งอยูใ่นความ
ไม่ประมาททุกช่วงของชีวติทั้งชีวติราชการและชีวติส่วนตวั 
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 นพพงษ ์ บุญจิตรดุล (2540 : 41) ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีพึงประสงคด์า้น
บุคลิกภาพ ผูบ้ริหารตอ้งมีหนา้ตายิม้แยม้ มือไหว ้ใจพฒันา แสวงหาแนวคิดใหม่ ตั้งใจและท าจริง ไม่ชิงหา
แต่อามิส ฟังความคิดของผูอ่ื้น เริงร่ืนกบังานท่ีท า เป็นผูน้ าองคก์ร อาจหาญต่อกรกบัอุปสรรค และไม่ถูกชกั
ดว้ยสอพลอ 
 จากคุณลกัษณะของผูน้ าหรือผูบ้ริหาร ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี
บุคลิกภาพท่ีดีทั้งทางร่างกาย วาจา เช่น มีสมรรถภาพทางร่างกาย ลกัษณะท่าทางท่วงที การแต่งกายท่ีดีและ
เหมาะสม รู้จกัวางตนให้เหมาะสมกบักาลเทศะ มีความกระตือรือร้นในการท ากิจกรรมต่าง ๆ มีความเป็น
ประชาธิปไตย มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี สามารถบริหาร งานหรือท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้ ส่วนทางวาจาตอ้งเป็นผู ้
มีกิริยาวาจาไพเราะ สามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้ มีความคงเส้นคงวา เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นผูน้ าพาบุคลากรใน
หน่วยงานร่วมงานกนัไปสู่เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
4. คุณลกัษณะด้านความสามารถในการบริหารงาน 
 คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือผูบ้ริหารโรงเรียนเป็น
คุณลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง ท่ีจะน าพาใหส้ถานศึกษาเจริญกา้วหนา้ ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมี
ความสามารถในการใชค้วามรู้ ความสามารถ ทกัษะกระบวนการ และเทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมในการใช้
ความรู้ ความสามารถ ทกัษะกระบวนการ และเทคนิควธีิการท่ีเหมาะสมในการบริหารงานใหบ้รรลุผล 
 ไพฑูรย ์ เจริญพนัธุวงศ ์กล่าววา่ คุณลกัษณะดา้นทกัษะพิสัยของผูบ้ริหารเป็นทกัษะในการ
บริหารงานใหป้ระสบความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งมีอยา่งนอ้ย 3 ทกัษะ คือ 
 1. ทกัษะดา้นเทคนิค หมายถึง กระบวนการ วธีิการหรือเทคนิคเฉพาะอยา่ง อาศยัความรู้ การ
วเิคราะห์ การใชว้สัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือในการปฏิบติังานดา้นทกัษะน้ีเรียนโดยการปฏิบติัจนเกิดความ
ช านาญ เช่น ทกัษะดา้นการพูด การเขียน การอ่าน การร่างหนงัสือ การเขียนค าสั่ง การสั่งการท่ีชดัเจน เป็น
ตน้ 
 2. ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และการบริหารงานทุกดา้น ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมีทกัษะของ
มนุษยสัมพนัธ์เป็นอยา่งดี จึงก่อใหเ้กิดความร่วมมือเกิดการประสานงานท่ีดีในการท างานร่วมกนัเพราะ
บริหารตอ้งการท างานร่วมกบับุคคลหลายกลุ่ม ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ครูอาจารย ์คนงาน 
นกัการภารโรง ผูป้กครองนกัเรียน ชุมชน และองคก์รและหน่วยงานภายนอก ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานของทาง
ราชการและหน่วยงานของเอกชนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานหรือสถาบนั 
 3. ทกัษะดา้นมโนทศัน์ เป็นทกัษะท่ีผูบ้ริหาร หรือผูน้ าตอ้งมีมากท่ีสุด เป็นทกัษะท่ีตอ้งเขา้ใจ
หน่วยงานของตนในทุกลกัษณะ มองเห็นความสัมพนัธ์ของหน่วยงานหรือองคก์ารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
ชดัเจน ทั้งระบบรวมและระบบยอ่ย และตอ้งมีความรู้อยา่งกวา้งขวางในดา้นพฤติกรรมศาสตร์อนั
ประกอบดว้ย สังคมวทิยา เศรษฐศาสตร์ การเมือง และจิตวทิยา นัน่ก็คือผูน้ าหรือผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมี
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ความรู้อยา่งกวา้งขวางในวชิาสามญัทัว่ไป มีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการท างาน ซ่ึงจะท าใหส้ามารถ
บริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

5.บริบททางสังคมทีส่่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
บริบททางสังคมของจงัหวดัปัตตานี ยะลาและนราธิวาสนั้น จดัวา่เป็นสังคมท่ีมีความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม (culture diversity) ซ่ึงความหลากหลายน้ีครอบคลุมถึงเร่ืองชาติพนัธ์ุ ภาษา ความเป็นอยู ่วิถี
ชีวิต ศาสนา และความเช่ือ กล่าวคือ ไม่ไดมี้เฉพาะชาวมลายมุูสลิมเท่านั้น หากแต่ยงัประกอบดว้ยชาวไทย
พุทธ ซ่ึงแมจ้ะเป็นชนกลุ่มนอ้ยในพื้นท่ี แต่ก็เป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพทางการเงินการลงทุนมากกวา่ ดงันั้น จึง
เป็นประเด็นท่ีน่าสนใจวา่ จะพฒันาสังคมท่ีมีลกัษณะพหุวฒันธรรมเช่นน้ีอยา่งไร แบบไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
เกิดความรู้สึกวา่ไดรั้บผลประโยชน์ไม่เท่าเทียมกนั และในขณะเดียวกนั การพฒันานั้นตอ้งเป็นการพฒันา
แบบยัง่ยนืดว้ย 

ปัจจุบนัในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การจดัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษา
นอกระบบ ระดบัการศึกษาท่ีจดัมีตั้งแต่ก่อนประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา และมีการจดัการศึกษาทั้ง
ประเภทสามญัและอาชีวศึกษา โดยมีสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) 921 แห่ง ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ 1 แห่ง โรงเรียนเอกชนสามญั และอาชีวศึกษา 52 แห่ง โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม 125 แห่ง ปอเนาะ 232 แห่ง วทิยาลยัอาชีวศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา(สอศ.) 15 แห่ง สถานศึกษาในสังกดัส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) 33 แห่ง 
สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) 4 แห่ง นอกจากน้ี ยงัมีโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน 10 แห่ง โรงเรียนเทศบาล 33 แห่ง ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑใ์นวดั 
441 แห่ง และศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจ ามสัยดิ(ตาดีกา) 791 แห่ง 
               ปัญหาการจดัการศึกษาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัมีปัญหาส าคญัคือ การจดัการศึกษายงัไม่
ทัว่ถึง และไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและวถีิชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน และคุณภาพการศึกษาก็ยงัอยู่
ในระดบัต ่า อนัเน่ืองมาจากการขาดเอกภาพในการบริหารจดัการศึกษา และขาดการประสานงานในแนวราบ
ระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจดัการศึกษาท่ีอยูใ่นระดบัพื้นท่ี ขาดแคลนครู และครูขาดขวญัก าลงัใจในการ
ปฏิบติังาน รวมทั้งไม่สามารถระดมทรัพยากรมาใชเ้พื่อการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
               ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาการศึกษาเร่งด่วนและในระยะยาว จึงควรมีการจดัรูปแบบการบริหาร
และการจดัการศึกษาในลกัษณะพิเศษ ท่ีสอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม 
  แนวทางด าเนินการ  การบริหารจดัการการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกระดบั/ประเภทการศึกษาใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัน้ี 
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             1. เสนอนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาท่ีบูรณาการการศึกษากบั ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และ
การกีฬา ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั  

 2. ศึกษาวจิยัและส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาการศึกษา  
3. เสนอแนะและใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบัการบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การใหสิ้ทธิ

ประโยชน์พิเศษ รวมทั้งการพฒันาบุคลากรใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
สภาพสังคม และวฒันธรรม        

4. เสนอแนะและใหค้วามเห็นชอบการจดัตั้งและการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานการศึกษา
และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีจดัการศึกษา  
             5. ก ากบั ติดตาม ประเมินผล และเร่งรัดการด าเนินงานของหน่วยงานการศึกษาทั้งภายในและนอก 
ศธ. ใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผน และรายงานผล รวมทั้งเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

 6. ประสานเช่ือมโยงการด าเนินงานกบัหน่วยงานต่างๆ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐเอกชน และ
ประชาชน  

 7. แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานหรือบุคคลใดเพื่อกระท าการใดๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
ส านกังาน และ  

  8. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีปลดั ศธ. เลขาธิการ สกศ. เลขาธิการ กพฐ. เลขาธิการ กอ. เลขาธิการ 
กอศ.  รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
             ส่วนรูปแบบการบริหารการศึกษาเฉพาะกิจในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะตอ้งมีหลกัการ เช่น 
ความเป็นเอกภาพเชิงนโยบาย แต่หลากหลายทางปฏิบติั ไม่ใช่ต่างหน่วยงานต่างท า ตอ้งมีการกระจายอ านาจ
และความเป็นอิสระแก่หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการศึกษาในระดบัพื้นท่ี ไดมี้อ านาจตดัสินใจ
และมีอิสระคล่องตวัในการบริหารและจดัการศึกษา เพื่อใหส้ามารถจดัการศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 
             นอกจากน้ี ตอ้งยดึหลกัการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสใหห้น่วยงาน/องคก์ร/ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งประชาชนในทอ้งถ่ินไดร่้วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินงานบริหารและจดัการศึกษา และตอ้งถือความเสมอภาค โดยค านึงถึงโอกาสเขา้รับบริการการศึกษาท่ี
มีคุณภาพและสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งท่ีเป็นผูเ้รียนชาวไทยพุทธและ
ชาวไทยมุสลิม ฯลฯ 

บริบททีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาการศึกษาใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ 

            1.    สถานศึกษา  
                ปัจจุบนั ศธ. มีโรงเรียนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน ๙๒๕ โรง ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียน
ขนาดเล็กในระดบัประถมศึกษา ศธ. จะเขา้ไปตรวจสอบความพร้อมใหค้รบทั้ง กระบวนการ โดยมอบให้
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนจดัท ารายละเอียดความตอ้งการเสนอมาเป็นรายโรงเรียน ทั้งน้ี 
คาดวา่จะใชง้บประมาณในการพฒันาประมาณโรงเรียนละ ๑๕๐,๐๐๐ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อใหน้ าไป
ปรับปรุง ซ่อมแซมสถานท่ี อาคารเรียน อาคารประกอบต่าง ๆ รวมทั้งอุปกรณ์การเรียนการสอน ซ่ึงจะ
ด าเนินการพร้อมกนัในช่วงปิดภาคเรียนปี ๒๕๔๗ โดยให ้สอศ. ร่วมเป็นเจา้ภาพในการปรับปรุง หากมี
ความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานก็จะจา้งคนในพื้นท่ีนั้น ๆ  

      2.  ผู้เรียน  
                จะจดัสร้างสนามเด็กเล่นพร้อมอุปกรณ์ใหทุ้กโรงเรียนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามสภาพ
พื้นท่ีของแต่ละโรงเรียน เพื่อใหน้กัเรียนมีความสุขในการเรียนหนงัสือ นอกจากน้ี จะมีการส่งเสริมกิจกรรม
ดา้นกีฬาและดนตรี โดยทุกโรงเรียนจะไดรั้บการจดัสรรเคร่ืองดนตรี อุปกรณ์กีฬา ตามสภาพความจ าเป็น
ของแต่ละโรงเรียน ในโรงเรียนท่ียากจนนกัเรียนจะไดรั้บชุดกีฬาทุกคน 
                ด้านการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) แก่นักเรียน  ในช่วงปิดภาคเรียนปี 
๒๕๔๗ จะใหน้กัเรียนในภาคใตป้ระมาณ ๓,๐๐๐ คน จากโรงเรียนรัฐ เอกชน และปอเนาะ เขา้มาท างานใน
ลกัษณะจา้งท างาน หรือเรียนไปดว้ยท างานไปดว้ยในจงัหวดันั้น ๆ ใชร้ะยะเวลา ๑ เดือน โดยให้ออกแบบ
วธีิการเรียนการสอนของเด็กๆ เช่น การท า e – Book , e – Learning จดัท าส่ือการเรียนประวติัศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ เป็นตน้ และมีค่าตอบแทนให้นกัเรียนดว้ย ผลงานของนกัเรียนจะเนน้ทางดา้น ICT อาจมีการ
ประกวดและรวมกลุ่มกนั กลุ่มละ ๓ คน ซ่ึงจะไดผ้ลงานจ านวน ๑,๐๐๐ ชุด น าไปคดัเลือกเพื่อเผยแพร่ และ
ใชป้ระโยชน์ในการเรียนการสอนต่อไป ซ่ึงถือเป็นแนวคิดใหม่ในการด าเนินการของ ศธ. ท่ีเปิดโอกาส
ทางการเรียนรู้ใหแ้ก่เด็ก และใหภ้าคใตเ้ป็นจุดเร่ิมของกิจกรรมดงักล่าวท่ีมีประโยชน์น้ี อนัจะส่งผลใหเ้ด็ก
ไดรั้บทั้งความรู้และเงินดว้ย 

3.   ครูผู้สอน  
                 จ านวนครูใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีประมาณ ๓,๐๐๐ อตัรา ขณะน้ีไดรั้บอนุมติัแลว้จ านวน 
๒,๔๐๐ อตัรา ในช่วงปิดภาคเรียนปี ๒๕๔๗ น้ีจะเปิดรับสมคัรครู ทั้งการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการครู 
และครูอตัราจา้ง เพื่อใหทุ้กโรงเรียนมีครูครบตามเกณฑ ์ในขณะเดียวกนั จะมีการฝึกอบรมพฒันาครู
ประจ าการใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
                ดา้นการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) แก่ครูผูส้อน  จะมีการคดัเลือกครูดา้น 
ICT ทัว่ประเทศในโรงเรียนขนาดเล็กประมาณ ๒,๐๐๐ คน ซ่ึงรวมถึงครูใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไปเขา้
รับการอบรม เช่น ครูท่ีอยูภ่าคอีสานอาจจะขา้มมาอบรมทางภาคใต ้ครูภาคใตไ้ปอบรมในทางเหนือ เป็นตน้ 
ทั้งน้ีเพื่อใหค้รูไดรู้้จกั คุน้เคย เรียนรู้ร่วมกนัทางดา้น ICT ในจ านวนน้ีจะคดัเลือกครูจ านวนประมาณ ๓๐๐ 
คน ไปฝึกอบรมทางดา้น ICT โดยใชเ้วลาประมาณ ๒ สัปดาห์ ท่ีประเทศสิงคโปร์ดว้ย  
                ดา้นคอมพิวเตอร์    ปัจจุบนัประเทศไทยมีคอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้นการเรียนการสอนประมาณ 
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๑๔๐,๐๐๐ เคร่ือง แต่ความตอ้งการในการใชค้อมพิวเตอร์เพื่อการศึกษามีมากข้ึน ไดมี้การก าหนดเป้าหมายวา่
ภายใน ๒ - ๓ ปีน้ี จะผลกัดนัใหอ้ตัราส่วนของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ต่อจ านวน นกัเรียนของไทยอยูใ่นระดบั
ใกลเ้คียงกนัในอตัราส่วน ๑ : ๕ ซ่ึงจะมีการระดมทั้งจากภาครัฐ เอกชน ในการจดัสรรงบประมาณ ในการ
ด าเนินการ อยา่งเป็นระบบต่อไป ซ่ึงแนวทางการพฒันาทุกดา้นจะให ้๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นจุดเร่ิม
ของการพฒันาดว้ย 

       4.   โรงเรียนปอเนาะ 
                กระทรวงศึกษาธิการ จะเร่งพฒันาโรงเรียนสอนศาสนาหรือโรงเรียนปอเนาะใหมี้ประสิทธิภาพ 
มากยิง่ข้ึน โดยจะมีการออกระเบียบใหม่ เพื่อเป็นแนวทางพฒันาโรงเรียนปอเนาะใหเ้หมาะสม รัฐบาลจะเขา้
ไปสนบัสนุน ตลอดจนร่วมพฒันาครู หลกัสูตร อุปกรณ์การเรียนการสอน และคอมพิวเตอร์ ส่วนทางดา้น
หลกัสูตรการเรียนสอนของโรงเรียนปอเนาะนั้น อาจปรับเปล่ียนไดต้ามความเหมาะสม จะไดห้ารือร่วมกบั
ผูแ้ทน โรงเรียนปอเนาะต่อไป 

 ดงันั้นในการบริหารจดัการสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัตอ้งการความช่วยเหลือ
และการดูแลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและยงัตอ้งการขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อน ามาพฒันาการศึกษา
ของด็กและเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละในการวจิยัคร้ังน้ีเม่ือไดรู้ปแบบท่ีเหมาะสมในการ
บริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ามารถน ามาใชใ้นการพฒันาการบริหารจดัการศึกษา
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อเยาวชนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

การบริหารจดัการดา้นการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กษมา วรวรรณ ณ อยธุยา (2550 ปีท่ี 30 
ฉบบัท่ี 10611)สรุปไดว้า่ 

1.     การบริหารจดัการการศึกษาควรจดัใหส้อดคลอ้งกบัพื้นฐานทางศาสนา ภาษาวฒันธรรม และ
วถีิชีวติของประชาชนในพื้นท่ี ไม่ติดยดึกบัหลกัสูตรท่ีก าหนดจากส่วนกลางหรือจดัเป็นรูปแบบเดียวกนัทัว่
ประเทศเฉพาะ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้นอกจากการสนบัสนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 141 
แห่งแลว้ โรงเรียนของรัฐ 798 แห่งยงัเปิดสอนอิสลามศึกษา โดยสนบัสนุนการจา้งวทิยากรสอนศาสนา
อิสลามและมีโรงเรียนของรัฐ 142 แห่งท่ีไดเ้ปิดสอนอิสลามศึกษาสัปดาห์ละ 8-10 ชัว่โมง ตามหลกัสูตรของ
โรงเรียนการศึกษาเอกชน สอนศาสนาอิสลาม โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากมสัยดิและผูน้ าทางศาสนา 
นบัเป็นแนวทางท่ีไดรั้บความนิยมจากประชาชน และสามารถขยายกวา้งข้ึน หากคณะกรรมการสถานศึกษา
เห็นความจ าเป็น 

2.     ควรใหเ้ด็กและเยาวชนต่างศาสนา วฒันธรรม ไดมี้โอกาสเรียนร่วมกนัใหม้ากท่ีสุด และมี
โอกาสเรียนวชิาสามญัควบคู่กบัวชิาศาสนาในปัจจุบนั เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้
มีโอกาสเรียนร่วมกนัในโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งยงัมีการจบัคู่โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐและโรงเรียนตา
ดีกาประมาณ 70 คู่ เพื่อเช่ือมโยงและถ่ายโอนผลการเรียนรู้ ตลอดจนใชท้รัพยากรร่วมกนัหากด าเนินการ
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ไดผ้ล นกัเรียนจะไดเ้รียนทั้งวชิาสามญัและศาสนา โดยลดเวลาเรียนท่ีเคยตอ้งเรียนทั้งในโรงเรียนของรัฐ 
และในโรงเรียนตาดีกาลงกวา่ร้อยละ 20ในสถาบนัศึกษาปอเนาะ กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัสรร
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันา 324 แห่ง ตามแนวทางท่ีไดห้ารือร่วมกบัผูบ้ริหารสถาบนัศึกษา
ปอเนาะ ทั้งยงัไดพ้ฒันาสถาบนัศึกษาปอเนาะ ตามแนวทางพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี ท่ีเนน้การพฒันาอาชีพ และคุณภาพชีวติควบคู่ไปกบัการสอนศาสนา ส านกับริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน ไดจ้ดัครูไปสอนวชิาสามญัใหแ้ก่นกัศึกษาในสถาบนัศึกษาปอเนาะ 104 แห่ง 

3.      การบริหารสถานศึกษาควรใหค้วามส าคญัแก่ความปลอดภยัของครู โดยเปิดโอกาสใหค้รูยา้ย
ออกจากพื้นท่ีไดต้ามความจ าเป็น จา้งครูทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน หรือน าทหารต ารวจมาสอนแทนดว้ยความ
ตระหนกัในปัญหาความเดือดร้อนของครู ตั้งแต่วนัท่ี 4 มกราคม 2546 กระทรวงศึกษาธิการไดอ้นุมติัใหค้รู
ในพื้นท่ี ยา้ยออกไปแลว้ 1,961 คน ไดมี้การจา้งครูเป็นอตัราจา้งชัว่คราวเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี 1,639 คนแทน
ครูท่ียา้ยออก โดยเปิดโอกาสใหโ้รงเรียนจา้งครูในทอ้งถ่ินนอกจากน้ี ยงัไดป้รับสถานภาพครูอตัราจา้ง 
ลูกจา้งประจ าต าแหน่งครูสอนศาสนาอิสลาม และวทิยากรสอนศาสนาอิสลามท่ีปฏิบติังานมากวา่ 3 ปี ให้
เป็นขา้ราชการครูรวม 1,167 คนจึงสรุปไดว้า่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีชายแดนท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจนสามารถแกปั้ญหาการขาดครูได ้เป็นพื้นท่ีท่ีไดเ้ปิดโอกาสใหค้รูไดย้า้ยออกตามความจ าเป็น 
และมีการบรรจุครูทอ้งถ่ินในอตัราสูงสุด 

4.       การก าหนดนโยบายทางการศึกษาในพื้นท่ี ควรส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมจากประชาคมมากข้ึน 
รวมทั้งการปรับระบบบริหารใหมี้เอกภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาเอกชนทั้ง 3 ประเด็น 
เป็นแนวนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอยูแ่ลว้ แต่มีขอ้จ ากดัท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มิไดเ้ปิด
ช่องใหส้ามารถก าหนดผูแ้ทนในคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีมาจาก
กลุ่มใดโดยเฉพาะ จึงท าใหส้ัดส่วนของผูท้รงคุณวุฒิไม่หลากหลายครอบคลุมเท่าท่ีควร ท่ีผา่นมาจึง
จ าเป็นตอ้งแกไ้ขดว้ยการเชิญประชุมในการจดัท านโยบายและยทุธศาสตร์ แต่อาจไม่ต่อเน่ืองและส่งผลเป็น
รูปธรรมเท่าท่ีควร จึงเป็นประเด็นท่ีควรแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนต่อไป 

ส าหรับการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารดูแลการศึกษาเอกชนซ่ึงมีจ านวนมากกวา่สถานศึกษา
ของรัฐในพื้นท่ีนั้น ไดมี้การแกไ้ขดว้ยการแต่งตั้งรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและกลุ่มงาน
ท่ีรับผดิชอบโดยตรง จึงควรมีการติดตามปัญหาท่ีแทจ้ริงเป็นรายเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อหาทางแกไ้ขให้ตรง
ประเด็น หากจ าเป็นตอ้งแกก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มีส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดั ควรพิจารณาถึง
เครือข่ายท่ีครอบคลุมทั้งพื้นท่ีด้วยส าหรับการปรับระบบบริหารในพื้นท่ีเพื่อให้เกิดเอกภาพนั้น ในการ
บริหารงานการศึกษาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี 2548 กระทรวงศึกษาธิการไดป้รับบทบาทของ
ส านกัตรวจราชการเขตการศึกษา 12 ให้เป็นส านกัการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตก้ารดูแลของ
ผูต้รวจราชการกระทรวงท าหน้าท่ีประสานนโยบาย เร่งรัด ติดตาม ส่งเสริมสนับสนุนได้เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะการประสานงานกบัองค์กรหลกัในกระทรวงศึกษาธิการคณะกรรมการ กอ.สสส.จชต.ในอดีต 
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และ ศอ.บต.ในปัจจุบนั แต่การบริหารงานยงัอยูใ่นความดูแล ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 6 แห่ง ซ่ึงได้
ขยายเป็น 9 แห่งในปัจจุบนั เพื่อประสานใกลชิ้ดกบัท่านผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และกองก าลงัในการ
ดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน การปฏิบติังานของครูอยา่งทนัท่วงทีฉะนั้น ขอ้เสนอใดๆ ท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างของ 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งไม่ควรมุ่งเนน้เพียงดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น รวมศูนยไ์วท่ี้เดียว หรือกระจายไปจนถึง
สถานศึกษาอยา่งเดียว แต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงการสร้างเครือข่ายในการประสานระหวา่ง หน่วยงานการศึกษา 
ฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง และประชาคมในพื้นท่ี ควบคู่ไปกบัการเสริมความเขม้แข็ง ความคล่องตวัให้แก่
หน่วยปฏิบติัท่ีจะเขา้ถึงปัญหาและติดตามดูแลอย่างทนัท่วงที    โดยสรุป จึงพอประมวลให้เห็นว่า การ
จดัการศึกษาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมิ้ไดเ้ร่ิมจากศูนย ์แต่ไดมี้บทเรียน และประสบการณ์ท่ีสั่งสมจากผูท่ี้
ปฏิบติังานในพื้นท่ีมาชา้นาน 

ปัญหาหลกัอยูท่ี่ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายและความไม่ฉบัไวในการน านโยบายสู่การปฏิบติัเม่ือ
นโยบายปรับเปล่ียนไม่แน่นอน ผูป้ฏิบติัโดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษายอ่มเกิดความลงัเล ไม่กลา้ริเร่ิม 
เพราะไม่แน่ใจวา่จะไดรั้บการสนบัสนุนใหส้านต่องานท่ีตอ้งใชเ้วลาท่ีต่อเน่ืองยาวนานเพียงใดใน
ขณะเดียวกนัขอ้เสนอดีๆ จากพื้นท่ี หรือแมแ้ต่ระดบันโยบายเอง มกัใชเ้วลานาน กวา่จะไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ปฏิบติัไดจ้ริง 
   

6.การพฒันารูปแบบ  
จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันารูปแบบพบวา่ การพฒันารูปแบบนั้นอาจจะมีขั้นตอนในการ
ด าเนินงานแตกต่างกนัไป แต่โดยทัว่ไปแล้วอาจจะแบ่งออกเป็นตอน ๆ คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) 
และการหาความตรง (Validity) ของรูปแบบ ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนวา่มีการด าเนินการอยา่งไรนั้น
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะ และกรอบแนวคิดซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันารูปแบบนั้น ไดแ้บ่งรูปแบบการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้4 รูปแบบดงัน้ี(สมศกัด์ิ  พิเศษสุทธิกุล, 2550 : 8-12) 
 1. รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Administrative Control : SBM) มีคณะกรรมการโรงเรียน
ท่ีตั้งข้ึน จะมีบทบาทเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาของผูป้ระกอบดว้ยตวัแทนครู ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทน
ชุมชน ตวัแทนนักเรียน (ชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย) คณะกรรมการ มีบทบาทในการให้ข้อคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะในการบริหาร แต่อ านาจการตดัสินใจ ในขั้นสุดทา้ยจะยงัอยูท่ี่ผูบ้ริหารโรงเรียน 
 2. รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (Professional Control : SBM) เกิดจากแนวคิดท่ีว่าครูเป็นผูใ้กลชิ้ด
นกัเรียนมากท่ีสุด จึงยอ่มไดรั้บรู้ปัญหาต่าง ๆ ไดดี้กวา่และสามารถแกปั้ญหาไดต้รงจุด ตวัแทนคณะครูจึงมี
สัดส่วนมากท่ีสุด ในคณะกรรมการโรงเรียนยงัคงเป็นประธานคณะกรรมการ บทบาทของคณะกรรมการน้ี
จะเป็นทั้งกรรมท่ีปรึกษาและกรรมการบริหารไปดว้ยในตวั 
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 3. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทหลกั (Professional/Community Control : SBM) แนวคิดน้ีเช่ือ
วา่ทั้งครูและผูแ้ทนผูป้กครอง/ชุมชน จะมีเท่า ๆ กนัในคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน ท า
หนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
 4. รูปแบบท่ีชุมชนมีบทบาทหลกั (Community Control : SBM) แนวคิดส าคญัคือ การจดัการศึกษา
ตามความตอ้งการ และค่านิยมของชุมชนและผูป้กครองมากท่ีสุด คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีตวัแทนชุมชน
และผูป้กครองมากท่ีสุด คณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารการเงิน การให้จา้งและเลิกจา้ง 
ผูบ้ริหารและครูและการบริหารทุกอย่างในโรงเรียน ผูบ้ริหารมีสิทธิออกเสียงได้ทุกเร่ือง ยกเวน้เร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการประเมินและสัญญาจา้งผูบ้ริหาร 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามรูปแบบการบริหารโดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นหลกั และการจดั
การศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
 

7.เทคนิคการวจิัยแบบเดลฟาย 
ความหมายของการวิจยัแบบเดลฟาย 
 พษิณุ   ฟองศรี (2548 : 32) ไดก้ล่าวไวว้า่ เดลฟายเป็นการวจิยัท่ีอาศยัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
หรือผูท้รงคุณวฒิุ ในเร่ืองต่าง ๆ ตามความประสงคข์งผูว้จิยัโดยไม่มีการเผชิญหนา้กนัและใหอิ้สระในการ
ตอบผลท่ีไดข้ึ้นอยูก่บัผูเ้ช่ียวชาญท่ีคดัเลือก 
 สุวมิล วอ่งวาณิช (2548 :220)  เดลฟายเป็นการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตดัสินใจในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเก่ียวกบัเหตการณ์หรือแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ืนโดยอาศยัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
 สรุป เดลฟายคือ กระบวนการรวบรวมความคิดเห็นหรือการตดัสินใจอยา่งอิสระจากผเูช่ียวชาญใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสาร และผูเ้ช่ียวชาญตอ้งมีความรู้ความสมารถ
ในเร่ืองนั้น ๆ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าหาค่าความสอดคลอ้งและความน่าเช่ือถือ 
 
ขั้นตอนการวจัิยเดลฟาย 
 ขั้นตอนการน าเทคนิคเดลฟายมาใชใ้นการวจิยั สรุปได ้6 ประการ 

1.  การก าหนดปัญหาท่ีจะศึกษา เม่ือตอ้งการการคาดการณ์ส่ิงท่ีจะเกิดในอนาคตและเม่ือเห็นความ
ต่อเน่ืองของเป้าหมายและวตัถุประสงคแ์ละไม่อาจไดค้  าตอบโดยอาศยัการศึกษาดว้ยสถิติเม่ือนั้นควรใช้
เทคนิคเดลฟายในการศึกษา  

2.   ปัญหาท่ีจะท าการวจิยัไม่มีค  าตอบท่ีถูกตอ้งแน่นอน แต่สามารถวจิยัปัญหาไดจ้ากการรวบรวม
ความคิดในการตดัสินของผูเ้ช่ียวชาญ 
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3.   การก าหนดกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมากเน่ืองจากผลการวิจยัจะน่าเช่ือถือ
หรือไม่ข้ึนอยูก่บักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีเลือก ผูเ้ช่ียวชาญจึงตอ้งรอบรู้ และศึกษาในเร่ืองนั้นมาเป็นเวลานาน หรือ
เป็นผูมี้ต  าแหน่งหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงกบัประเด็นท่ีศึกษา 

4.   การรวบรวมขอ้มูล  การรวบรวมขอ้มูล เร่ิมตั้งแต่การติดต่อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูล 
และการเวน้ช่วงของการตอบ ตอ้งต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัการลืมในประเด็นต่าง ๆ และอาจขาดความสนใจใน
การตอบแบบสอบถาม 

5.   การวเิคราะห์ขอ้มูล   จะใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล ค าตอบในรอบท่ีสองและรอบท่ีสามโดย
การใชก้ารวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง ไดแ้ก่ ฐานนิยม มธัยฐาน หรือค่าเฉล่ีย เพื่อแสดงความคิดเห็นและใช้
ค่าพิสัยควอไทลเ์พื่อพิจารณาการกระจายของความเห็น หากขอ้ใดพิสัยกวา้ง แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็น
ต่างกนัมาก ขอ้ความใดค่าพิสัยแคบแสดงถึงความสอดคลอ้งตอ้งกนัของความคิดเห็นและอาจน ามาเป็น
ขอ้สรุปของการวจิยัได ้

6.   สรุปและอภิปรายผล โดยการเสนอแนวโนม้ท่ีมีฉนัทามติตามเกณฑ์ท่ีตั้งไวส่้วนขอ้มูลท่ีมีค่า
พิสัยกวา้งเม่ือพิจารณาเหตุผลของผูเ้ช่ียวชาญถา้เห็นว่ามีคุณค่าน าเสนอโดยการสรุปบรรยาย แลว้อภิปราย
ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั 
 สรุป เทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายมีขั้นตอนคือ การก าหนดปัญหาท่ีจะวิจัย การก าหนดกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ การสร้างเคร่ืองมือส าหรับการวิจยั การท าเดลฟายรอบท่ี หน่ึง สอง สาม หรือมากกว่า การ
รวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล การสรุปและอภิปรายผล 
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บทที่3 

 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัในคร้ังน้ีการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขั้นตอนการศึกษาการวิจยัคร้ังน้ี  เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาล   โดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงบรรยาย (Descriptive  Research)  ประเภทการวจิยัเชิงส ารวจ
(Survey Research)  
 

ขั้นตอนการวจิัย 
 
  การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการวจิยั ดงัน้ี 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล และภารกิจ
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อก าหนดเป็นกรอบ
แนวความคิดในการวิจยัและตวัแปรท่ีศึกษา 

2. สร้างกรอบแนวความคิดและจ าลองรูปแบบสมมติฐานท่ีแสดงถึงรูปแบบของหลกัธรร
มาภิบาลกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

3. สร้างเคร่ืองมือและพฒันาเคร่ืองมือ โดยผูท้รงคุณวฒิุในระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 เพื่อจะ
ใชใ้นการเก็บขอ้มูลในระยะท่ี 3 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติในระยะท่ี 1หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ในระยะท่ี 2 หา
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ การวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลางและค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์ระยะท่ี 3 ค่าเฉล่ีย และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 

  

วธิีด าเนินการวจิัย 
 วธีิด าเนินการวจัิย 

การวิจัยในคร้ังน้ีมุ่งสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีขั้นตอนการศึกษาคือ 

ระยะที ่ 1  ศึกษาและส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
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 เป็นการศึกษาและส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัแนวคิดและหลกัธรรมภิบาลประกอบดว้ย  หลกันิติ
ธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่า    
ท่ีน ามาใช้ในการบริหารจดัการควบคู่กบัการปฏิบติังานตามภารกิจของสถานศึกษาทั้ง  4  ดา้น  ไดแ้ก่ การ
บริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไป  เพื่อ
ก าหนดแนวคิดในการวจิยัโดยการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ระยะที ่1 เป็นการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
1) ประชากร 

1.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานอยู่ในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

2)  กลุ่มตวัอยา่ง   
2.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานอยู่ในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้   จ  านวน 36 คนแต่มาร่วมจริงในการท าวิจยัเพียง จ านวน  21 คน  โดยแบ่งตามขนาดของ
โรงเรียนๆขนาดเล็ก  จ  านวน 2  คน โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 3  คนโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน  2  คน คือ
ปัตตานี 7 คนจงัหวดัยะลา 9 คนและจงัหวดันราธิวาส 5 คนรวม  21  คน โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
เน่ืองจากตอ้งมีความพร้อมและเต็มใจในการให้ขอ้มูลเพราะตอ้งใช้เวลาในการประมวลองค์ความรู้ในการ
เขียนความเรียง 
        3)    เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนจากเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและ
น ามาปรับให้เหมาะสมตามบริบทของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยขอค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญ โดยมี
รายละเอียดคือ 
 2.1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  ประกอบดว้ย เพศ ต าแหน่งวิทยฐานะ ต าแหน่ง
หนา้ท่ีปัจจุบนั 

2.2 เป็นแบบสอบถามแบบเติมค าโดยถามเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานในภารกิจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใน 

ดา้นการบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ย  4    ประเด็น ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตร การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ การจดัและการประเมินผลการเรียนรู้ และการพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 

งานบุคคล ประกอบดว้ย   4   ประเด็น  ไดแ้ก่    การวางแผนอตัราก าลงั การก าหนดต าแหน่ง การ
บรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการลูกจา้ง    การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ   วินยัการรักษาวินยั
และการด าเนินการทางวนิยั  และ การพฒันาบุคลากรและการเล่ือนขั้นเงินเดือน        
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งานงบประมาณ ประกอบดว้ย    4  ประเด็น ไดแ้ก่  การจดัท าและเสนองบประมาณ   การจดัสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบการติดตามประเมินผลและรายงานการใชเ้งิน  การบริหารการเงินและบญัชี 

งานบริหารงานทัว่ไป  ประกอบด้วย   5    ประเด็น  ได้แก่  การพฒันาเครือข่ายและขอ้มูล
สารสนเทศ  การจดัระบบบริหารและการพฒันาองค์กร  การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม  การ
ส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

4) การวเิคราะห์ขอ้มูล   
4.1   หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
4.2   การอ่านและสรุปใจความส าคญัของงานแต่ละงานวา่สภาพปัจจุบนังานแต่ละงานท่ี 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดป้ฏิบติัอยูมี่สภาพเป็นอยา่งไรบา้ง 
4.3 ผูว้จิยัสรุปรายละเอียดตามภารกิจของสถานศึกษา วา่ การบริหารงานวชิาการมีสภาพ 

การบริหารเป็นอยา่งไร การบริหารงานบุคคลมีสภาพการบริหารเป็นอยา่งไร การบริหารงานงบประมาณมี
สภาพการบริหารเป็นอยา่งไร และการบริหารงานทัว่ไปมีสภาพการบริหารเป็นอยา่งไร 

5) การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ คือ  
5.1ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษาท่ีมีวฒิูปริญญาเอกดา้นการบริหารการศึกษาหรือ 

ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย ์จ  านวน 5 คน ท่ีปฏิบติังานอยูใ่นมหาวทิยาลยัในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
1.2 ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี 

การศึกษายะลา ปัตตานี  นราธิวาส  
 

ระยะที ่ 2  เป็นการสร้างรูปแบบ 
 เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการคือ 
 1. ประชากร  

1.1  ผูท้รงวุฒิด้านการบริหารการศึกษา คือ ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือรอง
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารการศึกษาและบริบทของ
สังคมพหุวฒันธรรมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 1.2 ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการบริหารการศึกษา  จากสถาบนัอุดมศึกษา  ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกสาขาการวิชาการบริหารการศึกษาหรือมีผลงานทางวิชาการต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละ
ปฏิบติัราชการในพื้นท่ีไม่น้อยกว่า  5  ปี และมีความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารการศึกษาและบริบทของ
สังคมพหุวฒันธรรม 
 1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้
และ มีความเช่ียวชาญในดา้นการบริหารการศึกษาและบริบทของสังคมพหุวฒันธรรม 
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2. กลุ่มตวัอยา่ง 
2.1  ผูท้รงวุฒิด้านการบริหารการศึกษา คือ ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือรอง

ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเลือกแบบเจาะจงจงัหวดัละ  1  
คน  2  จงัหวดั   จ  านวน 2  คน จงัหวดัปัตตานีมีปัญหาในการเก็บขอ้มูล 
 2.2 ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการบริหารการศึกษา  จากสถาบนัอุดมศึกษา  ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกสาขาการวิชาการบริหารการศึกษาหรือมีผลงานทางวิชาการต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละ
ปฏิบติัราชการในพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่  5  ปีเลือกแบบเจาะจง จ านวน  4  คน  

2.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
จ านวน 3 คน 

3. เคร่ืองมือในการวจิยั  
3.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
3.2ผูว้จิยัไดป้ระมวลงานแต่ละงานตามภารกิจของการบริหารสถานศึกษาและน าเสนอเป็น 

ขอ้มูลเบ้ืองตน้ใหผู้เ้ช่ียวชาญท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งไดน้ ามาสร้างเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมวา่จากสภาพการบริหาร
ท่ีเป็นแบบน้ี ควรจะมีการสร้างรูปแบบท่ีเป็นอย่างไรตามหลักธรรมาภิบาลของงานตามภารกิจของ
สถานศึกษาโดยใหส้อดคลอ้งกบัธรรมาภิบาลทั้ง  6 ดา้น 

3.3 น าขอ้มูลท่ีไดม้าจดัเป็นล าดบัโดยการสรุปงานทั้ง 4 งานตามภารกิจของสถานศึกษาในแต่ละงาน
ว่าตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6ด้านอย่างไรบา้งโดยท าเป็นแบบสอบภามท าเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั  โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย  3 รอบ 

 3.4 น าผลท่ีไดม้าจดัล าดบัและท าเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เพื่อให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้
ประเมินรูปแบบดงักล่าว 

4)  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4.1 หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 4.2 วดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง 
 4.3 หาค่าพิสัยควอไทล ์เพื่อดูการกระจายของค าตอบ 
 4.4 สรุปเป็นรูปแบบเพื่อท าเดลฟายคร้ังต่อไป  
 4.5 ไดรู้ปแบบและน ามาเพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาประเมิน เป็นมาตราส่วนประมาณค่า  
  
 ระยะที ่ 3 ขั้นตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 

การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตโ้ดย ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
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1)  ประชากรไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จ  านวน   2,248   
คน   
 2)   กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน  
400 คนโดยน ามาจากสูตร Yamane 
   
 
 
 

3) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ น ามาท าเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 

4) การวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.1 หาค่าเฉล่ียมชัฌิมเลขคณิต และหาค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
5) การสรุปผลการวจิยัและอภิปรายผล 
6) เอกสารงานวิจยั การวิเคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมโดยผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษา คือผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดค่าระดบัการปฏิบติั(พวงรัตน์ ทวรัีตน์,2538 : 144) ดงัรายละเอียด

คือ 
 4.51 - 5.00 ขอ้ความนั้นมีความเหมาะสมในระดบัมากท่ีสุด 
 3.51 - 4.50 ขอ้ความนั้นมีความเหมาะสมในระดบัมาก 
 2.51 - 3.50 ขอ้ความนั้นมีความเหมาะสมในระดบัปานกลาง 
 1.51 - 2.50 ขอ้ความนั้นมีความเหมาะสมในระดบันอ้ย 

 ต ่ากวา่ 1.51        ขอ้ความนั้นมีความเหมาะสมในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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 ขั้นตอนการด าเนินการวจัิย 
ขั้นตอนการวจัิย   ขั้นตอนการด าเนินการวจัิย            ผลทีไ่ด้รับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะที ่ 1  ศึกษา
เอกสารทฤษฏีและ

ส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ 

ศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารงานของสถานศึกษาและ
หลกัธรรมธิบาล  โดยสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอยา่ง  จ  านวน 21คนเก่ียวกบัสภาพ
การบริหารงานของสถานศึกษาใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

กรอบแนวคิดในการ
วจิยัและสภาพการ
บริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมภิบาล 

ระยะที ่ 2 
การสร้างรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมภิบาล  โดย
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวน  
11  ท่าน  ดว้ยเทคนิค  
เดลฟาย 

ระยะที ่ 3 
ประเมินความ
เหมาะสมของ
รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตาม
หลกัธรรมภิบาล  
โดยผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

คร้ังที ่ 1  ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมภิบาลโดยใชข้อ้มูลจากการ
สังเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
คร้ังที ่ 2  แสดงความคิดเห็นต่อรูปแบบ
แผนการบริหารศกัยภาพตามหลกัธรรมา         
ภิบาลโดยการสังเคราะห์แบบแผนจากกรอบ
ท่ี  1  โดยเป็นค าถามปลายเปิดแบบเห็นดว้ย
และไม่เห็นดว้ย 
คร้ังที ่ 3  ประเมินรูปแบบโดยใช้
แบบสอบถามฉบบัท่ี  3  ท่ีสังเคราะห์จาก
ฉบบัท่ี  2  แบบปลายเปิดชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า  5  ระดบั 

คร้ังที ่4 ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ านวน  400  คน เป็น 
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 

สรุปและน าเสนอการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 
 

 
รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตาม
หลกัธรรมภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของ
ผูท้รงคุณวุฒิ 

รูปแบบท่ีผา่นการประ 
เมินความเหมาะสมจาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สถานศสถานศึกษา 
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13.3 กจิกรรมในการด าเนินการ 

กจิกรรม ช่วงเวลา  สถานที ่ วธีิด าเนินการ เคร่ืองมือทีใ่ช้ 
1.ประชุมปรึกษาทีม
วจิยั 

ก.ย. 54 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

ป ร ะ ชุ ม แ ส ด ง
ความคิดเห็น 

แผนงานวจิยั 

2 . ศึ ก ษ า เ อ ก ส า ร
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ก.ย.-ต.ค. 54 ห้ อ ง ส มุ ด / เ ว บ
ไซดต่์าง ๆ  

ศึกษาเอกสาร เอกสารงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 

3.Research Design ต.ค. 54 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

ออกแบบการวจิยั กรอบแนวคิดการ
วจิยั 

4.จัดท าเอกสารบทท่ี
1-3 

พ.ย-ธ.ค. 54 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

รวบรวมเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

เ อ ก ส า ร แ ล ะ
กรอบแนวคิดใน
การวจิยั 

5.สร้างเคร่ืองมือการ
วจิยั 

ธ.ค-ก.พ 55 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

จั ด ท า แ บ บ
สั ม ภ า ษ ณ์ 
แบบสอบถาม 

แบบสั มภ าษ ณ์ 
แบบสอบถาม 

6.เก็บรวบรวมขอ้มูล ก.พ.-พ.ค. 55 ส า ม จั ง ห วั ด
ชายแดนภาคใต ้

เ ก็ บ ข้อมู ล จ า ก
กลุ่มตวัอยา่ง 

แ บ บส อบ ถ า ม 
แบบสัมภาษณ์ 

7.วเิคราะห์ขอ้มูล มิ.ย.-ก.ค.55 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

ใ ช้ โ ป ร แ ก ร ม
ส าเร็จรูปในการ
วเิคราะห์ 

โ ป ร แ ก ร ม
คอมพิวเตอร์เพื่อ
การวจิยั 

8.สรุปผลข้อมูลการ
วจิยั 

มิ.ย.-ก.ค. 55 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

สรุปผลท่ีได้จาก
การวจิยั 

ข้อมูลของก ลุ่ม
ตวัอยา่ง 

9.จัดท าเป็นเอกสาร
เ พื่ อ ใ ห้ ผู ้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาประเมิน
รูปแบบท่ีได้จากการ
วจิยั 

ส.ค. 55 ผู ้ บ ริ ห า ร
สถานศึกษาใน
ส า ม จั ง ห วั ด
ชายแดนภาคใต ้

วิเคราะห์ผลการ

ประเมินโดยใช ้x
และSD 

โ ป ร แ ก ร ม
ส าเร็จรูป 

10.รายงานการวิจัย
และจดัท ารูปเล่ม 

ก.ย. 55 มหาวิทยาลยัราช
ภฎัยะลา 

จดัท ารูปเล่ม ผลการวจิยั 

11. ตีพิมพใ์นวารสาร
และน าเสนผลการวจิยั 

ต.ค. เป็นตน้ไป สถานท่ีท่ีจัดการ
ประชุม,วารสาร 

น า เสนอ,ตีพิมพ์
ในวารสาร 

ผลการวจิยั 
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ระยะเวลาท าการวจัิย และแผนการด าเนินงานตลอดการวจัิย (ให้ระบุข้ันตอนอย่างละเอยีด) 
 14.1แผนการด าเนินการ 
                                                                   

 

กจิกรรมทีส่ าคัญ 
แผนการด าเนินการ ปีงบประมาณ54 
 
ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ ม.ีค เม.ย พ.ค ม.ิย ก.ค ส.ค 

1.ศึกษาทฤษฎีเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง             
2.ก าหนดหวัขอ้ ปัญหาและวตัถุประสงคก์ารวิจยั             
3.ศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง             
4.ออกแบบการวิจยั              
5.เก็บรวบรวมขอ้มูล             
6.การวิเคราะห์ขอ้มูล             
7.สรุปผลการวิเคราะห์             
8.ประเมินผลการวิจยัโดยผูบ้ริหารสถานศึกษา             
8.รายงานการวิจยั             
9. จดัท าเป็นบทความลงวารสารวิชาการ             
10.น าเสนอผลการวิจยัตามเวทีเผยแพร่             

14.2 แผนการปฏิบติังานตามกิจกรรมมี 3 ระยะ 
ระยะท่ี1ศึกษาเอกสารและออกแบบการวจิยั กนัยายน 2554-กุมภาพนัธ์ 2555 
 1)ประชุมปรึกษาทีมงาน 
 2) ศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3) สร้างเคร่ืองมือการวจิยั 
ระยะท่ี 2 เก็บรวบรวม วเิคราะห์ขอ้มูล  มีนาคม2554-สิงหาคม 2555 

1) เก็บรวบรวมขอ้มูล 
2) วเิคราะห์ขอ้มูล 
3) สรุปผลขอ้มูล 
4) ประเมินรูปแบบ 

ระยะท่ี 3 จดัท าเล่มและเผยแพร่ผลการวจิยั สิงหาคม- กนัยายน 2555 
1) จดัท ารูปเล่ม 
2) ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3) เผยแพร่ในรูปวารสารและการน าเสนอ 
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บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษา คือเพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาล เพื่อ
สร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาล  เพื่อประเมินความเหมาะสมของ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่ามีความ
เหมาะสมในการน าไปปฏิบติัจริงมากนอ้ยแค่ไหนโดยแบ่งระยะของการศึกษา เป็น 3 ระยะ 

 ระยะที ่ 1  ศึกษาและส ารวจสภาพทัว่ไปของการบริหารสถานศึกษา 
 เป็นการศึกษาและส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัแนวคิดและหลกัธรรมภิบาลประกอบดว้ย  

หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบและหลกั
ความคุม้ค่า    ท่ีน ามาใช้ในการบริหารจดัการควบคู่กบัการปฏิบติังานตามภารกิจของสถานศึกษาทั้ง  4  
ด้าน  ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณและการ
บริหารงานทัว่ไป  โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 21 คน 

 
ระยะที ่ 2  เป็นการสร้างรูปแบบ 
 เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 11 คน แต่เก็บขอ้มูลได้
ครบถว้นสมบูรณ์  9 คน 

 
 ระยะที ่ 3 ขั้นตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 

การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตโ้ดยผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน 400 คน 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ระยะที ่ 1  ศึกษาและส ารวจสภาพทัว่ไปของการบริหารสถานศึกษา 
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ระยะน้ีเป็นการสัมภาษณ์ขอ้มูลสภาพทัว่ไปจากผูบ้ริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
กลุ่มตวัอยา่งคือผูบ้ริหารสถานศึกษาไดแ้กผู้อ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้แบบสอบถามเป็นการถามเก่ียวกบังานทั้ง 4 งานท่ีปฏิบติัอยูใ่นสถานศึกษาไดแ้ก่การ
บริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไป วา่ในการ
บริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 งานมีสภาพเป็นอยา่งไรบา้งในแบบสอบถามจะก าหนดรูปแบบ
ของขอ้ค าถามบางประเด็นเพื่อเป็นแนวในการถามผูบ้ริหารจะเล่าและเขียนประเด็นส าคญัในแบบสัมภาษณ์ 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูลสภาพทัว่ไปจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในระยะที ่1 
 
ตาราง 1 จ  านวนและร้อยละของขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
19 
2 

 
90.4 
9.6 

       รวม 21 100 
2. วฒิุการศึกษา  
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 

 
8 
13 
- 

 
38.1 
61.9 

- 
รวม        21  100 
3. ขนาดของสถานศึกษา 
       ขนาดเล็ก 
       ขนาดกลาง 
       ขนาดใหญ่ 

 
12 
6 
3 

 
57.2 
28.5 
14.3 

รวม        21  100 
4. จงัหวดัท่ีปฏิบติังาน 
       ปัตตานี 
       ยะลา 
       นราธิวาส 

 
6 
10 
5 

 
28.5 
47.7 
23.8 

รวม        21  100 
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จากตาราง1พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 21 คนเป็นเพศหญิง จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6เพศชาย 
จ านวน 19คน คิดเป็นร้อยละ 90.4 ในดา้นวุฒิการศึกษา มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จ านวน  13 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38.1 วฒิุการศึกษาปริญญาโท จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 61.9 ในดา้นขนาดของสถานศึกษา 
สถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน  12 คน คิดเป็นร้อยละ 57.2 สถานศึกษาขนาดกลาง จ านวน  6 คน คิดเป็นร้อย
ละ 28.5 สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน  3 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3 ในดา้นจงัหวดัท่ีปฏิบติังาน จงัหวดั
ปัตตานี จ านวน  6 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 จงัหวดัยะลา จ านวน  10คน คิดเป็นร้อยละ 47.7 จงัหวดันราธิวาส 
จ านวน  5 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 
 
ผลการวเิคราะห์สภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต้ ระยะที ่1 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม 
หลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยเทคนิคเดลฟายโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา
และผูบ้ริหารสถานศึกษา 

1. เป็นการระดมความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญจากผูบ้ริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดั 
ชายแดนภาคใตเ้ก่ียวกบัสภาพทัว่ไปในการบริหารจดัการสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลโดยใชค้  าถาม
ปลายเปิดแลว้ผูว้จิยัน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพื่อยกร่างเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
หลกัธรรมมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

2. ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีต่อร่างรูปแบบการบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยแสดงความเห็นดว้ยและไม่
เห็นดว้ย 

3. ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีต่อร่างรูปแบบการบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยแสดงความเห็นเป็นมาตรา
ส่วนประมาณค่า 

4. สรุปผลการสร้างรูปแบบตามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 
5. สรุปผลการประเมินรูปแบบตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
6. ผลการวเิคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลกบัการ 

บริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

ผลการวเิคราะห์ในระยะท่ี 1เป็นการระดมความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญจากผูบ้ริหาร 
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สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ก่ียวกบัสภาพทัว่ไปในการบริหารจดัการสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยใชค้  าถามปลายเปิดแลว้ผูว้จิยัน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพื่อยกร่างเป็นรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

1. การบริหารงานวชิาการ 

1.1 นิติธรรม  (L) มีจ านวน  21  ข้อ 
L1.  ระบบบริหารจดัการตามนโยบายท่ีก าหนด  โดยการวิเคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  
จดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และติดตามผล 
L2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกบั
สภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
L3. มีการก าหนดระเบียบ  ในการวดัผล  มีการด าเนินการตามหลกัของการวดัการประเมินผลการศึกษา 
L4. มีการด าเนินการการแบ่งอ านาจของบุคลากรตามความรู้ ความสามารถและความเช่ียวชาญ 
L5. มีการก าหนดระเบียบให ้ สามารถปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม 
ใL6 ในการวดัผลประเมินผลการเรียนรุ้ของผูเ้รียนเคร่ืองมือตอ้งมีคุณภาพ เช่ือถือได ้
L7 การจดัท าแผนการสอนการเรียนรู้  แบบบูรณาการ โดย เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
L8 ก าหนดระเบียบแนวทางปฏิบติัใหค้รูจดัท าแผนการเรียนรู้และการจดัผลการเรียนรู้ 
L9. สถานศึกษามีการคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 
L10 ก าหนดใหมี้การพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรในทุกกลุ่มสาระทุกส้ินปีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
L11 ส่งเสริมใหค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวชิาชีพครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
L12 มีการวเิคราะห์มาตรฐานผูเ้รียนและตวัช้ีวดัตามสภาพความเป็นจริง 
L13 จดักระบวนการจดัการเรียนการสอนหลากหลาย  และทนักบัความเจริญดา้นเทคโนโลย ี
L14 ก าหนดรูปแบบการประเมินผลหลากหลายเพื่อพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน 
L15 การพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการจากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
L16 กระบวนการพฒันาการเรียนรู้จดัใหมี้การฝึกอบรมภายในองคก์รอยา่งต่อเน่ือง  และเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 
L17 สถานศึกษามีการแบ่งภาระงานและอ านาจอยา่งชดัเจน 
L18 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  และปรับปรุง
พฒันา 
L19 มีการก าหนดระเบียบแผนการวดัและประเมินผลและแจกใหค้รูทุกคนทราบ 
L20 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือการสอนให้เหมาะสมกบัผูเ้รียน 
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ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองตามสาขาวชิา 
L21 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารและพฒันาหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
 
 

1.2 คุณธรรม 
M1 มีศูนยเ์ครือข่ายชุมชนในการระดมความคิดในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โดยใหแ้ต่ละ
โรงเรียนส่งตวัแทนครูในแต่ละกลุ่มสาระและไปปรับใหเ้หมาะสมกบับริบทของตน 
M2 ครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ  
M3 เปิดโอกาสในการแสดงความรู้ ความสามารถของครูอยา่งยติุธรรม 
M4 ส่งเสริมใหค้รูผลิตส่ือใหเ้หมาะสมกบัเน้ือหาและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการ 
M5 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานและพฒันากระบวนการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 
M6 มีกิจกรรมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 
M7 สร้างความตระหนกัใหค้รูเห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวชิาชีพครู 
M8 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ 
M9 ใหค้วามส าคญัในการจดัการเรียนการสอนของแต่ละกลุ่มสาระ 
M10 ท าความเขา้ใจกบับุคคลท่ียงัไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี  และแนวทางปฏิบติั 
M11 ส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
M12  การด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของครูตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นธรรม 
M13 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหารแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 
M14 ส่งเสริมการพฒันาการเรียนรู้ยงัไม่เติมศกัยภาพของผูเ้รียนในดา้นต่างๆอยา่งเขา้ใจ   
M15 ส่งเสริมใหค้รูใชเ้คร่ืองมือในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการวดั 
 

1.3 ความโปร่งใส 

T1 ก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งโปร่งใส 
T2 การประเมินผลงานทางวชิาการของครูสามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
T3 มีการแจง้ผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองไดท้ราบทุกภาคการศึกษา 
T4 ครูสามารถแสดงผลการประเมินผลงานนกัเรียนและผลการประเมินนกัเรียนแก่ครอบครัวและสังคม
ได ้
T5 เปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหารโรงเรียนได้ 
T6 มีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานทั้ง 4 งานตามภารกิจของสถานศึกษาและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
T7 ใหค้วามสะดวกกบัคณะครูในการด าเนินกิจกรรมดา้นการเรียนการสอนอยา่งเสมอภาค 
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T8 การประเมินครูและการประเมินนกัเรียนเป็นไปตามภาพความเป็นจริง 
T9 กระบวนการจดัการเรียนรู้ถึงแมมี้ปัญหาดา้นการมาโรงเรียนทั้งครูและนกัเรียน โรงเรียนปรับให้
เหมาะสมกบัสภาวะและเหตุการณ์ 
T10 มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระกอบการจดัการเรียนการสอน 
T11 จดัการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัประเพณี วฒันธรรมของพื้นท่ี 
T12 การใชท้รัพยากรในการจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
T14 มีการประเมินผลการเรียนรู้อยา่งโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
T15 มีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัการวดัและประเมินผล 
T16 การด าเนินการทางการศึกษาของสถานศึกษาสามารถตรวจสอบได้ 
 

1.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

P1 มีการกระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้ลากรทุกคนไดมี้ส่วนร่วมตามหนา้ท่ีและความสามารถ 
ฝึกหดัใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 
P2 เนน้ให้เด็กพฒันาให้เกิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  
จิตส านึกใหเ้อ้ืออาทรต่อทอ้งถ่ิน 
P3 มีระบบขอ้มูลออนไลน์และเอกสารทางวชิาการใหชุ้มชน สังคมไดรั้บรู้ 
P4 มีการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม 
P5 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โดยใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วม 
P6 มีการประชุมและรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
P7 เปิดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทอ้งถ่ิน 
P8 การบริหารงานในสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนในการรับรู้และเขา้ใจ
กระบวนการด าเนินการ 
P9 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  ภารกิจ  และเป้าหมายของสถานศึกษา  โดย
ครูและบุคคลากรทุกคนมีส่วนรวมในการท าหลกัสูตร 
P10 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของครูในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั
หลกัสูตรแกนกลาง 
P11 มีการบูรณาการการเรียนรู้โดยอาศยัความร่วมมือจากครูทุกคนตามกลุ่มสาระ 
P12 สร้างความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองและทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา 
P13 ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของสถานศึกษา 
P14 ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้เพื่อเป็นแนวทางในการสอน 
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P15 ผูป้กครองและครูมีส่วนร่วมในการหาจุดบกพร่องเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน  โดยภาพรวมและรายบุคคล 

1.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 มีการออกค าสั่งในการมอบหมายงานแก่บุคลากร 
A2 ด าเนินการแบ่งภาระงานและอ านาจการบริหารอยา่งชดัเจน 
A3 พฒันาและจดัการศึกษาใหไ้ดคุ้ณภาพตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
A4 มีการวจิยัในดา้นความพึงพอใจของทอ้งถ่ินต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
A5 ก าหนดใหค้รูท าแผนการสอนเพื่อก าหนดความรับผดิชอบ 
A6 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของครูในการประกนัคุณภาพภายใน 
A7 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
A8 มีการก ากบั ติดตาม นิเทศในการจดัการการเรียนการสอนของครู 
A9 มีการนิเทศการจดัการเรียนการสอนและการท างานของครู 
A10 เม่ือนกัเรียนมีปัญหาแจง้ผูป้กครองทราบและร่วมกนัแกปั้ญหา 
A11 น าผลการประเมินทั้งภายในและภายนอกมาใชใ้นการพฒันาสถานศึกษา 
A12 ก าหนดการเรียนรู้ของเด็กให้สามารถอ่านออกเขียนได ้
A13 เนน้กระบวนการพฒันาดา้นการคิด การตดัสินใจ 
A14 ทรัพยากรของสถานศึกษาตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
A15 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรทางการศึกษา 
A16 ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
A17 ก าหนดมาตรฐานในการพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
A18 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของครูในการพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
A19 การประชุมปรึกษาหารือ  เก่ียวกบัแผนการด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย
และสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 
A20 ใหค้รู  พฒันาการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อมาใชใ้นกระบวนการเรียนการสอนเพื่อกระตุน้ความสนใจใน
การเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 
A21 จดัท าค าสั่งเพื่อมอบหมายหนา้ท่ีในการพฒันาหลกัสูตร 
A22 จดัท าโครงการพฒันาส่ือการเรียนการสอนใหก้บันกัเรียนตามหลกัสูตร 
A23 ครูและบุคลากรจดัท าแผนการเรียนรู้ตามสาระ  มีการนิเทศ  กบั  ติดตาม   
A24 ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการอบรมพฒันาการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
A25 มีการนิเทศติดตามผลการเรียนการสอนอยา่งสม ่าเสมอ 
A26 สร้างความตระหนกัใหค้รูเห็นความส าคญัในการจดัท าส่ือ  และนวตักรรมทางการศึกษา 
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A27 ใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบใหม่ 
1.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 การพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ิน 
Q2 เนน้ใหค้รูพฒันากระบวนการเรียนรู้มากกวา่เนน้เน้ือหา 
Q3 จดัท ามาตรฐานการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
Q4 ส่งเสริมการใชส่ื้อท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
Q5 พฒันาส่ือและมีการประเมินผลการใชส่ื้อในกลุ่มสาระต่างๆอยูเ่สมอ 
Q6 มีการวจิยัและพฒันาส่ือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
Q7 ส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระ 
Q8 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีส่วนในการใชส่ื้อท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
Q9 มีการประเมินการใชส่ื้อในการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 
Q10 ศึกษาวเิคราะห์  ความจ าเป็นในการใชส่ื้อ  เทคโนโลยีในดา้นการเรียนการสอน 
Q11 ส่งเสริมการผลิตส่ือเพื่อน าไปใชใ้นการเรียนการสอนอยูต่ลอดเวลา 
Q12 น าทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  มาประยกุต ์  ใชเ้พื่อประกอบการพฒันาการเรียนการสอน 
Q13 การพฒันาส่ือให้เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ชุมชนนกัเรียนสามารถน าไปใชใ้น
ชีวติประจ าวนัได ้
Q14 ก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
Q15 หน่วยศึกษานิเทศกม์านิเทศและใหค้วามรู้และกบัครูดา้นวิชาการใหม้ากข้ึน 
 Q16 ส่งเสริมใหค้รู  ไดพ้ฒันาตนเองในดา้นการใชส่ื้อและในการพฒันาส่ือ 
Q17 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 
Q18 มีการพฒันากระบวนการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 

2. การบริหารงานงบประมาณ 

2.1 หลกันิติธรรม 

L1 มีการวเิคราะห์  แนวนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบในการจดัท าแผน  อยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
L2  มีการจดังบประมาณตามความส าคญัของงานเพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัโครงการท่ีจะด าเนินการ 
L3 ผูบ้ริหารมีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ประเมินผลการใชง้บประมาณ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
L4 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบ ท่ีตอ้งรู้ในการจดัท างบประมาณ 
L5 การด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณ ตามระเบียบและขั้นตอน 
L6 มีการจดังบประมาณตามแผนงาน  โครงงานท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแนวปฏิบติัราชการ 
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L7 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของ
สถานศึกษา 
L8 มีแผนการควบคุมการใชง้บประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
L9  มีการจดัสรรงบประมาณตามกรอบท่ีก าหนดตามภารกิจของงานและแผนปฏิบติัการประจ าปี 
L10 มีระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
L11 มีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
L12 กฎขอ้บงัคบัในการใชง้บประมาณตอ้งเป็นปัจจุบนัและเป็นธรรมในการเบิกจ่าย 
L13 บุคลากรในโรงเรียนควรหลีกเล่ียงพฤติกรรมคอรัปชัน่ 
L14 ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจระบบการบริหารงบประมาณ 
L15 มีคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
L16 ยดึระเบียบการเงินและพสัดุเป็นแนวทางในการด าเนินการ 
L17 ผูรั้บผดิชอบในงานงบประมาณตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณ 
L18 ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัการใชง้บประมาณในกรณีฉุกเฉินกรณีสถานการณ์ความไม่สงบ 
L19 การใชบ้งประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบติัการยกเวน้กรณีสถานการณ์ความไม่สงบ 
L20 ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารงบประมาณ 
L21 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 
L22 มีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนใหท้ าบญัชี    รับผดิชอบมีการบนัทึกแผนการใชจ่้ายเงิน 
 

2.2 คุณธรรม 

M1 การจดัสรรงบประมาณตามความเหมาะสมตามแผนปฏิบติัการและเป็นธรรม 
M2  การเฉล่ียงบประมาณของแต่ละกิจกรรมตามความเหมาะสม ความจ าเป็นและเป็นธรรม 
M3 จดังบประมาณตามความเหมาะสม  และความส าคญัของโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบติัการ 
M4 มีการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั  ปัญหาตามโครงสร้างของสถานศึกษาและ  ภารกิจของสถานศึกษาใน
การจดัสรรงบประมาณ 
M5 มีการวเิคราะห์ความเส่ียงและความส าเร็จของการใชง้บประมาณตามโครงการ 
M6 มีการก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานของสถานศึกษาในการบริงาน
งานงบประมาณ 
M7 มีการควบคุมการใชง้บประมาณตามเกณฑ ์ ของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
M8 การจดัสรรงบประมาณอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมโดยพิจารณาตามความเหมาะสม 
M9 มีการจดัสรรงบประมาณอยา่งพอเพียงในการด าเนินการ 
M10 ผูบ้ริหารและครูทุกคนรักษาวินยัในในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
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M11 สร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยเ์ป็นธรรมและผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
M12 มีการแบ่งอ านาจ แบ่งงานในการบริหารจดัการอยา่งชดัเจน 
M13 สามารถตรวจสอบการใชง้บประมาณไดทุ้กขั้นตอน 
M14 ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
M15  ผูบ้ริหารและบุลากรมีคุณธรรมจริยธรรมและเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน 
 

2.3 หลกัความโปร่งใส 

T1 ด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบของกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอน    คือ เบิกเงิน  รับเงิน    
เก็บรักษาเงิน      การจ่ายเงิน 
T2 การจดัท าและเสนองบประมาณทุกคร้ังเม่ือไดรั้บงบประมาณแลว้ปฏิบติัตามแผนการใชเ้งิน 
T3 จดัสรรงบประมาณตามความส าคญัของแต่ละงานตามภารกิจของสถานศึกษา 
T4 มีการท าบญัชีการใชเ้งินทุกวนัและรายงานผลการใชเ้งินทุกส้ินเดือน 
T5 ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบการใชเ้งินใหเ้ป็นปัจจุบนั 
T6 มีการบริการการเงินและจดัท าบญัชีท่ีโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

T7 จดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 
T8 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งของความโปร่งใสทางการเงิน 
T9 การก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 
T10 มีการตรวจสอบ  ติดตามการใชเ้งิน  และผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
T11 มีการจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
T12 การเบิกจ่ายเงิน  เป็นไปตามระเบียบ ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
T13 มีการจดัท าระบบการควบคุมการใชง้บประมาณภายในสถานศึกษา 
T14 โครงการและงบประมาณท่ีเบิกจ่ายสามารถน าผลงานมาแสดงต่อสาธารณะชนได ้
T15 เลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมารับผดิชอบดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 

T16 สถานศึกษามีความพร้อมให้ตรวจสอบไดทุ้กเวลาในเร่ืองงบประมาณ 
T17 มีแผนการจดัท างบประมาณและเสนองบประมาณใหแ้ก่คณะครูไดท้ราบ 
T18 การใชง้บประมาณเนน้ประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
 

2.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

P1 บุคลากรในสถานศึกษาไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใชง้บประมาณ 
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P2 จดัท าแผนกลยทุธ์  และแผนปฏิบติัการประจ าปี  และแผนการใชง้บประมาณ  โดยอาศยัการมีส่วน
ร่วมในการพิจารณางบประมาณตามความเหมาะสม 
P3 ผูบ้ริหารและบุคลากรร่วมกนัเสนอปัญหาท่ีท าใหผ้ลการด าเนินการไม่ส าเร็จ 
P4 มีการรายงานผลการด าเนินการใชง้บประมาณใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
P5 มีการพฒันาบุคคลากรในกระบวนการใชง้บประมาณของโรงเรียนอยูเ่สมอ 
P6 มีการพฒันาบุคลากรดา้นทกัษะ  การใชค้อมพิวเตอร์ เพื่อน ามาใชใ้นการบริหารจดัการงบประมาณ 
P7 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิด วางแผนและการใชเ้งินงบประมาณ 
P8 มีการจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความร่วมมือของคณะครู กรรมการสถานศึกษา 
P9 รายงานผลการใชง้บประมาณของสถานศึกษาใหชุ้มชนรับทราบ 
P10 สถานศึกษาจดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
P11 เปิดโอกาสใหบุ้คลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
P12 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างานร่วมกนัของผูบ้ริหารและ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 มีการแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
A2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
A3 สถานศึกษามีการวางแผนการใชเ้งินอยา่งเป็นระบบ 
A4 มีการจดัสรรงบประมาณในดา้นต่างๆตอ้งมีความเหมาะสม 
A5 มีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใชง้บประมาณแสดงต่อชุมชนได ้
A6 มีการกระจายอ านาจใหใ้หบุ้คลากรเห็นคุณค่าของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
A7 มีการก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ 
A8 ผูบ้ริหารอ านวยความสะดวกในการใชเ้งินตามความเหมาะสม 
A9 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้นการใชเ้งิน 
 

2.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 มีการวจิยัเพื่อดูประสิทธิภาพของการใชง้บประมาณ 
Q2 ส่งเสริมใหบุ้คลากรประหยดัสูงสุดในการใชเ้งินงบประมาณ 
Q3 ไม่น าทรัพยากรส่วนรวมไปใชส่้วนตวั 
Q4 งบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ 
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Q5 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณการใชเ้งินของสถานศึกษา 
Q6 การบริหารทางการเงินมีแบ่งเป็นฝ่ายเพื่อตรวจสอบติดตามการใชเ้งินทุกประเภทไดง่้าย 
Q7 มีการจดัสรรงบประมาณในดา้นต่าง ๆ  โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน 
Q8 ผูดู้แลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
Q9 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมีงบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉิน 
Q10 ผูบ้ริหารมีการจดัอบรมพฒันาครู  ในการจดัการดา้นงบประมาณ 

Q11 ผูรั้บผดิชอบสามารถวางแผนการใชเ้งินตามกลยทุธ์ของโรงเรียน 
Q12 การจดัสรรงบประมาณของเขตพื้นท่ีควรกระจายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
Q13 ลดขั้นตอนการด าเนินการดา้นการเงินโดยตดัขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นออก 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

3.1 หลกันิติธรรม 

L1 วเิคราะห์นโยบายการศึกษา  ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล   
L2 จดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบายอยา่งชดัเจน 
L3 การคดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 
L4 จดัท าขอ้มูลอตัราก าลงัท่ีเป็นจริงน าเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 
L5 การบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการ ลูกจา้งเป็นไปตามกฎระเบียบ 
L6 สถานศึกษามีการปฐมนิเทศอาจารย ์บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี 
L7 การวางแผนอตัราก าลงัวชิาเอกท่ีขาดแคลนตามความเป็นจริง 
L8 สถานศึกษาก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
L9 ใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการ 
L10 การท าผดิของบุคลากรใหด้ าเนินการทางวินยัตามกฎระเบียบ   
L11 ส่งเสริมใหบุ้คคลการไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
L12 การเล่ือนขั้นเงินเดือน  เป็นไปตามระเบียบ  หลกัเกณฑแ์ละความเป็นธรรม 
L13 การจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
L14 รัฐบาลควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บัครูในสามจงัหวดัชายแดภาคใตเ้ป็น
พิเศษ 
L15 ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่งล าบากเน่ืองจากความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 
L16 ตอ้งมีหลกัประกนั คุม้ครองความปลอดภยัของครูในการปฏิบติังาน 
L17 มีการด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิอยา่งรวดเร็วและยติุธรรม 
L18 ส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 
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3.2 คุณธรรม 

M1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ 
M2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรกบับุคลากร 
M3 ยกยอ่งชมเชย ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานดีเด่น 
M4 ส่งเสริมใหบุ้คลากรท างานดว้ยความรัก ซ่ือสัตยใ์นอาชีพ 
M5 การลงโทษบุคลากรท่ีกระท าผดิเหมือนกนัใชม้าตรฐานเดียวกนั 
M6 การลงโทษท าดว้ยความเป็นกลางไม่อคติ 
M7 ใชร้ะบบคุณธรรมในการปกครองคน 
M8 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความหลากหลายของวฒันธรรมผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลาง 
M9 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพครู 
M10 ผูบ้ริหารตอ้งเป็นคนในพื้นท่ีจะเขา้ใจวฒันธรรมและปรับตวัไดดี้ 
M11 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งในการปฏิบติัตามมาตรฐานวชิาชีพ 
M12 กระตุน้ใหบุ้คลากรรักการพฒันาตนเอง 
M13 คนเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาโดยเฉพาะการพฒันาทางวชิาการเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
M14 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพฒันาความรู้ของครู 
M15 การเล่ือนขั้นเงินเดือนของบุคลากรพิจารณาตามผลงานและคุณธรรม 
M16 มีการสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดยเฉพาะในโรงเรียนท่ีเป็นพื้นท่ีสีแดง 
M17 ใหค้รูไดพ้ฒันาตนเองในดา้นต่าง ๆตามความชอบ สนใจและรายวชิาท่ีสอน 
M18 มีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลกรใหป้ฏิบติัตามระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด 
M19 ระบบการตอบแทนบุคลากรสอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังาน 
 

3.3 หลกัความโปร่งใส 

T1 มีการท างานในรูปของคณะกรรมการ 
T2 การบริหารงานบุคคลมีความโปร่งใสทุกขั้นตอน 
T3 การแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบดา้นการบริหารงานบุคคลมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
T4 ในการบริหารยดึขอ้เทจ็จริงมากกวา่ความรู้สึก 
T5 สามารถแจง้หลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรในสถานศึกษาทราบอยา่งทัว่ถึง 
T6 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 
T7 ส่งเสริมครูและขา้ราชการทางการศึกษาทุกคนใหร่้วมประชุม  อบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงานในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
T8 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 
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T9 การเล่ือนขั้นเงินเดือนยดึหลกัคุณภาพคุณธรรมโปร่งใสและยติุธรรม 
T10 มีการค านวณจ านวนนกัเรียนและจ านวนครูในการวางแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษา 
T11 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรในสถานศึกษาไดศึ้กษาต่อ  ดูงาน อบรมตามความเหมาะสม 
T12 มีคณะกรรมการของสถานศึกษา  กลัน่กรองคุณสมบติัของบุคลากรในการพิจารณาขั้นเงินเดือน 
T13 มีการวางแผนอตัราก าลงัและการวางแผนการบรรจุแต่งตั้งอยา่งยติุธรรมโปร่งใส 
T14 พิจารณาความสามารถของบุคลากรจาก  การท างาน  มาตรฐาน คุณภาพของงาน   
T15 มีการขอก าลงัครูในภาพท่ีขาดแคลน  เพื่อจะไดค้รูท่ีตรงกบัสาขาท่ีตอ้งสอน 
 T16 มีการนิเทศ  ติดตามผลเป็นระยะและใหค้  าแนะน าแก่ครู  เพื่อพฒันากระบวนการเรียนการสอน 
T17 มีกฎระเบียบ  ขอ้ตกลงร่วมกนัในการพิจารณาและยดืหยุน่ตามความเหมาะสม 
T18 มีการพิจารณาข้ึนเงินเดือนตามความสามารถและความยติุธรรม 
T19 ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
T20 มีสถานศึกษาวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑท่ี์ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.
ศ.ก าหนด 
 

3.4 หลกัการมีส่วนร่วม 
P1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนและเขตพื้นท่ีเพื่อก าหนดนโยบายทางการศึกษา 
P2 ส่งครูไปอบรมตามโครงการเสริมสร้างประกนัคุณภาพการปฏิบติังานอยา่งทัว่ถึง 
P3 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนเสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน 
P4 สร้างความตระหนกัใหค้รูรับรู้วา่โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของวถีิชีวติ 
P5 มีการประชุมประจ าปีร่วมกนัในคณะกรรมการของสถานศึกษา 
P6 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบมาใชใ้นการบริหารงานบุคคล 
P7 มีการสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 
P8 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ 
P9 ใหต้วัแทนของบุคลกรมีส่วนร่วมในการประเมินบุคลากร 

3.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาใหป้ระสบความส าเร็จของสถานศึกษา 
A2 มีการวางแผนอตัราก าลงัและวางแผนการบรรจุอยา่งเพียงพอ 
A3 มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการอยา่งดีเยีย่ม 
A4 มีการรักษาระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัด 
A5 มีการพฒันาบุคลากรและให้ความส าคญักบัการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นประจ าทุกปี 
A6 ก าหนดความรับผดิชอบของบุคลากรตามภาระงาน 
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A7 ก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ 
A8 มอบหมายหนา้ท่ีในการท างานและมีการติดตามผลอยูเ่สมอ 
A9 สร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการรับผิดชอบตามภาระงาน 
A10 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน 
A11 ใหมี้การประเมินผลงานจากองคก์รหรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 

 

3.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 การมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ 
Q2 แบ่งความรับผิดชอบในแต่ละงานตอ้งยติุธรรมแก่ผูป้ฏิบติั 
Q3 ใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวติ 
Q4 ระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ีปฏิบติั 
Q5 เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครู 
Q6 มีการน าผลการประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู 
Q7 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 
Q8 การพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงในการท างาน  
Q9 การเล่ือนขั้นเงินเดือนครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรเป็นกรณีพิเศษเน่ืองจากความเส่ียงใน
ความไม่ปลอดภยั 

4. การบริหารงานทัว่ไป 

4.1 หลกันิติธรรม 

L1 การด าเนินงานทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
L2 แต่งตั้งผูมี้ความรับผิดชอบดูแลพฒันาอาคารสถานท่ีใหเ้หมาะสมบรรยากาศของสถานศึกษาแห่ง
การเรียนรู้ 
L3 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคคลากรดูแลและจดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของ
สถานศึกษา 
L4 จดัท าโครงสร้างภารกิจการด าเนินงานตามปริมาณและคุณภาพของสถานศึกษา   
L5 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  
สง่างาม 
L6 ใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ผิดปกติและเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 L7 มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนัและเผยแพร่แก่ชุมชน 
L8  มีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณใหเ้หมาะกบัการด าเนินงานของสถานศึกษา 
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L9 มีการวางแผนการดูแลอาคารสถานท่ีใหส้วยงามอยูเ่สมอ 
L10 จดัท าระเบียบของงานธุรการใหช้ดัเจนสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
L11 มีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 
L12 มีการด าเนินงานธุรการของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
L13 ก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 
L14 มีการบริการวชิาการแก่ชุมชนตามความเหมาะสม 
L15 ยดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั 
 

4.2 หลกัคุณธรรม 

M1 สถานศึกษาเป็นคนกลางในการเสริมสร้างและประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 
M2 ผูบ้ริหารมีความเป็นธรรมและใหค้วามเสมอภาคในแต่ละเร่ืองตามความเหมาะสม 
M3 หา้มลงโทษนกัเรียนดว้ยความรุนแรง 
M4 มีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนโดยเฉพาะเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
M5 มีการพฒันาดา้นเทคโนโลยดีา้นการเรียนการสอน 
M6 การโยกยา้ย ปรับเปล่ียนครูควรปฏิบติัอยา่งเหมาะสมและยติุธรรม 
M7 ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร 
M8 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรมและกฎระเบียบ 
 

4.3 หลกัความโปร่งใส 

T1 มีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
T2 มีการก าหนดโครงสร้างการท างานอยา่งชดัเจน 
T3 มีการจดัท าขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัใหก้ารบริหารจดัการคล่องตวั 
T4 มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 
T5  มีการวางแผนการจดัการศึกษาใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
T6 มีการมอบอ านาจใหแ้ต่ละหน่วยงานตามความสามารถในการปฏิบติั 
 T7 มีแผนการบริหารอาคารสถานท่ีอยา่งชดัเจน 
T8 มีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง 
T9 มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกปี 
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4.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

P1 ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
P2 มีการดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
P3 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตผู้ป้กครองเด็กมีความหลากหลายทางวฒันธรรมการเขา้มาร่วมใน
กิจกรรมตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสม 
P4 ใหบุ้คลากรทุกฝ่ายเขา้ร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสม 
P5 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 
P6 ฝึกใหเ้ด็กคิดเป็นท าเป็น แกปั้ญหาเป็นและพฒันาการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
P7  เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวทิยากรใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 
P8 จดัท าโครงการเพื่อขอรับทุนอุดหนุนดา้นวตัถุอุปกรณ์การเรียน 
P9 มีการพฒันาบุคคลกร  และจดัทศันศึกษาเพื่อพฒันาความรู้ครูในทุกดา้น 
P10 สร้างความร่วมมือกบัชุมชนในการดูแลความปลอดภยัของสถานศึกษาท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่
สงบ 
P11 มีการส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรค ์
P12 โรงเรียนไดไ้ปสนบัสนุนดา้นทรัพยากร  จากชุมชนทอ้งถ่ินหน่วยงานต่าง ๆ  ของทางราชการ 
 

4.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 สถานศึกษาด าเนินการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มูลของนกัศึกษา 
A2 มีการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารแก่บุคลากร ชุมชนอยา่งเหมาะสม 
A3 มีการด าเนินการจดัระบบบริหารโดยการวิเคราะห์โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนินงานตามปริมาณ
และคุณภาพ  และสภาพของสถานศึกษา 
A4 มีการวางแผนออกแบบและจดัระเบียบโครงสร้างด าเนินการ ติดตามและประเมินผล 
A5 มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้  ทกัษะ  ความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนั 
A6 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดัการศึกษา 
A7 ส่งเสริมใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจการรมนกัเรียน 
A8 การดูแลอาคารสถานท่ีควรมี  เวรยามดูแล24  ชัว่โมง 
A9 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 
A10 มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 
A11 ใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียน 
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4.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนั 
Q2 ดูแลอาคารเรียนตลอดเวลา 24 ชัว่โมง 
Q3 สร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 
Q4 มีการใชว้สัดุอุปกรณ์ใหคุ้ม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
Q5 ส่งเสริมใหน้กัเรียนมีกิจการรมดา้นต่าง ๆตามวยัและพฒันาการ 
Q6 มีการพฒันาอาคารเรียนและสถานท่ีต่าง ๆ  อยา่งต่อเน่ือง 
Q7 มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 
Q8 พฒันาบุคลากรครูใหมี้ความสามารถในการผลิตส่ือ การใชส่ื้อ 
Q9 มีการพฒันาการจดัเก็บเอกสาร  และการใชข้อ้มูลสารสนเทศใหส้ะดวกรวดเร็ว 
Q10 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รให้มีประสิทธิภาพ 
Q11 ส่งเสริมการพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 

จากขอ้มูลขา้งตน้พบวา่ พบวา่สภาพทัว่ไปในการบริหารสถานศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาคือ 
การบริหารงานวชิาการ ดา้นนิติธรรมมีจ านวน 21ขอ้ ดา้นคุณธรรมจ านวน 15 ขอ้ ดา้นความโปร่งใส จ านวน 
16 ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วม จ านวน15ขอ้ ดา้นความรับผิดชอบจ านวน 27ขอ้และดา้นความคุม้ค่า จ  านวน 18 
ขอ้ การบริหารงานบุคคลด้านนิติธรรมมีจ านวน 18 ขอ้ ด้านคุณธรรมจ านวน 19 ขอ้ ด้านความโปร่งใส 
จ านวน 20 ขอ้ ด้านการมีส่วนร่วม จ านวน9ขอ้ ด้านความรับผิดชอบจ านวน 11 ขอ้และด้านความคุม้ค่า 
จ  านวน 9 ขอ้ การบริหารงานงบประมาณดา้นนิติธรรมมีจ านวน 22 ขอ้ ดา้นคุณธรรมจ านวน 15 ขอ้ ดา้น
ความโปร่งใส จ านวน 18 ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วม จ านวน12 ขอ้ ดา้นความรับผิดชอบจ านวน 9 ขอ้และดา้น
ความคุม้ค่า จ  านวน 13 ขอ้ และการบริหารงานทัว่ไปดา้นนิติธรรมมีจ านวน 15 ขอ้ ดา้นคุณธรรมจ านวน 8 
ขอ้ ดา้นความโปร่งใส จ านวน 9 ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วม จ านวน12 ขอ้ ดา้นความรับผิดชอบจ านวน 11ขอ้
และดา้นความคุม้ค่า จ  านวน 11 ขอ้ ขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลทั้งท่ียงัเป็นปัญหาในการบริหารจดัการและ
แสดงใหเ้ห็นถึงสภาพของปัญหาในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและยากในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญติัการศึกษา และจากปัญหาดังกล่าวผูว้ิจยัจึงได้น าเสนอร่างการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละน าเสนอผูท้รงคุณวุฒิต่อไป 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูลสภาพทัว่ไปจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างในระยะที ่2 
ตาราง 2 จ  านวนและร้อยละของขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
9 
- 

 
100.0 

- 
       รวม 9 100 
2. ต าแหน่งทางวชิาการ  
      รองศาสตราจารย ์
      ผูช่้วยศาสตราจารย ์
     อาจารย ์
     ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการ 
     ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ 

 
2 
1 
1 
3 
2 
- 

 
22.2 
11.1 
11.1 
33.4 
22.2 

 

       รวม 9 100 
3. วฒิุการศึกษา  
       ปริญญาตรี 
       ปริญญาโท 
       ปริญญาเอก 

 
3 
1 
5 

 
33.4 
11.1 
55.5 

       รวม         9      100 
4.ต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนั 
       ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
       รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
       อาจารยร์ะดบัอุดมศึกษา 
       ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

 
- 
2 
4 
3 

 
 

22.2 
44.4 
33.4 

       รวม 9           100 
 

จากตาราง2พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 9 คนเป็นเพศชาย จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 100.0 ในดา้น
ต าแหน่งทางวชิาการ รองศาสตราจารย ์ จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ผูช่้วยศาสตราจารยจ์  านวน 1 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.1   อาจารยจ์  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2  ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการจ านวน 3 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 33.4 ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ในดา้นวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 ปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 ปริญญาเอก จ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 55.6 ในดา้นต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนั รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  จ านวน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 22.2  อาจารยร์ะดบัอุดมศึกษา  จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 33.4 
 

ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีต่อร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้โดยแสดงความเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ระยะที ่2 

ผูว้จิยัไดร้วบรวมหลกัขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของการบริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นรอบท่ี1 จากผูบ้ริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าก 21 โรงเรียน ตามรูปแบบของ
การบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ 4 งานประกอบดว้ย การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไปแต่ละดา้นประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ซ่ึงผูว้จิยั
ตอ้งการศึกษาวา่รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรเป็น
รูปแบบใด 
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ตาราง 3 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

1. หลกันิติธรรม 
1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันา  100.0  0.0 
หลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวชิาการเพื่อ   80.0  20.0 
วเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  จดัท าโครงร่างหลกัสูตร 
 การนิเทศ  และติดตามผล 
1.3 สถานศึกษามีการคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน   80.0  20.0 
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 
1.4 การพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการ  70.0  30.0 
จากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ 
ทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
1.5 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและ   80.0  20.0 
ส่ือการสอนให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ 
1.6 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม   80.0  20.0 
น ามาเป็นขอ้มูลจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  การปรับปรุงและ 
การพฒันาหลกัสูตร 
1.7 ก าหนดหลกัเกณฑใ์หค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันา  90.0  10.0 
วชิาชีพครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
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ตาราง 4 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย    ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

2.หลกัคุณธรรม 
2.1 สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของ                                      90.0                    10.0 
จรรยาบรรณวชิาชีพครู                     
 2.2 สถานศึกษาส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้                      100.0                     0.0 
ความสามารถ และเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
 2.3 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ                       90.0                     10.0 
 2.4 ครูส่งเสริมการพฒันาการเรียนรู้ท่ียงัไม่เติมศกัยภาพของผูเ้รียนใน           70.0                      30.0 
ดา้นต่างๆอยา่งเขา้ใจ   
 2.5 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานเป็นทีมและพฒันากระบวน            100.0                     0.0 
การเรียนการสอนอยูเ่สมอ 
 2.6 ครูมีการพฒันาตนเองให้มีจรรยาบรรณในวชิาชีพ                                    100.0                    0.0 
 และมาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษา 
2.7 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสในการแสดงความรู้ ความสามารถของครู                 90.0                      10.0 
 อยา่งเป็นธรรม         
2.8 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหารแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง         80.0                       20.0 
อยา่งเป็นธรรม 
     3. หลกัความโปร่งใส 
 3.1 ผูบ้ริหารประเมินผลงานทางวชิาการของครูสามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 100.0                   0.0 
3.2 ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการ   100.0                   0.0 
วดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งโปร่งใส 
 3.3 สถานศึกษากระบวนการจดัการเรียนรู้ถึงแมมี้ปัญหาดา้น 60.0                    40.0 
การมาโรงเรียนทั้งครูและนกัเรียน โรงเรียนปรับใหเ้หมาะสม 
กบัสภาวะและเหตุการณ์ 
 3.4 จดัการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน              70.0                     30.0 
 3.5 สถานศึกษามีการแจง้ผลการเรียนของนกัเรียนให้ผูป้กครอง                  100.0                   0.0 
ไดท้ราบทุกภาคการศึกษา 
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ตาราง 5 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

     3. หลกัความโปร่งใส 
3.6 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีการตรวจสอบเพื่อพฒันาการบริหารงาน 90.0                      10.0    
วชิาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอน 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรทุกคนไดมี้ ส่วนร่วมตาม     100.0                    0.0 
หนา้ท่ีและฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 
4.2พฒันาเด็กให้เกิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา          90.0               10.0       
 เนน้การพฒันาจิตใจ  จิตส านึกใหเ้อ้ืออาทรต่อทอ้งถ่ิน 
4.3เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม        90.0                     10.0 
ในกระบวนการก าหนดนโยบายบริหารงานวชิาการ 
4.4ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ ภารกิจและเป้าหมาย  100.0                  90.0 
ของสถานศึกษาโดยตวัแทนครูและบุคคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการท าหลกัสูตร 
4.5มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของครูในการจดัท าหลกัสูตรและ    90.0                   10.0 
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 
 4.6 ครูเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุปแกไ้ขปัญหาและ            90.0                     10.0 
พฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั   
สภาพของนกัเรียนโดยภาพรวมและรายบุคคล 
5.หลกัความรับผดิชอบ  
 5.1 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ   100.0                    0.0 
5.2 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 100.0                    0.0  
 5.3ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือกบัครูเก่ียวกบัแผนการการวดัและ  90.0                     10.0 
ประเมินผล การเรียนรู้อยา่งหลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 
5.4ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การ   80.0                     20.0 
ใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบัวยัผูเ้รียน 
5.5 ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อมาใชใ้นกระบวนการเรียนการสอน           100.0                   0.0 
เพื่อกระตุน้ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 
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ตาราง 6 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.6 ผูบ้ริหารออกค าสัง่มอบหมายงานแก่บุคลากรและ                  100.0                   0.0 
แบ่งงานอยา่งชดัเจน 
5.7 สถานศึกษาพฒันานกัเรียนใหเ้กิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม       90.0  10.0 
 สติปัญญาเนน้การพฒันาจิตใจ จิตส านึกใหเ้อ้ืออาทร 
6. หลกัความคุ้มค่า 
6.1 สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั                       90.0                10.0 
สภาพทอ้งถ่ิน 
6.2ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียน          100.0               0.0 
การสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
6.3สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบ  100.0              0.0 
การพฒันาการเรียนการสอน 
 6.4 ครูพฒันาส่ือในทอ้งถ่ินท่ีสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ไดจ้ริง  100.0              0.0 
 และนกัเรียนสามารถน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได้ 
 6.5 สถานศึกษาก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการสอน   80.0               20.0 
ท่ีผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 
 6.6 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา   100.0            0.0 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 
 

 จากตาราง3-6 พบวา่ จากจ านวนทั้งหมด  40 ขอ้ พบวา่มีจ านวนขอ้ท่ีผา่นเกณฑ3์7 ขอ้ 
คือเป็นขอ้ท่ีผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ยร้อยละ 80 ข้ึนไป มีจ านวน 37 ขอ้ มีขอ้ท่ีไม่ผา่นเกณฑ์ จ  านวน 3 ขอ้ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรมขอ้ท่ี 4 คือการพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการจากตน้สังกดัและไดจ้ดัท า
หลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน(ผูท้รงคุณวฒิุเห็นดว้ย 70.0 ไม่เห็นดว้ย 30.0) หลกั
คุณธรรมขอ้ท่ี 4ครูส่งเสริมการพฒันาการเรียนรู้ท่ียงัไม่เติมศกัยภาพของผูเ้รียนใน  ดา้นต่างๆอยา่งเขา้ใจ 
และหลกัความโปร่งใส(ผูท้รงคุณวฒิุเห็นดว้ย 70.0 ไม่เห็นดว้ย 30.0) ขอ้ท่ี 4คือจดัการเรียนการสอน
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สอดคลอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน(ผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ย 70.0 ไม่เห็นดว้ย 30.0) ในเดลฟายรอบท่ี 2
ร่างรูปแบบการบริหารงานวิชาการ จึงมี 37 ขอ้ 
                    นอกจากน้ีผูท้รงคุณวฒิุมีการเสนอให ้หลกัการมีส่วนร่วมขอ้ท่ี 4.2 มาอยูใ่นหลกัความ 
รับผดิชอบขอ้ท่ี 5.7และมีบางขอ้มีการปรับขอ้ความแต่ยงัคงความหมายเดิม 
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ตาราง 7 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้             เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

1.หลกันิติธรรม 
1.1 ผูบ้ริหารวเิคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง       100.0              0.0 
กบัการบริหารงานบุคคล   
1.2 สถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบาย การคดัเลือก          100.0              0.0 
บรรจุแต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 
1.3 สถานศึกษาปฐมนิเทศอาจารย ์บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี                            80.0               20.0 
1.4 รัฐบาลควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน                                 100.0              0.0 
ใหก้บัครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ 
1.5 รัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจาก                                          80.0                 20.0 
ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไป 
อยา่งล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
1.6 รัฐมีหลกัประกนัคุม้ครองความปลอดภยัในการปฏิบติังาน                          90.0                10.0 
และส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 
1.7 สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและ                    90.0                 10.0 
ต่อเน่ือง 
1.8 การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็นธรรม                        90.0                  10.0 
2. หลกัคุณธรรม 
2.1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตาม                            100.0                  10.0 
ความรู้ความสามารถ 
2.2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย                            90.0                   10.0 
 ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน 
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ตาราง 8 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล         ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้          เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

2. หลกัคุณธรรม 
2.3 ผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางในการประสานเช่ือมความแตกต่าง              80.0              20.0                
และความหลากหลายทางวฒันธรรม 
2.4 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพครู       80.0              20.0 
2.5ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครู                              90.0              10.0 
เพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการ 
2.6 ผูบ้ริหารส่งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดยเฉพาะ          90.0                10.0 
โรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของครูสูง 
2.7ผูบ้ริหาร มีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลกรใหป้ฏิบติัตามระเบียบ                      90.0                10.0 
วนิยัอยา่งเคร่งครัด 
3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการบริหารงาน                100.0               0.0 
และมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
3.2 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากร                           100.0                0.0 
ตามความรู้ความสามารถ 
3.3 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ัง                     100.0               0.0 
อยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 
3.4 มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑ ์                 90.0                10.0 
ท่ีก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด 
3.5 ผูบ้ริหารประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากร  100.0               0.0 
ในสถานศึกษาใหรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการประเมิน 
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ตาราง 9 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                 เห็นด้วย      ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา               80.0               20.0  
เพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษาก ากบั ติดตามและเสนอแนะ 
4.2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษา                                    100.0              0.0 
เสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน 
4.3 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ                            100.0              0.0 
มาใชใ้นการบริหารงานบุคคล 
4.4 สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู                            100.0              0.0 
เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 
4.5 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคล                                  100.0              0.0 
แก่สาธารณชนอยูเ่สมอ 
4.6 ผูบ้ริหารใหต้วัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินบุคลากร      100.0              0.0 
5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาใหป้ระสบ                         90.0               10.0  
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
5.2 ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ                                          90.0               10.0 
5.3ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการรับผิดชอบตามภาระงาน          90.0                10.0 
5.4 ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้               100.0              0.0 
บุคลากรทุกคนทราบ 
5.5 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน                                   100.0              0.0 
5.6 สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองคก์รหรือหน่วยงาน    70.0               30.0 
ภายนอกสถานศึกษา 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1 ผูบ้ริหารมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ       100.0              0.0 
6.2 ผูบ้ริหารและครูใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและ  100.0             0.0 
การด ารงชีวติ          
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ตาราง 10 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้            เห็นด้วย     ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

6.หลกัความคุ้มค่า 
6.3 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างาน                                 100.0             0.0 
ท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 
6.4 การพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงในการท างาน          100.0             0.0 
6.5 ระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ีปฏิบติั                      90.0             10.0                    
6.6สถานศึกษา เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดป้ระเมินการ           100.0            0.0 
ปฏิบติังานของครูและมีการน าผลการประเมินจาก  
นกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู 
 
 

จากตาราง 7-10 พบวา่ จากจ านวน 38 ขอ้ ผา่นเกณฑทุ์กขอ้ กล่าวคือ ผูท้รงคุณวฒิุเห็นดว้ย 
ร้อยละ 80 ข้ึนไปทุกขอ้ 
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ตาราง 11 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
1.หลกันิติธรรม 
1.1 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย    100.0  0.0 
ระเบียบในการจดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
1.2 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้   100.0  0.0 
ในการจดัท างบประมาณ 
1.3สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและขอ    100.0  0.0 
งบประมาณเป็นไป ตามระเบียบและขั้นตอน 
1.4 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้ง  100.0  0.0 
กบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 
1.5 มีระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียน 90.0  10.0 
1.6 ผูบ้ริหารตอ้งมีอ านาจบริหารงบประมาณฉุกเฉินในกรณี    70.0  30.0 
สถานการณ์ความไม่สงบ 
1.7 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้    90.0  10.0 
ในการบริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 
1.8 มีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณ   100.0  0.0 
และปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
2.หลกัคุณธรรม 
2.1 สถานศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจ  100.0  0.0 
ของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 
2.2 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงใน  100.0  0.0 
การบริงานงานงบประมาณของสถานศึกษา 
2.3 ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน   100.0  0.0 
2.4 สร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรมเพื่อผล   100.0  0.0 
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
2.5ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตย ์  100.0  0.0 
ควบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
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ตาราง 12 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงาน  100.0  0.0 
และโครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 
3.2 ผูบ้ริหารก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็น   100.0  0.0 
ไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 
3.3 สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงั  100.0  0.0 
เป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงินเก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน 
3.4 ผูบ้ริหารตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน  100.0  0.0 
ของสถานศึกษา 
3.5 สถานศึกษามีความพร้อมใหต้รวจสอบไดทุ้กเวลา   100.0  0.0 
ในเร่ืองงบประมาณ 
3.6 เลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมารับผิดชอบ   100.0  0.0 
ดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 
4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 สถานศึกษาจดัท าแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและ  100.0  0.0 
แผนการใชง้บประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
ของบุคลากรตามความเหมาะสม 
4.2 บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใชง้บประมาณ  100.0  0.0 
4.3 สถานศึกษามีการจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดย   100.0  0.0  
ความร่วมมือของคณะครู กรรมการสถานศึกษา 
4.4 จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา   100.0  0.0 
4.5สถานศึกษา เปิดโอกาสใหบุ้คลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการ  100.0  0.0 
ใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
4.6 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างาน 100.0  0.0 
ร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ตาราง 13 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการและ  100.0  0.0 
การใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
5.2ผูบ้ริหาร แต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 100.0  0.0 
5.3 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่าของการใชเ้งิน 90.0  10.0 
และประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
5.4 ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้   100.0  0.0 
บุคลากรทุกคนทราบ 
5.5 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้นการใชเ้งิน  80.0  20.0 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1 บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  100.0  0.0 
 เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
6.2 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณ  100.0  0.0 
การใชเ้งินของสถานศึกษา 
6.3 การก าหนดงบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรม  90.0  10.0 
ในแผนปฏิบติัการ 
6.4ผูบ้ริหารเสนอใหมี้งบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉิน   90.0  10.0 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
6.5ผูบ้ริหารวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 90.0  10.0 
เพื่อดูประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.6 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่า   80.0  20.0 
ของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
6.7สถานศึกษามีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใช้    70.0  30.0 
งบประมาณแสดงต่อชุมชนได ้
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จากตาราง 11-13 พบวา่ จากจ านวน 37 ขอ้ มีจ  านวนขอ้ท่ีผา่นเกณฑ์ 35 ขอ้ ไม่ผา่นเกณฑ์ จ  านวน 2 
ขอ้ ไดแ้ก่หลกันิติรรมขอ้ท่ี 6 คือผูบ้ริหารตอ้งกนัเงินงบประมาณฉุกเฉินในกรณี สถานการณ์ความไม่สงบ
และหลกัความคุม้ค่า ขอ้ท่ี 6คือมีการวจิยัของสถานศึกษาเพื่อดูประสิทธิภาพของการใชง้บประมาณ 
ในเดลฟายรอบท่ี 2 ร่างรูปแบบการบริหารงานงบประมาณจึงมี 35 ขอ้และมีบางขอ้ผูท้รงคุณวุฒิให้ปรับ
ขอ้ความใหเ้หมาะสม จากหลกัความรับผดิชอบขอ้ท่ี 5.3มาเป็นหลกัความคุม้ค่าขอ้ท่ี 6.6 
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ตาราง 14 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ความคิดเห็น            
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

1.ด้านนิติธรรม 
1.1 การด าเนินงานทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั                           90.0                   10.0 
1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรดูแลและ                             80.0                   20.0 
จดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
1.3แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและ                                        100.0                  0.0 
พฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  สง่างาม 
1.4 สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณใหเ้หมาะกบั                 100.0                   0.0 
การด าเนินงานของสถานศึกษา 
1.5 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบั                         100.0                  0.0 
บญัชาอยา่งชดัเจน      
1.6 สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้ความสามารถ   100.0                  0.0 
1.7 สถานศึกษายดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั   100.0                  0.0 
2.หลกัคุณธรรม 
2.1 สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและประสานความ           100.0                   0.0  
รักความสามคัคีของคนในชุมชน 
2.2ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียน                             80.0                    20.0 
โดยเฉพาะเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
2.3 การโยกยา้ย ปรับเปล่ียนครูควรปฏิบติัอยา่งเหมาะสมและยติุธรรม 70.0                    30.0 
2.4ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร                    80.0                    20.0 
2.5 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบกระบวนการยติุธรรม 70.0                    30.0 
2.6ผูบ้ริหารมีการวางแผนก าหนดนโยบายในการน านวตักรรม                         80.0                    20.0 
เทคโนโลยมีาใชใ้นสถานศึกษา                                                                                                      
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ตาราง 15 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย       ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

 
3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 สถานศึกษาก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน            100.0           0.0 
3.2 สถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 100.0                0.0 
3.3 สถานศึกษาประกาศแจง้ใหฝ่้ายต่างๆไดรั้บทราบเก่ียวกบัการ                 90.0                    0.0 
วางแผนการศึกษา 
3.4 สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง            100.0                  0.0 
3.5สถานศึกษา มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกปี    90.0                  10.0 
3.6 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรม                   90.0                  10.0 
และตรวจสอบได ้
4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 สถานศึกษาส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ               100.0                  0.0 
ตามความ เหมาะสม 
4.2 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียน                90.0                    10.0 
ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 
4.3สถานศึกษา ดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา100.0                 0.0 
4.4สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดยการมีส่วนร่วม  80.0                   20.0 
ของชุมชนและองคก์รในทอ้งถ่ิน 
4.5เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากรให้             90.0                      10.0 
กบัเด็กตามความเหมาะสม 
4.6 มีการส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย                     90.0                       10.0  
 และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์องนกัเรียน 
4.7 สถานศึกษาค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมของผูป้กครอง       90.0            10.0 
นกัเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆ 
 
 



110 
 

 

ตาราง 16 ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในการร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล             ความคิดเห็น 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                เห็นด้วย       ไม่เห็นด้วย 
ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

5. หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดัการศึกษา        90.0             10.0 
5.2 การดูแลอาคารสถานท่ีในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมี                        100.0            0.0 
เวรยามดูแลความปลอดภยั 24  ชัว่โมง 
5.3ใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตาม                                           100.0             0.0 
ความตอ้งการของผูเ้รียน 
5.4 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ                                100.0             0.0 
มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 
5.5 มีการด าเนินการจดัระบบบริหารโดยการวเิคราะห์โครงสร้าง                   100.0            0.0 
 ภารกิจและด าเนินงานตามปริมาณและคุณภาพ  และสภาพของสถานศึกษา 
5.6 ประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล    5.00     1.00 
จ านวนนกัเรียนท่ีจะรับบริการของสถานศึกษาในเขตบริการ 
5.7 สถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนดแผนการรับนกัเรียน 5.00     1.00 
5.8 มีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายงาน 5.00     1.00 
อยา่งเป็นรูปธรรม 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รใหมี้                    100.0             0.0 
ประสิทธิภาพ 
6.2ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้           100.0             0.0 
ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 
6.3สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน                           100.0             0.0 
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 
6.4 สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและพร้อมใชง้าน         90.0              10.0 
6.5 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน           90.0            10.0 
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จากตาราง 14-16 พบวา่ จากจ านวน 38 ขอ้ มีจ  านวนขอ้ท่ีผา่นเกณฑ ์36 ขอ้ ไม่ผา่นเกณฑ ์จ านวน 2 
ขอ้ ไดแ้ก่หลกัคุณธรรมขอ้ท่ี 3 คือ การโยกยา้ย ปรับเปล่ียนครูควรปฏิบติัอยา่งเหมาะสมและยติุธรรมขอ้ท่ี 5
การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรมและกฎระเบียบในเดลฟายรอบท่ี 2 ร่างรูปแบบ
การบริหารงานทัว่ไปจึงมี 36 ขอ้และบางขอ้มีการปรับขอ้ความเพื่อใหส้ละสลวยแต่คงความหมายเดิม 
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ค าช้ีแจง   ขอให้ท่านพจิารณาข้อความในร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ว่าท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยทีจ่ะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารตามหลกั ธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ในช่องความคิดเห็น 
 

ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามของท่านในรอบท่ี 1 และวเิคราะห์ดว้ย 
ค่าร้อยละท่ีท่านเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกบัขอ้ความต่างๆของการบริหารในแต่ละด้าน และผูว้ิจยัได้ตดั
ขอ้ความท่ีมีผูไ้ม่เห็นดว้ยไม่ถึงร้อยละ 80 ออกไปและในบางประเด็นไดป้รับขอ้ความเพื่อความเหมาะสม
ของเน้ือหาตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญและจดัหมวดหมู่ตามความเหมาะสม 
 ในการตอบแบบสอบถามรอบท่ี 2น้ี ขอให้ท่านพิจารณาวา่รูปแบบท่ีเป็นวิธีการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีผ่านการเห็นชอบของผูท้รงคุณวุฒิและเช่ียวชาญตามเกณฑ์ร้อยละ 80 มาแลว้ โดย
พิจารณาว่ารูปแบบการบริหารนั้นท่านเห็นด้วยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในระดบัใด ตามแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั คือ  
ระดบั 5  หมายถึง   ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมากท่ีสุด 
ระดบั 4 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมาก 
ระดบั 3 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัปานกลาง 
ระดบั 2 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ย 
ระดบั 1 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ตาราง 17 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานวชิาการ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

1.หลกันิติธรรม 
1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตร  5.00 1.00 
สถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
1.2มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวชิาการเพื่อ    5.00 1.00 
วเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม   
จดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และการติดตามผล 
1.3สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้     5.00 1.00 
สอดคลอ้ง กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
1.4 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือ    5.00 1.00 
การสอนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ 
1.5 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มน ามาเป็นขอ้มูล  5.00 1.00 
ในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  การปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตร 
1.6 ส่งเสริมใหค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวชิาชีพครู   5.00 1.00 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
2.หลกัคุณธรรม 
2.1 สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวชิาชีพครู  5.00 1.00 
2.2 สถานศึกษาส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ 
 ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี       5.00 1.00 
2.3 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ   5.00 1.00 
2.4 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานเป็นทีมและพฒันากระบวนการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 5.00 1.00 
2.5ครูมีการพฒันาตนเองใหมี้จรรยาบรรณทางวชิาชีพ    5.00 1.00 
และมาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษา 
2.6 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูแสดงความรู้ความสามารถอยา่งเป็นธรรม  5.00 1.00 
2.7 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหารวิชาการ 
แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม       5.00 1.00 
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ตาราง 18 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานวชิาการ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 ผูบ้ริหารประเมินผลงานทางวชิาการของครูและตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน  5.00 1.00 
3.2 ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 5.00 1.00 
ของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม 
3.3 สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะ  5.00 1.00 
ท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครูและนกัเรียน 
3.4 สถานศึกษามีการแจง้ผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองทราบ   5.00 1.00 
ทุกภาคการศึกษา 
3.5 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบการบริหารทางวชิาการของโรงเรียน 5.00 1.00 
ไดทุ้กขั้นตอน 
4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วมตามหนา้ท่ี  5.00 1.00 
และฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 
4.2 เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  5.00 1.00 
ในกระบวนการก าหนดนโยบายบริหารงานวชิาการ 
4.3 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  ภารกิจ   5.00 1.00   
และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครูและบุคลากร 
เขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร 
4.4 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง   5.00 1.00 
ในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 
4.5 ครูเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุป แกไ้ขปัญหา   5.00 1.00 
 และพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน  
 โดยภาพรวมและรายบุคคล 
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ตาราง 19 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานวชิาการ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ    5.00 1.00 
5.2 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์  5.00 1.00 
สูงสุดกบัผูเ้รียน 
5.3ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัแผนการจดัการเรียนรู้และการวดัและ 5.00 1.00 
ประเมินผลการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 
5.4 ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใชก้ระบวนการเรียน  5.00 1.00 
รู้แบบใหม ่
5.5 ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยใีนกระบวนการเรียนการสอนเพื่อกระตุน้  5.00 1.00 
ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 
5.6 ผูบ้ริหารออกค าสั่งมอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอยา่งชดัเจน  5.00 1.00 
5.7 สถานศึกษาพฒันานกัเรียนใหเ้กิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม    5.00 1.00 
และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  จิตส านึกให้เสียสละและอ้ืออาทร 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1สถานศึกษาการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 5.00 1.00 
6.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียนการสอน 5.00 1.00 
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
6.3 สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบการพฒันา  5.00 1.00 
การเรียนการสอน 
6.4ครูพฒันาส่ือในทอ้งถ่ินท่ีสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ไดจ้ริงและนกัเรียน  5.00 1.00 
สามารถน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้
6.5 สถานศึกษา ก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการสอนท่ีผูเ้รียน   5.00 1.00 
มีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 
6.6 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาเพื่อใหส้อดคลอ้ง  5.00 1.00 
กบัสภาพผูเ้รียน 
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 จากตาราง 17-19 พบวา่ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานวชิาการ จ านวน 36 ขอ้ซ่ึงแยกตามหลกัธรร
มาภิบาลทั้ง 6 หลกั ผา่นเกณฑก์ารตดัสินจากผูท้รงคุณวุฒิทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 5.00 ทุกขอ้และ
มีค่าพิสยัระหวา่งควอไทล ์(I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ 
 หลกันิติธรรม เช่น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตร 
สถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน   มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหาร
วชิาการเพื่อวเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร สภาพแวดลอ้มจดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ และการติดตามผล    
สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้ง กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินและขอ้อ่ืนๆอีก 4 ขอ้ 
 คุณธรรม เช่น สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวชิาชีพครูสถานศึกษา
ส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี ผูบ้ริหารเป็น
แบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ และขอ้อ่ืนๆอีก 4 ขอ้ 
 หลกัความโปร่งใส เช่น ผูบ้ริหารประเมินผลงานทางวิชาการของครูและตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน
  ผูบ้ริหารก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอย่าง
เหมาะสม    สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียน
ของครูและนกัเรียนและขอ้อ่ืนๆอีก 2 ขอ้ 
 หลกัการมีส่วนร่วม เช่น   กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วมตามหนา้ท่ีและ
ฝึกให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้    เปิดโอกาสให้กรรมการสถานศึกษา
ประชาชนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายบริหารงานวิชาการ ก าหนดโครงสร้าง
หลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ภารกิจและเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครูและบุคลากรเขา้
ร่วมในการท าหลกัสูตรและขอ้อ่ืนๆ อีก 2 ขอ้ 
 หลกัความรับผิดชอบ เช่น   ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวิชาการ สร้างความ
ตระหนกัให้กบัครูในการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน   ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือ
เก่ียวกบัแผนการจดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพ
จริงและขอ้อ่ืนๆอีก 4 ขอ้ 
 หลกัความคุม้ค่า เช่น   สถานศึกษาการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้   สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบการพฒันาการเรียนการสอนและ
ขอ้อ่ืนๆ อีก 3 ขอ้ 
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ตาราง 20 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานบุคคล 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

1.หลกันิติธรรม 
1.1 ผูบ้ริหารวเิคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  5.00 1.00 
กบัการบริหารงานบุคคล   
1.2 สถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบาย การคดัเลือก บรรจุ  5.00 1.00 
 แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 
1.3สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี     5.00 1.00 
1.4 รัฐควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บัครู   5.00 1.00 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ 
1.5 รัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน     5.00 1.00 
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไป 
อยา่งล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
1.6 รัฐมีหลกัประกนัคุม้ครองความปลอดภยัของครูในการปฏิบติังาน   5.00 1.00 
และส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 
1.7 สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง  1.00 1.00 
1.8 การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็นธรรม 
2.หลกัคุณธรรม 
2.1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ 5.00 1.00 
2.2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย    5.00 1.00 
 ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน 
2.3 ผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  5.00 1.00 
2.4 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพครู  5.00 1.00 
2.5ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อกา้วหนา้ทางวชิาการ  5.00 1.00 
2.6 ผูบ้ริหารส่งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดย เฉพาะ  5.00 1.00 
โรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของครูสูง 
2.7 ผูบ้ริหารเอาใจใส่ดูแลบุคคลากรใหป้ฏิบติัตามระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด  5.00 1.00 
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ตาราง 21ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานบุคคล 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการบริหารงาน   5.00 1.00 
และมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
3.2 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 5.00 1.00 
3.3 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส5.00 1.00 
3.4 มีขั้นตอนการวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑท่ี์ก าหนด  5.00 1.00 
และด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด 
3.5 ผูบ้ริหารประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากร  5.00 1.00 
ใหรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการประเมิน 
4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา   5.00 1.00 
เพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษา ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ 
4.2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนเสนอแนะ    5.00 1.00 
ความคิดในการพฒันาโรงเรียน 
4.3 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบมา   5.00 1.00 
ใชใ้นการบริหารงานบุคคล 
4.4 สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู     5.00 1.00 
เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 
4.5 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคลแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ 5.00 1.00 
4.6 ผูบ้ริหารใหต้วัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินบุคลากร  5.00 1.00 
5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาสถานศึกษา   5.00 1.00 
ใหป้ระสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
5.2 ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ     5.00 1.00 
5.3 สร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการรับผดิชอบตามภาระงาน  5.00 1.00  
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ตาราง 22 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานบุคคล 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                   Mdn.        I.R. 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.4ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ  5.00 1.00 
5.5 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน     5.00 1.00 
5.6 สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองคก์รหรือหน่วยงาน  5.00 1.00 
ภายนอกสถานศึกษา 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1 ผูบ้ริหารการมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ 5.00 1.00 
6.2 ผูบ้ริหารและครูใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวิต 5.00 1.00 
6.3 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์  5.00 1.00 
ความไม่สงบ 
6.4 ในการพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงในการท างาน   5.00 1.00 
6.5 มีระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ีปฏิบติั   5.00 1.00 
6.6 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหต้วัแทนนกัเรียนและบุคคลภายนอกสถานศึกษา  5.00 1.00 
ไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครูและมีการน าผล การประเมิน   5.00 1.00 
จากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู 
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จากตาราง 20-22 พบวา่ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานบุคคล จ านวน 38 ขอ้ซ่ึงแยกตามหลกัธรรมาภิ
บาลทั้ง 6 หลกั ผา่นเกณฑก์ารตดัสินจากผูท้รงคุณวฒิุทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 5.00 ทุกขอ้และมีค่า
พิสัยระหวา่งควอไทล ์(I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ 
 หลกันิติธรรม เช่น  ผูบ้ริหารวิเคราะห์นโยบายการศึกษาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารงานบุคคล   สถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบายการคดัเลือกบรรจุแต่งตั้ง ตาม
ความรู้ความสามารถของบุคคล    สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปีและขอ้อ่ืนๆอีก 5 ขอ้ 
 คุณธรรม เช่น  การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ  
ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย ให้ก าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน   ผูบ้ริหารตอ้ง
วางตวัเป็นกลางในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม และขอ้อ่ืนๆอีก 4 ขอ้ 
 หลกัความโปร่งใส เช่น   มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการบริหารงานและมีค าสั่ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีการนิเทศก ากบัดูแลติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้ความสามารถ  
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใสและขอ้อ่ืนๆอีก 2 ขอ้ 
 หลกัการมีส่วนร่วม เช่น   มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ
ร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษา ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ    เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุก
คนเสนอแนะ ความคิดในการพฒันาโรงเรียน   ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบมา
ใชใ้นการบริหารงานบุคคล และขอ้อ่ืนๆ อีก 3 ขอ้ 
 หลกัความรับผิดชอบ เช่น   ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาสถานศึกษาให้ประสบ
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย    ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ     สร้างความตระหนกัให้กบั
บุคลากรในการรับผดิชอบตามภาระงาน และขอ้อ่ืนๆอีก 3 ขอ้ 
 หลกัความคุม้ค่า เช่น  ผูบ้ริหารการมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ
 ผูบ้ริหารและครูใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวิต  ผูบ้ริหารมี
ค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ  และขอ้อ่ืนๆ อีก 3 ขอ้ 
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ตาราง 23 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                   Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

1.หลกันิติธรรม 
1.1 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการจดัท าแผน  5.00 1.00 
อยา่งมีขั้นตอนอยา่งชดัเจน   
1.2 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้    5.00 1.00 
ในการจดัท างบประมาณ 
1.3 สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณเป็นไป  5.00 1.00  
ตามระเบียบและขั้นตอน 
1.4 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณให้    5.00 1.00 
สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 
1.5 สถานศึกษาระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณ   5.00 1.00 
และทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
1.6 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการบริหารจดัการ   5.00 1.00 
งบประมาณอยูเ่สมอ 
1.7 มีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและ    5.00 1.00 
ปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
2.หลกัคุณธรรม 
2.1 สถานศึกษาวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจ  5.00 1.00 
ของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 
2.2 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงาน  5.00 1.00 
การบริงานงานงบประมาณของสถานศึกษา 
2.3 ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน    5.00 1.00 
2.4 ผูบ้ริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรมเพื่อ    5.00 1.00 
ผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
2.5ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตย ์   5.00 1.00 
ควบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
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ตาราง 24 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและ   5.00 1.00 
โครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 
3.2 ผูบ้ริหารก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็นไปตามกรอบ  5.00 1.00 
ของแผนปฏิบติัการ 
3.3 สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ  5.00 1.00 
เบิกเงินรับเงินเก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน 
3.4 ผูบ้ริหารตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 5.00 1.00 
3.5 สถานศึกษามีความพร้อมใหต้รวจสอบตามขั้นตอนได ้    5.00 1.00 
ตลอดระยะเวลาตามกฎหมายก าหนด 
3.6 สถานศึกษาเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมารับผดิชอบ   5.00 1.00 
ดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 
4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 สถานศึกษาจดัท าแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใชง้บประมาณ 5.00 1.00 
โดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของบุคลากรตามความเหมาะสม 
4.2 บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใชง้บประมาณ   5.00 1.00 
4.3 สถานศึกษาจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความร่วมมือของคณะครู   5.00 1.00 
คณะกรรมการสถานศึกษา 
4.4 จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา    5.00 1.00 
4.5 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการใชง้บประมาณ  5.00 1.00 
ของสถานศึกษา          
4.6 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างาน  5.00 1.00 
ร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ตาราง 25 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

 
5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ   5.00 1.00 
และการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
5.2 ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  5.00 1.00 
5.3 ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ 5.00 1.00 
5.4 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้นการใชเ้งิน   5.00 1.00 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1 บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ   5.00 1.00 
 เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
6.2 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณ   5.00 1.00 
การใชเ้งินของสถานศึกษา 
6.3 การก าหนดงบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ 5.00 1.00 
6..4 ผูบ้ริหารเสนองบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉินในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 5.00 1.00 
6.5 ผูบ้ริหารวเิคราะห์ความคุม้ค่าการใชง้บประมาณของสถานศึกษา   5.00 1.00 
เพื่อดูประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6.6 สถานศึกษามีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใชง้บประมาณแสดงต่อชุมชนได ้ 5.00 1.00 
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จากตาราง 23-25 พบวา่ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานงบประมาณ จ านวน 34 ขอ้ซ่ึงแยกตามหลกั
ธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ผา่นเกณฑก์ารตดัสินจากผูท้รงคุณวฒิุทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 5.00 ทุกขอ้
และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ 
 หลกันิติธรรม เช่น   ผูบ้ริหารมีการวเิคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการจดัท าแผนอยา่งมี
ขั้นตอนอยา่งชดัเจน   ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ในการจดัท างบประมาณ  
สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนและขอ้อ่ืนๆอีก 
4 ขอ้ 
 คุณธรรม เช่น  สถานศึกษาวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจของสถานศึกษา
ในการจดัสรรงบประมาณ    สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานการบริ
งานงานงบประมาณของสถานศึกษา   ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน และขอ้อ่ืนๆ
อีก 2 ขอ้ 
 หลกัความโปร่งใส เช่น    สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการให้
สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา    ผูบ้ริหารก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบ
ของแผนปฏิบติัการ    สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ  เ บิ ก
เงินรับเงินเก็บรักษาเงินการจ่ายเงินและขอ้อ่ืนๆอีก 3 ขอ้ 
 หลกัการมีส่วนร่วม เช่น    สถานศึกษาจดัท าแผนกลยุทธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใช้
งบประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของบุคลากรตามความเหมาะสม   บุคลากรไดร่้วมคิด 
วางแผนในกระบวนการใช้งบประมาณ    สถานศึกษาจดัท าแผนการใช้งบประมาณโดยความร่วมมือของ
คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และขอ้อ่ืนๆ อีก 3 ขอ้ 
 หลกัความรับผดิชอบ เช่น   ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการและการใช้
งบประมาณในสถานศึกษา   ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร   ผูบ้ริหาร
ก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ  และขอ้อ่ืนๆอีก 4 ขอ้ 
 หลกัความคุม้ค่า เช่น   บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ เสนอ
งบประมาณและการใชง้บประมาณ     มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณการใช้
เงินของสถานศึกษา    การก าหนดงบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ และ
ขอ้อ่ืนๆ อีก 3 ขอ้   
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ตาราง 26 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟาย ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อร่าง
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการ
บริหารงานทั่วไป 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

1.หลกันิติธรรม 
1.1 การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั    5.00 1.00 
1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรดูแลและ    5.00 1.00 
จดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
1.3 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ี  5.00 1.00 
ใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  สง่างาม 
1.4 สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณใหเ้หมาะกบัการ  5.00 1.00 
ด าเนินงานของสถานศึกษา 
1.5สถานศึกษา มีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 5.00 1.00 
1.6 สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้ความสามารถ  5.00 1.00 
1.7 สถานศึกษายดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั  5.00 1.00 
2.หลกัคุณธรรม 
2.1 สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและประสาน   5.00 1.00 
ความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 
2.2 ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนในทุกกรณี  5.00 1.00 
ของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
2.3 ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร   5.00 1.00 
3.หลกัความโปร่งใส 
3.1 สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน  5.00 1.00 
3.2สถานศึกษา มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ  5.00 1.00 
3.3 สถานศึกษาประกาศแจง้ใหฝ่้ายต่างๆไดรั้บทราบเก่ียวกบัการวางแผนการ  5.00 1.00 
จดัการศึกษาของสถานศึกษา 
3.4 สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง   5.00 1.00 
3.5 สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกปี  5.00 1.00 
3.6 การลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งเป็นไปตามกระบวนการอยา่งยติุธรรมและตรวจสอบได ้  5.00 1.00  
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ตาราง 27 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที่2ของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานทัว่ไป 
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

4.หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1 สถานศึกษาส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ   5.00 1.00 
ตามความเหมาะสม 
4.2 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและ    5.00 1.00 
ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 
4.3 สถานศึกษาดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  5.00 1.00 
4.4 สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดยการมีส่วนร่วม  5.00 1.00 
ของชุมชนและองคก์รในทอ้งถ่ิน 
4.5 เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวทิยากร   5.00 1.00 
ใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 
4.6 สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย  5.00 1.00   
 และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์องนกัเรียน 
4.7 สถานศึกษาควรค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรม    5.00 1.00 
ของผูป้กครองนกัเรียนในการท ากิจกรรมต่างๆ 
5.หลกัความรับผดิชอบ 
5.1 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดัการศึกษา  5.00 1.00 
5.2 ควรมีเวรยามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษา  5.00 1.00 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 ชัว่โมง 
5.3 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความ   5.00 1.00 
ตอ้งการของผูเ้รียน 
5.4 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ    5.00 1.00 
มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 
5.5สถานศึกษาวเิคราะห์โครงสร้าง ภารกิจและด าเนินงาน     5.00 1.00 
ตามปริมาณและคุณภาพ  และสภาพของสถานศึกษา 
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ตาราง 28 ค่ามัธยฐานและค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ของเดลฟายรอบที2่ของผู้ทรงคุณวุฒิทีม่ีความคิดเห็นต่อ
ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้าน
การบริหารงานทัว่ไป 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล              
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                  Mdn.       I.R. 
ด้านการบริหารงานทัว่ไป 

5.6 สถานศึกษาประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล   5.00 1.00 
จ านวนนกัเรียนท่ีจะรับบริการของสถานศึกษาในเขตบริการ 
5.7 สถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนดแผนการรับนกัเรียน  5.00 1.00 
5.8 ผูบ้ริหารมีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายงาน 5.00 1.00 
อยา่งเป็นรูปธรรม 
6.หลกัความคุ้มค่า 
6.1 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ  5.00 1.00 
6.2 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและ   5.00 1.00 
ใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 
6.3สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิด  5.00 1.00 
ประโยชน์กบัผูเ้รียน 
6.4 สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและสามารถน ามาใชไ้ดท้นัที 5.00 1.00 
6.5 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน   5.00 1.00 
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จากตาราง 26-28 พบวา่ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานทัว่ไป จ านวน 36 ขอ้ซ่ึงแยกตามหลกัธรรมาภิ
บาลทั้ง 6 หลกั ผา่นเกณฑก์ารตดัสินจากผูท้รงคุณวฒิุทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 5.00 ทุกขอ้และมีค่า
พิสัยระหวา่งควอไทล ์(I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ 
 หลกันิติธรรม เช่น  การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั  แต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรดูแลและ จดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา   แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ
ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใชส้ะดวกสดช่ืนสง่างามและขอ้อ่ืนๆอีก 4ขอ้ 
 คุณธรรม เช่น  สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและประสานความรักความสามคัคี
ของคนในชุมชน   ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่
สงบในพื้นท่ี   ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร 
 หลักความโปร่งใส เช่น  สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอย่างชัดเจน 
สถานศึกษา มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ   สถานศึกษาประกาศแจง้ให้ฝ่าย
ต่างๆไดรั้บทราบเก่ียวกบัการวางแผนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและขอ้อ่ืนๆอีก 3 ขอ้ 
 หลกัการมีส่วนร่วม เช่น   สถานศึกษาส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆตามความ
เหมาะสม   ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง    
สถานศึกษาดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และขอ้อ่ืนๆ อีก 4 ขอ้ 

หลกัความรับผดิชอบ เช่น   มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดัการศึกษา   
ควรมีเวรยามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 
ชัว่โมง    สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียน  และขอ้อ่ืนๆ
อีก 5 ขอ้ 
 หลกัความคุม้ค่า เช่น   ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รใหมี้
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการ
เรียนรู้   สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน  และขอ้
อ่ืนๆ อีก 2 ขอ้ 
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ผลการวเิคราะห์ความสอดคล้องระหว่างการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลกบัการ 
บริหารงานตามภารกจิของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้โดยการประเมินจากผู้บริหาร
สถานศึกษา 

 
 ในการตอบแบบสอบถามรอบ น้ี ขอใหท้่านพิจารณาวา่รูปแบบท่ีเป็นวธีิการบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาลท่ีผา่นการเห็นชอบของผูท้รงคุณวฒิุและเช่ียวชาญตามเกณฑร้์อยละ 80 มาแลว้ โดย
พิจารณาวา่รูปแบบการบริหารนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในระดบัใด ตามแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั คือ  
 
ระดบั 5  หมายถึง   ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมากท่ีสุด 
ระดบั 4 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมาก 
ระดบั 3 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัปานกลาง 
ระดบั 2 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ย 
ระดบั 1 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ตอนที ่3  แสดงข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มตัวอย่าง 
ตาราง 29 จ านวนและร้อยละของขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ขอ้มูลพื้นฐาน จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
152 
262 

 
36.7 
63.3 

       รวม 414 100 
2. อาย ุ
   ต ่ากวา่ 30 ปี 
   31-39 ปี 
  40-49 ปี 
  50 ปีข้ึนไป 

 
45 

175 
108 
86 

 
10.9 
42.3 
26.1 
20.8 

 

       รวม 414 100 
3. วฒิุการศึกษา  
       ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 
      ปริญญาเอก 

 
220 
193 

1 

 
53.1 
46.6 
0.2 

       รวม         414      100 
4.ประสบการณ์ดา้นการบริหาร 
       ต  ่ากวา่ 5 ปี 
       6-10ปี 
       11-15  
      16 ปีข้ึนไป 

 
70 

201 
50 
93 

 
16.9 
48.6 
12.1 
22.5 

       รวม 414           100 
 

จากตาราง29 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 414 คนเป็นเพศชาย จ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 
เพศหญิง จ านวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ 63.3 ในดา้นอาย ุต ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 10.9 
อาย3ุ1-39  ปี จ  านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 42.3   อาย ุ40-49 จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 26.1  อาย5ุ0 ปี
ข้ึนไป จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 ในดา้นวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี จ านวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.1 ปริญญาโท จ านวน 193 คน คิดเป็นร้อย 46.6 ปริญญาเอก จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ0.2ในดา้น



131 
 

 

ประสบการณ์ดา้นการบริหาร ต ่ากวา่ 5 ปี จ  านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 16.9 ประสบการณ์6-10 ปี จ  านวน 
201 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6   ประสบการณ์11-15 ปี จ  านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1  ประสบการณ์ 16 ปี
ข้ึนไป จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 22.5 
 
ตอนที ่2 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน
จากผู้บริหาร 
 
ตาราง 30 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    

1.       หลกันิติธรรม    

 1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของ
โรงเรียนและทอ้งถ่ิน 

4.20 .75 ระดับมาก 

 1.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวชิาการ
เพื่อวเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  จดัท า
โครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และการติดตามผล 

4.26 .71 ระดับมาก 

 1.3สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให ้
สอดคลอ้ง กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน 

4.21 .70 ระดับมาก 

 1.4 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือ 
การสอนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ 

4.11 .69 ระดับมาก 

 1.5 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
น ามาเป็นขอ้มูลในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  การ
ปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตร 

4.10 .73 ระดับมาก 

 1.6 ก าหนดหลกัเกณฑใ์หค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการ
พฒันาวชิาชีพครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

4.02 .72 ระดับมาก 
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ตาราง  31 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    

2.       หลกัคุณธรรม    

 2.1สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของ
จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

4.19 .67 ระดับมาก 

 2.2 สถานศึกษาส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมี
ความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 

4.19 .69 ระดับมาก 

 2.3 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมือ
อาชีพ 

4.13 .72 ระดับมาก 

 2.4 ครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ 4.07 .68 ระดับมาก 

 2.5 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูแสดงความรู้ความสามารถ
อยา่งเป็นธรรม 

4.14 .68 ระดับมาก 

 2.6 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหาร
วชิาการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 

4.19 
 

68 ระดับมาก 

3.       หลกัความโปร่งใส    

 3.1 มีการประเมินผลงานทางวชิาการของครูสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

4.15 .68 ระดับมาก 

 3.2 ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการ
วดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม 

4.27 .64 ระดับมาก 

 3.3 สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้
เหมาะสมกบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครู
และนกัเรียน 

4.29 .68 ระดับมาก 

 3.4 สถานศึกษาติดต่อกบัผูป้กครองอยูเ่สมอและแจง้ผล
การเรียนของนกัเรียนให้ผูป้กครองทราบทุกภาคการศึกษา 

4.25 .66 ระดับมาก 

 3.5 ผูบ้ริหาร เปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบเพื่อพฒันาการ
บริหารงานวชิาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอน 

4.21 .63 ระดับมาก 
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ตาราง 32  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    

4.       หลกัหลักการมีส่วนร่วม    

 4.1 กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรไดมี้ส่วน
ร่วมตามหนา้ท่ีและฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 

4.14 .68 ระดับมาก 

 4.2 เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย
บริหารงานวชิาการ 

4.23 .69 ระดับมาก 

 4.3 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  
ภารกิจ  และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครู
และบุคคลากรเขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร 

4.21 .65 ระดับมาก 

 4.4 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลาง 

4.09 .68 ระดับมาก 

 4.5 ครูเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุป 
แกไ้ขปัญหา และพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน  โดยภาพรวมและ
รายบุคคล 

4.14 .66 ระดับมาก 

5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.1 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ 4.19 .66 ระดับมาก 

 5.2 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 

4.16 .59 ระดับมาก 

 5.3 ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือกบัครูเก่ียวกบัแผนการ
จดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 

4.19 .66 ระดับมาก 

 5.4 ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใช้
กระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 

4.24 .65 ระดับมาก 
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ตาราง  33 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    

5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.5 ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยใีนกระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุน้ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 

4.22 .64 ระดับมาก 

 5.6 ผูบ้ริหารออกค าสั่งมอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่ง
งานอยา่งชดัเจน 

4.24 .64 ระดับมาก 

 5.7 สถานศึกษาพฒันานกัเรียนใหเ้กิดความสมดุล ดา้น 
กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  
จิตส านึกใหเ้สียสละและอ้ืออาทร 

4.28 .69 ระดับมาก 

6.       หลกัความคุ้มค่า    

 6.1 สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 

4.25 .70 ระดับมาก 

 6.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามา
พฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

4.28 .66 ระดับมาก 

 6.3 สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อ
ประกอบการพฒันาการเรียนการสอน 

4.21 .63 ระดับมาก 

 6.4 สถานศึกษาก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการ
สอนท่ีผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 

4.22 .73 ระดับมาก 

 6.5 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 

4.20 .67 ระดับมาก 

 6.6 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในสถานศึกษา 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 

4.20 .67 ระดับมาก 

  
 จากตาราง 31-33 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานวิชาการมีความเหมาะสม
น าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
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 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
พบวา่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวิชาการเพื่อวิเคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  
จดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และการติดตามผลรองลงมาไดแ้ก่สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน    มีการแต่งตั้งคณะกรรมการใน
การบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน    การ
ท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือการสอนให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้    มี
การศึกษาเอกสารหลกัสูตรวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มน ามาเป็นขอ้มูลในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรการ
ปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตรและก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ครูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวิชาชีพครู
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
เท่ากนัคือ สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวิชาชีพครู   สถานศึกษาส่งเสริม
และยกย่องเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอย่างท่ีดีและสถานศึกษามีการกระจาย
อ านาจในดา้นการบริหารวิชาการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างเป็นธรรม ( X =4.19)รองลงมาได้แก่  ผูบ้ริหารเปิด
โอกาสให้ครูแสดงความรู้ความสามารถอยา่งเป็นธรรม    ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่ง
มืออาชีพและครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียน
ของครูและนกัเรียน รองลงมาไดแ้ก่ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม  สถานศึกษาติดต่อกบัผูป้กครองอยูเ่สมอและแจง้ผลการเรียนของนกัเรียน
ให้ผูป้กครองทราบทุกภาคการศึกษา  ผูบ้ริหาร เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบเพื่อพฒันาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอนและมีการประเมินผลงานทางวิชาการของครูสามารถตรวจสอบไดทุ้ก
ขั้นตอน  ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่เปิดโอกาสให้กรรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด
นโยบายบริหารงานวิชาการรองลงมาได้แก่ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์  ภารกิจ  
และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครูและบุคลากรเขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร   ส่วนกระจาย
อ านาจในการบริหารงานให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมตามหน้าท่ีและฝึกให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้และครูเปิดโอกาสให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุป แกไ้ขปัญหา และพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพของนักเรียน  โดยภาพรวมและรายบุคคลมี
ค่าเฉลีีี่ยเท่ากัน และมีการพฒันาหลักสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการจดัท า
หลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง ตามล าดบั 
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 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่สถานศึกษาพฒันานกัเรียนให้เกิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การ
พฒันาจิตใจ  จิตส านึกให้เสียสละและอ้ืออาทร รองลงมามีค่าเฉล่ียเท่ากนัไดแ้ก่ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายและเนน้การใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียนและผูบ้ริหารออกค าสั่ง
มอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอย่างชดัเจน ครูพฒันาการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุ้นความสนใจในการเรียนรู้ให้กับนักเรียน  ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทาง
วชิาการ      ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือกบัครูเก่ียวกบัแผนการจดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้อยา่งหลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริงและสร้างความตระหนกัให้กบัครูในการใชท้รัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวิจยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ รองลงมาไดแ้ก่สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน  มีการ
ปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน  มีการปรับปรุง
พฒันาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในสถานศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน  สถานศึกษาน าทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบการพฒันาการเรียนการสอน ตามล าดบั 
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ตาราง  34 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    

1.       หลกันิติธรรม    

 1.1 ผูบ้ริหารวเิคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล   

4.16 .63 ระดับมาก 

 1.2 สถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบาย การ
คดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 

4.20 .64 ระดับมาก 

 1.3สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี 4.22 .70 ระดับมาก 

 1.4 รัฐควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บั
ครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ 

4.25 .70 ระดับมาก 

 1.5 รัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน 
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่ง
ล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

4.26 .67 ระดับมาก 

 1.6 รัฐมีหลกัประกนัคุม้ครองความปลอดภยัของครูในการ
ปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 

4.20 .67 ระดับมาก 

 1.7 สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

4.21 .63 ระดับมาก 

 1.8 การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็น
ธรรม 

4.19 .71 ระดับมาก 

2.       หลกัคุณธรรม    

 2.1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรม
ตามความรู้ความสามารถ 

4.20 .77 ระดับมาก 

 2.2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย 
ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน 

4.21 .73 ระดับมาก 

 2.3 ผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางในการประสานเช่ือม
ความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 

4.19 .69 ระดับมาก 

 2.4 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตาม
จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

4.25 .71 ระดับมาก 
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ตาราง  35 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    

2.       หลกัคุณธรรม    

 2.5ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครู
เพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการ 

4.24 .71 ระดับมาก 

 2.6 ผูบ้ริหารส่งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูใน
โรงเรียนโดย เฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัของครูสูง 

4.24 .70 ระดับมาก 

 2.7 ผูบ้ริหารมีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลากรใหป้ฏิบติัตาม
ระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด 

4.22 .69 ระดับมาก 

3.       หลกัความโปร่งใส    

 3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการ
บริหารงานและมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

4.18 .70 ระดับมาก 

 3.2 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากร
ตามความรู้ความสามารถ 

4.22 .72 ระดับมาก 

 3.3 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละ
คร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 

4.28 .78 ระดับมาก 

 3.4 มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตาม
เกณฑท่ี์ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด 

4.36 .66 ระดับมาก 

 3.5 ผูบ้ริหารประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดี
ความชอบแก่บุคลากรให้รับทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการ
ประเมิน 

4.27 .73 ระดับมาก 
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ตาราง 36  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    

4.       หลกัการมีส่วนร่วม    

 4.1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษา 
ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ 

4.29 .66 ระดับมาก 

 4.2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษา
เสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน 

4.22 .68 ระดับมาก 

 4.3 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วม
รับผดิชอบมาใชใ้นการบริหารงานบุคคล 

4.18 .74 ระดับมาก 

 4.4 สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะ
ครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 

4.15 .72 ระดับมาก 

 4.5 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคลแก่
สาธารณชนอยูเ่สมอ 

4.14 .67 ระดับมาก 

 4.6 ผูบ้ริหารใหต้วัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินบุคลากร 

4.19 .70 ระดับมาก 

5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันา
สถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

4.16 .68 ระดับมาก 

 5.2 ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 4.18 .71 ระดับมาก 
 5.3 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการ

รับผดิชอบตามภาระงาน 
4.13 .68 ระดับมาก 

 5.4 ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้
บุคลากรทุกคนทราบ 

4.14 .67 ระดับมาก 

 5.5 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน 4.20 .64 ระดับมาก 
 5.6 สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองคก์ร

หรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
4.19 .68 ระดับมาก 
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ตาราง  37 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    

6.       หลกัหลักความคุ้มค่า    

 6.1 ผูบ้ริหารมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้
ความสามารถของผูรั้บมอบ 

4.26 .68 ระดับมาก 

 6.2 ผูบ้ริหารและครูใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การท างานและการด ารงชีวติ 

4.33 .72 ระดับมาก 

 6.3 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างาน
ท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 

4.32 .67 ระดับมาก 

 6.4 ในการพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงใน
การท างาน 

4.33 .65 ระดับมาก 

 6.5 มีระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ี
ปฏิบติั 

4.29 .66 ระดับมาก 

 6.6 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหต้วัแทนนกัเรียนและ
บุคคลภายนอกสถานศึกษาไดป้ระเมินการปฏิบติังานของ
ครูและมีการน าผล การประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการ
พฒันาการปฏิบติังานของครู 

4.23 .73 ระดับมาก 

  
 จากตาราง 34-37 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด้านการบริหารงานบุคคลมีความเหมาะสม
น าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
พบว่ารัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกว่าพื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครู
เป็นไปอยา่งล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น   รัฐควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใน
การท างานให้กบัครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ   สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่
ทุกปี    สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง   ขอ้ท่ีมีค่าเฉลีีี ่ ยเท่ากนัคือ
สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้รับการพฒันาอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองสถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันา
บุคลากรตามนโยบาย การคดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล และ รัฐมีหลกัประกนั
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คุม้ครองความปลอดภยัของครูในการปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข  การเล่ือน
ขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเป็นธรรมและผูบ้ริหารวิเคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล  ตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบว่า ผูบ้ริหารเป็นตวัอย่างท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู  ขอ้ท่ีมีค่าเฉลีีี ่ ยเท่ากนั คือ
ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อความกา้วหนา้ทางวิชาการ และ ผูบ้ริหารส่งเสริม
สร้างขวญัก าลังใจให้กับครูในโรงเรียนโดย เฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของครูสูง      
ผูบ้ริหารมีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลากรให้ปฏิบติัตามระเบียบวินยัอย่างเคร่งครัด  ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงาน
แบบกลัยาณมิตรยกย่องชมเชย ให้ก าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน  การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการ
อย่างเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ และผูบ้ริหารต้องวางตวัเป็นกลางในการประสานเช่ือมความ
แตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม  ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่ มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.
ก.ค.ศ.ก าหนด  แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอย่างยุติธรรมและโปร่งใส  
ผูบ้ริหารประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรให้รับทราบอย่างทัว่ถึงก่อนการ
ประเมิน มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้ความสามารถ และมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามโครงสร้างของการบริหารงานและมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า  มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบาย
ของสถานศึกษา ก ากับ ติดตามและเสนอแนะ รองลงมาได้แก่ เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องใน
สถานศึกษาเสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน  ผูบ้ริหารให้ตวัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินบุคลากร ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคล  
สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคลและ
สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคลแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ  ตามล าดบั 
 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่ ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผิดชอบงาน  สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจาก
องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา  ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอย่างสม ่าเสมอ  ผูบ้ริหารมี
จิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย   ผูบ้ริหารก าหนด
เป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากรทุกคนทราบและ  ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัให้กบับุคลากร
ในการรับผดิชอบตามภาระงาน  ตามล าดบั 
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 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
เท่ากนัคือ ผูบ้ริหารและครูใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวิตและในการ
พฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใช้จริงในการท างาน รองลงมาได้แก่ ผูบ้ริหารมีค าแนะน าให้กับ
บุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ  มีระบบการตอบแทนบุคลากรให้สอดคลอ้งกบังาน
ท่ีปฏิบติั  ผูบ้ริหารมอบหมายงานตอ้งสอดคล้องความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ และสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ตวัแทนนกัเรียนและบุคคลภายนอกสถานศึกษาไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครูและมีการน าผล 
การประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู  ตามล าดบั 
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ตาราง 38  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ    

1.        หลกันิติธรรม    

 1.1 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ
ในการจดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 

4.19 .72 ระดับมาก 

 1.2 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ใน
การจดัท างบประมาณ 

4.20 69 ระดับมาก 

 1.3สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและขอ
งบประมาณเป็นไป ตามระเบียบและขั้นตอน 

4.22 69 ระดับมาก 

 1.4 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 

4.21 69 ระดับมาก 

 1.5 สถานศึกษาก าหนดระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่
ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

4.15 68 ระดับมาก 

 1.6 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการ
บริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 

4.18 68 ระดับมาก 

 1.7 ผูบ้ริหารมีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงาน
งบประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

4.22 .71 ระดับมาก 

2.       หลกัคุณธรรม    

 2.1 สถานศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาตามโครงสร้าง และ
ภารกิจของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 

4.23 .70 ระดับมาก 

 2.2 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียง
ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 

4.19 .71 ระดับมาก 

 2.3 ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน 4.29 .70 ระดับมาก 
 2.4 ผูบ้ริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรม

เพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
4.43 .69 ระดับมาก 

 2.5ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความ
ซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 

4.34 .72 ระดับมาก 
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ตาราง  39 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ    

3.       หลกัความโปร่งใส    

 3.1 สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  
แผนงานและโครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั 

4.28 .71 ระดับมาก 

 3.2 ผูบ้ริหารการก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้
เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 

4.31 .66 ระดับมาก 

 3.3 สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงิน
เก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน 

4.22 .78 ระดับมาก 

 3.4 ผูบ้ริหารตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

4.319 .77 ระดับมาก 

 3.5 สถานศึกษามีความพร้อมใหต้รวจสอบตามขั้นตอนได้
ตลอดระยะเวลาตามกฎหมายก าหนด 

4.17 .73 ระดับมาก 

 3.6สถานศึกษาเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมา
รับผดิชอบดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 

4.17 .72 ระดับมาก 

4.       หลกัการมีส่วนร่วม    

 4.1 สถานศึกษาจดัท าแผนกลยทุธแ์ผนปฏิบติัการประจ าปีและ
แผนการใชง้บประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ของบุคลากรตามความเหมาะสม 

4.19 .70 ระดับมาก 

 4.2 บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใช้
งบประมาณ 

4.16 .69 ระดับมาก 

 4.3 สถานศึกษาจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความ
ร่วมมือของคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 

4.13 .69 ระดับมาก 

 4.4 จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 4.16 .68 ระดับมาก 
 4.5 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอ

การใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
4.21 .69 ระดับมาก 

 4.6 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการ
ท างานร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.20 .69 ระดับมาก 
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ตาราง  40 แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

ข้อ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ    

5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหาร
จดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 

4.20 .67 ระดับมาก 

 5.2 ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

4.28 .71 ระดับมาก 

 5.3 ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและ
แจง้บุคลากรทุกคนทราบ 

4.37 .68 ระดับมาก 

 5.4 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้น
การใชเ้งิน 

4.29 .77 ระดับมาก 

6.  หลกัความคุ้มค่า   ระดับมาก 
 6.1 บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท า

งบประมาณ  เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
4.28 .68 ระดับมาก 

 6.2 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้
งบประมาณการใชเ้งินของสถานศึกษา 

4.26 .70 ระดับมาก 

 6.3 การก าหนดงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการ 

4.21 .72 ระดับมาก 

 6..4 ผูบ้ริหารเสนอใหมี้งบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉิน
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

4.15 .76 ระดับมาก 

 6.5 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่า
ของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

4.11 .68 ระดับมาก 

 6.6 สถานศึกษามีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใช้
งบประมาณแสดงต่อชุมชนได ้

4.21 .70 ระดับมาก 

  
 จากตาราง 38-40 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นวา่รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานงบประมาณมีความ
เหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
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 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่มีขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนัคือ สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณเป็นไป ตามระเบียบ
และขั้นตอนและผูบ้ริหารมีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด 
รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจดัท างบประมาณให้สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของ
สถานศึกษา  ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ในการจดัท างบประมาณ  ผูบ้ริหารมีการ
วิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการจดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน  ผูบ้ริหารและบุคลากรมี
การพฒันาความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอและสถานศึกษาก าหนดระเบียบและแนวทางการ
ปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียนตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่ ผูบ้ริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
รองลงมาไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกั
ศาสนา  ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ชุมชน สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาตาม
โครงสร้าง และภารกิจของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ และสถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการ
ป้องกนัความเส่ียงในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า ผูบ้ริหารการก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 
รองลงมาได้แก่ สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการให้สอดคลอ้งกบั
ตวัช้ีวดั  สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงิน
เก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน  ผู ้บริหารตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  ส่วนสถานศึกษามีความพร้อมให้ตรวจสอบตามขั้นตอนได้ตลอดระยะเวลาตามกฎหมาย
ก าหนดและสถานศึกษาเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมารับผิดชอบด้านการเงินและการใช้
งบประมาณมีค่าเท่ากนั ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องได้น าเสนอการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
รองลงมาไดแ้ก่ การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างานร่วมกนัของผูบ้ริหาร
และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  สถานศึกษาจดัท าแผนกลยุทธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใชง้บประมาณ
โดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของบุคลากรตามความเหมาะสม ส่วนบุคลากรไดร่้วมคิด วางแผน
ในกระบวนการใช้งบประมาณและจดัท าฐานขอ้มูลการใช้งบประมาณของสถานศึกษามีค่าเท่ากนัและ
สถานศึกษาจัดท าแผนการใช้งบประมาณโดยความร่วมมือของคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา  
ตามล าดบั 
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 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่ ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ   บุคลากรทุกคน
ในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบด้านการใช้เงิน ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหน้าท่ีทางการเงินอย่างเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและผูบ้ริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการและการใช้งบประมาณใน
สถานศึกษา  ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบว่าบุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  เสนองบประมาณและการใช้
งบประมาณ รองลงมาได้แก่มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้งบประมาณการใช้เงินของ
สถานศึกษาส่วนขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนัคือการก าหนดงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ
และสถานศึกษามีผลลัพธ์ของความส าเร็จในการใช้งบประมาณแสดงต่อชุมชนได้ผูบ้ริหารเสนอให้มี
งบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉินในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และผูบ้ริหารสร้างความตระหนักให้
บุคลากรเห็นคุณค่าของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ ตามล าดบั 
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ตาราง 41  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

 
ข้อ 

 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    

1.       หลกันิติธรรม    

 1.1 การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 4.20 .69 ระดับมาก 
 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดูแลและจดัท า

แผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
4.21 .70 ระดับมาก 

 1.3 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและ
พฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  สง่างาม 

4.23 .69 ระดับมาก 

 1.4 สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณให้
เหมาะกบัการด าเนินงาน 

4.29 .68 ระดับมาก 

 1.5สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการ
บงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 

4.29 .68 ระดับมาก 

 1.6 สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตาม
ความรู้ความสามารถ 

4.25 .67 ระดับมาก 

 1.7 สถานศึกษายดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว 
ถูกตอ้งและประหยดั 

4.27 .73 ระดับมาก 

2.       หลกัคุณธรรม    

 2.1 สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและ
ประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 

4.23 .77 ระดับมาก 

 2.2 ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและ
นกัเรียนในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 

4.31 .73 ระดับมาก 
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ตาราง 42  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

 
ข้อ 

 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    

2. หลกัคุณธรรม    

 2.3ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่ง 
กลัยาณมิตร 

4.13 .77 ระดับมาก 

 2.4 ผูบ้ริหารมีการวางแผน ก าหนดนโยบายในการน า
นวตักรรมเทคโนโลยมีาใชใ้นสถานศึกษา 

4.11 .79 ระดับมาก 

3.       หลกัความโปร่งใส    

 3.1 สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่ง
ชดัเจน 

4.17 .71 ระดับมาก 

 3.2 สถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและ
จดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 

4.13 .69 ระดับมาก 

 3.3 สถานศึกษาประกาศแจง้ใหฝ่้ายต่างๆไดรั้บทราบ
เก่ียวกบัการวางแผนการจดัการศึกษา 

4.23 .62 ระดับมาก 

 3.4 สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่ง
ต่อเน่ือง 

4.17 .64 ระดับมาก 

 3.5 สถานศึกษารายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ี
การศึกษาทุกปี 

4.16 .62 ระดับมาก 

 3.6 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการ
อยา่งยติุธรรมและตรวจสอบได ้

4.18 .65 ระดับมาก 

4.       หลกัการส่วนร่วม    

 4.1 สถานศึกษาส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

4.29 .67 ระดับมาก 

 4.2 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งหลากหลายและให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 

4.23 .69 ระดับมาก 

 4.3 สถานศึกษาดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

4.12 .97 ระดับมาก 

 4.4 สถานศึกษามีการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและองคก์รในทอ้งถ่ิน 

4.30 .68 ระดับมาก 
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ตาราง 43  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

 
ข้อ 

 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    

4.       หลกัการส่วนร่วม    

 4.5 เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็น
วทิยากรใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 

4.34 .65 ระดับมาก 

 4.6 สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มี
ประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์องนกัเรียน 

4.22 .65 ระดับมาก 

 4.7 สถานศึกษาค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรม
ของผูป้กครองนกัเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆ 

4.27 .65 ระดับมาก 

5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.1 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของ
การจดัการศึกษา 

4.36 .61 ระดับมาก 

 5.2 ควรมียามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 
ชัว่โมง 

4.31 .62 ระดับมาก 

 5.3 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรม
ตามความตอ้งการของผูเ้รียน 

4.27 .60 ระดับมาก 

 5.4 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ 
มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 

4.28 .63 ระดับมาก 

 5.5 สถานศึกษาวเิคราะห์โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนิน 
งานตามปริมาณและคุณภาพ  และสภาพของสถานศึกษา 

4.27 .65 ระดับมาก 

 5.6 สถานศึกษาประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการ
ส ารวจขอ้มูล จ านวนนกัเรียนท่ีจะรับบริการของ
สถานศึกษาในเขตบริการ 

4.22 .61 ระดับมาก 

 5.7 สถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนด
แผนการรับนกัเรียน 

4.14 .58 ระดับมาก 

 5.8 ผูบ้ริหารมีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของ
บุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

4.15 .57 ระดับมาก 



151 
 

 

ตาราง 44  แสดงผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบตามความคิดเห็นของผู้บริหาร 

 
ข้อ 

 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
 

X  

 
 

SD 

ระดับความ
เหมาะสม 
ของรูปแบบ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    

6.       หลกัความคุ้มค่า    

 6.1 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์ร
ใหมี้ประสิทธิภาพ 

4.22 .64 ระดับมาก 

 6.2 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยู่
เสมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 

4.14 .61 ระดับมาก 

 6.3 สถานศึกษาระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 

4.06 .56 ระดับมาก 

 6.4 สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและ
สามารถน ามาใชไ้ดท้นัที 

4.14 .58 ระดับมาก 

 6.5 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน 

4.19 .57 ระดับมาก 

  
 จากตาราง 41-44 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด้านการบริหารงานทัว่ไปมีความเหมาะสม
น าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
เท่ากนั คือ สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณให้เหมาะกบัการด าเนินงานและสถานศึกษามี
โครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอย่างชัดเจน รองลงมาได้แก่ สถานศึกษายึดหลกัการ
ปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้
ความสามารถ   แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีให้พร้อมใช ้ สะดวก  
สดช่ืน  สง่างาม  แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดูแลและจดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา
และ การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบัตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
คือ ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและประสานความรักความสามคัคีของคนใน
ชุมชน  ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่ง 
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กลัยาณมิตรและผูบ้ริหารมีการวางแผน ก าหนดนโยบายในการน านวตักรรมเทคโนโลยีมาใชใ้นสถานศึกษา  
ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า สถานศึกษาประกาศแจ้งให้ฝ่ายต่างๆได้รับทราบเก่ียวกับการวางแผนการจัดการศึกษา  
รองลงมาไดแ้ก่ การลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งเป็นไปตามกระบวนการอยา่งยุติธรรมและตรวจสอบไดส่้วนขอ้
ท่ีมีค่าเท่ากนั คือ สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอย่างชดัเจนและ สถานศึกษามีการ
พฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง สถานศึกษารายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา
ทุกปีและสถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ  ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากรให้กบัเด็กตามความเหมาะสม 
รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รใน
ทอ้งถ่ิน  สถานศึกษาส่งเสริมให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  สถานศึกษา
ค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆ   ให้นกัเรียนไดเ้ขา้
ร่วมกิจกรรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็น
ผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์องนกัเรียนและ สถานศึกษาดึงชุมชน
มาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตามล าดบั 
 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจาก 
ค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด พบวา่ มีการพฒันาสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักลยุทธ์ของการจดัการศึกษา  ควรมียาม
ดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 ชั่วโมง  
สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และมีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ินส่วน
ขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนั คือ สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียนและ
สถานศึกษาวเิคราะห์โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนิน งานตามปริมาณและคุณภาพ และสภาพของสถานศึกษา   
สถานศึกษาประสานงานกับชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล จ านวนนักเรียนท่ีจะรับบริการของ
สถานศึกษาในเขตบริการ  ผูบ้ริหารมีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายงาน
อยา่งเป็นรูปธรรมและล าดบัสุดทา้ยสถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนดแผนการรับนกัเรียน 
ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รให้มีประสิทธิภาพ  รองลงมาไดแ้ก่สถานศึกษา
ให้ความส าคญักับการสร้างความสัมพนัธ์กับชุมชน  ส่วนข้อท่ีมีค่าเท่ากนัคือ ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศ
ส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ และสถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ 
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ท่ีเป็นปัจจุบนัและสามารถน ามาใช้ได้ทนัทีและล าดบัสุดทา้ยสถานศึกษาระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน  ตามล าดบั 
 
 ผลการน าเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจังหวดั
ชายแดนภาคใต้ 
 ผูว้จิยัไดส้ร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยแสดงเป็นโมเดล ท่ีได้จากการสังเคราะห์ เอกสาร และ
กระบวนการวิจยัทั้ง  3 ระยะ ตามภาระงาน 4 งานไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไป และตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ประกอบดว้ย หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความร่วมมือ หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วมและ
หลกัความคุม้ค่า ดงัภาพประกอบ 5 
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ภาพประกอบ 5 โมเดลรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาล 

การบริหาร
สถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
 

งานบุคคล 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัความรับผดิชอบ 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความคุม้ค่า 
 

งานวชิาการ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัความรับผดิชอบ 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความคุม้ค่า 
 

งานงบประมาณ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัความรับผดิชอบ 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความคุม้ค่า 
 

งานทัว่ไป 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัคุณธรรม 
- หลกัความโปร่งใส 
- หลกัความรับผดิชอบ 
- หลกัการมีส่วนร่วม 
- หลกัความคุม้ค่า 
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รูปแบบ การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

การแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพ่ือ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกบัสภาพของ
โรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวิชาการเพ่ือ
วิเคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร สภาพแวดลอ้ม จดัท าโครง
ร่างหลกัสูตร การนิเทศ และการติดตามผล 
สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือ
การสอนให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ 
มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
น ามาเป็นขอ้มูลในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร การ
ปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตร 

 
สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของ
จรรยาบรรณวิชาชีพครู 
สถานศึกษาส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมี
ความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมือ
อาชีพ 
ครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ครูแสดงความรู้ความสามารถ
อยา่งเป็นธรรม 
สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหาร
วิชาการท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 

 
มีการประเมินผลงานทางวิชาการของครูสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
ผูบ้ริหารก าหนดให้มีหลกัเกณฑ ์และวิธีการในการวดัผล
สมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม 
สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสม
กบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครูและ
นกัเรียน 
สถานศึกษาติดต่อกบัผูป้กครองอยูเ่สมอและแจง้ผลการ
เรียนของนกัเรียนให้ผูป้กครองทราบทุกภาคการศึกษา 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบเพื่อพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอน 

ภาพประกอบ 6 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาล 

หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส 

ด้านการบริหาร 
งานวชิาการ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล (ต่อ) 

กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรไดมี้ส่วน
ร่วมตามหนา้ท่ีและฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการขดั
การเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 
เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชน
เจา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด  นโยบาย
บริหารงานวิชาการ 
ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์
ภารกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของ
ครูและบุคลากรเขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร 
มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลาง 
ครูเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุปแกไ้ข
ปัญหา และพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน โดยภาพรวมและ
รายบุคคล 
 

ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวิชาการ 
สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรใหเ้กิด
ประโยชนสู์งสุดกบัผูเ้รียน 
ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือกบัครูเก่ียวกบัแผนการ
จดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 
ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใช้
กระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 
ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยีในการบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุน้ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 
ผูบ้ริหารออกค าสัง่มอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่ง
งานอยา่งชดัเจน 
สถานศึกษาพฒันานกัเรียนใหเ้กิดความสมดุล ดา้นกาย 
อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ
จิตส านึกใหเ้สียสละและเอ้ืออาทร 
 

สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวิจยัชั้นเรียนเพื่อน ามา
พฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยุกตใ์ชเ้พื่อ
ประกอบการพฒันาการเรียนการสอน 
สถานศึกษาก าหนดใหค้รูใชห้ระบวนการเรียนการสอน
ท่ีผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 
มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพจองผูเ้รียน 
มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 

หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความ
รับผดิชอบ 

หลกัความคุ้มค่า 

ด้านการบริหาร 
งานวชิาการ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

ผูบ้ริหารวิเคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและกฏหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล 
สถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบายกา
คดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 
สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรลุใหม่ทุกปี 
รัฐควรเสริมสร้างกบัขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บัครู
ในสามจงัหวดัชายแกนภาคใตเ้ป็นพิเศษ 
รัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนท่ีเน่ืองจากในพื้นท่ีสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่งล าบาก
เน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
รัฐมีหลกัคุม้ครองความปลอดภยัของครูในการปฏิบติังานและ
ส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 
สถานศึกษาส่งเสริใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 
การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็นธรรม 
 
การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตามความรู้
ความสามารถ 
ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชยให้
ก าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน 
ผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางในการประสานเช่ือมความ
แตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพครู 
ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อ
ความกา้วหนา้ทางวิชาการ 
ผูบ้ริหารส่งเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียน
โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัครูสูง 
ผูบ้ริหารมีการเอาใจใส่ดูแลบุคลากรใหป้ฏิบติัตามระเบียบ
วินยัอยา่งเคร่งครัด 
 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการบริหารงาน
และมีค าสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลาหรตาม
ความรู้ความสามารถ 
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ัง
อยา่งยุติธรรมและโปร่งใส 
มีขั้นตอสการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑท่ี์
ก าหนดและด าเนินการตามท่ี อ.ก.ค.ศ. ก าหนด 
ผูบ้ริหารประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่
บุคลากรใหรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการประเมิน 

 

หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส 

ด้านการบริหาร 
งานบุคคล 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล (ต่อ) 
 

มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือร่วมกนัก าหนดนโยบายของ
สถานศึกษาก ากบั ติดตามและเสนอแนะ 
เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษา
เสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน 
ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วม
รับผิดชอบมาใชใ้นหารบริหารงานบุคคล 
สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของ
คณะครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 
สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงาน
บุคคลแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ 
ผูบ้ริหารให้ตวัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินบุคคลากร 
 
ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันา
สถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 
ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัให้กบับุคลากรในการ
รับผิดชอบตามภาระงาน 
ผูบ้ริหารก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและ
เจง้บุคลากรทุกคนทราบ 
ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผิดชอบงาน 
สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจาก
องคก์รหรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
 
ผูบ้ริหารมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้
ความสามารถของผูรั้บมอบ 
ผูบ้ริหารและครูใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ใยการท างานและการด ารงชีวิต 
ผูบ้ริหารมีค  าแนะน าให้กบับุคลากรในการท างาน
ทามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในการพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริง
ในการท างาน 
มีระบบการตอบแทนบุคลากรให้สอดคลอ้งกบังาน
ท่ีปฏิบติั 
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ตวัแทนนกัเรียนและ
บุคคลนอกสถานศึกษาไดป้ระเมินการปฏิบติังาน
ของครูและมีการน าผลการประเมินจากนดัเรียนมา
ใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู 

หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความ
รับผดิชอบ 

หลกัความคุ้มค่า 

ด้านการบริหาร 
งานบุคคล 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ
ในการจดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ในการ
จดัท างบประมาณ 
สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและขอ
งบประมาณเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอน 
สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจดัท างบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 
สถานศึกษาก าหนดระเบียบและแนวทางการปฏิบติัว่า
ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นจองโรงเรียน 
ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการบริหาร
จดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 
ผูบ้ริหารมีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงาน
งบประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
 
สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาตามโครงสร้างและ
ภารกิจของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 
สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียง
ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน 
ผูบ้ริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสตัยแ์ละเป็นธรรมเพื่อ
ผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในกา้นความ
ซ่ือสตัยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
 
สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณแผนงาน
และโครงการให้สอดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั 
ผูบ้ริหารการก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้
เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 
สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอน คือ เบิกเงิน  รับเงิน 
 เก็บรักษาเงิน  การจ่ายเงิน 
ผูบ้ริหารตรวจสอบ  ติดตามการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษามีความพร้อมให้ตรวจสอบตามขั้นตอนได้
ตลอดระยะเวลาตามกฏหมายก าหนด 
สถานศึกษาเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมา
รับผิดชอบดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 

 

หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส 

ด้านการบริหาร 
งานงบประมาณ 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล (ต่อ) 
 

สถานศึกษาจดัท าแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและ
แผนการใชง้บประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาของบุคคลกรตามความเหมาะสม 
บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใชง้บประมาณ 
สถานศึกษาจดัท าแผนการใชง้บประมารณโดยความ
ร่วมมือของคณะครู คณะกรรมสถานศึกษา 
จดัท าฐานขอ้มลูการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดย้  าเสนอการใช้
งบประมาณของสถานศึกษา 
การด าเนินการจดัท างบประมาณและจดัสรรแต่ละคร้ังเป็น
การท างานร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหาร
จดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 
ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้
บุคคลากรทุกคนทราบ 
บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฏระเบียบดา้นการใช้
เงิน 
 
บุคลาหารดูแลงบประมาณ ตอ้งมีความรู้ในการจดัท า
งบประมาณ เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้
งบประมาณการใชเ้งินของสถานศึกษา 
การก าหนดงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการ 
ผูบ้ริหารเสนอใหมี้งบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉินใน
สามจงัหวดัชายแดนใต ้
ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่าของการ
ใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
สถานศึกษามีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใชง้บประมาณ
แสดงต่อชุมชนได ้

 
 
 

หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความ
รับผดิชอบ 

หลกัความคุ้มค่า 

ด้านการบริหาร 
งานงบประมาณ 
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รูปแบบ การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
 

การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดูแลและจดัท า
แผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบ ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันา
อาคารสถานท่ีให้พร้อมใช ้สะดวก สดช่ืน สง่างาม 
สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณให้
เหมาะกบัการด าเนินงาน 
สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการ
บงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 
สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตาม
ความรู้ความสามารถ 
สถานศึกษายดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว 
ถูกตอ้งและประหยดั 
 
สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและ
ประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 
ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียน
ในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ี 
ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่ง
กลัยาณมิตร 
ผูบ้ริหารมีการวางแผน ก าหนดนโยบายในการน า
นวตักรรมเทคโนโลยมีาใชใ้นสถานศึกษา 
 
สถานศึกษามีการก าหนดกฏระเบียบในการปฏิบติังาน
อยา่งชดัเจน 
สถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บ
อยา่งเป็นระบบ 
สถานศึกษาประกาศแจง้ให้ฝ่ายต่าง ๆ ไดรั้บทราบ
เก่ียวกบัการวางแผนการจดัการศึกษา 
สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่ง
ต่อเน่ือง 
สถานศึกษารายานผลการปฏิบติังานต่อเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาทุกปี 
การลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งเป็นไปตามกระบวนการอยา่ง
ยติุธรรมและตรวจสอบได ้

 
 
 

หลกันิติธรรม 

หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส 

ด้านการบริหาร 
งานทัว่ไป 
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล (ต่อ) 

 

สถานศึกษาส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตาม
ความเหมาะสม 
ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
สถานศึกษาดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
สถานศึกษามีการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและองคก์รในทอ้งถ่ิน 
เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากรใหก้บั
เด็กตามความเหมาะสม 
สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี มีประชาธิปไตย 
และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์องนกัเรียน 
สถานซศึกษาค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมของผูป้กครอง
นกัเรียนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  
 
มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยุทธ์ของการจดัการศึกษา 
ควรมียามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 ชัว่โมง 
สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมความตอ้งการ
ของผูเ้รียน 
สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และมีการจดัท า
ขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 
สถานศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ภารกิจและด าเนินงานตามปริมาณ
และคุณภาพ และสภาพของสถานศึกษา 
สถานศึกษาประสานงานกลัป์ชุมชนละทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล 
จ านวนนกัเรียนท่ีจะรับบริหารของสถานศึกษาในเขตบริการ 
สถานซศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนดแผนการรับ
นกัเรียน 
ผูบ้ริหารมีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของบุคลากรทีไดรั้บ
มอบหมายงานอยา่งเป็นรูปธรรม 
 
ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รใหมี้
ประสิทธิภาพ 
ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้
ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 
สถานศึกษาระดมทรัพยากรทางการศึกษา ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิด
ประโยชนก์บัผูเ้รียน 
สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและสามารถน ามาใช้
ไดท้นัที 
สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน 

 

หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความ
รับผดิชอบ 

หลกัความคุ้มค่า 

ด้านการบริหาร 
งานทัว่ไป 
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บทที ่5 

 
สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 บทน้ีกล่าวถึงการสรุปผลการวจิยั การอภิปรายผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ รวมทั้ง 

วตัถุประสงคก์ารวจิยั  ขอบเขตการวจิยั ขั้นตอนการวิจยั  วิธีด าเนินการวจิยั  การวิเคราะห์ขอ้มูล สรุป
ผลการวจิยั การอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใชแ้ละขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยั
คร้ังต่อไป ดงัรายละเอียด 

 
วตัถุประสงค์ของโครงการวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาล ในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 2.  เพื่อสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมภิบาลในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
 3.  เพื่อประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่มีความเหมาะสมในการน าไปปฏิบติัจริง 

 
ขอบเขตของการวจิัย 
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี 
  1.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ 
   1) หลกันิติธรรม 
   2) หลกัคุณธรรม 
   3) หลกัความโปร่งใส 
   4) หลกัการมีส่วนร่วม 
   5) หลกัความรับผดิชอบ 
   6) หลกัความคุม้ค่า 
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1.2 ภาระงานของสถานศึกษาในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ 
   1) การบริหารงานวชิาการ 
   2) การบริหารงานบุคคล 
   3) การบริหารงานงบประมาณ 
   4) การบริหารงานทัว่ไป 
 3. ขอบเขตของตัวแปรทีใ่ช้ในการวจัิย 
  3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 
   รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย 
   1) หลกัธรรมาภิบาล จ าแนกเป็น 6 หลกั ประกอบดว้ย 
    1.1) หลกันิติธรรม 
    1.2) หลกัคุณธรรม 
    1.3) หลกัความโปร่งใส 
    1.4) หลกัการมีส่วนร่วม 
    1.5) หลกัความรับผดิชอบ 
    1.6) หลกัความคุม้ค่า 
   2) ภารกิจของสถานศึกษา จ าแนกเป็น 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
    2.1) การบริหารงานวชิาการ 
    2.2) การบริหารงานบุคคล 
    2.3) การบริหารงานงบประมาณ 
    2.4) การบริหารงานทัว่ไป 

3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ 
   ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  3.3 ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีประเมินผลรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ท่ีไดจ้ากผูท้รงคุณวฒิุ ประกอบดว้ย 
   1.1) เพศ 
   1.2) อายุ 
   1.3)วฒิุการศึกษา 
   1.4) ประสบการณ์ทางการบริหาร 
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ขั้นตอนการวจิัย 
  การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการวจิยั คือ 

1.ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล และภารกิจ 
การบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อก าหนดเป็นกรอบ
แนวความคิดในการวจิยัและตวัแปรท่ีศึกษา 

2.สร้างกรอบแนวความคิดและจ าลองรูปแบบสมมติฐานท่ีแสดงถึงรูปแบบของหลกั 
ธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

3.สร้างเคร่ืองมือและพฒันาเคร่ืองมือ และหาคุณภาพเคร่ืองมือ เพื่อจะใช้ในการเก็บ 
ขอ้มูล 

4.การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ หาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยใช ้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อหาค่าทางสถิติของรูปแบบภาวะผูน้ ากับการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 

วธิีด าเนินการวจิัย 
 วธีิด าเนินการวจัิย 

การวิจัยในคร้ังน้ีมุ่งสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีขั้นตอนการศึกษาคือ 

ระยะที ่ 1  ศึกษาและส ารวจข้อมูลเบือ้งต้น 
 เป็นการศึกษาและส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัแนวคิดและหลกัธรรมภิบาลประกอบดว้ย  

หลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัความมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบและหลกั
ความคุม้ค่า    ท่ีน ามาใช้ในการบริหารจดัการควบคู่กบัการปฏิบติังานตามภารกิจของสถานศึกษาทั้ง  4  
ด้าน  ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณและการ
บริหารงานทัว่ไป  เพื่อก าหนดแนวคิดในการวิจยัโดยการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและการเก็บ
ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง  

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1)ประชากร 

1.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานอยู่ในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
2) กลุ่มตวัอยา่ง   
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2.1 ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานอยู่ในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้   จ  านวน  21 คน  โดยแบ่งตามขนาดของโรงเรียนๆขนาดเล็ก  ขนาดกลางขนาดใหญ่รวม  
21  คน โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากตอ้งมีความพร้อมและเต็มใจในการให้ขอ้มูลเพราะตอ้งใช้
เวลาในการประมวลองคค์วามรู้ในการเขียนความเรียง 
        3)    เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดท้บทวนจากเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและ
น ามาปรับให้เหมาะสมตามบริบทของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยขอค าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญ โดยมี
รายละเอียดคือ 
 3.1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  ประกอบดว้ย เพศ ต าแหน่งวิทยฐานะ ต าแหน่ง
หนา้ท่ีปัจจุบนั 

3.2 เป็นแบบสอบถามแบบเติมค าโดยถามเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานในภารกิจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาใน 

ดา้นการบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ย  4    ประเด็น ไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตร การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ การจดัและการประเมินผลการเรียนรู้ และการพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 

งานบุคคล ประกอบดว้ย   4   ประเด็น  ไดแ้ก่    การวางแผนอตัราก าลงั การก าหนดต าแหน่ง การ
บรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการลูกจา้ง    การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ   วินยัการรักษาวินยั
และการด าเนินการทางวนิยั  และ การพฒันาบุคลากรและการเล่ือนขั้นเงินเดือน        

งานงบประมาณ ประกอบดว้ย    4  ประเด็น ไดแ้ก่  การจดัท าและเสนองบประมาณ   การจดัสรร
งบประมาณ  การตรวจสอบการติดตามประเมินผลและรายงานการใชเ้งิน  การบริหารการเงินและบญัชี 

งานบริหารงานทัว่ไป  ประกอบด้วย   5    ประเด็น  ได้แก่  การพฒันาเครือข่ายและขอ้มูล
สารสนเทศ  การจดัระบบบริหารและการพฒันาองค์กร  การดูแลอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม  การ
ส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

4) การวเิคราะห์ขอ้มูล   
4.1   หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
4.2   การอ่านและสรุปใจความส าคญัของงานแต่ละงานวา่สภาพปัจจุบนังานแต่ละงานท่ี 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดป้ฏิบติัอยูมี่สภาพเป็นอยา่งไรบา้ง 
4.4 ผูว้จิยัสรุปรายละเอียดตามภารกิจของสถานศึกษา วา่ การบริหารงานวชิาการมีสภาพ 

การบริหารเป็นอยา่งไร การบริหารงานบุคคลมีสภาพการบริหารเป็นอยา่งไร การบริหารงานงบประมาณมี
สภาพการบริหารเป็นอยา่งไร และการบริหารงานทัว่ไปมีสภาพการบริหารเป็นอยา่งไร 

5) การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ คือ  
5.1ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารการศึกษาท่ีมีวฒิูปริญญาเอกดา้นการบริหารการศึกษาหรือ 
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ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย ์จ  านวน 4 ท่านท่ีปฏิบติังานอยูใ่นมหาวทิยาลยัในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
1.3 ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี 

การศึกษายะลา ปัตตานี  นราธิวาส  
 

ระยะที ่ 2  เป็นการสร้างรูปแบบ 
 เป็นการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีขั้นตอนการด าเนินการคือ 
1) ประชากร  

1.1  ผูท้รงวุฒิด้านการบริหารการศึกษา คือ ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือรอง
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 1.2 ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการบริหารการศึกษา  จากสถาบนัอุดมศึกษา  ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกสาขาการวิชาการบริหารการศึกษาหรือมีผลงานทางวิชาการต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละ
ปฏิบติัราชการในพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่  5  ปี  
 1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
2) กลุ่มตวัอยา่ง 

2.1  ผูท้รงวุฒิด้านการบริหารการศึกษา คือ ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือรอง
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเลือกแบบเจาะจง จ านวน 2  
คน 
 2.2 ผูท้รงคุณวุฒิทางดา้นการบริหารการศึกษา  จากสถาบนัอุดมศึกษา  ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาระดบั
ปริญญาเอกสาขาการวิชาการบริหารการศึกษาหรือมีผลงานทางวิชาการต าแหน่งรองศาสตราจารยแ์ละ
ปฏิบติัราชการในพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่  5  ปีเลือกแบบเจาะจง จ านวน  4  คน  

2.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
จ านวน 3 คน 
3) เคร่ืองมือในการวจิยั  

3.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
3.2 ผูว้ิจยัไดป้ระมวลงานแต่ละงานตามภารกิจของการบริหารสถานศึกษาและน าเสนอเป็นขอ้มูล

เบ้ืองตน้ใหผู้เ้ช่ียวชาญท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งไดน้ ามาสร้างเป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมวา่จากสภาพการบริหารท่ีเป็น
แบบน้ี ควรจะมีการสร้างรูปแบบท่ีเป็นอยา่งไรตามหลกัธรรมาภิบาลของงานตามภารกิจของสถานศึกษาโดย
ใหส้อดคลอ้งกบัธรรมาภิบาลทั้ง  6 ดา้น 
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3.3 น าขอ้มูลท่ีไดม้าจดัเป็นล าดบัโดยการสรุปงานทั้ง 4 งานตามภารกิจของสถานศึกษาในแต่ละงาน
ว่าตอ้งมีหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6ด้านอย่างไรบา้งโดยท าเป็นแบบสอบภามท าเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั  โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย   

 3.4 น าผลท่ีไดม้าจดัล าดบัและท าเป็นมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เพื่อให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้
ประเมินรูปแบบดงักล่าว 
4)  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4.1 หาค่าความถ่ี ค่าร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 4.2 วดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง 
 4.3 หาค่าพิสัยควอไทล ์เพื่อดูการกระจายของค าตอบ 
 4.4 สรุปเป็นรูปแบบเพื่อท าเดลฟายคร้ังต่อไป  
 4.5 ไดรู้ปแบบและน ามาเพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาประเมิน เป็นมาตราส่วนประมาณค่า  
 ระยะที ่ 3 ขั้นตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 

การประเมินรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตโ้ดยผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

1)  ประชากรไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จ  านวน   2,248   
คน   
 2)   กลุ่มตวัอยา่ง  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด ารง
ต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือรองผูอ้  านวยการสถานศึกษา  จ  านวน  400 คน 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.   ไดรู้้ถึงสภาพการบริหารของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
2.  ไดรู้ปแบบการบริหารตามหลกัธรรมภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
3.  สามารถน ารูปแบบไปใช้ในการพฒันาระบบกลไกลการบริหารของสถานศึกษาในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้
4.   เพื่อเป็นข้อมูลประกอบในการส่งเสริมบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาลให้มี

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
5.  ช่วยให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดท้ราบถึงแนวทางการด าเนินการดา้นการบริหารสถานศึกษาตาม

หลกัธรรมาภิบาล 
6. เป็นการตอบสนองนโยบายการปฎิรูประบบราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ในเขต 

พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อจะไดน้ าสาระและรูปแบบการบริหารไปก าหนดเป็นนโยบายและวาง
มาตรฐานการบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
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7. เป็นประโยชน์ต่อการบริหารสถานศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ 
ผูบ้ริหารการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดรู้้รูปแบบการบริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 
ดา้นโดยบูรณาการเขา้กบัการบริหารแบบธรรมาภิบาลและสามารถน าไปใช้ในการแก้ปัญหาการบริหาร
จดัการสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและมีความเป็นธรรมต่อบุคลาการทาง
การศึกษามากข้ึน 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรู้ปแบบท่ีเป็นมาตรฐานของการบริหารสถานศึกษาตาม 
หลกัธรรมาภิบาลและสามารถน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมตามสภาพโรงเรียน สภาพพื้นท่ีและวฒันธรรมของ
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

สรุปผลการวจิัย 
การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ระยะ  
ระยะที ่1 ศึกษาและส ารวจข้อมูลเบือ้งต้น 
เป็นการศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตผ้ลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 21 คนเป็นเพศหญิง จ านวน 
2 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 เพศชาย จ านวน 19คน คิดเป็นร้อยละ 90.4 ในด้านวุฒิการศึกษา มีวุฒิการศึกษา
ปริญญาโท จ านวน  13 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 วุฒิการศึกษาปริญญาตรี จ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 61.9 
ในดา้นขนาดของสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน  12 คน คิดเป็นร้อยละ 57.2 สถานศึกษาขนาด
กลาง จ านวน  6 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน  3 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3 ในดา้น
จงัหวดัท่ีปฏิบติังาน จงัหวดัปัตตานี จ านวน  6 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 จงัหวดัยะลา จ านวน  10คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.7 จงัหวดันราธิวาส จ านวน  5 คน คิดเป็นร้อยละ 23.8 ผลการสัมภาษณ์สภาพทัว่ไปของการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต ้
(รายละเอียดอยูภ่าคผนวก  ก) 

ระยะที ่2  ระยะสร้างรูปแบบ เดลฟายรอบที ่1 
พบว่า กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 9 คนเป็นเพศชาย จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 100.0 ในดา้นต าแหน่ง

ทางวิชาการ รองศาสตราจารย ์ จ  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ผูช่้วยศาสตราจารยจ์  านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.1   อาจารยจ์  านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2  ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการจ านวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 33.4 ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ในด้านวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 33.3 ปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 11.1 ปริญญาเอก จ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 55.6 ในดา้นต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนั รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  จ านวน 2 
คน คิดเป็นร้อยละ 22.2  อาจารยร์ะดบัอุดมศึกษา  จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 44.4  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 33.4  
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ผลการศึกษา ในดา้นการบริหารงานวชิาการ พบวา่ จากจ านวนทั้งหมด  40 ขอ้ พบวา่มี 
จ  านวนขอ้ท่ีผา่นเกณฑ์ 37 ขอ้คือเป็นขอ้ท่ีผูท้รงคุณวุฒิเห็นดว้ยร้อยละ 80 ข้ึนไป มีจ านวน 37 ขอ้ มีขอ้ท่ีไม่
ผ่านเกณฑ์ จ  านวน 3 ข้อได้แก่ หลักนิติธรรมข้อท่ี 4 คือการพฒันาหลักสูตรได้รับการพิจารณาจาก
คณะกรรมการจากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนหลกัคุณธรรม
ขอ้ท่ี 4ครูส่งเสริมการพฒันาการเรียนรู้ท่ียงัไม่เติมศกัยภาพของผูเ้รียนใน  ดา้นต่างๆอยา่งเขา้ใจ และหลกั
ความโปร่งใส ข้อท่ี 4คือจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับประเพณีวฒันธรรมท้องถ่ิน ในด้านการ
บริหารงานบุคคล พบวา่ จากจ านวน 38 ขอ้ ผา่นเกณฑทุ์กขอ้ กล่าวคือ ผูท้รงคุณวฒิุ 
เห็นดว้ยร้อยละ 80 ข้ึนไปทุกขอ้  ในดา้นการบริหารงานงบประมาณ พบวา่ จากจ านวน 37 ขอ้ มีจ  านวนขอ้ท่ี
ผา่นเกณฑ์ 35 ขอ้ ไม่ผา่นเกณฑ์ จ  านวน 2 ขอ้ ไดแ้ก่หลกันิติรรมขอ้ท่ี 6 คือผูบ้ริหารตอ้งกนัเงินงบประมาณ
ฉุกเฉินในกรณี สถานการณ์ความไม่สงบและหลกัความคุม้ค่า ขอ้ท่ี 6คือมีการวิจยัของสถานศึกษาเพื่อดู
ประสิทธิภาพของการใชง้บประมาณในเดลฟายรอบท่ี 2 ร่างรูปแบบการบริหารงานงบประมาณจึงมี 35 ขอ้
และมีบางขอ้ผูท้รงคุณวุฒิให้ปรับขอ้ความให้เหมาะสม จากหลกัความรับผิดชอบขอ้ท่ี 5.3มาเป็นหลกัความ
คุม้ค่าขอ้ท่ี 6.6  ในดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบว่า จากจ านวน 38 ขอ้ มีจ  านวนขอ้ท่ีผ่านเกณฑ์ 36 ขอ้ ไม่
ผ่านเกณฑ์ จ  านวน 2 ข้อ ได้แก่หลักคุณธรรมข้อท่ี 3 คือ การโยกยา้ย ปรับเปล่ียนครูควรปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมและยติุธรรมขอ้ท่ี 5การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรมและกฎระเบียบ  
 
 ระยะที ่2 ระยะสร้างรูปแบบ เดลฟายรอบที ่2 
 ในดา้นการบริหารงานวิชาการ พบว่าร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรร
มาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานวิชาการ จ านวน 36 ขอ้ซ่ึงแยก
ตามหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ผ่านเกณฑ์การตดัสินจากผูท้รงคุณวุฒิทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 
5.00 ทุกขอ้และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ 
 หลกันิติธรรม เช่น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตร 
สถานศึกษาให้เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน   มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหาร
วชิาการเพื่อวเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร สภาพแวดลอ้มจดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ และการติดตามผล    
สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้สอดคล้อง กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินและขอ้อ่ืนๆ  หลกัคุณธรรม เช่น สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูสถานศึกษาส่งเสริมและยกย่องเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ความสามารถและเป็นตวัอย่างท่ีดี
 ผูบ้ริหารเป็นแบบอย่างในการบริหารจดัการอย่างมืออาชีพ และขอ้อ่ืนๆ  หลกัความโปร่งใส เช่น 
ผูบ้ริหารประเมินผลงานทางวชิาการของครูและตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน  ผู ้ บ ริ ห า ร ก า ห น ด ใ ห้ มี
หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม    สถานศึกษาปรับ
กระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครูและนกัเรียนและขอ้
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อ่ืนๆ  หลกัการมีส่วนร่วม เช่น   กระจายอ านาจในการบริหารงานให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมตามหน้าท่ีและ
ฝึกให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้    เปิดโอกาสให้กรรมการสถานศึกษา
ประชาชนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายบริหารงานวิชาการ ก าหนดโครงสร้าง
หลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ภารกิจและเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครูและบุคลากรเขา้
ร่วมในการท าหลกัสูตรและขอ้อ่ืนๆ หลกัความรับผิดชอบ เช่น   ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ า
ทางวิชาการ สร้างความตระหนกัให้กบัครูในการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน   ผูบ้ริหาร
ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัแผนการจดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อย่างหลากหลาย
และสอดคลอ้งกบัสภาพจริงและขอ้อ่ืนๆ  หลกัความคุม้ค่า เช่น   สถานศึกษาการพฒันาหลกัสูตรใน
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีการวิจยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการ
เรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้   สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใช้เพื่อ
ประกอบการพฒันาการเรียนการสอนและขอ้อ่ืนๆ  

 ในดา้นการบริหารงานบุคคล พบวา่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานบุคคล จ านวน 38 ขอ้ซ่ึงแยก
ตามหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ผ่านเกณฑ์การตดัสินจากผูท้รงคุณวุฒิทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 
5.00 ทุกขอ้และมีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ  หลกันิติธรรม เช่น  ผูบ้ริหาร
วิเคราะห์นโยบายการศึกษาระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล   สถานศึกษาจดัท า
แผนการพัฒนาบุคลากรตามนโยบายการคัดเลือกบรรจุแต่งตั้ ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล    
สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปีและขอ้อ่ืนๆ  คุณธรรม เช่น  การบรรจุแต่งตั้งบุคลากร
ด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกย่องชมเชย 
ให้ก าลังใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน   ผูบ้ริหารต้องวางตัวเป็นกลางในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทาง
วฒันธรรม และข้ออ่ืนๆ  หลักความโปร่งใส เช่น   มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการ
บริหารงานและมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีการนิเทศก ากบัดูแลติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้
ความสามารถ  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอยา่งยุติธรรมและโปร่งใสและขอ้
อ่ืนๆ  หลกัการมีส่วนร่วม เช่น   มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อร่วมกนั
ก าหนดนโยบายของสถานศึกษา ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ    เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคน
เสนอแนะ ความคิดในการพฒันาโรงเรียน   ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบมา
ใชใ้นการบริหารงานบุคคล และขอ้อ่ืนๆ  หลกัความรับผดิชอบ เช่น   ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อ
พฒันาสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย    ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ     
สร้างความตระหนักให้กบับุคลากรในการรับผิดชอบตามภาระงาน และขอ้อ่ืนๆ  หลักความคุม้ค่า เช่น  
ผูบ้ริหารการมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ ผู้บ ริ ห า ร แ ล ะ ค รู ใ ช้ ห ลั ก



172 
 

 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวิต  ผูบ้ริหารมีค าแนะน าให้กบับุคลากรในการท างาน
ท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ  และขอ้อ่ืนๆ  

 ในดา้นการบริหารงานงบประมาณ พบว่า ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
จ านวน 34 ขอ้ซ่ึงแยกตามหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ผา่นเกณฑ์การตดัสินจากผูท้รงคุณวุฒิทุกขอ้มีค่ามธัย
ฐาน (Mdn.) เท่ากบั 5.00 ทุกขอ้และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ (I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ  หลกันิติธรรม 
เช่น   ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการจดัท าแผนอย่างมีขั้นตอนอย่างชดัเจน   
ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ในการจดัท างบประมาณ  สถานศึกษาด าเนินการจดัท า
งบประมาณและของบประมาณเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนและขอ้อ่ืนๆ  คุณธรรม เช่น  สถานศึกษา
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจของสถานศึกษาในการจัดสรรงบประมาณ    
สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานการบริงานงานงบประมาณของ
สถานศึกษา   ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน และขอ้อ่ืนๆ  หลกัความโปร่งใส เช่น    
สถานศึกษาจัดท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับตัวช้ีวดัของ
สถานศึกษา    ผูบ้ริหารก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ    
สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ  เ บิ ก เ งิ นรั บ เ งิ น
เก็บรักษาเงินการจ่ายเงินและข้ออ่ืนๆ  หลักการมีส่วนร่วม เช่น    สถานศึกษาจดัท าแผนกลยุทธ์
แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใช้งบประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของบุคลากร
ตามความเหมาะสม   บุคลากรได้ร่วมคิด วางแผนในกระบวนการใช้งบประมาณ    สถานศึกษาจดัท า
แผนการใช้งบประมาณโดยความร่วมมือของคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา และขอ้อ่ืนๆ  หลกัความ
รับผิดชอบ เช่น   ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการและการใช้งบประมาณใน
สถานศึกษา   ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหน้าท่ีทางการเงินอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร   ผูบ้ริหารก าหนด
นโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ  และขอ้อ่ืนๆ  หลกัความคุม้ค่า เช่น   บุคลากร
ท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ     มี
คณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้งบประมาณการใช้เงินของสถานศึกษา     การก าหนด
งบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ และขอ้อ่ืนๆ  
 ในดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานทัว่ไป จ านวน 36 ขอ้ซ่ึงแยก
ตามหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั ผ่านเกณฑ์การตดัสินจากผูท้รงคุณวุฒิทุกขอ้มีค่ามธัยฐาน (Mdn.) เท่ากบั 
5.00 ทุกขอ้และมีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล์ (I.R) เท่ากบั 1.00 ทุกขอ้คือ  หลกันิติธรรม เช่น  การด าเนินงาน
ทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั  แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรดูแลการท างานและ
การจดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา   แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันา
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อาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใชส้ะดวกสดช่ืนสง่างามและขอ้อ่ืนๆ  คุณธรรม เช่น  สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ใน
การเสริมสร้างและประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน   ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่
ครูและนกัเรียนในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี   ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกข์จาก
บุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร   หลกัความโปร่งใส เช่น  สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังาน
อยา่งชดัเจน สถานศึกษา มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ   สถานศึกษาประกาศ
แจง้ให้ฝ่ายต่างๆไดรั้บทราบเก่ียวกบัการวางแผนการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและขอ้อ่ืนๆ  หลกัการมี
ส่วนร่วม เช่น   สถานศึกษาส่งเสริมให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆตามความเหมาะสม   ให้
นกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง    สถานศึกษาดึง
ชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และขอ้อ่ืนๆ   หลกัความรับผิดชอบ เช่น   มีการ
พฒันาสถานศึกษาให้สอดคล้องกบักลยุทธ์ของการจดัการศึกษา   ควรมีเวรยามดูแลความปลอดภยัของ
อาคารสถานท่ีของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ตลอด 24 ชัว่โมง    สถานศึกษาให้ความส าคญั
กบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียน  และขอ้อ่ืนๆ  หลกัความคุม้ค่า เช่น   ผูบ้ริหารใช้
หลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดล้อม
ให้สวยงามอยู่เสมอและให้มีประสิทธิภาพในการเรียนรู้   สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน  และขอ้อ่ืนๆ  
 
ระยะที ่ 3 ขั้นตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 

1. ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 414 คนเป็นเพศชาย จ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ  

36.7 เพศหญิง จ านวน 262 คน คิดเป็นร้อยละ 63.3 ในดา้นอายุ ต  ่ากวา่ 30 ปี จ  านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.9 อาย3ุ1-39  ปี จ  านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 42.3   อาย ุ40-49 จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 26.1  อายุ
50 ปีข้ึนไป จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 20.8 ในดา้นวุฒิการศึกษา ปริญญาตรี จ านวน 220 คน คิดเป็นร้อย
ละ 53.1 ปริญญาโท จ านวน 193 คน คิดเป็นร้อย 46.6 ปริญญาเอก จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ0.2ในดา้น
ประสบการณ์ดา้นการบริหาร ต ่ากวา่ 5 ปี จ  านวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 16.9 ประสบการณ์6-10 ปี จ  านวน 
201 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6   ประสบการณ์11-15 ปี จ  านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1  ประสบการณ์ 16 ปี
ข้ึนไป จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 22.5 

2. ระดับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ทีม่ีต่อ 
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
 2.1 ในด้านการบริหารงานวิชาการ พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานวิชาการ
มีความเหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
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 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
พบวา่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวิชาการเพื่อวิเคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  
จดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และการติดตามผลรองลงมาไดแ้ก่สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตร
ทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน    มีการแต่งตั้งคณะกรรมการใน
การบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน    การ
ท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือการสอนให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้    มี
การศึกษาเอกสารหลกัสูตรวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มน ามาเป็นขอ้มูลในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรการ
ปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตรและก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ครูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวิชาชีพครู
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
เท่ากนัคือ สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวิชาชีพครู   สถานศึกษาส่งเสริม
และยกย่องเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอย่างท่ีดีและสถานศึกษามีการกระจาย
อ านาจในดา้นการบริหารวิชาการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างเป็นธรรม ( X =4.19)รองลงมาได้แก่  ผูบ้ริหารเปิด
โอกาสให้ครูแสดงความรู้ความสามารถอยา่งเป็นธรรม    ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่ง
มืออาชีพและครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียน
ของครูและนกัเรียน รองลงมาไดแ้ก่ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม  สถานศึกษาติดต่อกบัผูป้กครองอยูเ่สมอและแจง้ผลการเรียนของนกัเรียน
ให้ผูป้กครองทราบทุกภาคการศึกษา  ผูบ้ริหาร เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบเพื่อพฒันาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอนและมีการประเมินผลงานทางวิชาการของครูสามารถตรวจสอบไดทุ้ก
ขั้นตอน  ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่เปิดโอกาสให้กรรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด
นโยบายบริหารงานวิชาการรองลงมาได้แก่ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์  ภารกิจ  
และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครูและบุคลากรเขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร   ส่วนกระจาย
อ านาจในการบริหารงานให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมตามหน้าท่ีและฝึกให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้และครูเปิดโอกาสให้ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุป แกไ้ขปัญหา และพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพของนักเรียน  โดยภาพรวมและรายบุคคลมี
ค่าเฉลีีี่ยเท่ากัน และมีการพฒันาหลักสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการจดัท า
หลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง ตามล าดบั 
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 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่สถานศึกษาพฒันานกัเรียนให้เกิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การ
พฒันาจิตใจ  จิตส านึกให้เสียสละและอ้ืออาทร รองลงมามีค่าเฉล่ียเท่ากนัไดแ้ก่ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายและเนน้การใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียนและผูบ้ริหารออกค าสั่ง
มอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอย่างชดัเจน ครูพฒันาการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุ้นความสนใจในการเรียนรู้ให้กับนักเรียน  ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทาง
วชิาการ      ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือกบัครูเก่ียวกบัแผนการจดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้อยา่งหลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริงและสร้างความตระหนกัให้กบัครูในการใชท้รัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีการวิจยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ รองลงมาไดแ้ก่สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน  มี
การปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน  มีการปรับปรุง
พฒันาแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในสถานศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน  สถานศึกษาน าทรัพยากรใน
ทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบการพฒันาการเรียนการสอน ตามล าดบั 
 2.2  ในดา้นการบริหารงานบุคคล จากตาราง 34-37 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นวา่รูปแบบ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการ
บริหารงานบุคคลมีความเหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
พบว่ารัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกว่าพื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครู
เป็นไปอยา่งล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น   รัฐควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใน
การท างานให้กบัครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ   สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่
ทุกปี    สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง   ขอ้ท่ีมีค่าเฉลีีี ่ ยเท่ากนัคือ
สถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้รับการพฒันาอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองสถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันา
บุคลากรตามนโยบาย การคดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล และ รัฐมีหลกัประกนั
คุม้ครองความปลอดภยัของครูในการปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข  การเล่ือน
ขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเป็นธรรมและผูบ้ริหารวิเคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล  ตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบว่า ผูบ้ริหารเป็นตวัอย่างท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู  ขอ้ท่ีมีค่าเฉลีีี ่ ยเท่ากนั คือ
ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อความกา้วหนา้ทางวิชาการ และ ผูบ้ริหารส่งเสริม
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สร้างขวญัก าลังใจให้กับครูในโรงเรียนโดย เฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของครูสูง      
ผูบ้ริหารมีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลากรให้ปฏิบติัตามระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด  ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงาน
แบบกลัยาณมิตรยกย่องชมเชย ให้ก าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน  การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการ
อย่างเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ และผูบ้ริหารต้องวางตวัเป็นกลางในการประสานเช่ือมความ
แตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม  ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่ มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.
ก.ค.ศ.ก าหนด  แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอย่างยุติธรรมและโปร่งใส  
ผูบ้ริหารประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรให้รับทราบอย่างทัว่ถึงก่อนการ
ประเมิน มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้ความสามารถ และมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามโครงสร้างของการบริหารงานและมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า  มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบาย
ของสถานศึกษา ก ากับ ติดตามและเสนอแนะ รองลงมาได้แก่ เปิดโอกาสให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องใน
สถานศึกษาเสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน  ผูบ้ริหารให้ตวัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินบุคลากร ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคล  
สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคลและ
สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคลแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ  ตามล าดบั 
 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่ ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผิดชอบงาน  สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจาก
องค์กรหรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา  ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอย่างสม ่าเสมอ  ผูบ้ริหารมี
จิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย   ผูบ้ริหารก าหนด
เป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากรทุกคนทราบและ  ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัให้กบับุคลากร
ในการรับผดิชอบตามภาระงาน  ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
เท่ากนัคือ ผูบ้ริหารและครูใช้หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวิตและในการ
พฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใช้จริงในการท างาน รองลงมาได้แก่ ผูบ้ริหารมีค าแนะน าให้กับ
บุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ  มีระบบการตอบแทนบุคลากรให้สอดคลอ้งกบังาน
ท่ีปฏิบติั  ผูบ้ริหารมอบหมายงานตอ้งสอดคล้องความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ และสถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ตวัแทนนกัเรียนและบุคคลภายนอกสถานศึกษาไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครูและมีการน าผล 
การประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู  ตามล าดบั 
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 2.3 ในดา้นการบริหารงานงบประมาณ  พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นวา่รูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณมีความเหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่มีขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนัคือ สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณเป็นไป ตามระเบียบ
และขั้นตอนและผูบ้ริหารมีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด 
รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษามีการวิเคราะห์และจดัท างบประมาณให้สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของ
สถานศึกษา  ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ในการจดัท างบประมาณ  ผูบ้ริหารมีการ
วิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการจดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน  ผูบ้ริหารและบุคลากรมี
การพฒันาความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอและสถานศึกษาก าหนดระเบียบและแนวทางการ
ปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียนตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่ ผูบ้ริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
รองลงมาไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกั
ศาสนา  ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่ชุมชน สถานศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาตาม
โครงสร้าง และภารกิจของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ และสถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการ
ป้องกนัความเส่ียงในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  ตามล าดบั  
 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า ผูบ้ริหารการก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 
รองลงมาได้แก่ สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการให้สอดคลอ้งกบั
ตวัช้ีวดั  สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงิน
เก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน  ผู ้บริหารตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  ส่วนสถานศึกษามีความพร้อมให้ตรวจสอบตามขั้นตอนได้ตลอดระยะเวลาตามกฎหมาย
ก าหนดและสถานศึกษาเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมารับผิดชอบด้านการเงินและการใช้
งบประมาณมีค่าเท่ากนั ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องได้น าเสนอการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
รองลงมาไดแ้ก่ การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างานร่วมกนัของผูบ้ริหาร
และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  สถานศึกษาจดัท าแผนกลยุทธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใชง้บประมาณ
โดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของบุคลากรตามความเหมาะสม ส่วนบุคลากรไดร่้วมคิด วางแผน
ในกระบวนการใช้งบประมาณและจดัท าฐานขอ้มูลการใช้งบประมาณของสถานศึกษามีค่าเท่ากนัและ
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สถานศึกษาจัดท าแผนการใช้งบประมาณโดยความร่วมมือของคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา  
ตามล าดบั 
 หลกัความรับผดิชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบวา่ ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ   บุคลากรทุกคน
ในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบด้านการใช้เงิน ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหน้าท่ีทางการเงินอย่างเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรและผูบ้ริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการและการใช้งบประมาณใน
สถานศึกษา  ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบว่าบุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  เสนองบประมาณและการใช้
งบประมาณ รองลงมาได้แก่มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้งบประมาณการใช้เงินของ
สถานศึกษาส่วนขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนัคือการก าหนดงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ
และสถานศึกษามีผลลัพธ์ของความส าเร็จในการใช้งบประมาณแสดงต่อชุมชนได้ผูบ้ริหารเสนอให้มี
งบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉินในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และผูบ้ริหารสร้างความตระหนักให้
บุคลากรเห็นคุณค่าของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ ตามล าดบั 
 
 2.4 ในด้านการบริหารงานทัว่ไป พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงานทัว่ไปมี
ความเหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 หลกันิติธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
เท่ากนั คือ สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณให้เหมาะกบัการด าเนินงานและสถานศึกษามี
โครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอย่างชัดเจน รองลงมาได้แก่ สถานศึกษายึดหลกัการ
ปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้
ความสามารถ   แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีให้พร้อมใช ้ สะดวก  
สดช่ืน  สง่างาม  แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดูแลและจดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา
และ การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบัตามล าดบั   
 หลกัคุณธรรมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด
คือ ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและประสานความรักความสามคัคีของคนใน
ชุมชน  ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่ง 
กลัยาณมิตรและผูบ้ริหารมีการวางแผน ก าหนดนโยบายในการน านวตักรรมเทคโนโลยีมาใชใ้นสถานศึกษา  
ตามล าดบั  
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 หลกัความโปร่งใสทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า สถานศึกษาประกาศแจ้งให้ฝ่ายต่างๆได้รับทราบเก่ียวกับการวางแผนการจัดการศึกษา  
รองลงมาไดแ้ก่ การลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งเป็นไปตามกระบวนการอยา่งยุติธรรมและตรวจสอบไดส่้วนขอ้
ท่ีมีค่าเท่ากนั คือ สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอย่างชดัเจนและ สถานศึกษามีการ
พฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง สถานศึกษารายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา
ทุกปีและสถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ  ตามล าดบั 
 หลกัการมีส่วนร่วมทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากรให้กบัเด็กตามความเหมาะสม 
รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รใน
ทอ้งถ่ิน  สถานศึกษาส่งเสริมให้นกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  สถานศึกษา
ค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆ   ให้นกัเรียนไดเ้ขา้
ร่วมกิจกรรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็น
ผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรค์ของนกัเรียนและ สถานศึกษาดึงชุมชน
มาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตามล าดบั 
                 หลกัความรับผิดชอบทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมาก
ท่ีสุด พบว่า มีการพฒันาสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักลยุทธ์ของการจดัการศึกษา  ควรมียามดูแลความ
ปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 ชัว่โมง  สถานศึกษา
ปรับส่ิงแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และมีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ินส่วนขอ้ท่ีมีค่า
เท่ากัน คือ สถานศึกษาให้ความส าคัญกับนักเรียนและจัดกิจกรรมตามความต้องการของผูเ้รียนและ
สถานศึกษาวเิคราะห์โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนิน งานตามปริมาณและคุณภาพ และสภาพของสถานศึกษา   
สถานศึกษาประสานงานกับชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล จ านวนนักเรียนท่ีจะรับบริการของ
สถานศึกษาในเขตบริการ  ผูบ้ริหารมีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายงาน
อยา่งเป็นรูปธรรมและล าดบัสุดทา้ยสถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนดแผนการรับนกัเรียน 
ตามล าดบั 
 หลกัความคุม้ค่าทุกขอ้มีความเหมาะสมในระดบัมากทุกขอ้เม่ือพิจารณาจากค่าเฉล่ียท่ีมากท่ีสุด 
พบวา่ ผูบ้ริหารใช้หลกัการบริหารในการพฒันาระบบองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  รองลงมาได้แก่
สถานศึกษาให้ความส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนัคือ ผูบ้ริหารสร้าง
บรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและให้มีประสิทธิภาพในการเรียนรู้ และสถานศึกษาจดัท าขอ้มูล
สารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและสามารถน ามาใช้ไดท้นัทีและล าดบัสุดทา้ยสถานศึกษาระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน  ตามล าดบั 
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อภิปรายผลการวจิัย 
การวจิยัเร่ืองการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ น ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
1. สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดั

ชายแดนภาคใต้ 
  1) สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้จากผลการวิจยั พบว่าในด้านการบริหารจดัการหลกัสูตร พบว่าในการท างานยงัไม่มีการ
มอบหมายภารกิจท่ีชัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและการวิเคราะห์หลกัสูตรยงัมีน้อย การจดัท าหลกัสูตร
ทอ้งถ่ิน การคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง ท่ีเป็นอยา่งน้ีอาจจะเกิดจาก
ผูบ้ริหารและครูส่วนใหญ่ปฏิบติัในการบริหารจดัการหลกัสูตรตามแนวท่ีเคยปฏิบติัมาคือจดัการเรียนการ
สอนตามท่ีหลกัสูตรแกนกลางก าหนดและหลกัเกณฑ์การท างานก็วา่ไปตามบทบาทหน้าท่ีของครูโดยไม่มี
การมอบหมายงานใหช้ดัเจนวา่ใคร ท าอะไร ท่ีไหน อยา่งไร ซ่ึงท าให้สภาพการบริหารยงัเกิดความคลุมเครือ
ไม่ชัดเจนส าหรับผูป้ฏิบติัสอดคล้องกับการศึกษาของ บรรจง เจริญสุข (2552 : 251)พบว่าผูบ้ริหาร
สถานศึกษาไม่สามารถท าให้ครูเขา้ใจถึงกระบวนการบริหารหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ รุ่งรัชชดา
พร เวหะชาติ (2550 :29) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพราะงานวิชาการเก่ียวขอ้งกบัทุกงานโดยเฉพาะการจดัการเรียนการสอนเพราะเป็นเคร่ืองช้ีวดัคุณภาพของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและสอดคล้องกบั จนัทรานี สงวนนาม (2553 :148) ได้กล่าวไวว้่า การบริหารงาน
วิชาการ เป็นหวัใจส าคญัของสถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารตอ้งให้ความส าคญัและสนบัสนุนให้ครูจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
  2) สภาพการบริหารงานบุคคล พบว่า ครูตอ้งการขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน การ
ดูแลเอาใจใส่จากผูบ้ริหารความโปร่งใสในการพิจารณาขั้นเงินเดือนและการท างานร่วมกนั เน่ืองจากใน
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพื้นท่ีเส่ียงในการก่อการร้ายและสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีท าให้
เกิดความไม่มัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นและขาดก าลงัใจในการท างาน ดงันั้นผูบ้ริหารคือบุคคลท่ีเป็นท่ีพึ่ง
ในยามคบัขนัของครูในการพูด การสั่งงานแบบกลัยาณมิตรซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของศิริพงษ์ เภาภายน 
(2553 : 59) กล่าวไวว้า่ ถา้ตอ้งการใหส้ถานศึกษามีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีการสร้าวงปฏิสัมพนัธ์กบั
ครูหรือผูร่้วมงานให้ผูร่้วมงานรับรู้ถึงความสัมพนัธ์ท่ีจะช่วยสร้างความมัน่ใจในคุณค่าและความมัน่คงใน
ชีวิตสอดคล้องกบั จอมพงศ์ มงคลวนิช(2554 : 38) กล่าวว่าในการบริหารงานบุคคลมีความส าคญัมาก
ส าหรับผูบ้ริหารเพราะคนคือปัจจัยส าคัญในการด าเนินการถ้าครูมีความรู้ ความมั่นในในตัวผูบ้ริหาร
ประสิทธิภาพของงานก็สูง 

3) สภาพการบริหารงานงบประมาณ จากการวจิยัพบวา่ ในการบริหารจดัการดา้น 
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งบประมาณ ผูบ้ริหารยงัขาดขั้นตอนในการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมและครูก็ไม่รู้ขั้นตอนในการด าเนินการ
ทุกคนรู้เฉพาะคนท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงนัน่คือในกระบวนการด าเนินการครูคือบุคคลท่ีตอ้งรู้วา่ในกระบวนการ 
เบิกเงิน รับเงิน การเบิกจ่ายเงินและการคืนเงิน และการตรวจสอบการใชเ้งิน เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารและ
ครูต้องทราบซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของจอมพงศ์ มงคลวนิช(2554 : 38) การบริหารงานการเงินมี
ความส าคญัมากเพราะการท างานทุกอยา่งตอ้งใชเ้งินและบุคลากรตอ้งรู้จกัระบวนการบริหารจดัการการเงิน
นอกจากน้ีจ านวนเงินงบประมาณท่ีไดรั้บค่อนขา้งนอ้ยท าใหย้ากในการบริหารจดัการงานท่ีส าคญัสอดคลอ้ง
กบัสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ บรรจง เจริญสุข (2552 : 251)พบวา่การจดัสรรงบประมาณนอ้ยท าให้ยากใน
การบริหารจดัการและตอ้งมีวธีิการหาเงินเช่นเงินจากการบริจาค 

4)สภาพ การบริหารงานทัว่ไป จากผลการวจิยัพบวา่ การดูแลอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อม 
ใช ้การจดัสถานศึกษาให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ การพฒันาขอ้มูลข่าวสาร การให้ความส าคญักบัเด็กนกัเรียน 
เป็นการบริหารงานท่ีหลากหลายมากในดา้นน้ี ดงันั้นผุบ้ริหารตอ้งมีความสามารถในการบริหารจดัการทั้ง
แต่เร่ืองนกัเรียน อาคารสถานท่ี ความสัมพนัธ์กบัชุมชนเป็นตน้เพราะงานเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในการจดั
การศึกษาสอดคลอ้งกบัแนวคิดของจนัทรานี สงวนนาม (2553 :147) พบว่าการบริหารและพฒันาอาคาร
สถานท่ี และการสร้างความรู้สึกดีให้กบัสังคมเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับผูบ้ริหารเพราะการศึกษาในปัจจุบนัมี
ความหลากหลายและแข่งขนัสูงผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัสังคมในการจดัการศึกษา 
 

2. ผลการสร้างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใน 
สามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ดังนี ้

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดั 
ชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ยรูปแบบการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณและงานบริหาร
ทัว่ไป รวม 146 ขอ้ เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นปรากฏผลดงัน้ี 

2.1 รูปแบบการบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั แต่ละหลกัอยูใ่นความ
เหมาะสมท่ีจะน าไปใชอ้ยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาแต่ละหลกัเป็นรายขอ้สรุปไดด้งัน้ี 

 2.1.1 หลักนิติธรรม พบว่ามีการแต่งตั้ งคณะกรรมการจัดท าแผนบริหารวิชาการเพื่อ
วิเคราะห์เก่ียวกับหลักสูตร  สภาพแวดล้อม  จัดท าโครงร่างหลักสูตร การนิเทศ  และการติดตามผล
สถานศึกษาคิดและพฒันาหลักสูตรท้องถ่ินให้สอดคล้องกบัหลกัสูตรแกนกลางและความต้องการของ
ทอ้งถ่ิน    มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสม
กบัสภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน    การท าแผนการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือการสอนให้
เหมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้      
 2.1.2 หลกัคุณธรรม สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวิชาชีพครู   
สถานศึกษาส่งเสริมและยกย่องเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ ความสามารถและเป็นตัวอย่างท่ีดีและ
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สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในด้านการบริหารวิชาการแก่ผูท่ี้เก่ียวข้องอย่างเป็นธรรม ( X =4.19)
รองลงมาได้แก่  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ครูแสดงความรู้ความสามารถอย่างเป็นธรรม    ผูบ้ริหารเป็น
แบบอย่างในการบริหารจดัการอย่างมืออาชีพและครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
ตามล าดบั  
 2.1.3 หลกัความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั
สภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครูและนกัเรียน  ผูบ้ริหารก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์ และวิธีการใน
การวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม  สถานศึกษาติดต่อกบัผูป้กครองอยูเ่สมอและแจง้
ผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองทราบทุกภาคการศึกษา   
 2.1.4 หลกัการมีส่วนร่วม พบวา่เปิดโอกาสให้กรรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายบริหารงานวิชาการรองลงมาไดแ้ก่ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์  ภารกิจ  และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครูและบุคลากรเขา้ร่วมใน
การท าหลกัสูตร   ส่วนกระจายอ านาจในการบริหารงานให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมตามหน้าท่ีและฝึกให้
นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 
 2.1.5 หลกัความรับผิดชอบ พบว่าสถานศึกษาพฒันานักเรียนให้เกิดความสมดุล ด้าน กาย 
อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  จิตส านึกให้ เสียสละและอ้ืออาทร รองลงมามีค่าเฉล่ีย
เท่ากนัไดแ้ก่ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบั
วยัของผูเ้รียนและผูบ้ริหารออกค าสัง่มอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอยา่งชดัเจน  
 2.1.6 หลกัความคุม้ค่า พบวา่ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูมีการวิจยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการ
เรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ สถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
สภาพทอ้งถ่ิน  มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพของ
ผูเ้รียน   
               2.2  ในดา้นการบริหารงานบุคคล จากตาราง 34-37 พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นวา่รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นการบริหารงาน
บุคคลมีความเหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 2.2.1 หลกันิติธรรม พบวา่ รัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน พื้นท่ีสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอย่างล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น   รัฐควร
เสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานให้กบัครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ   สถานศึกษา
ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง    
 2.2.2 หลกัคุณธรรม พบวา่ ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
ครู  ขอ้ท่ีมีค่าเฉลีีี ่ ยเท่ากนั คือผูบ้ริหารให้ความเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อความกา้วหน้า
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ทางวชิาการ และ ผูบ้ริหารส่งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดย เฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียง
ต่อความปลอดภยัของครูสูง       
 2.2.3 หลกัความโปร่งใส พบวา่ มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ัง
อย่างยุติธรรมและโปร่งใส  ผูบ้ริหารประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรให้
รับทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการประเมิน 
 2.2.4 หลักการมีส่วนร่วม พบว่า  มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษา ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ รองลงมาได้แก่ เปิด
โอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษาเสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน   
 2.2.5 หลักความรับผิดชอบ พบว่า ผู ้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรับผิดชอบงาน  
สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองค์กรหรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา  ผูบ้ริหารมีการ
พฒันาบุคลากรอย่างสม ่าเสมอ  ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาสถานศึกษาให้ประสบ
ความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย    
 2.2.6 หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารและครูใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการ
ด ารงชีวิตและในการพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใช้จริงในการท างาน ผูบ้ริหารมีค าแนะน าให้กบั
บุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ  มีระบบการตอบแทนบุคลากรให้สอดคลอ้งกบังาน
ท่ีปฏิบติั   
              2.3 ในดา้นการบริหารงานงบประมาณ  พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณมีความเหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 2.3.1 หลกันิติธรรม พบวา่มีขอ้ท่ีมีค่าเท่ากนัคือ สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและ
ของบประมาณเป็นไป ตามระเบียบและขั้นตอนและผูบ้ริหารมีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงาน
งบประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณให้สอดคลอ้งกบั
พฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา   
 2.3.2 หลักคุณธรรม พบว่า ผู ้บริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตย์และเป็นธรรมเพื่อ
ผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตย์
ควบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา  ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน 2.3.3 หลัก
ความโปร่งใส พบวา่ ผูบ้ริหารการก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติั
การ รองลงมาไดแ้ก่ สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการให้สอดคลอ้งกบั
ตวัช้ีวดั  สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลังเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงิน
เก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน   
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 2.3.4 หลกัการมีส่วนร่วม พบว่า ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการใช้
งบประมาณของสถานศึกษา การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างานร่วมกนั
ของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  สถานศึกษาจดัท าแผนกลยุทธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใช้
งบประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วม 
 2.3.5 หลกัความรับผิดชอบ พบว่า ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใช้เงินท่ีชดัเจนและแจง้
บุคลากรทุกคนทราบ   บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้นการใชเ้งิน ผูบ้ริหารแต่งตั้งบุคคล
ท าหน้าท่ีทางการเงินอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรและผูบ้ริหารสถานศึกษามีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
จดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา   
 2.3.6 หลกัความคุม้ค่า พบวา่บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  
เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณการ
ใชเ้งินของสถานศึกษาการก าหนดงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ  
           2.4 ในดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นว่ารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ด้านการบริหารงานทัว่ไปมีความ
เหมาะสมน าไปปฏิบติัทุกขอ้ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  
 2.4.1 หลกันิติธรรมทุก สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณให้เหมาะกบัการ
ด าเนินงานและสถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน สถานศึกษายึด
หลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากร
ตามความรู้ความสามารถ    
 2.4.2 หลกัคุณธรรมทุก ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนในทุกกรณีของ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและประสานความรักความ
สามคัคีของคนในชุมชน  ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร  
 2.4.3 หลกัความโปร่งใส สถานศึกษาประกาศแจง้ให้ฝ่ายต่างๆไดรั้บทราบเก่ียวกบัการวาง
แผนการจดัการศึกษา  การลงโทษผูก้ระท าผิดตอ้งเป็นไปตามกระบวนการอย่างยุติธรรมและตรวจสอบ 
สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอย่างชัดเจนและ สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่าย
ขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง 
 2.4.4 หลกัการมีส่วนร่วม เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากรให้กบั
เด็กตามความเหมาะสม สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
องค์กรในทอ้งถ่ิน  สถานศึกษาส่งเสริมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  
สถานศึกษาค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมของผูป้กครองนกัเรียน 
                2.4.5 หลกัความรับผดิชอบ มีการพฒันาสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักลยุทธ์ของการจดัการศึกษา  
ควรมียามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 
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ชั่วโมง  สถานศึกษาปรับส่ิงแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้และมีการจดัท าข้อมูลข่าวสารตามบริบทของ
ทอ้งถ่ิน  
 2.4.6 หลกัความคุม้ค่าทุก ผูบ้ริหารใช้หลักการบริหารในการพัฒนาระบบองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ  สถานศึกษาให้ความส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศ
ส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้  
 
 3. การประเมินระดับการน าไปปฏิบัติตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ผลการประเมิน ดังรายะเอยีดคือ 
 3.1 ระดบัการการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยภาพรวมพบวา่ อยูใ่นระดบัมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  
วา่ท่ีร้อยตรีณรงคฤ์ทธ์ิ  เช่ือมาก  และคณะ (2551 : 67)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต  1  โดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติัในระดบัมาก  เช่นเดียวกบังานวิจยัของ  อนุสรา  คุม้สมบติั  (2549 : 80) ท่ีศึกษาภาวะผูน้ ากบัการ
บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  ศึกษา
กลุ่มตวัอย่างจากครูผูส้อน  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมในการบริหารแบบธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดบัมากทุกดา้น  ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจาก ผูบ้ริหารมีความตระหนกัถึงความส าคญัในการบริหารจดัการตาม
หลกัธรรมาภิบาล เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารงานและส่งผลใหข้า้ราชการครูเกิดความเล่ือมใสต่อ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี  พ.ศ.  2542  ท่ีระบุถึงหลกัส าคญัของธรรมาภิบาล  6  ประการ  ไดแ้ก่    หลกันิติธรรม  หลกั
คุณธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความรับผิดชอบ  หลกัความคุม้ค่า เพื่อเป็นกรอบ
แนวทางให้หน่วยงานภาครัฐ  เอกชน  และภาคประชาชน  ถือปฏิบติั  ดว้ยเหตุผลดงักล่าวท าให้ครูมองว่า
การบริหารงานตามภารกิจของสถานศึกษาจ าเป็นต้องค านึงถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  

3.2  ระดบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในดา้นหลกันิติธรรม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เน่ืองจากในการบริหารสถานศึกษา
เป็นการท างานตามกฎหมายและมีระเบียบของสถานศึการองรับ ดงันั้นผูบ้ริหารตอ้งค านึงถึงกฎระเบียบเป็น
หลกัจะช่วยให้การท างานของผูบ้ริหารง่ายและถูกตอ้งมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สามารถ อินตา
มูล (2548 : 105) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่เขต 5 พบวา่ หลกันิติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการใช้
ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นระดบัมาก   งานวจิยัของ  อนุสรา  คุม้สมบติั  (2549 : 
81) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง  ภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดั
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  พบวา่  หลกันิติธรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร  มีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก  และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รับขวญั  ภาคภูมิ  (2547:83)  ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของ
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร  เขต  1  ผลการวจิยัพบวา่  หลกันิติธรรม  มีการ
บริหารงานอยู่ในระดบัมาก  ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะว่า  ผูบ้ริหารมีการก าหนด กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั  กติกา  
ขอ้ตกลงภายในสถานศึกษา  โดยให้ขา้ราชการครูไดมี้ส่วนร่วมก าหนด  พร้อมมีการช้ีแจง  และใชก้ฎเกณฑ์
อยา่งมีความยติุธรรม  ความเสมอภาค  ความเป็นธรรม  และมีความชอบธรรม  ไดรั้บการยอมรับ  และปฏิบติั
ตามจากครูไดเ้ป็นอยา่งดี  สอดคลอ้งกบั ส านกัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2542 : 13) กล่าวถึงหลกั
นิติธรรมวา่ เป็นกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดี
ได้ มีการปฏิรูปกฎหมายอย่างสม ่าเสมอให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การด าเนินงานของ
กระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได ้ และไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวท าให้ครูมองว่าการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส่ิง
ส าคญัและจ าเป็นมาก  

3.3  ระดบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในดา้นหลกัคุณธรรม  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  เน่ืองจากการบริหารสถานศึกษาเป็น
งานท่ีตอ้งอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในการท างานและผูบ้ริหารตอ้งมีคุณธรรมในการบริหารจดัการเพื่อ
สร้างความน่าเช่ือถือและความไวว้างใจให้กบัครูจากผลการวิจยัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของรับขวญั  ภาคภูมิ 
(2547 : 80) ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัสุขภาพองค์การของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร  เขต  1  
พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระดบัของการปฏิบติัตามหลกัคุณธรรม อยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ  อนุสรา  คุม้สมบติั  (2549 : 81) ท่ีไดว้จิยัเร่ือง  ภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  พบว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สมุทรสาครยดึหลกัคุณธรรมในการบริหาร  อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
มีการรับฟังความคิดเห็นจากขา้ราชการครู  โดยยึดมัน่ในความถูกตอ้ง  มีการส่งเสริมให้ครูน าหลกัคุณธรรม 
จริยธรรมมาใช้ในการปฏิบติังาน รวมทั้งปฏิบติัต่อผูใ้ต้บงัคบับญัชาด้วยความเสมอภาคและยุติธรรม  
เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษาจะต้องปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการเป็นจ านวนมาก  เพื่อให้ชา้ราชการครู
อยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข  ผูบ้ริหารจะตอ้งยึดมัน่ในความถูกตอ้ง  ดีงาม  ด้วยการปฏิบติังานด้วยความ
ซ่ือสัตย ์ สุจริต  ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่ขา้ราชการครู  ซ่ึงสอดคล้องกบั ส านักนายกรัฐมนตรี 
(2542 : 3) กล่าวถึงหลกัคุณธรรมว่าเป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อเป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเอง
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ไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติและสามารถน าไปสอนนกัเรียนผูเ้ป็นอนาคตของชาติต่อไป   
 3.4  ระดบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในดา้นหลกัความโปร่งใส จากผลการวจิยัอยูใ่นระดบัมาก เพราะผูบ้ริหารตอ้งท างาน
ให้สามารถตรวจสอบไดเ้น่ืองจากในปัจจุบนัสถานศึกษาไม่ไดท้  างานอยูเ่ฉพาะในสถานศึกษาแต่มีบุคคลท่ี
เข้ามาเก่ียวข้องและตรวจสอบการท างาน ผูบ้ริหารต้องโปร่งใสและพร้อมส าหรับการตรวจสอบอยู่
ตลอดเวลา ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อรุณ ตะหริ (2552 : 53)  วิจยัเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูในอ าเภอบาเจาะ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นราธิวาส เขต 1  ผลการวิจยัพบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูใน
อ าเภอบาเจาะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 ดา้นหลกัความโปร่งใส ภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปรมจิต  ศิริวฒันะตระกูล  และคณะ (2550 : 60) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง  
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของขา้ราชการส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เห็นว่า  ใน
ดา้นการรายงานผลการรับ  จ่ายเงิน  และจดัซ้ือเป็นไปตามระเบียบ  มีความโปร่งใส  สามารถตรวจสอบได ้ 
มีความคิดเห็นในระดบัมาก ท่ีกฎเป็นเช่นน้ีน่าจะเป็นเพราะว่า  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานด้านการ
บริหารงานบุคคลดว้ยการเปิดเผย  สามารถตรวจสอบไดแ้ละมีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบ  มี
การแจง้ผลการประเมินในการปฏิบติังานดว้ยความชดัเจน  และพิจารณาความดีความชอบดว้ยความโปร่งใส  
สอดคลอ้งกบั ส านกันายกรัฐมนตรี (2542 : 3) กล่าวถึง  ความโปร่งใสวา่ เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความชดัเจน และความโปร่งใสไดต้ลอดเวลา 
 3.5 ระดบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ในดา้นการมีส่วนร่วม  จากผลการวิจยัพบวา่อยูใ่นระดบัมากเน่ืองจากผูบ้ริหารตอ้ง
บริหารงานแบบเนน้การมีส่วนร่วมของทีมงานเพื่อสร้างความสามคัคีและความรู้สึกเป็นหน่ึงเดียวกนัในการ
ท างานเพราะการท างานในปัจจุบนัตอ้งให้ทุกคนมีส่วนร่วมเพื่อรับรู้เร่ืองต่างๆได้ตรงกนั สอดคล้องกับ
งานวิจยัของ  รับขวญั ภาคภูมิ (2547 : 80) ท่ีพบวา่ การบริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัมาก 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อรุณ ตะหริ    (2552 : 54)  ท่ีไดท้  าการวิจยัเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูในอ าเภอ บาเจาะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 
ผลการวิจยัพบว่า การใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูในอ าเภอ บาเจาะ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  อนุสรา  คุม้สมบติั  (2549 : 81) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง  ภาวะผูน้ ากบัการบริหาร
จดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  
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พบวา่  หลกัการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร  มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก  ท่ีเป็นเช่นน้ี
น่าจะเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรและส่งเสริมบุคลากรท างานเป็นทีม  และเปิดโอกาสให้บุคลากรไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงาน
บุคคล และร่วมแสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ และส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการวาง
แผนการบริหารงานบุคคลในด้านต่างๆ  เพราะปัจจุบนัการกระจายอ านาจเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา
ประเทศ  ผูบ้ริหารจึงตอ้งท าตามนโยบาย  ซ่ึงตรงกบัค ากล่าวของ  ธรรมรส  โชติกุญชร  (2540 : 280)  ท่ี
กล่าวถึง  การบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า  เป็นการบริหารท่ีใช้ยุทธวิธีระดมก าลงัความคิด  จิตใจให้เกิดพลงั
ทางการบริหาร  สอดคลอ้งกบัส านกันายกรัฐมนตรี (2542 : 3) ไดก้ล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ย
การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ  
 3.6 ระดบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในดา้นหลกัความรับผิดชอบ  จากผลการวิจยั พบว่าอยู่ในระดบัมากเพราะความ
รับผิดชอบเป็นการกระจายงานให้กบัครูไดมี้ส่วนร่วมในการท างานและสร้างความรู้สึกรักและสามคัคีใน
การท างานท างานร่วมกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อรุณ ตะหริ (2552 : 55)  ท่ีไดท้  าการวจิยัเร่ือง การใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูในอ าเภอ บาเจาะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานราธิวาส เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ การใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะ
ของครูในอ าเภอ บาเจาะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และยงัสอดคลอ้งกบัของอนุสรา  คุม้สมบติั  (2549 : 81) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง  ภาวะผูน้ า
กบัการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร  พบวา่  หลกัความรับผดิชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  
ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรร่วมกันก าหนดนโยบาย  จดัท า
แผนงานโครงการต่างๆเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา มีความรับผิดชอบต่องาน ตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี
ความส านึกในความรับผดิชอบต่อตนเอง ยดึมัน่ในจรรยาบรรณวิชาชีพ  เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
สอดคลอ้งกบั คุปตพงศ์   หนูประสงค์ (2550 : 7)  กล่าวว่า ความรับผิดชอบ คือ ความมุ่งมัน่และตั้งใจ
ปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษา โดยกล่าวถึงประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นส าคญั ยอมรับผลดีและผลเสียจากการด าเนินงาน สามารถช้ีแจงเหตุผล พร้อมทั้งแสดงขอ้เท็จจริง และ
พร้อมรับการตรวจสอบจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  และยงัสอดคล้องกบัค ากล่าวของ  โสมนัส  ณ  บางช้าง  
(2544:50)  กล่าววา่  ผูบ้ริหารกิจการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้ก าหนดอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักิจการอยา่งเคร่งครัด  การละเลยไม่วา่จะเกิดจากจงใจหรือประมาทเลินเล่อ  อาจจะน ามาซ่ึงความเสียหาย
อยา่งรุนแรงต่อสถานศึกษาและ ผูบ้ริหารคือบุคคลท่ีตอ้งรับผดิชอบ 
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 3.7 ระดบัการบริหารสถานศึกษาตามหลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในดา้นหลกัความคุม้ค่า  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
อรุณ ตะหริ (2552 : 56)  เร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูในอ าเภอ
บาเจาะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 ผลการวิจยัพบวา่ การใชห้ลกั ธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูในอ าเภอ บาเจาะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 1 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ รับขวญั ภาคภูมิ (2547 : 84) 
ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงานตามหลกัความคุม้ค่า  อยู่ในระดบัมาก  และยงัสอดคลอ้งกบัวิจยัของ  
อนุสรา  คุ้มสมบติั  (2549 : 82) วิจยัเร่ือง  ภาวะผูน้ ากับการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  พบว่า  หลักความคุ้มค่าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสมุทรสาคร  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารมี
ความตระหนกัในการบริหารงานบุคคล โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัท่ีมีจ  ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนร่วม มีการบริหารทรัพยากรอย่างคุม้ค่า  โดยให้บุคลากรมีความประหยดัใช้วสัดุ  อุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด แก่องคก์รของตนเอง สอดคลอ้งกบั ส านกันายกรัฐมนตรี (2542 : 2) หลกัความ
คุม้ค่าเป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์
ใหค้นไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่ง สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

 
1. การบริหารงานวชิาการ ผูบ้ริหารตอ้งเนน้ หลกันิติธรรมคือการท างานตามระเบียบของราชการ 

และผูบ้ริหารตอ้งให้ความส าคญักบังานวิชาการเพราะเป็นหวัใจของสถานศึกษาและในการจดัการเรียนการ
สอนเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งเนน้การจดัท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือการเรียนการ
สอนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ หลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งสร้างความตระหนกั
ใหเ้ห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวชิาชีพครู หลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบเพื่อ
พฒันางานวชิาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอน หลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรให้ครูและบุคคลากรเขา้ร่วม
ในการก าหนดเป้าหมายและวิสัยทศัน์ในการท างานของสถานศึกษา หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารตอ้ง
สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน หลกัความคุม้ค่า ให้มีการ
น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนมากข้ึน เพราะหาง่ายไม่เป็นภาระกบัเด็กมากนกั 

2. การบริหารงานบุคคล ผูบ้ริหารตอ้งเนน้หลกัคุณธรรมเพราะการท างานกบัคนจ านวนมากจะท า 
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ให้เกิดความขดัแยง้ ความมีคุณธรรม เขา้ใจ และการสร้างความรู้สึกท่ีดีจะท าให้ผูบ้ริหารอยู่ในใจทีมงาน
ตลอดไป หลกันิติธรรม ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัวิเคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคล หลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ หลกั
ความโปร่งใส ในการท างานผูบ้ริหารต้องมีการวิเคราะห์และวางแผนก าลังคนและวางคนให้เหมาะกับ
ความรู้ความสามารถ หลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้ ครู นกัเรียน ชุมชน กรรมการประจ า
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายเพื่อบริหารสถานศึกษา หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารควร
เป็นแบบอยา่งท่ีดีในการับผดิชอบงาน หลกัความคุม้ค่า ในการพฒันาบุคคลากรผูบ้ริหารตอ้งค านึงถึงผลท่ีจะ
น ามาใชจ้ริงในการเรียนการสอน  

3. การบริหารงานงบประมาณ ผูบ้ริหารตอ้งเนน้กระบวนการจดัท างบประมาณ การเบิกจ่ายใหค้รู 
และบุคลากรทุกคนรับทราบและน าไปปฏิบติัได้ เม่ือจ าแนกเป็น หลกันิติธรรมผูบ้ริหารและบุคลากรตอ้ง
พฒันาตนเองในด้านความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณอยู่เสมอ หลกัคุณธรรมผูบ้ริหารตอ้งสร้าง
วฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละความเป็นธรรมเพื่อประโยชน์ของบุคลากร หลกัหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหาร
ตอ้งให้ความส าคญักบัการก าหนดงบประมาณตามกรอบท่ีไดก้ าหนดไว ้หลกัการมีส่วนร่วมผูบ้ริหารตอ้ง
จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา หลกัความรับผิดชอบผูบ้ริหารตอ้งก าหนดนโยบายดา้น
การใช้เงินให้ชดัเจน หลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารตอ้งดูแลบุคคลากรท่ีรับผิดชอบเร่ืองการงีินให้มีความรู้ใน
การจดัท างบประมาณ 

4. การบริหารงานทัว่ไป ผูบ้ริหารควรเนน้พฒันาดา้นอาคารสถานท่ี และจดัใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ 
ส าหรับนกัเรียนและให้นกัเรียนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกบัชุมชนและองค์กรในชุมชนหลกันิติ
ธรรม ผูบ้ริหารต้องก าหนดสายการบงัคบับญัชาและภาระหน้าท่ีให้ชัดเจน หลักคุณธรรมผูบ้ริหารต้อง
เสริมสร้างก าลงัใจใหค้รูและบุคลากรอยูเ่สมอ หลกัหลกัความโปร่งใสผูบ้ริหารตอ้งแจง้ข่าวสารเก่ียวกบัการ
จดัการศึกษาให้บุคลากรได้รับทราบ หลักการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารต้องค านึงถึงความหลากหลายทาง
วฒันธรรมของเด็กในการจดักิจกรรม หลกัความรับผิดชอบผุบ้ริหารตอ้งมีการก ากบัติดตามการด าเนินงาน
ของบุคคลากรท่ีดีรับมอบหมาย หลกัความคุม้ค่าสถานศึกษาตอ้งระดมทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดั
การศึกษาเพื่อใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียนมากท่ีสุด 
 

2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
1. ควรวจิยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานตามภารกิจของ 

สถานศึกษา 
2. ควรวจิยัเชิงคุณภาพแบบสัมภาษณ์เพื่อดูขอ้มูลท่ีละเอียดเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมภิบาลไปใช ้
3. ควรวจิยังานแต่ละงานตามภารกิจของสถานศึกษาเชิงองคป์ระกอบวา่หลกัธรรมาภิบาลแต่ละ 

หลกัเหมาะกบังานแบบใด 
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ภาคผนวก  ก 
คร้ังที ่1 

ตอนที ่1.   ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  ที่อยู่หน้าข้อความที่ตรงกับสภาพความเป็น
จริงเกีย่วกบัตัวท่าน 
 1.   เพศ 
    ชาย 

 หญิง 
2. วฒิุการศึกษา 

    ปริญญาเอก 
 ปริญญาโท 

3.   ต าแหน่งทางวชิาการ 
 รองศาสตราจารย ์
 ผูช่้วยศาสตราจารย ์
 อาจารย ์
 ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญพิเศษ 
 ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ 
 ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ 
 ผูอ้  านวยการช านาญการ 
 อ่ืน ๆ ระบุ.......................................... 

4. ต ำแหนง่หน้ำท่ีปัจจบุนั 
 ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 อาจารยร์ะดบัอุดมศึกษา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 อ่ืนๆ ระบุ.........................................  
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ตอนที ่2   ค าถามเพือ่แสดงความคิดเห็นเกีย่วกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ค าช้ีแจง   จากสภาพการบริหารงานในปัจจุบันท่านคิดว่า ในการบริหารงาน ด้านวชิาการ  
จะน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างไรบ้าง 

1.1 หลกันิติธรรม (rule g law) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

1.2 หลกัคุณธรรม (ethics)  
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………… 

1.3 หลกัความโปร่งใส (transparency) 
……………………………………………………………………………………………….................... 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………… 

1.4 หลกัความรับผดิชอบ (accountability) 
………………………………………………………………………………………………............. 
…………………………………………………………………………………………………….……
………………………………………………………………………………………………….………
……………………………………………………………………………………………….…………
……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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1.5 หลกัการมีส่วนร่วม (participation) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….………………….
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………… 
 

1.6 หลกัความคุม้ค่า (value ay money) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………… 
 

2.   จากสภาพการบริหารงานในปัจจุบันท่านคิดว่า ในการบริหารงาน ด้านงบประมาณ  
จะน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างไรบ้าง 
 

2.1 หลกันิติธรรม (rule g law) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………............................ 

2.2 หลกัคุณธรรม (ethics)  
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….……………. 

2.3 หลกัความโปร่งใส (transparency) 
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…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

2.4 หลกัความรับผดิชอบ (accountability) 
…………………………………………………………………………………………….................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 

2.5 หลกัการมีส่วนร่วม (participation) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 

2.6 หลกัความคุม้ค่า (value ay money) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………………………………. 
 

 3.   จากสภาพการบริหารงานในปัจจุบันท่านคิดว่า ในการบริหารงาน ด้านงานบุคคล 
 จะน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างไรบ้าง 

 

3.1   หลกันิติธรรม (rule g law) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
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…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………................................................................. 
 
 

3.2   หลกัคุณธรรม (ethics)  
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
………………………………………………………………………………………………………………. 

3.3   หลกัความโปร่งใส (transparency) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….……………………………………….. 

3.4 หลกัความรับผดิชอบ (accountability) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….……………………………………….. 
 

3.5 หลกัการมีส่วนร่วม (participation) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….…………………………………………. 

3.6 หลกัความคุม้ค่า (value ay money) 
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…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………. 
 
 

4. จากสภาพการบริหารงานในปัจจุบันท่านคิดว่า ในการบริหารงาน ด้านการบริหารงานทั่วไป จะ
น าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างไรบ้าง 

 

4.1   หลกันิติธรรม (rule g law) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………............................................................................ 

4.2   หลกัคุณธรรม (ethics)  
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
…………………………………………………………………….…………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

4.3   หลกัความโปร่งใส (transparency) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

4.4   หลกัความรับผดิชอบ (accountability) 
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…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

4.5   หลกัการมีส่วนร่วม (participation) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

4.6 หลกัความคุม้ค่า (value ay money) 
…………………………………………………………………………………………………….…………
…………………………………………………………………………………………….…………………
…………………………………………………………………………………….…………………………
…………………………………………………………………………….…………………………………
……………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ผลการสอบถามข้อมูลสภาพการบริหารของผุ้บริหารสถานศึกษาในรอบที ่1 
1. การบริหารงานวชิาการ 

1.1 นิติธรรม  (L) มีจ านวน  20  ข้อ 
L1.  ระบบบริหารจดัการตามนโยบายท่ีก าหนด  โดยการวิเคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  
จดัท าโครงร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และติดตามผล 
L2. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกบั
สภาพของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
L3. มีการก าหนดระเบียบ  ในการวดัผล  มีการด าเนินการตามหลกัของการวดัการประเมินผลการศึกษา 
L4. มีการด าเนินการการแบ่งอ านาจของบุคลากรตามความรู้ ความสามารถและความเช่ียวชาญ 
L5. มีการก าหนดระเบียบให ้ สามารถปฏิบติัไดจ้ริงอยา่งเป็นรูปธรรม 
ใL6 ในการวดัผลประเมินผลการเรียนรุ้ของผูเ้รียนเคร่ืองมือตอ้งมีคุณภาพ เช่ือถือได ้
L7 การจดัท าแผนการสอนการเรียนรู้  แบบบูรณาการ โดย เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
L8 ก าหนดระเบียบแนวทางปฏิบติัใหค้รูจดัท าแผนการเรียนรู้และการจดัผลการเรียนรู้ 
L9. สถานศึกษามีการคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 
L10 ก าหนดใหมี้การพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรในทุกกลุ่มสาระทุกส้ินปีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
L11 ส่งเสริมใหค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวชิาชีพครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
L12 มีการวเิคราะห์มาตรฐานผูเ้รียนและตวัช้ีวดัตามสภาพความเป็นจริง 
L13 จดักระบวนการจดัการเรียนการสอนหลากหลาย  และทนักบัความเจริญดา้นเทคโนโลย ี
L14 ก าหนดรูปแบบการประเมินผลหลากหลายเพื่อพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน 
L15 การพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการจากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
L16 กระบวนการพฒันาการเรียนรู้จดัใหมี้การฝึกอบรมภายในองคก์รอยา่งต่อเน่ือง  และเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 
L17 สถานศึกษามีการแบ่งภาระงานและอ านาจอยา่งชดัเจน 
L18 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  และปรับปรุง
พฒันา 
L19 มีการก าหนดระเบียบแผนการวดัและประเมินผลและแจกใหค้รูทุกคนทราบ 
L20 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือการสอนให้เหมาะสมกบัผูเ้รียน 
ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองตามสาขาวชิา 
L21 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารและพฒันาหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
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1.2 คุณธรรม 

M1 มีศูนยเ์ครือข่ายชุมชนในการระดมความคิดในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โดยใหแ้ต่ละ
โรงเรียนส่งตวัแทนครูในแต่ละกลุ่มสาระและไปปรับใหเ้หมาะสมกบับริบทของตน 
M2 ครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ  
M3 เปิดโอกาสในการแสดงความรู้ ความสามารถของครูอยา่งยติุธรรม 
M4 ส่งเสริมใหค้รูผลิตส่ือใหเ้หมาะสมกบัเน้ือหาและอ านวยความสะดวกในการด าเนินการ 
M5 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานและพฒันากระบวนการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 
M6 มีกิจกรรมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง 
M7 สร้างความตระหนกัใหค้รูเห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวชิาชีพครู 
M8 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ 
M9 ใหค้วามส าคญัในการจดัการเรียนการสอนของแต่ละกลุ่มสาระ 
M10 ท าความเขา้ใจกบับุคคลท่ียงัไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี  และแนวทางปฏิบติั 
M11 ส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
M12  การด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของครูตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นธรรม 
M13 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหารแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 
M14 ส่งเสริมการพฒันาการเรียนรู้ยงัไม่เติมศกัยภาพของผูเ้รียนในดา้นต่างๆอยา่งเขา้ใจ   
M15 ส่งเสริมใหค้รูใชเ้คร่ืองมือในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยา่งถูกตอ้งตามหลกัการวดั 
 

4.3 ความโปร่งใส 

T1 ก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งโปร่งใส 
T2 การประเมินผลงานทางวชิาการของครูสามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
T3 มีการแจง้ผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองไดท้ราบทุกภาคการศึกษา 
T4 ครูสามารถแสดงผลการประเมินผลงานนกัเรียนและผลการประเมินนกัเรียนแก่ครอบครัวและสังคม
ได ้
T5 เปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหารโรงเรียนได ้
T6 มีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานทั้ง 4 งานตามภารกิจของสถานศึกษาและสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
T7 ใหค้วามสะดวกกบัคณะครูในการด าเนินกิจกรรมดา้นการเรียนการสอนอยา่งเสมอภาค 
T8 การประเมินครูและการประเมินนกัเรียนเป็นไปตามภาพความเป็นจริง 
T9 กระบวนการจดัการเรียนรู้ถึงแมมี้ปัญหาดา้นการมาโรงเรียนทั้งครูและนกัเรียน โรงเรียนปรับให้
เหมาะสมกบัสภาวะและเหตุการณ์ 
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T10 มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชป้ระกอบการจดัการเรียนการสอน 
T11 จดัการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัประเพณี วฒันธรรมของพื้นท่ี 
T12 การใชท้รัพยากรในการจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
T14 มีการประเมินผลการเรียนรู้อยา่งโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
T15 มีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัการวดัและประเมินผล 
T16 การด าเนินการทางการศึกษาของสถานศึกษาสามารถตรวจสอบได้ 
 

4.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

P1 มีการกระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้ลากรทุกคนไดมี้ส่วนร่วมตามหนา้ท่ีและความสามารถ 
ฝึกหดัใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 
P2 เนน้ให้เด็กพฒันาให้เกิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  
จิตส านึกใหเ้อ้ืออาทรต่อทอ้งถ่ิน 
P3 มีระบบขอ้มูลออนไลน์และเอกสารทางวชิาการใหชุ้มชน สังคมไดรั้บรู้ 
P4 มีการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินใหเ้หมาะสมกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม 
P5 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โดยใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วม 
P6 มีการประชุมและรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
P7 เปิดโอกาสใหป้ระชาชน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ทอ้งถ่ิน 
P8 การบริหารงานในสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนในการรับรู้และเขา้ใจ
กระบวนการด าเนินการ 
P9 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  ภารกิจ  และเป้าหมายของสถานศึกษา  โดย
ครูและบุคคลากรทุกคนมีส่วนรวมในการท าหลกัสูตร 
P10 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของครูในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั
หลกัสูตรแกนกลาง 
P11 มีการบูรณาการการเรียนรู้โดยอาศยัความร่วมมือจากครูทุกคนตามกลุ่มสาระ 
P12 สร้างความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองและทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา 
P13 ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมในการด าเนินการของสถานศึกษา 
P14 ส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการจดัการเรียนรู้เพื่อเป็นแนวทางในการสอน 
P15 ผูป้กครองและครูมีส่วนร่วมในการหาจุดบกพร่องเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน  โดยภาพรวมและรายบุคคล 

4.5 หลกัความรับผดิชอบ 
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A1 มีการออกค าสั่งในการมอบหมายงานแก่บุคลากร 
A2 ด าเนินการแบ่งภาระงานและอ านาจการบริหารอยา่งชดัเจน 
A3 พฒันาและจดัการศึกษาใหไ้ดคุ้ณภาพตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
A4 มีการวจิยัในดา้นความพึงพอใจของทอ้งถ่ินต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
A5 ก าหนดใหค้รูท าแผนการสอนเพื่อก าหนดความรับผดิชอบ 
A6 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของครูในการประกนัคุณภาพภายใน 
A7 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
A8 มีการก ากบั ติดตาม นิเทศในการจดัการการเรียนการสอนของครู 
A9 มีการนิเทศการจดัการเรียนการสอนและการท างานของครู 
A10 เม่ือนกัเรียนมีปัญหาแจง้ผูป้กครองทราบและร่วมกนัแกปั้ญหา 
A11 น าผลการประเมินทั้งภายในและภายนอกมาใชใ้นการพฒันาสถานศึกษา 
A12 ก าหนดการเรียนรู้ของเด็กให้สามารถอ่านออกเขียนได ้
A13 เนน้กระบวนการพฒันาดา้นการคิด การตดัสินใจ 
A14 ทรัพยากรของสถานศึกษาตอ้งใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 
A15 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรทางการศึกษา 
A16 ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
A17 ก าหนดมาตรฐานในการพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
A18 ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของครูในการพฒันาคุณภาพนกัเรียน 
A19 การประชุมปรึกษาหารือ  เก่ียวกบัแผนการด าเนินการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่งหลากหลาย
และสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 
A20 ใหค้รู  พฒันาการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อมาใชใ้นกระบวนการเรียนการสอนเพื่อกระตุน้ความสนใจใน
การเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 
A21 จดัท าค าสั่งเพื่อมอบหมายหนา้ท่ีในการพฒันาหลกัสูตร 
A22 จดัท าโครงการพฒันาส่ือการเรียนการสอนใหก้บันกัเรียนตามหลกัสูตร 
A23 ครูและบุคลากรจดัท าแผนการเรียนรู้ตามสาระ  มีการนิเทศ  กบั  ติดตาม   
A24 ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการอบรมพฒันาการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
A25 มีการนิเทศติดตามผลการเรียนการสอนอยา่งสม ่าเสมอ 
A26 สร้างความตระหนกัใหค้รูเห็นความส าคญัในการจดัท าส่ือ  และนวตักรรมทางการศึกษา 
A27 ใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใชก้ระบวนการเรียนรู้แบบใหม่ 

1.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 การพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ิน 
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Q2 เนน้ใหค้รูพฒันากระบวนการเรียนรู้มากกวา่เนน้เน้ือหา 
Q3 จดัท ามาตรฐานการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
Q4 ส่งเสริมการใชส่ื้อท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน 
Q5 พฒันาส่ือและมีการประเมินผลการใชส่ื้อในกลุ่มสาระต่างๆอยูเ่สมอ 
Q6 มีการวจิยัและพฒันาส่ือใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
Q7 ส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระ 
Q8 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีส่วนในการใชส่ื้อท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
Q9 มีการประเมินการใชส่ื้อในการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 
Q10 ศึกษาวเิคราะห์  ความจ าเป็นในการใชส่ื้อ  เทคโนโลยใีนดา้นการเรียนการสอน 
Q11 ส่งเสริมการผลิตส่ือเพื่อน าไปใชใ้นการเรียนการสอนอยูต่ลอดเวลา 
Q12 น าทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  มาประยกุต ์  ใชเ้พื่อประกอบการพฒันาการเรียนการสอน 
Q13 การพฒันาส่ือให้เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ชุมชนนกัเรียนสามารถน าไปใชใ้น
ชีวติประจ าวนัได ้
Q14 ก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
Q15 หน่วยศึกษานิเทศกม์านิเทศและใหค้วามรู้และกบัครูดา้นวิชาการใหม้ากข้ึน 
 Q16 ส่งเสริมใหค้รู  ไดพ้ฒันาตนเองในดา้นการใชส่ื้อและในการพฒันาส่ือ 
Q17 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 
Q18 มีการพฒันากระบวนการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 

2. การบริหารงานงบประมาณ 

2.2 หลกันิติธรรม 

L1 มีการวเิคราะห์  แนวนโยบาย  กฎหมาย  ระเบียบในการจดัท าแผน  อยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
L2  มีการจดังบประมาณตามความส าคญัของงานเพื่อใหมี้ความเหมาะสมกบัโครงการท่ีจะด าเนินการ 
L3 ผูบ้ริหารมีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ประเมินผลการใชง้บประมาณ ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
L4 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบ ท่ีตอ้งรู้ในการจดัท างบประมาณ 
L5 การด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณ ตามระเบียบและขั้นตอน 
L6 มีการจดังบประมาณตามแผนงาน  โครงงานท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแนวปฏิบติัราชการ 
L7 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของ
สถานศึกษา 
L8 มีแผนการควบคุมการใชง้บประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
L9  มีการจดัสรรงบประมาณตามกรอบท่ีก าหนดตามภารกิจของงานและแผนปฏิบติัการประจ าปี 
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L10 มีระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
L11 มีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 
L12 กฎขอ้บงัคบัในการใชง้บประมาณตอ้งเป็นปัจจุบนัและเป็นธรรมในการเบิกจ่าย 
L13 บุคลากรในโรงเรียนควรหลีกเล่ียงพฤติกรรมคอรัปชัน่ 
L14 ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษามีความรู้ความเขา้ใจระบบการบริหารงบประมาณ 
L15 มีคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
L16 ยดึระเบียบการเงินและพสัดุเป็นแนวทางในการด าเนินการ 
L17 ผูรั้บผดิชอบในงานงบประมาณตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณ 
L18 ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัการใชง้บประมาณในกรณีฉุกเฉินกรณีสถานการณ์ความไม่สงบ 
L19 การใชบ้งประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบติัการยกเวน้กรณีสถานการณ์ความไม่สงบ 
L20 ผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการบริหารงบประมาณ 
L21 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการบริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 
L22 มีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนใหท้ าบญัชี    รับผดิชอบมีการบนัทึกแผนการใชจ่้ายเงิน 
 

2.2 คุณธรรม 

M1 การจดัสรรงบประมาณตามความเหมาะสมตามแผนปฏิบติัการและเป็นธรรม 
M2  การเฉล่ียงบประมาณของแต่ละกิจกรรมตามความเหมาะสม ความจ าเป็นและเป็นธรรม 
M3 จดังบประมาณตามความเหมาะสม  และความส าคญัของโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบติัการ 
M4 มีการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั  ปัญหาตามโครงสร้างของสถานศึกษาและ  ภารกิจของสถานศึกษาใน
การจดัสรรงบประมาณ 
M5 มีการวเิคราะห์ความเส่ียงและความส าเร็จของการใชง้บประมาณตามโครงการ 
M6 มีการก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงานของสถานศึกษาในการบริงาน
งานงบประมาณ 
M7 มีการควบคุมการใชง้บประมาณตามเกณฑ ์ ของส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
M8 การจดัสรรงบประมาณอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมโดยพิจารณาตามความเหมาะสม 
M9 มีการจดัสรรงบประมาณอยา่งพอเพียงในการด าเนินการ 
M10 ผูบ้ริหารและครูทุกคนรักษาวินยัในในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
M11 สร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยเ์ป็นธรรมและผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
M12 มีการแบ่งอ านาจ แบ่งงานในการบริหารจดัการอยา่งชดัเจน 
M13 สามารถตรวจสอบการใชง้บประมาณไดทุ้กขั้นตอน 
M14 ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
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M15  ผูบ้ริหารและบุลากรมีคุณธรรมจริยธรรมและเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน 
 

2.3 หลกัความโปร่งใส 

T1 ด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบของกระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอน    คือ เบิกเงิน  รับเงิน    
เก็บรักษาเงิน      การจ่ายเงิน 
T2 การจดัท าและเสนองบประมาณทุกคร้ังเม่ือไดรั้บงบประมาณแลว้ปฏิบติัตามแผนการใชเ้งิน 
T3 จดัสรรงบประมาณตามความส าคญัของแต่ละงานตามภารกิจของสถานศึกษา 
T4 มีการท าบญัชีการใชเ้งินทุกวนัและรายงานผลการใชเ้งินทุกส้ินเดือน 
T5 ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบการใชเ้งินใหเ้ป็นปัจจุบนั 
T6 มีการบริการการเงินและจดัท าบญัชีท่ีโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

T7 จดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 
T8 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งของความโปร่งใสทางการเงิน 
T9 การก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 
T10 มีการตรวจสอบ  ติดตามการใชเ้งิน  และผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
T11 มีการจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
T12 การเบิกจ่ายเงิน  เป็นไปตามระเบียบ ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
T13 มีการจดัท าระบบการควบคุมการใชง้บประมาณภายในสถานศึกษา 
T14 โครงการและงบประมาณท่ีเบิกจ่ายสามารถน าผลงานมาแสดงต่อสาธารณะชนได ้
T15 เลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมารับผดิชอบดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 

T16 สถานศึกษามีความพร้อมให้ตรวจสอบไดทุ้กเวลาในเร่ืองงบประมาณ 
T17 มีแผนการจดัท างบประมาณและเสนองบประมาณใหแ้ก่คณะครูไดท้ราบ 
T18 การใชง้บประมาณเนน้ประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
 

2.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

P1 บุคลากรในสถานศึกษาไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใชง้บประมาณ 
P2 จดัท าแผนกลยทุธ์  และแผนปฏิบติัการประจ าปี  และแผนการใชง้บประมาณ  โดยอาศยัการมีส่วน
ร่วมในการพิจารณางบประมาณตามความเหมาะสม 
P3 ผูบ้ริหารและบุคลากรร่วมกนัเสนอปัญหาท่ีท าใหผ้ลการด าเนินการไม่ส าเร็จ 
P4 มีการรายงานผลการด าเนินการใชง้บประมาณใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา 
P5 มีการพฒันาบุคคลากรในกระบวนการใชง้บประมาณของโรงเรียนอยูเ่สมอ 
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P6 มีการพฒันาบุคลากรดา้นทกัษะ  การใชค้อมพิวเตอร์ เพื่อน ามาใชใ้นการบริหารจดัการงบประมาณ 
P7 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิด วางแผนและการใชเ้งินงบประมาณ 
P8 มีการจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความร่วมมือของคณะครู กรรมการสถานศึกษา 
P9 รายงานผลการใชง้บประมาณของสถานศึกษาใหชุ้มชนรับทราบ 
P10 สถานศึกษาจดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
P11 เปิดโอกาสใหบุ้คลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
P12 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ังเป็นการท างานร่วมกนัของผูบ้ริหารและ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

2.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 มีการแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
A2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
A3 สถานศึกษามีการวางแผนการใชเ้งินอยา่งเป็นระบบ 
A4 มีการจดัสรรงบประมาณในดา้นต่างๆตอ้งมีความเหมาะสม 
A5 มีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใชง้บประมาณแสดงต่อชุมชนได ้
A6 มีการกระจายอ านาจใหใ้หบุ้คลากรเห็นคุณค่าของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
A7 มีการก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินชดัเจนและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ 
A8 ผูบ้ริหารอ านวยความสะดวกในการใชเ้งินตามความเหมาะสม 
A9 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้นการใชเ้งิน 
 

2.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 มีการวจิยัเพื่อดูประสิทธิภาพของการใชง้บประมาณ 
Q2 ส่งเสริมใหบุ้คลากรประหยดัสูงสุดในการใชเ้งินงบประมาณ 
Q3 ไม่น าทรัพยากรส่วนรวมไปใชส่้วนตวั 
Q4 งบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมในแผนปฏิบติัการ 
Q5 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณการใชเ้งินของสถานศึกษา 
Q6 การบริหารทางการเงินมีแบ่งเป็นฝ่ายเพื่อตรวจสอบติดตามการใชเ้งินทุกประเภทไดง่้าย 
Q7 มีการจดัสรรงบประมาณในดา้นต่าง ๆ  โดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน 
Q8 ผูดู้แลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
Q9 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมีงบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉิน 
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Q10 ผูบ้ริหารมีการจดัอบรมพฒันาครู  ในการจดัการดา้นงบประมาณ 

Q11 ผูรั้บผดิชอบสามารถวางแผนการใชเ้งินตามกลยทุธ์ของโรงเรียน 
Q12 การจดัสรรงบประมาณของเขตพื้นท่ีควรกระจายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
Q13 ลดขั้นตอนการด าเนินการดา้นการเงินโดยตดัขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นออก 
 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล 

3.1 หลกันิติธรรม 

L1 วเิคราะห์นโยบายการศึกษา  ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล   
L2 จดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบายอยา่งชดัเจน 
L3 การคดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 
L4 จดัท าขอ้มูลอตัราก าลงัท่ีเป็นจริงน าเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 
L5 การบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการ ลูกจา้งเป็นไปตามกฎระเบียบ 
L6 สถานศึกษามีการปฐมนิเทศอาจารย ์บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี 
L7 การวางแผนอตัราก าลงัวชิาเอกท่ีขาดแคลนตามความเป็นจริง 
L8 สถานศึกษาก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
L9 ใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการ 
L10 การท าผดิของบุคลากรใหด้ าเนินการทางวินยัตามกฎระเบียบ   
L11 ส่งเสริมใหบุ้คคลการไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
L12 การเล่ือนขั้นเงินเดือน  เป็นไปตามระเบียบ  หลกัเกณฑแ์ละความเป็นธรรม 
L13 การจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืน 
L14 รัฐบาลควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บัครูในสามจงัหวดัชายแดภาคใตเ้ป็น
พิเศษ 
L15 ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่งล าบากเน่ืองจากความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 
L16 ตอ้งมีหลกัประกนั คุม้ครองความปลอดภยัของครูในการปฏิบติังาน 
L17 มีการด าเนินการกบัผูก้ระท าผดิอยา่งรวดเร็วและยติุธรรม 
L18 ส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 

3.2 คุณธรรม 

M1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตามความรู้ความสามารถ 
M2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรกบับุคลากร 
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M3 ยกยอ่งชมเชย ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานดีเด่น 
M4 ส่งเสริมใหบุ้คลากรท างานดว้ยความรัก ซ่ือสัตยใ์นอาชีพ 
M5 การลงโทษบุคลากรท่ีกระท าผดิเหมือนกนัใชม้าตรฐานเดียวกนั 
M6 การลงโทษท าดว้ยความเป็นกลางไม่อคติ 
M7 ใชร้ะบบคุณธรรมในการปกครองคน 
M8 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความหลากหลายของวฒันธรรมผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลาง 
M9 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณวชิาชีพครู 
M10 ผูบ้ริหารตอ้งเป็นคนในพื้นท่ีจะเขา้ใจวฒันธรรมและปรับตวัไดดี้ 
M11 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งในการปฏิบติัตามมาตรฐานวชิาชีพ 
M12 กระตุน้ใหบุ้คลากรรักการพฒันาตนเอง 
M13 คนเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาโดยเฉพาะการพฒันาทางวชิาการเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
M14 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพฒันาความรู้ของครู 
M15 การเล่ือนขั้นเงินเดือนของบุคลากรพิจารณาตามผลงานและคุณธรรม 
M16 มีการสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดยเฉพาะในโรงเรียนท่ีเป็นพื้นท่ีสีแดง 
M17 ใหค้รูไดพ้ฒันาตนเองในดา้นต่าง ๆตามความชอบ สนใจและรายวชิาท่ีสอน 
M18 มีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลกรใหป้ฏิบติัตามระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด 
M19 ระบบการตอบแทนบุคลากรสอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังาน 
 

a. หลกัความโปร่งใส 

T1 มีการท างานในรูปของคณะกรรมการ 
T2 การบริหารงานบุคคลมีความโปร่งใสทุกขั้นตอน 
T3 การแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบดา้นการบริหารงานบุคคลมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
T4 ในการบริหารยดึขอ้เทจ็จริงมากกวา่ความรู้สึก 
T5 สามารถแจง้หลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรในสถานศึกษาทราบอยา่งทัว่ถึง 
T6 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 
T7 ส่งเสริมครูและขา้ราชการทางการศึกษาทุกคนใหร่้วมประชุม  อบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงานในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
T8 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 
T9 การเล่ือนขั้นเงินเดือนยดึหลกัคุณภาพคุณธรรมโปร่งใสและยติุธรรม 
T10 มีการค านวณจ านวนนกัเรียนและจ านวนครูในการวางแผนอตัราก าลงัของสถานศึกษา 
T11 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรในสถานศึกษาไดศึ้กษาต่อ  ดูงาน อบรมตามความเหมาะสม 
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T12 มีคณะกรรมการของสถานศึกษา  กลัน่กรองคุณสมบติัของบุคลากรในการพิจารณาขั้นเงินเดือน 
T13 มีการวางแผนอตัราก าลงัและการวางแผนการบรรจุแต่งตั้งอยา่งยติุธรรมโปร่งใส 
T14 พิจารณาความสามารถของบุคลากรจาก  การท างาน  มาตรฐาน คุณภาพของงาน   
T15 มีการขอก าลงัครูในภาพท่ีขาดแคลน  เพื่อจะไดค้รูท่ีตรงกบัสาขาท่ีตอ้งสอน 
 T16 มีการนิเทศ  ติดตามผลเป็นระยะและใหค้  าแนะน าแก่ครู  เพื่อพฒันากระบวนการเรียนการสอน 
T17 มีกฎระเบียบ  ขอ้ตกลงร่วมกนัในการพิจารณาและยดืหยุน่ตามความเหมาะสม 
T18 มีการพิจารณาข้ึนเงินเดือนตามความสามารถและความยติุธรรม 
T19 ส่งเสริมสนบัสนุนใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
T20 มีสถานศึกษาวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตามเกณฑท่ี์ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.
ศ.ก าหนด 
 

3.4 หลกัการมีส่วนร่วม 
P1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนและเขตพื้นท่ีเพื่อก าหนดนโยบายทางการศึกษา 
P2 ส่งครูไปอบรมตามโครงการเสริมสร้างประกนัคุณภาพการปฏิบติังานอยา่งทัว่ถึง 
P3 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนเสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน 
P4 สร้างความตระหนกัใหค้รูรับรู้วา่โรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของวถีิชีวติ 
P5 มีการประชุมประจ าปีร่วมกนัในคณะกรรมการของสถานศึกษา 
P6 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบมาใชใ้นการบริหารงานบุคคล 
P7 มีการสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 
P8 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ 
P9 ใหต้วัแทนของบุคลกรมีส่วนร่วมในการประเมินบุคลากร 

3.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาใหป้ระสบความส าเร็จของสถานศึกษา 
A2 มีการวางแผนอตัราก าลงัและวางแผนการบรรจุอยา่งเพียงพอ 
A3 มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการอยา่งดีเยีย่ม 
A4 มีการรักษาระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัด 
A5 มีการพฒันาบุคลากรและให้ความส าคญักบัการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นประจ าทุกปี 
A6 ก าหนดความรับผดิชอบของบุคลากรตามภาระงาน 
A7 ก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากรทุกคนทราบ 
A8 มอบหมายหนา้ท่ีในการท างานและมีการติดตามผลอยูเ่สมอ 
A9 สร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการรับผิดชอบตามภาระงาน 
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A10 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน 
A11 ใหมี้การประเมินผลงานจากองคก์รหรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 

 

3.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 การมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของผูรั้บมอบ 
Q2 แบ่งความรับผิดชอบในแต่ละงานตอ้งยติุธรรมแก่ผูป้ฏิบติั 
Q3 ใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการด ารงชีวติ 
Q4 ระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ีปฏิบติั 
Q5 เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครู 
Q6 มีการน าผลการประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการปฏิบติังานของครู 
Q7 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างานท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 
Q8 การพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงในการท างาน  
Q9 การเล่ือนขั้นเงินเดือนครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรเป็นกรณีพิเศษเน่ืองจากความเส่ียงใน
ความไม่ปลอดภยั 

4. การบริหารงานทัว่ไป 

4.1 หลกันิติธรรม 

L1 การด าเนินงานทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั 
L2 แต่งตั้งผูมี้ความรับผิดชอบดูแลพฒันาอาคารสถานท่ีใหเ้หมาะสมบรรยากาศของสถานศึกษาแห่ง
การเรียนรู้ 
L3 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคคลากรดูแลและจดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของ
สถานศึกษา 
L4 จดัท าโครงสร้างภารกิจการด าเนินงานตามปริมาณและคุณภาพของสถานศึกษา   
L5 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  
สง่างาม 
L6 ใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ผิดปกติและเกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 L7 มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนัและเผยแพร่แก่ชุมชน 
L8  มีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณใหเ้หมาะกบัการด าเนินงานของสถานศึกษา 
L9 มีการวางแผนการดูแลอาคารสถานท่ีใหส้วยงามอยูเ่สมอ 
L10 จดัท าระเบียบของงานธุรการใหช้ดัเจนสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
L11 มีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 
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L12 มีการด าเนินงานธุรการของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
L13 ก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้ความสามารถ 
L14 มีการบริการวชิาการแก่ชุมชนตามความเหมาะสม 
L15 ยดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั 
 

4.2 หลกัคุณธรรม 

M1 สถานศึกษาเป็นคนกลางในการเสริมสร้างและประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 
M2 ผูบ้ริหารมีความเป็นธรรมและใหค้วามเสมอภาคในแต่ละเร่ืองตามความเหมาะสม 
M3 หา้มลงโทษนกัเรียนดว้ยความรุนแรง 
M4 มีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนโดยเฉพาะเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
M5 มีการพฒันาดา้นเทคโนโลยดีา้นการเรียนการสอน 
M6 การโยกยา้ย ปรับเปล่ียนครูควรปฏิบติัอยา่งเหมาะสมและยติุธรรม 
M7 ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร 
M8 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรมและกฎระเบียบ 
 

4.3 หลกัความโปร่งใส 

T1 มีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 
T2 มีการก าหนดโครงสร้างการท างานอยา่งชดัเจน 
T3 มีการจดัท าขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัใหก้ารบริหารจดัการคล่องตวั 
T4 มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 
T5  มีการวางแผนการจดัการศึกษาใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
T6 มีการมอบอ านาจใหแ้ต่ละหน่วยงานตามความสามารถในการปฏิบติั 
 T7 มีแผนการบริหารอาคารสถานท่ีอยา่งชดัเจน 
T8 มีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง 
T9 มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกปี 
 

4.4 หลกัการมีส่วนร่วม 

P1 ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
P2 มีการดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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P3 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตผู้ป้กครองเด็กมีความหลากหลายทางวฒันธรรมการเขา้มาร่วมใน
กิจกรรมตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสม 
P4 ใหบุ้คลากรทุกฝ่ายเขา้ร่วมกิจกรรมตามความเหมาะสม 
P5 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 
P6 ฝึกใหเ้ด็กคิดเป็นท าเป็น แกปั้ญหาเป็นและพฒันาการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
P7  เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวทิยากรใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 
P8 จดัท าโครงการเพื่อขอรับทุนอุดหนุนดา้นวตัถุอุปกรณ์การเรียน 
P9 มีการพฒันาบุคคลกร  และจดัทศันศึกษาเพื่อพฒันาความรู้ครูในทุกดา้น 
P10 สร้างความร่วมมือกบัชุมชนในการดูแลความปลอดภยัของสถานศึกษาท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่
สงบ 
P11 มีการส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรค ์
P12 โรงเรียนไดไ้ปสนบัสนุนดา้นทรัพยากร  จากชุมชนทอ้งถ่ินหน่วยงานต่าง ๆ  ของทางราชการ 
 

4.5 หลกัความรับผดิชอบ 

A1 สถานศึกษาด าเนินการพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารใหส้อดคลอ้งกบัขอ้มูลของนกัศึกษา 
A2 มีการใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารแก่บุคลากร ชุมชนอยา่งเหมาะสม 
A3 มีการด าเนินการจดัระบบบริหารโดยการวิเคราะห์โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนินงานตามปริมาณ
และคุณภาพ  และสภาพของสถานศึกษา 
A4 มีการวางแผนออกแบบและจดัระเบียบโครงสร้างด าเนินการ ติดตามและประเมินผล 
A5 มีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้  ทกัษะ  ความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนั 
A6 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดัการศึกษา 
A7 ส่งเสริมใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนกิจการรมนกัเรียน 
A8 การดูแลอาคารสถานท่ีควรมี  เวรยามดูแล24  ชัว่โมง 
A9 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ 
A10 มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 
A11 ใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียน 
 

4.6 หลกัความคุ้มค่า 

Q1 มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนั 
Q2 ดูแลอาคารเรียนตลอดเวลา 24 ชัว่โมง 
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Q3 สร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 
Q4 มีการใชว้สัดุอุปกรณ์ใหคุ้ม้ค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
Q5 ส่งเสริมใหน้กัเรียนมีกิจการรมดา้นต่าง ๆตามวยัและพฒันาการ 
Q6 มีการพฒันาอาคารเรียนและสถานท่ีต่าง ๆ  อยา่งต่อเน่ือง 
Q7 มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 
Q8 พฒันาบุคลากรครูใหมี้ความสามารถในการผลิตส่ือ การใชส่ื้อ 
Q9 มีการพฒันาการจดัเก็บเอกสาร  และการใชข้อ้มูลสารสนเทศใหส้ะดวกรวดเร็ว 
Q10 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รให้มีประสิทธิภาพ 
Q11 ส่งเสริมการพฒันาการศึกษาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
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ภาคผนวก    ค 
แบบสอบถามความคดิเหน็ 

การร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้  (เดลฟายรอบที ่1) 

จุดประสงค์เพือ่ พฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ค าช้ีแจง 
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมหลกัขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของการบริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นรอบท่ี1 จากผูบ้ริหารสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าก 21 โรงเรียน ตามรูปแบบของ
การบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ 4 งานประกอบดว้ย การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทัว่ไปแต่ละดา้นประกอบดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ซ่ึงผูว้จิยั
ตอ้งการศึกษาวา่รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรเป็น
รูปแบบใดและในรอบท่ี 1 น้ีขอความกรุณาใหท้่านแสดงความคิดเห็นวา่เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความ
ท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอร่างข้ึนมาและขอ้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ย ร้อยละ60 ข้ึนไป จะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อไป 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

ดร.จรุณี  เกา้เอ้ียน 
คณะครุศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ค าช้ีแจง   ขอใหท้่านพิจารณาขอ้ความในร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
วา่ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารตามหลกั ธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรุณาท าเคร่ืองหมาย    ในช่องความคิดเห็น 
 
ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    
1.        หลกันิติธรรม    

 1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อ
พฒันา หลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของ
โรงเรียนและทอ้งถ่ิน 

   

 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวชิาการเพื่อวเิคราะห์
เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  จดัท าโครงร่างหลกัสูตร การ
นิเทศ  และติดตามผล 

   

 1.3 สถานศึกษามีการคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 

   

 1.4 การพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการ
จากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชน 

   

 1.5 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือ 
การสอนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียน 

   

 1.6 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มจดัท า
โครงสร้างหลกัสูตร  และปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร 

   

 1.7 ส่งเสริมใหค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวชิาชีพครู
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    
  2.       หลกัคุณธรรม    

 2.1 สถานศึกษาสร้างความตระหนกัใหเ้ห็นคุณค่าของจรรยาบรรณวชิาชีพครู    
 2.2 สถานศึกษาส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ 

ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 
   

 2.3 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ    
 2.4 ครูส่งเสริมการพฒันาการเรียนรู้ท่ียงัไม่เติมศกัยภาพของผูเ้รียน

ในดา้นต่างๆอยา่งเขา้ใจ   
   

 2.5 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานและพฒันากระบวน 
การเรียนการสอนอยูเ่สมอ 

   

 2.6 ครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ     
 2.7ผูบ้ริหาร เปิดโอกาสในการแสดงความรู้ ความสามารถของครู

อยา่งยติุธรรม 
   

 2.8 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหารแก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 

   

   3 หลกัความโปร่งใส    

 3.1 ผูบ้ริหารการประเมินผลงานทางวชิาการของครูสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

   

 3.2 ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผล
สัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งโปร่งใส 

   

 3.3 สถานศึกษากระบวนการจดัการเรียนรู้ถึงแมมี้ปัญหาดา้นการมา
โรงเรียนทั้งครูและนกัเรียน โรงเรียนปรับให้เหมาะสมกบัสภาวะ
และเหตุการณ์ 

   

 3.4ครูจดัการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมทอ้งถ่ิน    
 3.5 สถานศึกษามีการแจง้ผลการเรียนของนกัเรียนให้ผูป้กครองได้

ทราบทุกภาคการศึกษา 
   

 3.6ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนได ้
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแน
ะ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    
   4.       หลกัการมีส่วนร่วม    

 4.1 กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรทุกคนไดมี้ส่วน
ร่วมตามหนา้ท่ีและฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้
และพฒันาการเรียนรู้ 

   

 4.2 พฒันาเด็กให้เกิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ สังคม  และ
สติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  จิตส านึกใหเ้อ้ืออาทรต่อทอ้งถ่ิน 

   

 4.3 เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ิน 

   

 4.4 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  ภารกิจ  
และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยครูและบุคคลากรทุกคนมีส่วน
ร่วมในการท าหลกัสูตร 

   

 4.5 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของครูในการจดัท า
หลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง 

   

 4.6 ผูป้กครองและครูมีส่วนร่วมในการหาจุดบกพร่องเพื่อพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ 
ของนกัเรียน  โดยภาพรวมและรายบุคคล 

   

  5. หลกัความรับผดิชอบ    
 5.1 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ    
 5.2 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรใหเ้กิด

ประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 
   

 5.3ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัแผนการการวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้อยา่งหลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 

   

 5.4 ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใช้
กระบวนการเรียนรู้แบบใหม่ 

   

 5.5 ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อมาใชใ้นกระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุน้ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ    
  5. หลกัความรับผดิชอบ    
 5.6 ออกค าสัง่มอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอยา่ง

ชดัเจน 
   

6.       หลกัความคุ้มค่า    
 6.1 การพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ

ทอ้งถ่ินและใหค้รูเนน้กระบวนการเรียนรู้มากกวา่เนน้เน้ือหา 
   

 6.2 ส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามาพฒันาการ
เรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระ 

   

 6.3 น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบการ
พฒันาการเรียนการสอน 

   

 6.4 การพฒันาส่ือให้เหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ชุมชน นกัเรียนสามารถน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้

   

 6.5 ก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั 

   

 6.6 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในสถานศึกษา 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    
   1.       หลกันิติธรรม    

 1.1 วเิคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารงานบุคคล   

   

 1.2 จดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบาย การคดัเลือก บรรจุ 
แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 

   

 1.3 สถานศึกษาปฐมนิเทศอาจารย ์บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี    
 1.4 รัฐบาลควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บัครู

ในสามจงัหวดัชายแดภาคใตเ้ป็นพิเศษ 
   

 1.5 การจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจาก 
ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่ง
ล าบากเน่ืองจากความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

   

 1.6 มีหลกัประกนัคุม้ครองความปลอดภยัของครูในการ
ปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 

   

 1.7 ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองการ
เล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็นธรรม 

   

 1.8ใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อ
ความกา้วหนา้ทางวชิาการ 

   

   2.       หลกัคุณธรรม    
 2.1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรมตาม
ความรู้ความสามารถ 

   

 2.2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย ให้
ก าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานดีเด่น 

   

 2.3 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความหลากหลายของ
วฒันธรรมผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลาง 

   

 2.4 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณ
วชิาชีพครูควรเป็นคนในพื้นท่ีจะเขา้ใจวฒันธรรมและปรับตวัไดดี้ 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    
      2.       หลกัคุณธรรม    
 2.5 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพฒันาความรู้ของครู 

เพราะครูเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาทางวชิาการเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 

   

 2.6 การสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดยเฉพาะใน
โรงเรียนท่ีเป็นพื้นท่ีสีแดง 

   

 2.7 มีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลกรใหป้ฏิบติัตามระเบียบวนิยัอยา่ง
เคร่งครัด ระบบการตอบแทนบุคลากรสอดคลอ้งกบัผลการ
ปฏิบติังาน 

   

3.       หลกัความโปร่งใส    
 3.1 มีการท างานในรูปของคณะกรรมการ การแต่งตั้ง

ผูรั้บผดิชอบมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
   

 3.2 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากรตาม
ความรู้ความสามารถ 

   

 3.3 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ัง
อยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 

   

 3.4 มีสถานศึกษาวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตาม
เกณฑท่ี์ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด 

   

 3.5 สามารถแจง้หลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่
บุคลากรในสถานศึกษาใหรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการ
ประเมิน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    
4.       หลกัการมีส่วนร่วม    
 4.1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา ระดบักลุ่มโรงเรียนและ

ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 

   

 4.2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนเสนอแนะความคิด
ในการพฒันาโรงเรียน 

   

 4.3 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบมา
ใชใ้นการบริหารงานบุคคล 

   

 4.4 มีการสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู เพื่อ
ความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 

   

 4.5 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนอยูเ่สมอ    
 4.6 ใหต้วัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินบุคลากร    
      5.       หลกัความรับผดิชอบ    
 5.1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันาใหป้ระสบ

ความส าเร็จของสถานศึกษา 
   

 5.2 ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรและใหค้วามส าคญักบัการ
เล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นประจ าทุกปี 

   

 5.3 สร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการรับผิดชอบตาม
ภาระงาน  

   

 5.4 ก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากรทุกคน
ทราบ 

   

 5.5 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน    
 5.6 ใหมี้การประเมินผลงานจากองคก์รหรือหน่วยงานภายนอก

สถานศึกษา 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานบุคคล    
   6.       หลกัความคุ้มค่า    

 6.1 การมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถของ
ผูรั้บมอบ 

   

 6.2 ใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและการ
ด ารงชีวิต 

   

 6.3 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างานท่ามกลาง
เหตุการณ์ความไม่สงบ 

   

 6.4 การพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงในการท างาน     
 6.5 ระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ีปฏิบติั    
 6.6 เปิดโอกาสใหน้กัเรียนไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครูและ 

มีการน าผลการประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการ
ปฏิบติังานของครู 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ    
   1.       หลกันิติธรรม    

 1.1 มีการวเิคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการจดัท า
แผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 

   

 1.2 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ในการจดัท า
งบประมาณ 

   

 1.3 การด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณเป็นไป 
ตามระเบียบและขั้นตอน 

   

 1.4 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 

   

 1.5 มีระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณและ
ทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

   

 1.6 ผูบ้ริหารตอ้งกนัเงินงบประมาณฉุกเฉินในกรณีสถานการณ์
ความไม่สงบ 

   

 1.7 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการบริหารจดัการ
งบประมาณอยูเ่สมอ 

   

 1.8 มีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและปฏิบติั
ตามอยา่งเคร่งครัด 

   

  2.       หลกัคุณธรรม    
 2.1 วเิคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาตามโครงสร้างและภารกิจของ
สถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 

   

 2.2 ก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการด าเนินงาน
การบริงานงานงบประมาณของสถานศึกษา 

   

 2.3 ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน    
 2.4 สร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรมเพื่อผลประโยชน์
สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 

   

 2.5ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความซ่ือสัตย์
ควบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ

สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ    
   3.       หลกัความโปร่งใส 

 
   

 3.1 จดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและโครงการ
ใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 

   

 3.2 การก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็นไปตาม
กรอบของแผนปฏิบติัการ 

   

 3.3 ด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงัเป็น
ขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงินเก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน 

   

 3.4 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

   

 3.5 สถานศึกษามีความพร้อมใหต้รวจสอบไดทุ้กเวลาในเร่ือง
งบประมาณ 

   

 3.6 เลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมารับผิดชอบดา้น
การเงินและการใชง้บประมาณ 

   

   4.       หลกัการมีส่วนร่วม    
 4.1 จดัท าแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการใช้
งบประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณาของบุคลากร
ตามความเหมาะสม 

   

 4.2 บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใชง้บประมาณ    
 4.3 มีการจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความร่วมมือของคณะ
ครู กรรมการสถานศึกษา 

   

 4.4 จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา    
 4.5 เปิดโอกาสใหบุ้คลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการใชง้บประมาณ
ของสถานศึกษา 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ    
   5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ
และการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 

   

 5.2 แต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร    
 5.3 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่าของการ
ใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

   

 5.4 ก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้บุคลากรทุก
คนทราบ 

   

 5.6 มีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใชง้บประมาณแสดงต่อ
ชุมชนได ้

   

 5.7 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้นการใชเ้งิน    
   6. หลกัความคุ้มค่า    
 6.1 ผูดู้แลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท างบประมาณ  

เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
   

 6.2 การจดัสรรงบประมาณของเขตพื้นท่ีควรกระจายอยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม 

   

 6.3 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใชง้บประมาณ
การใชเ้งินของสถานศึกษา 

   

 6.4 งบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการ 

   

 6..5 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมีงบประมาณเฉพาะกิจ
กรณีฉุกเฉิน 

   

 6.6 มีการวจิยัของสถานศึกษาเพื่อดูประสิทธิภาพของการใช้
งบประมาณ 
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ข้อ 
 
 

ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    
   1.       หลกันิติธรรม    

 1.1 การด าเนินงานทุกอยา่งตอ้งเป็นไปตามระเบียบ ขอ้บงัคบั    
 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคคลากรดูแลและ

จดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
   

 1.3 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและพฒันา
อาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  สง่างาม 

   

 1.4 มีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณใหเ้หมาะกบัการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

   

 1.5 มีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชาอยา่ง
ชดัเจน 

   

 1.6 ก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้ความสามารถ    
 1.7 ยดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและประหยดั    
  2.       หลกัคุณธรรม    
 2.1 สถานศึกษาเป็นคนกลางในการเสริมสร้างและประสานความ

รักความสามคัคีของคนในชุมชน 
   

 2.2 การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนโดยเฉพาะ
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 

   

 2.3 การโยกยา้ย ปรับเปล่ียนครูควรปฏิบติัอยา่งเหมาะสมและ
ยติุธรรม 

   

 2.4ผูบ้ริหารรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากบุคลากรอยา่งกลัยาณมิตร    
 2.5 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการยติุธรรม

และกฎระเบียบ 
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    
      
3. 

      หลกัความโปร่งใส    

 3.1 มีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน    
 3.2 มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็นระบบ    
 3.3 มีการวางแผนการจดัการศึกษาใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บ

ทราบ 
   

 3.4 มีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง    
 3.5 มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกปี    
  4.       หลกัการมีส่วนร่วม    
 4.1 ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ตามความ

เหมาะสม 
   

 4.2 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 

   

 4.3 มีการดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 

   

 4.4 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตผู้ป้กครองเด็กมีความ
หลากหลายทางวฒันธรรมการเขา้มาร่วมในกิจกรรมตอ้งพิจารณา
ตามความเหมาะสม 

   

 4.5 เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็นวิทยากร
ใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 

   

 4.6 มีการส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มีประชาธิปไตย   
และพฒันาความคิดสร้างสรรค ์
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ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

เห็น
ด้วย 

ไม่เห็น
ด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป    
   5.       หลกัความรับผดิชอบ    

 5.1 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของการจดั
การศึกษา 

   

 5.2 การดูแลอาคารสถานท่ีในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรมี  
เวรยามดูแลความปลอดภยั 24  ชัว่โมง 

   

 5.3 ใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความตอ้งการ
ของผูเ้รียน 

   

 5.4 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ 
มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 

   

 5.5 มีการด าเนินการจดัระบบบริหารโดยการวเิคราะห์โครงสร้าง  
ภารกิจและด าเนินงานตามปริมาณและคุณภาพ  และสภาพของ
สถานศึกษา 

   

   6. หลกัความคุ้มค่า    
 6.1 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์รใหมี้

ประสิทธิภาพ 
   

 6.2 สร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและใหมี้
ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 

   

 6.3 มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินให้เกิด
ประโยชน์กบัผูเ้รียน 

   

 6.4 มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและพร้อมใชง้าน 
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ภาคผนวก   ง 
แบบสอบถามความคิดเห็น 

การร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่ 2 
จุดประสงค์เพือ่ พฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ค าช้ีแจง 
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามของท่านในรอบท่ี 2 และวเิคราะห์ดว้ยค่าร้อยละท่ี
ท่านเห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความต่างๆของการบริหารในแต่ละดา้น และผูว้จิยัไดต้ดัขอ้ความท่ีมีผูไ้ม่
เห็นดว้ยไม่ถึงร้อยละ 80 ออกไปและในบางประเด็นไดป้รับขอ้ความเพื่อความเหมาะสมของเน้ือหาตาม
ค าแนะน าของผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญและจดัหมวดหมู่ตามความเหมาะสม 
 ในการตอบแบบสอบถามรอบท่ี 3น้ี ขอใหท้่านพิจารณาวา่รูปแบบท่ีเป็นวธีิการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีผา่นการเห็นชอบของผูท้รงคุณวฒิุและเช่ียวชาญตามเกณฑ์ร้อยละ 80 มาแลว้ โดย
พิจารณาวา่รูปแบบการบริหารนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในระดบัใด ตามแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั คือ  
ระดบั 5  หมายถึง   ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมากท่ีสุด 
ระดบั 4 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมาก 
ระดบั 3 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัปานกลาง 
ระดบั 2 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ย 
ระดบั 1 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 วธีิการตอบใหท้่านท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัความคิดเห็นท่ีท่านมีต่อขอ้ความท่ีจะน าไป
ก าหนดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
ดร.จรุณี  เกา้เอ้ียน 

คณะครุศาสตร์     มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ความคิดเห็นเกีย่วกบัการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       

2.        หลกันิติธรรม       
 1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อ

พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของ
โรงเรียนและทอ้งถ่ิน 

      

 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวชิาการเพื่อ 
วเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  จดัท าโครง
ร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และการติดตามผล 

      

 1.3สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให ้
สอดคลอ้ง กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน 

 
 

 
 

    

 1.4 การพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจาก
คณะกรรมการจากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการ
กระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 

      

 1.5 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือ 
การสอนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ 

      

 1.6 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
น ามาเป็นขอ้มูลในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  การ
ปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตร 

      

 1.7 ส่งเสริมใหค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการพฒันาวชิาชีพ
ครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

      

 
 
 



234 
 

 

ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแน
ะ 

 ด้านการบริหารงานวชิาการ       
2.       หลกัคุณธรรม       

 2.1 สร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของจรรยาบรรณ
วชิาชีพครู 

      

 2.2 ส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมีความรู้ 
ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 

      

 2.3 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมือ
อาชีพ 

      

 2.4 ครูเขา้ใจในศกัยภาพของนกัเรียนท่ีมีความแตกต่างกนั
ส่งเสริมและพฒันาการเรียนรู้ในดา้นต่างๆอยา่งเหมาะสม  

      

 2.5 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานและพฒันา
กระบวนการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 

      

 2.6 ครูมีการพฒันาตนเองและมีจรรยาบรรณในวชิาชีพ        
 2.7 เปิดโอกาสในการแสดงความรู้ ความสามารถของครู

อยา่งเป็นธรรม 
      

 2.8 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหาร
วชิาการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 

      

   3. หลกัความโปร่งใส       
 3.1 การประเมินผลงานทางวิชาการของครูสามารถ

ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
      

 3.2 ก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวดัผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม 

      

 3.3 โรงเรียนปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบั
สภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครูและนกัเรียน 

      

 3.4 การประเมินผลจดัการเรียนการสอนของครูสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       
     3.       หลกัความโปร่งใส       

 3.5 มีการแจง้ผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองทราบ
ทุกภาคการศึกษา 

      

 3.6 เปิดโอกาสใหมี้การตรวจสอบการบริหารทางวชิาการ
ของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอน 

      

     4. หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรไดมี้ส่วน

ร่วมตามหนา้ท่ีและฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 

      

 4.2 เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย
บริหารงานวชิาการ 

      

 4.3 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  
ภารกิจ  และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครู
และบุคคลากรเขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร 

      

 4.4 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลาง 

      

 4.5 ครูเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุป 
แกไ้ขปัญหา และพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน  โดยภาพรวมและ
รายบุคคล 

      

     5. หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ       
 5.2 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรให้

เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       
5.       หลกัความรับผดิชอบ       

 5.3ประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกบัแผนการจดัการเรียนรู้และ
การวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและ
สอดคลอ้งกบัสภาพจริง 

      

 5.4 ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใช้
กระบวนการเรียนรู้แบบใหม่ 

      

 5.5 ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยใีนกระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุน้ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 

      

 5.6 ออกค าสั่งมอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่งงานอยา่ง
ชดัเจน 

      

 5.7 พฒันานกัเรียนใหเ้กิดความสมดุล ดา้น กาย อารมณ์ 
สังคม  และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  จิตส านึกให้
เสียสละและอ้ืออาทร 

      

6.       หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 การพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพทอ้งถ่ิน 
      

 6.2 ส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามา
พฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

      

 6.3 น าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อประกอบการ
พฒันาการเรียนการสอน 

      

 6.4พฒันาส่ือใหเ้หมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของทอ้ง 
ถ่ิน ชุมชนนกัเรียนสามารถน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้

      

 6.5 ก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการสอนท่ีผูเ้รียนมี
ส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 

      

 6.6 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       

     6. หลกัความคุ้มค่า       
 6.7 มีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่งเป็นรูปธรรม       
 ด้านการบริหารงานบุคคล       

1.        หลกันิติธรรม       
 1.1 วเิคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล   
      

 1.2 จดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบาย การ
คดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของบุคคล 

      

 1.3สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี       
 1.4 รัฐควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บั

ครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ 
      

 1.5 การจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน 
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่ง
ล าบากเน่ืองจากความไมป่ลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

      

 1.6 มีหลกัประกนัคุม้ครองความปลอดภยัของครูในการ
ปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 

      

 1.7 ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 

      

 1.8 การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็น
ธรรม 

      

    2.       หลกัคุณธรรม       
 2.1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรม

ตามความรู้ความสามารถ 
      

 2.2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย 
ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล       
    2.       หลกัคุณธรรม       
 2.3 ผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางในพื้นท่ีท่ีมีความ

หลากหลายทางวฒันธรรม 
      

 2.4 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตาม
จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

      

 2.5ใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครูเพื่อ
ความกา้วหนา้ทางวชิาการ 

      

 2.6 ส่งเสริมการพฒันาความรู้ของครูอยา่งเสมอภาคเพราะ
ครูเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาทางวชิาการเพื่อประโยชน์
สูงสุดต่อผูเ้รียน 

      

 2.7 ส่งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูในโรงเรียนโดย 
เฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความปลอดภยัของครูสูง 

      

 2.8 มีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลากรใหป้ฏิบติัตามระเบียบ
วนิยัอยา่งเคร่งครัด  

      

 2.9 ระบบการตอบแทนบุคลากรสอดคลอ้งกบัผลการ
ปฏิบติังาน 

      

     3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการ

บริหารงานและมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
      

 3.2 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากร
ตามความรู้ความสามารถ 

      

 3.3 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละ
คร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 

      

 3.4 มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตาม
เกณฑท่ี์ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล       

     3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.5 ประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดีความชอบแก่

บุคลากรใหรั้บทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการประเมิน 
      

     4. หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษา 
ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ 

      

 4.2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนเสนอแนะ
ความคิดในการพฒันาโรงเรียน 

      

 4.3 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วม
รับผดิชอบมาใชใ้นการบริหารงานบุคคล 

      

 4.4 มีการสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะครู เพื่อ
ความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 

      

 4.5 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคลแก่
สาธารณชนอยูเ่สมอ 

      

 4.6 ใหต้วัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมิน
บุคลากร 

      

     5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันา

สถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
      

 5.2 ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ       
 5.3 สร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการรับผิดชอบ

ตามภาระงาน  
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล       
     5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.4 ก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้บุคลากร

ทุกคนทราบ 
      

 5.5 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน       
 5.6 ยอมรับผลการประเมินผลงานจากองคก์รหรือ

หน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
      

     6.       หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 การมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้ความสามารถ

ของผูรั้บมอบ 
      

 6.2 ใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการท างานและ
การด ารงชีวติ 

      

 6.3 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างาน
ท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 

      

 6.4 การพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงในการ
ท างาน  

      

 6.5 ระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ี
ปฏิบติั 

      

 6.6 เปิดโอกาสใหต้วัแทนนกัเรียนและบุคคลภายนอก
สถานศึกษาไดป้ระเมินการปฏิบติังานของครูและมีการน า
ผล การประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการพฒันาการ
ปฏิบติังานของครู 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       

1.        หลกันิติธรรม       
 1.1 มีการวเิคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบในการ

จดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
      

 1.2 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ใน
การจดัท างบประมาณ 

      

 1.3 การด าเนินการจดัท างบประมาณและของบประมาณ
เป็นไป ตามระเบียบและขั้นตอน 

      

 1.4 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 

      

 1.5 มีระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่ดว้ยงบประมาณ
และทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

      

 1.6 ผูบ้ริหารตอ้งมีอ านาจบริหารงบประมาณฉุกเฉินใน
กรณีสถานการณ์ความไม่สงบ 

      

 1.7 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการ
บริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 

      

 1.8 มีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงานงบประมาณและ
ปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

      

     2.       หลกัคุณธรรม       
 2.1 วเิคราะห์สภาพปัจจุบนัปัญหาตามโครงสร้างและ

ภารกิจของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 
      

 2.2 ก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียงในการ
ด าเนินงานการบริงานงานงบประมาณของสถานศึกษา 

      

 2.3 ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน       
 2.4 สร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรมเพื่อ

ผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       
     2.       หลกัคุณธรรม       
 2.5ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความ

ซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
      

     3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.1 จดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  แผนงานและ

โครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 
      

 3.2 การก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานใหเ้ป็นไป
ตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 

      

 3.3 ด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบกระทรวงการคลงั
เป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงินเก็บรักษาเงินการ
จ่ายเงิน 

      

 3.4 มีการตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

      

 3.5 สถานศึกษามีความพร้อมใหต้รวจสอบตามขั้นตอนได้
ตลอดระยะเวลาตามกฎหมายก าหนด 

      

 3.6 เลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมารับผิดชอบ
ดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 

      

     4.       หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 จดัท าแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจ าปีและแผนการ

ใชง้บประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมในการพิจารณา
ของบุคลากรตามความเหมาะสม 

      

 4.2 บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใช้
งบประมาณ 

      

 4.3 มีการจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความร่วมมือ
ของคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 

      

 4.4 จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา       
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       
     4.       หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.5 เปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอการใช้

งบประมาณของสถานศึกษา 
      

 4.6 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ัง
เป็นการท างานร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้ง 

      

    5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหาร

จดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
      

 5.2 แต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็นลายลกัษณ์
อกัษร 

      

 5.3 ก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและแจง้
บุคลากรทุกคนทราบ 

      

 5.4 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้น
การใชเ้งิน 

      

    6. หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 ผูดู้แลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท า

งบประมาณ  เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
      

 6.2 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้
งบประมาณการใชเ้งินของสถานศึกษา 

      

 6.3 งบประมาณท่ีก าหนดตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการ 

      

 6..4 ควรมีงบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉินในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

      

 6.5 มีการวเิคราะห์ความคุม้ค่าการใชง้บประมาณของ
สถานศึกษาเพื่อดูประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       

    6. หลกัความคุ้มค่า       
 6.6 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่า

ของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
      

 6.7 มีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใชง้บประมาณแสดง
ต่อชุมชนได ้

      

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       
     1.       หลกันิติธรรม       
 1.1 การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั       
 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาและบุคคลากรดูแล

และจดัท าแผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
      

 1.3 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและ
พฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  สง่างาม 

      

 1.4 มีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณใหเ้หมาะกบัการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

      

 1.5 มีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการบงัคบับญัชา
อยา่งชดัเจน 

      

 1.6 ก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตามความรู้
ความสามารถ 

      

 1.7 ยดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้งและ
ประหยดั 

      

2.  หลกัคุณธรรม       
 2.1 สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและ

ประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 
      

 2.2 มีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและนกัเรียนใน
ทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       
3.  หลกัคุณธรรม       
 
 

2.3 สถานศึกษาส่งเสริมกิจการนกัเรียนโดยใหน้กัเรียนมี
ส่วนร่วมในการวางแผน 

      

 2.4 ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน
และองคก์ร 

      

 2.5 มีการวางแผนการก าหนดนโยบายการน านวตักรรม
เทคโนโลยมีาใชเ้พื่อพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

      

 2.6 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการ
ยติุธรรมและกฎระเบียบ 

      

    3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.1 มีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน       

 3.2 มีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและจดัเก็บอยา่งเป็น
ระบบ 

      

 3.3 ประกาศแจง้ใหฝ่้ายต่างๆไดรั้บทราบเก่ียวกบัการวาง
แผนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

      

 3.4 มีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง       
 3.5 มีการรายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา

ทุกปี 
      

 3.6 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการ
อยา่งยติุธรรมและตรวจสอบได ้

      

    4.       หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 ส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

ตามความเหมาะสม 
      

 4.2 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจการรมอยา่งหลากหลายและ
ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       
   4.       หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.3 มีการดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา 
      

 4.4 สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รในทอ้งถ่ิน 

      

 4.5 เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็น
วทิยากรใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 

      

 4.6 สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มี
ประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์อง
นกัเรียน 

      

 4.7 ในการจดักิจกรรม สถานศึกษาควรค านึงถึงความ
หลากหลายทางวฒันธรรมของผูป้กครองนกัเรียน 

      

   5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของ

การจดัการศึกษา 
      

 5.2 ควรมีเวรยามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ี
ของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 
ชัว่โมง 

      

 5.3 ใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรมตามความ
ตอ้งการของผูเ้รียน 

      

 5.4 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ 
มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 

      

 5.5 มีการด าเนินการจดัระบบบริหารโดยการวเิคราะห์
โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนินงานตามปริมาณและคุณภาพ  
และสภาพของสถานศึกษา 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ระดับความเหมาะสม 
ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       

   5.       หลกัความรับผดิชอบ       

 5.6 ประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการส ารวจขอ้มูล 
จ านวนนกัเรียนท่ีจะรับบริการของสถานศึกษาในเขต
บริการ 

      

 5.7 สถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนด
แผนการรับนกัเรียน 

      

 5.8 มีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของบุคลากรท่ี
ไดรั้บมอบหมายงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

      

   6. หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์ร

ใหมี้ประสิทธิภาพ 
      

 6.2 สร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยูเ่สมอและ
ใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 

      

 6.3 มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน
ใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 

      

 6.4 มีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและ
สามารถน ามาใชไ้ดท้นัที 

      

 6.5 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน 
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ภาคผนวก   จ 
แบบสอบถามความคิดเห็น 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 
จุดประสงค์เพือ่ พฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ค าช้ีแจง 
 ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถามของท่านในรอบท่ี 2 และวเิคราะห์ดว้ยค่ามธัยฐาน
(median) และค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(interquartile range) ในแต่ละขอ้ของร่างรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละในบางประเด็นไดป้รับ
ขอ้ความเพื่อความเหมาะสมของเน้ือหาตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวุฒิในรอบท่ี 2 และจดัหมวดหมู่ตาม
ความเหมาะสม 
 ในการตอบแบบสอบถามรอบน้ี ผูบ้ริหารเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในระดบัใด ตามแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั คือ  
 ระดบั 5  หมายถึง   ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบัปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง    ขอ้ความนั้นท่านเห็นดว้ยท่ีจะน าไปก าหนดเป็นรูปแบบในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 วธีิการตอบใหท้่านท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัความคิดเห็นท่ีท่านมีต่อขอ้ความท่ีจะน าไป
ก าหนดรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดี ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
ดร.จรุณี  เกา้เอ้ียน 
คณะครุศาสตร์     

 มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ความคิดเห็นเกีย่วกบัการพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       

3.        หลกันิติธรรม       
 1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารหลกัสูตรเพื่อ

พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัสภาพของ
โรงเรียนและทอ้งถ่ิน 

      

 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนบริหารวชิาการเพื่อ 
วเิคราะห์เก่ียวกบัหลกัสูตร  สภาพแวดลอ้ม  จดัท าโครง
ร่างหลกัสูตร การนิเทศ  และการติดตามผล 

      

 1.3สถานศึกษาคิดและพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ินให ้
สอดคลอ้ง กบัหลกัสูตรแกนกลางและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน 

 
 

 
 

    

 1.4 การพฒันาหลกัสูตรไดรั้บการพิจารณาจาก
คณะกรรมการจากตน้สังกดัและไดจ้ดัท าหลกัสูตรให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการ
กระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 

      

 1.5 การท าแผนการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและส่ือ 
การสอนใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนและสาระการเรียนรู้ 

      

 1.6 มีการศึกษาเอกสารหลกัสูตร  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
น ามาเป็นขอ้มูลในการจดัท าโครงสร้างหลกัสูตร  การ
ปรับปรุงและการพฒันาหลกัสูตร 

      

 1.7 ก าหนดหลกัเกณฑใ์หค้รูพฒันาการเรียนรู้และมีการ
พฒันาวชิาชีพครูโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

      

 
 
 



250 
 

 

 
ข้อ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
 ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       
2.       หลกัคุณธรรม       

 2.1สถานศึกษาสร้างความตระหนกัให้เห็นคุณค่าของ
คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวชิาชีพครู 

      

 2.2 สถานศึกษาส่งเสริมและยกยอ่งเกียรติภูมิของครูท่ีมี
ความรู้ ความสามารถและเป็นตวัอยา่งท่ีดี 

      

 2.3 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งในการบริหารจดัการอยา่งมือ
อาชีพ 

      

 2.4 ครูเขา้ใจในศกัยภาพของนกัเรียนท่ีมีความแตกต่างกนั
ส่งเสริมและพฒันาการเรียนรู้ในดา้นต่างๆอยา่งเหมาะสม  

      

 2.5 ส่งเสริมใหค้รูมีค่านิยมในการท างานเป็นทีมและพฒันา
กระบวนการเรียนการสอนอยูเ่สมอ 

      

 2.6 ครูมีการพฒันาตนเองให้มีจรรยาบรรณทางวชิาชีพและ
มาตรฐานวชิาชีพทางการศึกษา  

      

 2.7 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูแสดงความรู้ความสามารถ
อยา่งเป็นธรรม 

      

 2.8 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจในดา้นการบริหาร
วชิาการแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเป็นธรรม 

      

   3. หลกัความโปร่งใส       
 3.1 ผูบ้ริหารประเมินผลงานทางวชิาการของครูและ

ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
      

 3.2 ผูบ้ริหารก าหนดใหมี้หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการ
วดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งเหมาะสม 

      

 3.3 สถานศึกษาปรับกระบวนการจดัการเรียนรู้ใหเ้หมาะสม
กบัสภาวะท่ีมีปัญหาดา้นการมาโรงเรียนของครูและนกัเรียน 

      

 3.4 ผูบ้ริหารประเมินผลจดัการเรียนการสอนของครูสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       
     3.       หลกัความโปร่งใส  (ต่อ)       

 3.5 สถานศึกษาติดต่อกบัผูป้กครองอยูเ่สมอและแจง้ผล
การเรียนของนกัเรียนให้ผูป้กครองทราบทุกภาคการศึกษา 

      

 3.ผูบ้ริหาร เปิดโอกาสใหค้รูมีการตรวจสอบเพื่อพฒันาการ
บริหารงานวชิาการของโรงเรียนไดทุ้กขั้นตอน 

      

     4. หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 กระจายอ านาจในการบริหารงานใหบุ้คลากรไดมี้ส่วน

ร่วมตามหนา้ท่ีและฝึกใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้และพฒันาการเรียนรู้ 

      

 4.2 เปิดโอกาสใหก้รรมการสถานศึกษา ประชาชน ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย
บริหารงานวชิาการ 

      

 4.3 ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์  
ภารกิจ  และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยตวัแทนของครู
และบุคคลากรเขา้ร่วมในการท าหลกัสูตร 

      

 4.4 มีการพฒันาหลกัสูตรโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัท าหลกัสูตรและพฒันาใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลาง 

      

 4.5 ครูเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองมีส่วนร่วมในการสรุป 
แกไ้ขปัญหา และพฒันากระบวนการเรียนรู้ต่อผูเ้รียน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของนกัเรียน  โดยภาพรวมและ
รายบุคคล 

      

     5. หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 ผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะของความเป็นผูน้ าทางวชิาการ       
 5.2 สร้างความตระหนกัใหก้บัครูในการใชท้รัพยากรให้

เกิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       
5.       หลกัความรับผดิชอบ    (ต่อ)       

 5.3ผูบ้ริหารประชุมปรึกษาหารือกบัครูเก่ียวกบัแผนการ
จดัการเรียนรู้และการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลายและสอดคลอ้งกบัสภาพจริง 

      

 5.4 ครูใชก้ระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเนน้การใช้
กระบวนการเรียนรู้แบบใหม่เหมาะสมกบัวยัของผูเ้รียน 

      

 5.5 ครูพฒันาการใชเ้ทคโนโลยใีนกระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อกระตุน้ความสนใจในการเรียนรู้ใหก้บันกัเรียน 

      

 5.6ผูบ้ริหารออกค าสั่งมอบหมายงานแก่บุคลากรและแบ่ง
งานอยา่งชดัเจน 

      

 5.7 สถานศึกษาพฒันานกัเรียนใหเ้กิดความสมดุล ดา้น 
กาย อารมณ์ สังคม  และสติปัญญา เนน้การพฒันาจิตใจ  
จิตส านึกใหเ้สียสละและอ้ืออาทร 

      

6.       หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 สถานศึกษาการพฒันาหลกัสูตรในสถานศึกษาให้

สอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
      

 6.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีการวจิยัในชั้นเรียนเพื่อน ามา
พฒันาการเรียนการสอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

      

 6.3 สถานศึกษาน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินมาประยกุตใ์ชเ้พื่อ
ประกอบการพฒันาการเรียนการสอน 

      

 6.4ครูพฒันาส่ือในทอ้งถ่ินท่ีสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ได้
จริงและนกัเรียนสามารถน าไปใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้

      

 6.5 สถานศึกษาก าหนดใหค้รูใชก้ระบวนการเรียนการ
สอนท่ีผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 

      

 6.6 มีการปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของผูเ้รียน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ       

     6. หลกัความคุ้มค่า    (ต่อ)       
 6.7 ครูมีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นรูปธรรม       
 ด้านการบริหารงานบุคคล       

2.        หลกันิติธรรม       
 1.1 ผูบ้ริหารวเิคราะห์นโยบายการศึกษา ระเบียบและ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล   
      

 1.2 สถานศึกษาจดัท าแผนการพฒันาบุคลากรตามนโยบาย 
การคดัเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ตามความรู้ความสามารถของ
บุคคล 

      

 1.3สถานศึกษาปฐมนิเทศ บุคลากรท่ีบรรจุใหม่ทุกปี       
 1.4 รัฐควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานใหก้บั

ครูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพิเศษ 
      

 1.5 รัฐจดัสวสัดิการควรพิเศษกวา่พื้นท่ีอ่ืนเน่ืองจากใน 
พื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ารพฒันาครูเป็นไปอยา่ง
ล าบากเน่ืองจากความไมป่ลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

      

 1.6 รัฐมีหลกัประกนัคุม้ครองความปลอดภยัของครูในการ
ปฏิบติังานและส่งเสริมใหค้รูทุกคนท างานอยา่งมีความสุข 

      

 1.7 สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาอยา่ง
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง 

      

 1.8 การเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเป็น
ธรรม 

      

    2.       หลกัคุณธรรม       
 2.1 การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรด าเนินการอยา่งเป็นธรรม

ตามความรู้ความสามารถ 
      

 2.2 ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบกลัยาณมิตรยกยอ่งชมเชย 
ใหก้ าลงัใจแก่ครูท่ีปฏิบติังานทุกคน 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล       
    2.       หลกัคุณธรรม    (ต่อ)       
 2.3 ผูบ้ริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางในการประสานเช่ือม

ความแตกต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม 
      

 2.4 ผูบ้ริหารเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการปฏิบติัตนตาม
จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

      

 2.5ผูบ้ริหารใหค้วามเสมอภาคในการพฒันาตนเองของครู
เพื่อความกา้วหนา้ทางวชิาการ 

      

 2.6 สถานศึกษาส่งเสริมการพฒันาความรู้ของครูอยา่ง
เสมอภาคเพราะครูเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาทาง
วชิาการเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 

      

 2.7 ผูบ้ริหารส่งเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัครูใน
โรงเรียนโดย เฉพาะโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัของครูสูง 

      

 2.8 ผูบ้ริหารมีการเอาใจใส่ดูแลบุคคลากรใหป้ฏิบติัตาม
ระเบียบวนิยัอยา่งเคร่งครัด  

      

 2.9 สถานศึกษาก าหนดระบบการตอบแทนบุคลากร
สอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังาน 

      

     3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตามโครงสร้างของการ

บริหารงานและมีค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
      

 3.2 มีการนิเทศ  ก ากบั  ดูแล  ติดตามและประเมินบุคลากร
ตามความรู้ความสามารถ 

      

 3.3 แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละ
คร้ังอยา่งยติุธรรมและโปร่งใส 

      

 3.4 มีขั้นตอนการวิเคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคนตาม
เกณฑท่ี์ก าหนดและด าเนินการตามท่ี  อ.ก.ค.ศ.ก าหนด 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล       

     3.       หลกัความโปร่งใส    (ต่อ)       
 3.5 ผูบ้ริหารประกาศหลกัเกณฑก์ารพิจารณาความดี

ความชอบแก่บุคลากรให้รับทราบอยา่งทัว่ถึงก่อนการ
ประเมิน 

      

     4. หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 มีคณะกรรมการระดบัสถานศึกษา และระดบัเขตพื้นท่ี

การศึกษาเพื่อร่วมกนัก าหนดนโยบายของสถานศึกษา 
ก ากบั ติดตามและเสนอแนะ 

      

 4.2 เปิดโอกาสใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษา
เสนอแนะความคิดในการพฒันาโรงเรียน 

      

 4.3 ผูบ้ริหารน าหลกัการร่วมคิด ร่วมท าและร่วม
รับผดิชอบมาใชใ้นการบริหารงานบุคคล 

      

 4.4 สถานศึกษาสร้างรูปแบบการท างานเป็นทีมของคณะ
ครู เพื่อความส าเร็จของการบริหารงานบุคคล 

      

 4.5 สถานศึกษาแจง้ขอ้มูลข่าวสารการบริหารงานบุคคลแก่
สาธารณชนอยูเ่สมอ 

      

 4.6 ผูบ้ริหารใหต้วัแทนของบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินบุคลากร 

      

     5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 ผูบ้ริหารมีจิตส านึกของการท างานเพื่อพฒันา

สถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 
      

 5.2 ผูบ้ริหารมีการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ       
 5.3 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรในการ

รับผดิชอบตามภาระงาน  
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานบุคคล       
     5.       หลกัความรับผดิชอบ    (ต่อ)       
 5.4 ผุบ้ริหารก าหนดเป้าหมายของการปฏิบติังานและแจง้

บุคลากรทุกคนทราบ 
      

 5.5 ผูบ้ริหารเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรับผดิชอบงาน       
 5.6 สถานศึกษายอมรับผลการประเมินผลงานจากองคก์ร

หรือหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา 
      

     6.       หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 ผูบ้ริหารมอบหมายงานตอ้งสอดคลอ้งความรู้

ความสามารถของผูรั้บมอบ 
      

 6.2 ผุบ้ริหารและครูใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การท างานและการด ารงชีวติ 

      

 6.3 ผูบ้ริหารมีค าแนะน าใหก้บับุคลากรในการท างาน
ท่ามกลางเหตุการณ์ความไม่สงบ 

      

 6.4 ในการพฒันาบุคลากรค านึงถึงผลท่ีจะน ามาใชจ้ริงใน
การท างาน  

      

 6.5 มีระบบการตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบังานท่ี
ปฏิบติั 

      

 6.6สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ตวัแทนนกัเรียนและ
บุคคลภายนอกสถานศึกษาไดป้ระเมินการปฏิบติังานของ
ครูและมีการน าผล การประเมินจากนกัเรียนมาใชใ้นการ
พฒันาการปฏิบติังานของครู 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       

4.        หลกันิติธรรม       
 1.1 ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์แนวนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ

ในการจดัท าแผนอยา่งมีขั้นตอนท่ีชดัเจน 
      

 1.2 ผูบ้ริหารและคณะครูตอ้งศึกษากฎระเบียบท่ีตอ้งรู้ใน
การจดัท างบประมาณ 

      

 1.3สถานศึกษาด าเนินการจดัท างบประมาณและขอ
งบประมาณเป็นไป ตามระเบียบและขั้นตอน 

      

 1.4 สถานศึกษามีการวเิคราะห์และจดัท างบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัพฒันาตามนโยบายของสถานศึกษา 

      

 1.5 สถานศึกษาก าหนดระเบียบและแนวทางการปฏิบติัวา่
ดว้ยงบประมาณและทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

      

 1.6 ผูบ้ริหารตอ้งมีอ านาจบริหารงบประมาณฉุกเฉินใน
กรณีสถานการณ์ความไม่สงบ 

      

 1.7 ผูบ้ริหารและบุคลากรมีการพฒันาความรู้ในการ
บริหารจดัการงบประมาณอยูเ่สมอ 

      

 1.8 ผูบ้ริหารมีการก าหนดปฏิทินในการบริหารงาน
งบประมาณและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

      

     2.       หลกัคุณธรรม       
 2.1 สถานศึกษาวเิคราะห์สภาพปัญหาตามโครงสร้าง และ

ภารกิจของสถานศึกษาในการจดัสรรงบประมาณ 
      

 2.2 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานในการป้องกนัความเส่ียง
ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 

      

 2.3 ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน       
 2.4 ผูบ้ริหารสร้างวฒันธรรมความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรม

เพื่อผลประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียนและสถานศึกษา 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       
     2.       หลกัคุณธรรม     (ต่อ)       
 2.5ผูบ้ริหารสนบัสนุนและส่งเสริมบุคลากรในดา้นความ

ซ่ือสัตยค์วบคู่กบัการปฏิบติัตามหลกัศาสนา 
      

     3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.1 สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดช้ีแจงงบประมาณ  

แผนงานและโครงการใหส้อดคลอ้งกบัตวัช้ีวดั 
      

 3.2 ผูบ้ริหารการก าหนดงบประมาณของแต่ละฝ่ายงานให้
เป็นไปตามกรอบของแผนปฏิบติัการ 

      

 3.3 สถานศึกษาด าเนินการตรวจสอบตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัเป็นขั้นตอนคือ เบิกเงินรับเงิน
เก็บรักษาเงินการจ่ายเงิน 

      

 3.4 ผูบ้ริหารตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินและผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

      

 3.5 สถานศึกษามีความพร้อมใหต้รวจสอบตามขั้นตอนได้
ตลอดระยะเวลาตามกฎหมายก าหนด 

      

 3.6สถานศึกษาเลือกบุคลากรท่ีมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมา
รับผดิชอบดา้นการเงินและการใชง้บประมาณ 

      

     4.       หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 สถานศึกษาจดัท าแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจ าปี

และแผนการใชง้บประมาณโดยอาศยัการมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาของบุคลากรตามความเหมาะสม 

      

 4.2 บุคลากรไดร่้วมคิด วางแผนในกระบวนการใช้
งบประมาณ 

      

 4.3 สถานศึกษาจดัท าแผนการใชง้บประมาณโดยความ
ร่วมมือของคณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา 

      

 4.4 จดัท าฐานขอ้มูลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา       
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       
     4.       หลกัการมีส่วนร่วม   (ต่อ)       
 4.5 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าเสนอ

การใชง้บประมาณของสถานศึกษา 
      

 4.6 การด าเนินการจดัของบประมาณและ จดัสรรแต่ละคร้ัง
เป็นการท างานร่วมกนัของผูบ้ริหารและบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้ง 

      

    5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการบริหาร

จดัการและการใชง้บประมาณในสถานศึกษา 
      

 5.2 ผุบ้ริหารแต่งตั้งบุคคลท าหนา้ท่ีทางการเงินอยา่งเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

      

 5.3 ผูบ้ริหารก าหนดนโยบายดา้นการใชเ้งินท่ีชดัเจนและ
แจง้บุคลากรทุกคนทราบ 

      

 5.4 บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาตอ้งรู้กฎระเบียบดา้น
การใชเ้งิน 

      

    6. หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 บุคลากรท่ีดูแลงบประมาณ  ตอ้งมีความรู้ในการจดัท า

งบประมาณ  เสนองบประมาณและการใชง้บประมาณ 
      

 6.2 มีคณะกรรมการตรวจสอบการประเมินผลการใช้
งบประมาณการใชเ้งินของสถานศึกษา 

      

 6.3 การก าหนดงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งกบักิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการ 

      

 6..4 ผูบ้ริหารเสนอใหมี้งบประมาณเฉพาะกิจกรณีฉุกเฉิน
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

      

 6.5 ผูบ้ริหารวเิคราะห์ความคุม้ค่าการใชง้บประมาณของ
สถานศึกษาเพื่อดูประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ       

    6. หลกัความคุ้มค่า   (ต่อ)       
 6.6 ผูบ้ริหารสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเห็นคุณค่า

ของการใชเ้งินและประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
      

 6.7 สถานศึกษามีผลลพัธ์ของความส าเร็จในการใช้
งบประมาณแสดงต่อชุมชนได ้

      

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       
     1.       หลกันิติธรรม       
 1.1 การด าเนินงานทุกอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ขอ้บงัคบั       
 1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาดูแลและจดัท า

แผนพฒันาความกา้วหนา้ของสถานศึกษา 
      

 1.3 แต่งตั้งผูรั้บผดิชอบ  ด าเนินการปรับปรุงดูแลและ
พฒันาอาคารสถานท่ีใหพ้ร้อมใช ้ สะดวก  สดช่ืน  สง่างาม 

      

 1.4 สถานศึกษามีการจดัท าระเบียบของงานสารบรรณให้
เหมาะกบัการด าเนินงาน 

      

 1.5สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานตามสายการ
บงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน 

      

 1.6 สถานศึกษาก าหนดภารกิจของครูและบุคลากรตาม
ความรู้ความสามารถ 

      

 1.7 สถานศึกษายดึหลกัการปฏิบติังาน สะดวก รวดเร็ว 
ถูกตอ้งและประหยดั 

      

5.  หลกัคุณธรรม       
 2.1 สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการเสริมสร้างและ

ประสานความรักความสามคัคีของคนในชุมชน 
      

 2.2 ผูบ้ริหารเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ครูและ
นกัเรียนในทุกกรณีของเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี 

      

        



261 
 

 

 
ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 

 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       
6.  หลกัคุณธรรม   (ต่อ)       
 
 

2.3ผูบ้ริหารส่งเสริมกิจการนกัเรียนโดยใหน้กัเรียนมีส่วน
ร่วมในการวางแผน 

      

 2.4 สถานศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ
บุคคล ชุมชนและองคก์ร 

      

 2.5ผูบ้ริหารมีการวางแผนการก าหนดนโยบายการน า
นวตักรรมเทคโนโลยมีาใชเ้พื่อพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา 

      

 2.6 สถานศึกษาลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตาม
กฎระเบียบและกระบวนการยติุธรรม 

      

    3.       หลกัความโปร่งใส       
 3.1 สถานศึกษามีการก าหนดกฎระเบียบในการปฏิบติังาน

อยา่งชดัเจน 
      

 3.2 สถานศึกษามีขอ้มูลสารสนเทศของการศึกษาและ
จดัเก็บอยา่งเป็นระบบ 

      

 3.3 สถานศึกษาประกาศแจง้ใหฝ่้ายต่างๆไดรั้บทราบ
เก่ียวกบัการวางแผนการจดัการศึกษา 

      

 3.4 สถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ
อยา่งต่อเน่ือง 

      

 3.5 สถานศึกษารายงานผลการปฏิบติังานต่อเขตพื้นท่ี
การศึกษาทุกปี 

      

 3.6 การลงโทษผูก้ระท าผดิตอ้งเป็นไปตามกระบวนการ
อยา่งยติุธรรมและตรวจสอบได ้

      

    4.       หลกัการมีส่วนร่วม       
 4.1 สถานศึกษาส่งเสริมใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       
   4.       หลกัการมีส่วนร่วม  (ต่อ)       
 4.2 ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งหลากหลายและให้

ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง 
      

 4.3 สถานศึกษาดึงชุมชนมาเป็นส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

      

 4.4 สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่างๆโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รในทอ้งถ่ิน 

      

 4.5 เชิญผูป้กครองหรือบุคคลท่ีมีความสามารถเขา้มาเป็น
วทิยากรใหก้บัเด็กตามความเหมาะสม 

      

 4.6 สถานศึกษาควรส่งเสริมการเป็นผูน้ า  ความสามคัคี  มี
ประชาธิปไตย   และพฒันาความคิดสร้างสรรคข์อง
นกัเรียน 

      

 4.7 สถานศึกษาค านึงถึงความหลากหลายทางวฒันธรรม
ของผูป้กครองนกัเรียนในการจดักิจกรรมต่างๆ 

      

   5.       หลกัความรับผดิชอบ       
 5.1 มีการพฒันาสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของ

การจดัการศึกษา 
      

 5.2 ควรมียามดูแลความปลอดภยัของอาคารสถานท่ีของ
สถานศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ลอด 24 
ชัว่โมง 

      

 5.3 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบันกัเรียนและจดักิจกรรม
ตามความตอ้งการของผูเ้รียน 

      

 5.4 สถานศึกษาปรับส่ิงแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้และ 
มีการจดัท าขอ้มูลข่าวสารตามบริบทของทอ้งถ่ิน 

      

 5.5 สถานศึกษาวเิคราะห์โครงสร้าง  ภารกิจและด าเนิน 
งานตามปริมาณและคุณภาพ  และสภาพของสถานศึกษา 
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ข้อที่ ร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
ระดับความเหมาะสม 

ของรูปแบบ 

1 2 3 4 5 ข้อเสนอแนะ 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป       

   5.       หลกัความรับผดิชอบ   (ต่อ)       

 5.6 สถานศึกษาประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินในการ
ส ารวจขอ้มูล จ านวนนกัเรียนท่ีจะรับบริการของ
สถานศึกษาในเขตบริการ 

      

 5.7 สถานศึกษาร่วมกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาในการก าหนด
แผนการรับนกัเรียน 

      

 5.8 ผูบ้ริหารมีการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของ
บุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

      

   6. หลกัความคุ้มค่า       
 6.1 ผูบ้ริหารใชห้ลกัการบริหารในการพฒันาระบบองคก์ร

ใหมี้ประสิทธิภาพ 
      

 6.2 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มใหส้วยงามอยู่
เสมอและใหมี้ประสิทธิภาพในการเรียนรู้ 

      

 6.3 สถานศึกษาระดมทรัพยากรทางการศึกษา  ชุมชน  
ทอ้งถ่ินใหเ้กิดประโยชน์กบัผูเ้รียน 

      

 6.4 สถานศึกษาจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นปัจจุบนัและ
สามารถน ามาใชไ้ดท้นัที 

      

 6.5 สถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน 
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ภาคผนวก  ฉ 
 
ประวตัิผู้วจัิย 

1. ช่ือ – สกุล (ภาษาไทย) นางจรุณี  เกา้เอ้ียน 
ช่ือ – สกุล (ภาษาองักฤษ)  MRS. JARUNEE  KAO-IAN 

2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 3-8013-00053-647 
3. ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารยร์ะดบั 7 
4. หน่วยงานและสถานทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์  โทรสาร และ 

ไปรษณย์ีอเิลก็ทรอนิกส์ (e-mail) 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัยะลา  133 เทศบาล 3  ต าบลสะเตง  อ าเภอเมือง  จงัหวดัยะลา 95000  
โทรศพัทมื์อถือ  089-8760030;  โทรสาร 073-363008;   
E-mail  kao-ian@hotmail.com 

5. ประวตัิการศึกษา 
ศษ.ด. (การบริหารการศึกษา)  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
ศศ.ม. (สังคมวทิยา)  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
ศษ.บ. (จิตวทิยาและการแนะแนว)  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

6. สาขาวิชาการที่มีความช านาญพิเศษ (แตกต่างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ สาขา
สังคมศาสตร์ (การพฒันาชุมชน) 

7. ประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยระบุ
สถานภาพในการท าการวิจยัวา่เป็นผูอ้  านวยการแผนงานวิจยั หัวหน้าโครงการวิจยัหรือผูร่้วม
วจิยัในแต่ละผลงานวจิยั 

7.1 ผู้อ านวยการแผนงานวจัิย :   - 
7.2 ช่ือโครงการวจัิยในฐานะหัวหน้าโครงการวจัิย – 
7.3 ระบุช่ืองานวิจัยที่ท าเสร็จแล้ว : ช่ือผลงานวิจยั   ปีท่ีพิมพ ์  การเผยแพร่และแหล่ง

ทุน   บทบาทมหาวิทยาลัยราชภฎักับการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาท้องถ่ินใน 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้   พ.ศ. 2545  (ทุนอุดหนุนของ สกว.) 

7.4 งานวจัิยทีก่ าลงัท า - 
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ประวตัิผู้ช่วยนักวจัิย 
 

1. ช่ือ – สกุล (ภาษาไทย) นายกิติพล  เกา้คุณากร 
ช่ือ – สกุล (ภาษาองักฤษ)  MR. KITIPON  KAOKUNAKORN 

2. เลขหมายบัตรประจ าตัวประชาชน 3-9098-00431-051 
3. ต าแหน่งปัจจุบัน ผูช่้วยนกัวจิยั 
4. หน่วยงานและสถานทีอ่ยู่ทีต่ิดต่อได้สะดวก พร้อมหมายเลขโทรศัพท์  โทรสาร และ 

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail)  26 ถนนจงรักษ์  ต าบลสะเตง  อ าเภอเมือง  จงัหวดัยะลา 
95000  โทรศพัทมื์อถือ  081-4792542;  E-mail  mind.pius@hotmail.com 
5. ประวตัิการศึกษา 

สาขาวชิา เทคโนโลยสีารสนเทศ  
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ ปี พ.ศ. 2553 

6. สาขาวชิาการทีม่ีความช านาญพเิศษ  
-มีความสามารถดา้นคอมพิวเตอร์ 
-มีความสามารถในการวเิคราะห์และประเมินผลทางคอมพิวเตอร์ 
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