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บทคัดยอ
การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป

อําเภอเมือง จังหวัดยะลามีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดสรรนํ้าและความขัดแยงดานการใช
นํ้าในชุมชนตําบลยุโป 2) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าในชุมชน
ตําบลยุโปและ 3) เพื่อศึกษาปญหาขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบล
ยุโป กลุมตัวอยางในการวิจัย ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัด
ยะลา จํานวน 301 ครัวเรือน เคร่ืองมือที่ใช คือ แบบสอบถาม คาความเชื่อมั่นปจจัยดานสังคม
เทากับ 0.811 คาความเชื่อมั่นปจจัยดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า เทากับ 0.875 สถิติ
ที่ใชคือ การแจกแจงความถี่คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การถดถอยพหุแบบขั้นตอน

ผลการวิจัยพบวา
1. ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการจัดสรรนํ้า การรณรงคการใชนํ้าอยางประหยัดเพื่อสราง

พฤติกรรมและใหความรูแกประชาชนในการมีสวนรวม การปฏิบัติงานกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.208)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2=
0.043 และปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าซึ่งราษฎรไมมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการนํ้าจึงทําใหเกิดความขัดแยงในการใชแหลงนํ้ารวมกันซึ่งมีคาความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมเชิงบวก(0.207)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.043 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ
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ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าหมูบานตนนํ้าเก็บกักนํ้าทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใชกับ
การมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวม
เชิงบวก(0.333)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.111

2.ปจจัยดานสังคมในทุกดานมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป โดยรวมอยูในระดับกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีคา
R2= 0.416 และปจจัยตางๆที่เปนตัวแปรตนดานรายไดตอเดือนมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโปอยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมี
คา R2 = 0.052 ตัวแปรตนระดับการศึกษามีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโปอยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีคา R2 = 0.076
และตัวแปรตนที่ดินทํากินมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ชุมชนตําบลยุโปอยางมีนัยสําคัญสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีคา R2 = 0.093

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังน้ี พบวา การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
จะตองมีการรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหราษฎรรับรูและเขาใจการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
และเล็งเห็นถึงคุณคาของทรัพยากรนํ้าอยางแทจริงและมีการวางแผนการใชนํ้าในอนาคตอยางยั่งยืน
รวมทั้งเขาใจวัตถุประสงคของการเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการนํ้า
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A research on the citizens participation of  water resources management in Yupo
community, Muang Yala district was intended ; 1) study water allocation and conflict of water
using in Yupo Subdistrict communities ; 2) study the participation of water resources
management in Yupo subdistrict and 3) reach problems and recommendations of  water resources
management in Yupo Subdistrict communities. The samples in this study were population that’s
living in Yupo subdistrict community , Muang Yala district , Yala province for amount 301
households and research tool was a questionnaire with a reliability factor of social equals 0.811, a
reliability confidence factor in water resource management was equal to 0.875. Used statistics
was Frequency, percentage, mean and standard deviation and multiple stepwise regression.

The results showed that
1. Social factors on water allocation. The campaign of used water-saving to educate the

public behavior and participation. Operational activities for development of the plan, which has
positive related with participation (0.208) and statistically significant at 0.01 level for R2 equal to
0.043. Social factors on conflict water management that people not involved in water
management, there are conflicts in use of shared water resources, which has positive related with
participation (0.207) and statistically significant at 0.01 level for R2 equal to 0.043. Social factors
on conflicts of water management by catchment upstream to the downstream villages have
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inadequate water for the operational activities for development of the plan, which has positive
related with the participatory (0.333) and statistically significant at 0.01 level, R2 = 0.111

2. All social factors was correlated to the participation of water resources management
in Yupo subdistrict community in high level of statistical significance at the 0.01 and R2 equal to
0.416 and various factors as independent variables such as income per month, education and land
was correlated with participation of water resources management in Yupo subdistrict community
in statistically significant at 0.01 R2 equal to 0.052, 0.01 R2 equal to 0.076 and 0.01 R2 equal to
0.093.

3. A Suggestion in this study were found the participation of water resources
management in Yupo subdistrict community must to have public relations campaigns to people to
know and understand a knowledge of water resources management. And make people to
appreciate the value of it. to include developing a sustainable water use planning in the future and
understand the purpose of participate entry by all phases of water resource management.
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ เน่ืองจากเปนปจจัยแหงความจําเปนพื้นฐานในการ

ดํารงชีวิตการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เมื่อคํานึงถึงความตองการที่เพิ่มขึ้นของภาค
การใชนํ้าในดานตางๆ อันสืบเน่ืองมาจากการเพิ่มขึ้ นของประชากรและการเจริญเติบโตดาน
เศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่ปริมาณทรัพยากรนํ้ายังคงมีอยูอยางจํากัดและมีแนวโนมจะขาดแคลน
เพิ่มมากขึ้นในหลายภูมิภาค เน่ืองจากปริมาณนํ้าที่มีอยูดังกลาวบางสวนไมสามารถนํามาใช
ประโยชนได เพราะคุณภาพนํ้าไมเหมาะสมและสง ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อีกประการหน่ึงการ
พัฒนาแหลงนํ้าไมสอดคลองกับปริมาณความตองการ จึงทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้าในชวงฤดูแลง
ปญหานํ้าทวมในฤดูฝนและนํ้าเนาเสีย ซึ่งปญหาเหลาน้ีนับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นทุกป การ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยางทั้งที่สามารถควบคุมไดและควบคุมไมได เชน
ปริมาณศักยภาพทรัพยากรนํ้า ปริมาณความตองการใชนํ้าในดานตาง ๆ เพื่อสนองตอบการเพิ่มขึ้น
ของประชากร การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนขอจํากัดในดานคุณภาพนํ้า และ
ผลกระทบอันเน่ืองจากทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของ ลวนแลวแตผูที่มีสวนเกี่ยวของจะตองนํามาพิจารณา
เน่ืองจาก นํ้าคือตนกําเนิดของสิ่งมีชีวิตทั้งมวล และเปนพลังขับเคลื่อนของการพัฒนาที่ไมเคยหยุด
เปนความสมบูรณของภูมินิเวศน การใหความสําคัญกับนํ้า ถือเปนความเรงดวนของทุกภูมินิเวศน
ทุกทองถิ่น ทุกจังหวัด และทุกประเทศในโลกใบน้ีรัฐบาลควรใหการสนับสนุนในการสรางความ
เขาใจกับหนวยงานทองถิ่นและชุมชน และคํานึงถึงความเหมาะสม พอดีในการจัดการทั้งในสภาวะ
กาลปจจุบัน ซึ่งจะตองมองตอไปถึงอนาคต สาเหตุสําคัญที่จะตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การ
เอาใจใสสนับสนุนอยางตอเน่ืองไมขาดสายแสวงหาความรวมมือจากทุกภาคสวนเนนที่ครัวเรือน
ชุมชนและเครือขาย โดยคํานึงถึงความเปนธรรมในการแบงปนผลประโยชน ในมุมมองที่ให
ความสําคัญกับความยากจนและขาดโอกาสที่จะ เขาถึงทรัพยากรสําคัญที่เปนปจจัยการผลิตน้ี
การสงเสริมการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งมวลจะตองมีความโปรงใสและเชื่อถือไดใน
ทุกขั้นตอนความพยายามที่จะสรางความเขมแข็งและเพิ่มขีดความสามารถใหกับชุมชน โดยแสวงหา
ความชวยเหลือดานวิชาการและอ่ืนๆ จากทุกภาคสวนในการบริหารจัดการกํากับดูแล การแลกเปลี่ยน
วิธีคิดวิธีปฏิบัติที่สรางสรรคที่สอดคลองกับสภาพของภูมิ นิเวศนน้ันๆ ชี้และบอกความสําคัญ
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ของนํ้า และสะทอนออกมาในแผนชีวิตชุมชนเพื่อผลักดันใหเกิดกลยุทธการพัฒนาอยางยั่งยืน เพื่อ
สงผลตอความพยายามลดปญหาความยากจนสงเสริมคุณภาพชีวิต การบริหารจัดการทรัพยากร
น้ัน ตองเหมาะสมกับสิ่งแวดลอม การวางเปาหมายที่จะพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ
บูรณาการ และแผนเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า ตองแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
เร่ืองนํ้า ผูมีสวนไดสวนเสียและองคกรประชาสังคมที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนข
แสวงหาหนวยงานที่ทําการวิจัยทางวิทยาศาสตร ในเรื่องการพยากรณ และติดตามดูแลวัฏจักร
ของนํ้าลดการสูญเสียในระบบสงนํ้า และมาตรการการใชนํ้า เพื่อตอบสนองการใชนํ้าอยางคุมคา ใช
เทคโนโลยีใหมๆที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการนํ้าแบบยั่งยืนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชนํ้าภาคเกษตร การขยายระบบชลประทาน มีสวนรวมการฟนฟูและปรับปรุง
สิ่งกอสรางดานนํ้าที่มีอยู การเก็บเกี่ยวประโยชนจากนํ้าอยางคุมคา การปลูกพืชที่ใชนํ้านอยทนทาน
ตอความแหงแลง การแสวงหาแหลงกักเก็บนํ้าในรูปแบบที่เหมาะสม การแกไขปองกันมลพิษ
ทางนํ้า เพื่อสุขภาพอนามัย เพื่อสิ่งแวดลอม และคุมครองภูมินิเวศน ตองตระหนักถึงภูมิปญญาดั้งเดิม
ดานนํ้า ศึกษาผลกระทบของกิจกรรมชุมชนพื้นที่ตนนํ้าที่มีตอวัฎจักรนํ้าทั้งหมดดวยการแสวงหา
ความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลความรูจากชุมชน สถาบันการศึกษา เพื่อการบริหารจัดการนํ้าอยาง
ถูกตองคุมคาและยั่นยืน (กรมทรัพยากรนํ้า, 2552 : ค)

ตําบลยุโปต้ังอยูในอําเภอเมืองยะลา สวนใหญเปนพื้นที่ราบลุมแมนํ้าปตตานี ซึ่งอดีตที่ผาน
มาประชาชนใชนํ้าในการทําการเกษตรที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณ เพียงพอตามฤดูกาล ปจจุบันการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและการเพิ่มจํานวนของประชากรในพื้นที่ทําใหการใชประโยชนดานที่ดินเพิ่ม
มากขึ้น การปรับเปลี่ยนลักษณะภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ฝนตกไมเปนไปตาม
ฤดูกาลประชาชนในพื้นที่ตําบลยุโปก็ยังประสบปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าอยูอยางตอเน่ือง
(สํานักงานประสานและบริหารจัดการลุมนํ้าปตตานี) พื้นที่ทํานากลายเปนนารางเน่ืองจากขาด
แคลนนํ้าในการทํานา รวมทั้งการสรางผนังกั้นนํ้าของเทศบาลนครยะลา  ทําใหปริมาณนํ้าที่เคยไหล
เขาในเขตเทศบาลนครยะลา เปลี่ยนทิศทางไหลเขาสูตําบลยุโปเปนทวีคูณทําใหตําบลยุโปกลายเปน
พื้นที่รับนํ้าในชวงนํ้าหลาก อีกดานหน่ึงการกอสรางถนนสายใหม ยะลา-ปตตานี มีลักษณะกลายเปน
คันกั้นนํ้า การระบายนํ้าชาลง ระยะเวลานํ้าทวมขังนานวัน ทําใหพื้นที่การเกษตรและสวนไม
ผลตางๆไดรับความเสียหาย ฉะน้ันเพื่อปองกันและบรรเทาปญหาดังกลาวจะตองเรงรณรงคให
ประชาชนในตําบลยุโปหันมาสนใจปญหาและหาแนวทางแกไขในระยะยาวโดยใหทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการอยางจริงจัง จากสถานการณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการจัดทําแนวทางและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตรงกับความตองการของประชากรในแตละพื้นที่ของชุมชนบานยุโปและใหทุกภาค
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สวนเขามามีบทบาทและรวมมือในการพัฒนา  อนุรักษ  ปรับปรุงฟนฟู บํารุงรักษาแหลงนํ้าอยาง
ตอเน่ืองและเกิดประโยชนสูงสุด การวิจัยน้ีเปนการมองปญหานํ้าในภาพรวม โดยศึกษาถึงการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ระบบจัดสรรนํ้าและความขัดแยง (conflicts) ดานการใชนํ้า
เพื่อที่จะวิเคราะหหานโยบายและแนวทางเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน

ตําบลยุโป มีวัตถุประสงค คือ
1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของทรัพยากรนํ้าเพื่อการจัดสรรนํ้าและความขัดแยงดานการใชนํ้า

ในชุมชนตําบลยุโป
2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและระดับความคิดเห็นตอการมีสวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรนํ้าในชุมชนตําบลยุโป
3. เพื่อศึกษาปญหาขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป

ความสําคญัของการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการตอบแบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณเชิงลึก มีความสําคัญ  ดังน้ี
1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของทรัพยากรนํ้าเพื่อการจัดสรรนํ้าและลดปญหาความขัดแยงของ

ชุมชน ตําบลยุโป เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ
ตอไป

2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าในชุมชนตําบลยุโป
3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน

ตําบลยุโป เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าตอไป
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ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน

ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังน้ี

1. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร คือ ผูนําหรือหัวหนาครอบครัวในหมูที่ 1 – 6 ของตําบลยุโป อําเภอเมือง

จังหวัดยะลา จํานวน 301 ครัวเรือน จากจํานวนประชากร 1,224 ครัวเรือน

2. ขอบเขตดานเนื้อหา
เปนการศึกษาศักยภาพดานปริมาณทรัพยากรนํ้าและการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่

ตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา ซึ่งหมายถึงทรัพยากรนํ้าผิวดินและนํ้าใตดินรวมทั้งการอนุรักษ
ฟนฟูแหลงนํ้า   การนําทรัพยากรนํ้ามาใชในการอุปโภคบริโภค และการเกษตร  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าเพื่อใชใหเกิดประโยชนสูงสุด และสามารถปองกันบรรเทาแกไขปญหาอุทกภัยและภัย
แลง ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยการมีสวนรวมของประชาชน ในพื้นที่

3. ขอบเขตดานตัวแปร
3.1 ตัวแปรตน คือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ รายได

ขนาดครอบครัว  ระยะเวลาที่อาศัยอยู  สวนปจจัยทางสังคม ไดแก   การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากรนํ้า การประชุม การฝกอบรม
การจัดสรรนํ้าและปจจัยเกี่ยวกับความขัดแยง

3.2 ตัวแปรตาม  คือ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
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นิยามศัพทเฉพาะ
ตําบลยุโป หมายถึง ตําบลที่อยูในพื้นที่อําเภอเมืองจังหวัดยะลา ซึ่งเปนองคการบริหารสวน

ตําบลยุโป ปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลตําบลยุโป เมื่อป พ.ศ 2555
การบริหาร หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่ประชากรในตําบลยุโปรวมกันดําเนินการ เพื่อพัฒนา

สมาชิกของสังคมในทุกๆ ดาน นับแต บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม
เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการของสังคม โดยกระบวนการตางๆ ที่อาศัยควบคุม
สิ่งแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสมเพื่อให
บุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมาย

การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพตอการใชทรัพยากรนํ้า  และให เกิด
ประโยชนทั้งในดานการจัดหา  การเก็บรักษา การซอมแซม การใชอยางประหยัด สงมีผลดีตอคุณภาพ
ชีวิต ของประชากรในตําบลยุโป  อําเภอเมือง จังหวัดยะลา จะตองยึดหลักการทางอนุรักษวิทยาเพื่อ
ประกอบการดําเนินงานในการจัดการ คือ การใชทรัพยากรนํ้าจะตองเปนไปอยางสมเหตุสมผล ใช
อยางฉลาดหรือใชตามความจําเปน ไมใชอยางฟุมเฟอยและไมเกิดการสูญเปลา หรือเกิดการสูญเปลา
นอยที่สุด

การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการที่ใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดตระหนักรู รับรูมี
โอกาสเขามาแสดงบทบาท ทัศนคติ  และความคิดเห็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินการพัฒนารวมคิด
รวมตัดสินใจในการแกปญหาชุมชนของตนเอง   เปนการเนนการมีสวนรวมอยางสรางสรรคและ
ความชํานาญและมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและมีทักษะของประชาชนในการแกไขปญหา
รวมกับการใชวิทยาการภูมิปญญาที่เหมาะสมชัดเจนโปรงใส ตอเน่ือง และเปนระบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า หมายถึง แหลงนํ้าที่มีอยูทั้งใตดินในดินและผิวดิน สามารถ
นํามาใชใหเกิดประโยชนกับสิ่งมีชีวิตและรักษาสมดุลของระบบนิเวศนและมีศักยภาพที่จะพัฒนาให
เกิดประโยชนแกประชาชนชุมชนในตําบลยุโปอยางยั่งยืน แหลงนํ้าจืดบนผิวดิน ในดินและใตดิน
เชน แมนํ้า คลอง หนองบึง นํ้าบาดาล ฯลฯ เปนทรัพยากรนํ้าที่จะตองไดรับการพัฒนา จัดสรร
บริหารจัดการอยางเปนระบบ  มีประสิทธิภาพเพิ่มปริมาณแหลงนํ้าตนทุน ปองกัน บรรเทา แกไข
ปญหาดานทรัพยากรนํ้าได โดยการมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ

การฟนฟู หมายถึง การทําใหทรัพยากรนํ้าที่เสื่อมโทรมกลับคืนสูสภาพที่ใชไดดีเหมือนเดิม
และนํากลับมาใชใหเกิดประโยชนไดอีกคร้ัง

การวางแผน หมายถึง การกําหนดสภาพหรือสถานภาพที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้นในอนาคต
โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว
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การประเมินผล หมายถึง การนําเอาขอมูลตาง ๆ ที่ไดจากการวัดรวมกับการใชวิจารณญาณของ
ผูประเมินมาใชในการตัดสินใจ โดยการเปรียบเทียบกับเกณฑ เพื่อใหไดผลเปนอยางใดอยางหน่ึง

ประชาชน หมายถึง ผูนําหรือหัวหนาครอบครัวที่อาศัยในตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
จํานวน 301 ครัวเรือนจากกลุมตัวอยาง หมูที่ 1 - 6

อาชีพ หมายถึง การประกอบอาชีพของกลุมตัวอยางแบงออกเปน 6 กลุมคือรับราชการ
เกษตรกร ประกอบธุรกิจสวนตัว,รับจางภาคเกษตร รับจางภาคอุสาหกรรม และอ่ืนๆ

ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการไดรับการศึกษาของกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในตําบลยุโป
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา หมูที่ 1 – 6

อายุ หมายถึง  อายุตามปฏิทินนับวันแตเกิดจนถึงปจจุบันที่ตอบแบบสอบถาม   ซึ่งเปนผูแทน
ครัวเรือนหรือหัวหนาครอบครัว ที่มีอายุต้ังแต 20 ปขึ้นไป

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู หมายถึง ระยะเวลาที่กลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในตําบลยุโปหมูที่ 1 – 6
ปจจุบันขณะสํารวจโดยตรวจสอบจากสําเนาทะเบียนราษฏร

รายได หมายถงึ จํานวนเงินที่ผูแทนครัวเรือนหรือหัวหนาครอบครัว ไดจากการตอบแทนในการ
ประกอบอาชพี โดยเฉลีย่ในรอบเดือน แบงออกเปน 4 กลุม คอื นอยกวา 5,000 บาท, 5,001 – 9,999 บาท,
10,000 – 14,999 บาท, และ 15,000 บาทขึ้นไป

ท่ีดินทํากิน หมายถึง ที่ดินที่เปนโฉนดที่ดิน น.ส.3 น.ส.3ก สปก. สทก. ใบจอง รวมถงึที่ดินที่
ไมมีเอกสารสิทธิใ์ดๆ ของราษฎรตําบลยุโป

แหลงนํ้า หมายถึง บริเวณที่รวมของนํ้าซึ่งเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติแหลงนํ้าที่เรารูจักกัน
ทั่วไป ไดแก ลําธาร ลําหวย หนอง บึง แมนํ้า ลําคลอง นํ้าในแหลงนํ้าธรรมชาติเหลาน้ีมีตนกําเนิดจาก
บริเวณตนนํ้าลําธาร อันเปนเทือกเขาหรือเนินสูงและปาไมโดยลําธารลําหวยเปนที่รวบรวมนํ้าฝนที่
ตกในบริเวณน้ัน จากน้ันนํ้าในลําธารลําหวยก็ไหลมารวมกันกลายเปนแมนํ้า ลําคลอง สวนหนอง
และบึงอาจเปนที่รวมนํ้าที่ไหลมาตามผิวดิน หรือเปนแหลงรับนํ้าจากแมนํ้าลําคลองที่ลนตลิ่งเขาไป
ในพื้นที่ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา

ปจจัยการรับรูขาวสาร หมายถึง การที่บุคคลไดรับรูขาวสาร ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารทรัพยากรนํ้า  การไดรับการฝกอบรม และจํานวนคร้ังที่ไดรับขาวสาร

1.1 การรับรูขาวสาร หมายถึง การรับทราบขอมูลขอเท็จจริง เหตุการณที่เกิดขึ้นจากการ
เผยแพรในรูปแบบของเอกสารและสื่อตางๆ มาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินใจ

1.2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า หมายถึง การมีความรูความเขาใจในการใช
ประโยชน การบํารุงรักษา การพัฒนา การปองกัน การแกไขปญหา การอนุรักษ การฟนฟูและการ
ดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า
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1.3 การรับการฝกอบรม หมายถึง บุคคลไดรับการถายทอดความรูดานการจัดการทรัพยากรนํ้า
จากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน

1.4 การรับขาวสาร หมายถึง จํานวนคร้ังการไดรับขาวสารการสงขาวสารรวมทั้งเอกสาร
และสื่อตางๆ แบงเปน 2 ระดับ ไดแก ระดับความคิดเห็นเห็นดวยและไมเห็นดวย

ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง ผูไดรับผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรงและ
ทางออม จากการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

การจัดสรรนํ้า หมายถึง การกระจายนํ้าเปนกระบวนการแจกจายนํ้าที่มีอยูไปยังผูรองขอ
และผูที่ไดรับการอนุญาตโดยมีปริมาณและระยะเวลาที่กําหนดและพัฒนาปรับปรุงใหเปน
ประสิทธิภาพการใชนํ้า

ความขัดแยง หมายถึง การไมลงรอยกัน การไมทําตาม ฝาฝน ฝนไว ไมตรงหรือลงรอย
เดียวกัน ตานไว ทานไว ดังน้ันจึงสรุปไดวา ความขัดแยง ประกอบดวยอาการทั้งขัดและแยง ซึ่ง
หมายถึงการที่ทั้งสองฝาย

ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าหมายถึง ความไมลงรอยกัน หรือสภาวะที่ไมเห็น
พองตองกัน หรือความเปนปฏิปกษกันระหวางบุคคลต้ังแตสองคน สองกลุมหรือสองฝายขึ้นไปโตแยง
กันในประเด็นของคานิยม หรือเกิดการแขงขันกัน ในเร่ืองของอํานาจสถานภาพ เปาหมาย และการ
แยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด



บทท่ี 2

เอกสารและแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน ตําบลยุ
โป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาถึงสภาพทั่วไปของจังหวัดยะลาและตําบลยุ
โป เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของประกอบดวยแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ
1. สภาพทั่วไปของตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
2. ประวัติความเปนมาตําบลยุโป
3. การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
4. การบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสาน
5. การจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย
6. สาเหตุความจําเปนตองมีการจัดการนํ้าในประเทศไทย
7. แนวความคิดในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรในอนาคต
8. แนวคิดการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ
9. บทบาทกรมทรัพยากรนํ้ากับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบมีสวนรวม
10. แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดการที่ดินและนํ้าเพื่อการเกษตรที่ยั่นยืน
11. ระบบการจัดสรรนํ้า
12. แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
13. การบริหารความขัดแยง
14. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน
งานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. งานวิจัยในประเทศ
2. งานวิจัยตางประเทศ

กรอบแนวคิดการวิจัย
สมมติฐานการวิจัย
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แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
1. สภาพทั่วไปของตําบลยุโป จังหวัดยะลา

จังหวัดยะลาเปนจังหวัดที่อยูในภาคใตของประเทศไทย ต้ังอยูระหวางเสนรุงที่ 5-7 องศาเหนือ
และเสนแวงที่ 100-102 องศาตะวันออก  อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 1,309 กิโลเ มตร ตามทางรถไฟ
สายใต หรือ 1,084 กิโลเมตร ตามทางถนนเพชรเกษมสายใหม มีพื้นที่ประมาณ 4,521.077 ตาราง
กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาเนินเขาและหุบเขาต้ังแตตอนกลางจนถึงใตสุดของจังหวัด
มีที่ราบบางสวนทางตอนเหนือของจังหวัด ไดแกที่ราบลุมนํ้าปตตานีและที่ราบลุมแมนํ้าสายบุรีไหลผาน
อยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลปานกลางถึงสูงมากโดยเฉลี่ยระหวาง 100 – 200 เมตร พื้นที่สวนใหญ ปกคลุมดวย
ปาดงดิบ และสวนยางพารา มีเทือกเขาที่สําคัญอยู 2 เทือกเขา คือ เทือกเขาสันกาลาคีรี เร่ิมจากอําเภอเบตง
เปนแนวยาวกั้นพรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย และเทือกเขาปโล ซึ่งเปนเทือกเขาใน
จังหวดั ในเขตตําบลบุดี บันนังสาเร็ง ของอําเภอเมืองจังหวัดยะลา อําเภอกรงปนัง และอําเภอรามัน

ลักษณะภูมิอากาศจังหวัดยะลา ต้ังอยูในเขตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ทําใหมีสภาพอากาศแบบรอนชื้น ฤดูกาลมี 2 ฤดู คือ ฤดูรอน เร่ิมต้ังแต
เดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคม  และฤดูฝนเร่ิมต้ังแตเดือน พฤษภาคม ถึง ภุมภาพันธ  จะเห็นไดวา
จังหวัดยะลามีฤดูฝนที่ยาวนานถึง 10 เดือนในปจจุบันจังหวัดยะลามีอัตราการเพิ่มจํานวนประชากรและ
การขยายตัวของชุมชน ทําใหสภาพภูมิศาสตรของจังหวัดยะลาถูกปรับเปลี่ยนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
การใชทรัพยากรที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติ ถูกทําลายไมเปนไปตามปรากฏการทางธรรมชาติ เชน
การถมที่ดินเพื่อการสรางที่อยูอาศัย การตัดไมทําลายปา การสรางเสนทางคมนาคม และจากอิทธิพล
ของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ทําใหจังหวัดยะลา มีฝนตกชุกตลอด
ทั้งป  จึงตองมีการสรางผนังกั้นนํ้าของเทศบาลนครยะลา ซึ่งประเด็นเหลาน้ีสงผลกระทบกับวิถีการ
ดําเนินชีวิตของชุมชนบานยุโป ซึ่งเปนตําบลที่มีอาณาเขตติดกับเทศบาลนครยะลา และสรางความ
เสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของราษฎรในชุมชนบานยุโป และมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้น
เร่ือยๆ ทุกป (สํานักงานจังหวัดยะลา, 2552:34-37) พื้นที่เทศบาลนครยะลาเปนเขตชุมชนเมืองและเขต
เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดยะลา สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพื้นที่ราบลุม และมีฝนตกชุกตลอด
ทั้งป  สงผลใหเปนพื้นที่ประสบอุทกภัยทุกป กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลนครยะลา ดังน้ัน เพื่อเปนการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยใน
เขตเทศบาลนครยะลา จึงไดออกแบบการกอสรางกําแพงกันเมืองบริเวณริมฝงแมนํ้าปตตานี  ทําให
ปริมาณนํ้าที่ไหลเขาในเขตเทศบาลนครยะลาเปลี่ยนทิศทางทําใหนํ้าไหลหลากเขาตําบลยุโปและ
พื้นที่ใกลเคียงไดรับความเสียหายอยางรุนแรงและซ้ําซากอุทกภัยทุกป และชวงหนาแลงก็ไมมีนํ้า
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เพียงพอตอการทําการเกษตร และเลี้ยงสัตวรวมทั้งการนํานํ้ามาใชในการอุปโภคบริโภคอยางมี
ประสิทธิภาพยั่งยืน หากการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าไมมีประสิทธิภาพในอนาคตพื้นที่ดังกลาว
อาจมีปญหาดานทรัพยากรนํ้าได โดยเฉพาะฤดูฝนทําใหเกิดนํ้าทวมขัง และเกิดนํ้าทวมเปนบริเวณ
กวาง และมีระดับนํ้าทวมสูงกวาปกติ  เน่ืองจากการกอสรางผนังกั้นนํ้าฝงเทศบาลนครยะลา ทําให
ปริมาณนํ้าในแมนํ้าปตตานีไหลบาไปฝงตรงขาม ทําใหตําบลยุโปรับอิทธิพลจากกรณีดังกลาวเปน
ทวีคูณ สงผลกระทบใหพื้นที่ทางการเกษตรบริเวณริมแมนํ้าปตตานี และพื้นที่ราบลุมไดรับความ
เสียหาย การดํารงคุณภาพชีวิตก็พลอยไดรับผลกระทบไปดวย (สํานักงานลุมนํ้าปตตานี, 2551:5-6)
สถานการณดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาเราจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดทําแนวทางและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงกับความตองการของประชากร
ในแตละพื้นที่ของตําบลยุโป และใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทสวนรวมในการพัฒนา อนุรักษ
ปรับปรุงฟนฟูอยางตอเน่ืองและเกิดประโยชนสูงสุด การวิจัยน้ีเปนการมองปญหานํ้าในภาพรวม
โดยศึกษาถึงการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ระบบจัดสรรนํ้าและความขัดแยงดาน
การใชนํ้า เพื่อที่จะวิเคราะหหานโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
และวิถีชีวิตของชุมชนตําบลยุโป

2. ประวัติความเปนมาตําบลยุโป
ในอดีตตําบลยุโปมีราษฎรที่นับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยูประมาณ 50 ครัวเรือน มีตนไมชนิดหน่ึง

บานเรียกเปนภาษามาลายูทองถิ่นวา “ตนดูโป” ซึ่งแปลงเปนภาษาไทย “ตนมะไฟ” ซึ่งเปนตนไมที่มี
ในพื้นที่ยุโปจํานวนมาก จึงเรียกวา บานดุโป ตอมามีชาวบานที่นับถือศาสนาพุทธ ไดเขามาอาศัย
มากขึ้นและเรียกวา “บานดูโป” ตอมาชาวบานเรียกเพี้ยนตามสําเนียงใหมวา“บานยุโป”หรือตําบลยุโป
ที่ตั้งและเขตการปกครอง

องคการบริหารสวนตําบลยุโปต้ังอยูหางจากตัวอําเภอเมืองยะลาไปทางทิศเหนือ ระยะทาง
ประมาณ 7 กิโลเมตร ตามถนนบานบาโด-รพช.ยล. ถ.45-002 (บริเวณถนนตลาดใหม - หนาโรงเรียน
คณะราษฎรบํารุง 2) ถนนองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา 1206 (บานลิมุด - บานยุโป) และถนน
ถนนองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา 1207 (บานยุโป - บานตาเซะ) หรือตามทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 418 ถนนถนนองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา 1208 (บานยุโป - บานทุงยามู) และถนน
ถนนองคการบริหารสวนจังหวัดยะลา 1207 (บานยุโป - บานตาเซะ) ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร
มีพื้นที่ประมาณ 33.77 ตารางกิโลเมตร หรือ 21,106.25 ไร คิดเปนรอยละ 11.23 ของพื้นที่อําเภอ
เมืองยะลา และมีขนาดพื้นที่ใหญเปนลําดับที่ 2 จากจํานวนทั้งหมด 11 ตําบลของอําเภอเมืองยะลา มี
ฐานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
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สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 113 ตอนที่
9 ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539มีผลใชบังคับเมื่อวันที่30มีนาคมพ.ศ.2537

อาณาเขตติดตอ ดังน้ี
ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลตาเซะ  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอยะรัง  จังหวัดปตตานี
ทิศใต ติดตอกับ เทศบาลนครยะลา  ตําบลทาสาป

และตําบลพรอน อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลลําใหม  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา

และอําเภอแมลาน  จังหวัดปตตานี
แบงเขตการปกครองออกเปน 6 หมูบาน ไดแก

หมูที่ 1 บานยุโป หมูที่ 2 บานทุงเหรียง หมูที่ 3 บานบาโด
หมูที่ 4 บานทุงยามู หมูที่ 5 บานคลองทรายใน หมูที่ 6 บานบอเจ็ดลูก

ลักษณะภูมิประเทศ
องคการบริหารสวนตําบลยุโปมีพื้นที่เนินเขาและภูเขาสูงสลับกันอยูทางดานตะวันตก(เขาตะโละ)

ตอนกลางเปนที่ราบลุมลาดลงมาทางดานตะวันออก และมีแมนํ้าปตตานีทางดานตะวันออกและดาน
ใตโดยใชกึ่งกลางแมนํ้าปตตานีเปนแนวเสนแบงเขตระหวางอําเภอยะรังจังหวัดปตตานีและเทศบาล
นครยะลา ระยะประมาณ 14 กิโลเมตร มีคลองตาเซะ ทางดานเหนือเปนแนวเสนแบงเขตระหวาง
ตําบลยุโปกับตําบลตาเซะและตอนกลางมีคลองลําดา พรุลําดา คลองวังพรุ และคลองยาง โดยคลอง
ทั้งหมดไหลลงสูแมนํ้าปตตานี นอกจากน้ียังมีเสนทางคมนาคมที่ตัดผาน ไดแก ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 418 เปนเสนทางที่สําคัญเชื่อมระหวางจังหวัดยะลา - ปตตานี และถนน อบจ.ยล.1201 (บาน
ทาสาป - บานคลองทราย) เชื่อมระหวางตําบลยุโปกับตําบลพรอน ถนน อบจ.ยล.1203 (บ.ลําใหม-ทุง
ยามู) เชื่อมระหวางตําบลยุโปกับตําบลลําใหม ถนน อบจ.ยล.1206 (บ.ลิมุด - บ.ยุโป) เชื่อมระหวาง
ตําบลยุโปกับตําบลทาสาป ถนน อบจ.ยล.1207 (บ.ยุโป - บ.ตาเซะ) เชื่อมระหวางตําบลยุโปกับตําบล
ตาเซะ และถนน อบจ.ยล.1208 (บ.ยุโป - บ.ทุงยามู) เชื่อมระหวางหมูบานในตําบลยุโป



องคการบริหารสวนตําบลยุโปมีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางต้ังแต 0 – 160 เมตร พื้นที่ราบลุม
มีความสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลางต้ังแต 0 - 20 เมตร พื้นที่ประมาณ 14,818 ไร คิดเปน รอยละ 72
ของพื้นที่ทั้งตําบล อยูบริเวณทางตอนกลางและทางดานตะวันออก ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 28 ของ
พื้นที่เปนเนินเขาและภูเขาสูง (เขาตะโละ) ทอดตัวยาวในแนวเหนือ - ใต มีจุดที่สูงที่สุดอยูสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลปานกลาง
ลักษณะภูมิอากาศ

ลักษณะภูมิอากาศจัดอยูในเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตรอน ซึ่งเปนลักษณะภูมิอากาศที่
ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม ทําใหเกิดฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตเดือนกุมภาพันธจนถึงเดือน
กรกฎาคม เปนชวงที่ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตที่พัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย ผาน
พื้นที่ภาคใตทางฝงตะวันตกทําใหมีอากาศรอนและฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนสิงหาคมถึงเดือนมกราคม
เปนชวงที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอาวไทยนําความชื้นมาทําใหเกิดเปนฝน
ทรัพยากรธรรมชาติ

ทรัพยากรนํ้าผิวดิน องคการบริหารสวนตําบลยุโปมีทรัพยากรนํ้าผิวดินที่สําคัญเพื่อใช
ประโยชนในการเกษตรกรรม การอุปโภคและบริโภค ไดแก แมนํ้าปตตานี ไหลผานในแนวใต - เหนือ
ทางดานตะวันตก คลองตาเซะ คลองลําดา ไหลผานในหมูที่ 1, 2, และ 3 คลองยาง คลองบาโงจีจา
(พรุนํ้าดํา) คลองวังพรุ พรุจือเนาะ อางเก็บนํ้าบึงบาโด พรุบากง ทํานบปลาบานคลองทราย สระเฉลิม
พระเกียรติ (ใกลกับที่ทําการองคการบริหารสวนตําบล) ในหมูที่1 ฝายนํ้าลนบอเจ็ดลูก และคลองสงนํ้า
ชลประทาน(แผนที่ที่ 2.4) ทางสํานักคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ (กปร.)ไดรวมกับกรมชลประทาน ตรวจสอบพื้นที่ที่ถูกนํ้าทวม และไดประสาน
หนวยงานชลประทานในพื้นที่จังหวัดยะลา ใหดําเนินการในการขุดลอกคลอง 3 จุด คือ คลองสาคอ
ความยาว 1.9 กิโลเมตร คลองตาสาความยาว 4.3 กิโลเมตร และคลองลําดา ความยาว 8.1 กิโลเมตร
ซึ่งคลองลําดาอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลยุโป ขุดลอกลึกจากดินเดิมประมาณ 0.5 - 3.00
เมตร ทองคลองขุดลอกประมาณ 4.00 - 6.00 เมตรและมีคันดินกวางประมาณ 3.00 - 4.00 เมตร ตลิ่ง
สูงจากทองคลองประมาณ 3.00 - 5.00 เมตร มีระดับเก็บกักนํ้าเฉลี่ย 2.50 เมตร งบประมาณ 17 ลาน
บาท ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ 2553 จะชวยแกไขปญหาและบรรเทาความเดือดรอนของ
ราษฎรใหมีนํ้าเพื่อประกอบอาชีพทําการเกษตร อุปโภค - บริโภค ไดในพื้นที่ และในพื้นที่มีฝนตก
นอยกวาปกติ อีกทั้งยังเปนการรักษาความชุมชื่นในดิน และยังเปนการเก็บกักนํ้าเพื่อใหราษฎรไดมี
นํ้าใชอยางทั่วถึงมากขึ้น
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แหลงนํ้าใตดิน ในพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลยุโปมีแหลงนํ้าใตดินสวนใหญมี
ปริมาณการใหนํ้าไมเกิน 50 แกลลอนตอนาที และคุณภาพนํ้าดี โดยแบงประเภทตามพื้นที่ปริมาณ
การใหนํ้าไดเปน 4 ประเภท ไดแก

1) บริเวณที่มีปริมาณนํ้าเฉลี่ย ไมเกิน 50 แกลลอนตอนาที คุณภาพนํ้าสวนใหญดี เปนแหลงนํ้า
ใตดินแบบหินดาดเชิงเขา ซึ่งเกิดในยุคเทอร เชียร จึงถึงยุคควอเทอรนารีบริเวณที่มีการทับถมของ
หุบเขาลานหินเชิงผา บริเวณหนาผาที่ผุพังและบริเวณหินแกรนิตที่ถูกชะลาง ชั้นของนํ้าหนาไมเกิน
300 ฟุต คิดเปนรอยละ 57 ของพื้นที่ทั้งตําบล กระจายอยูในหมูที่ 4, 5 และบางสวนของหมูที่ 2, 3

2) บริเวณที่มีปริมาณนํ้านอยไมเกิน 30 แกลลอนตอนาที คุณภาพนํ้าดี เปนแหลงนํ้า ใตดิน
แบบเมตาเซดิน ซึ่งเกิดในยุคเฟอรเมียน ถึงยุคคารบอนิเฟอรัส ชนิดของหินเปนหินทรายที่มีควอรตซ
ปน  นํ้าใตดินจะพบบริเวณรอยตอและรอยแยก คิดเปนรอยละ 28 ของพื้นที่ทั้งตําบล กระจายอยูใน
หมูที่ 1 และบางสวนของหมูที่ 2

3) บริเวณที่มีปริมาณนํ้าเฉลี่ย 10 แกลลอนตอนาที คุณภาพนํ้าสวนใหญดี เปนแหลงนํ้าใต
ดินบริเวณหินแกรนิต เกิดในยุคครีเทเชียส แหลงนํ้าจะพบบริเวณรอยตอหรือตามรอยปะทุ ยกเวน
บางพื้นที่ที่มีปริมาณเหล็กปนอยูสูง แหลงนํ้า บริเวณน้ีจะพบในเขตภูเขาสูง คิดเปนรอยละ 5 ของ
พื้นที่ทั้งตําบล กระจายอยูในหมูที่ 6 และบางสวนของหมูที่ 3

4) บริเวณที่มีนํ้าระหวาง 20 - 100 แกลลอนตอนาที คุณภาพนํ้าดี เปนพื้นที่เกิดในยุคออรโด
วิเชี่ยน บริเวณภูเขาหินปูนโดยเฉพาะบริเวณรอยตอของหินปูนที่สลับกับหินดินดาน แต ใหปริมาณ
นํ้ามาก คิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งตําบล กระจายอยูในบางสวนของหมูที่ 2

ทรัพยากรดิน ลักษณะและสมบัติของดินขององคการบริหารสวนตําบลยุโป แบงตามสภาพ
พื้นที่ได 3 กลุม คือ กลุมดินในพื้นที่ดอนในเขตดินชื้นที่มีการระบายนํ้าดีหรือดีปานกลาง คิดเปนรอย
ละ72.17 ของพื้นที่ทั้งตําบล กลุมดินในพื้นที่ราบลุมที่มีการระบายนํ้าเลวหรือคอนขางเลว คิดเปน
รอยละ 20.21ของพื้นที่ทั้งตําบล และกลุมพื้นที่มีความลาดชันสูง คิดเปนรอยละ 7.62 ของพื้นที่ทั้ง
ตําบล มีรายละเอียดดังน้ี(แผนที่2.6)
กลุมดินในพื้นที่ราบลุมที่มีการระบายน้ําเลวหรือคอนขางเลว

1) กลุมดินเหนียวมีปฏิกิริยาดินเปนกรด ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 6 อยูบริเวณ ดาน
ในของพื้นที่หมูที่ 1 และ 2 และกลุมชุดดินที่ 6sp อยูในหมูที่ 3

2) กลุมดินรวน ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 17และ 17p อยูในหมูที่ 5 ,4, 6และ 1



14

กลุมดินในพื้นท่ีดอนในเขตดินชื้นท่ีมีการระบายนํ้าดีหรือดีปานกลาง
1) กลุมดินต้ืน ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 45C อยูในหมูที่ 4 และหมูที่ 5
2) กลุมดินรวนลึกปานกลาง ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 50C อยูในหมูที่ 4
3) กลุมดินรวน ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 34, 34B และ 39C อยูในหมูที่4และ 5
4) กลุมดินรวนบริเวณสองฝงริมแมนํ้า ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 32 เปนกลุมดิน

สวนใหญของพื้นที่ อยูในหมูที่ 1, 2, 3 และ 6
5) กลุมดินเหนียว ประกอบดวยดินในกลุมชุดดินที่ 26 อยูในหมูที่ 3

การตั้งถิ่นฐานและการใชประโยชนท่ีดิน
การตั้งถิ่นฐาน ขององคการบริหารสวนตําบลยุโป เปนชุมชนชนบท นิยมต้ังบานเรือนแบบ

ชุมชนด้ังเดิมเปนกลุมบานแตไมหนาแนนมากนัก ภายในบริเวณที่ทํากินของตนเองและบางสวน
กระจายอยูตามพื้นที่ตางๆ ของตําบล นอกจากน้ีมีบางกลุมต้ังบานเรือนในบริเวณพื้นที่เกษตรกรรม
รวมทั้งการต้ังบานเรือนกระจายตัวออกไปตามบริเวณเสนทางคมนาคต โดยมีวัด มัสยิด โรงเรียน
เปนศูนยกลางชุมชนของชุมชน และมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด

หมูที่ 1 มี 3 กลุมบาน ไดแก บานยุโป บานตีน และบานคลองทอน
หมูที่ 2 มี 6 กลุมบาน ไดแก บานทุงเหรียง บานบือราแง  บานออก (ตากแดด) บานประตูนํ้า

บานบาโงจิจา  และบานอุเส
หมูที่ 3 มี 3 กลุมบาน ไดแก บานบาโด บานกูแบกาแน และบานลําดา
หมูที่ 4 มี 5 กลุมบาน ไดแก บานพรุ บานโตะนิ บานทุงยามู บานหัวนอน และกลุมบานตูเวะ
หมูที่ 5 มี 1 กลุมบาน ไดแก บานคลองทรายใน
หมูที่ 6 มี 3 กลุมบาน ไดแก บานบอเจ็ดลูก บานตือเงาะ และบานบือแนยามู
การใชประโยชนท่ีดินปจจุบัน ขององคการบริหารสวนตําบลยุโป สวนใหญจะเปนพื้นที่

เกษตรกรรมมีพื้นที่ประมาณ 18,408.69 ไร คิดเปนรอยละ 87.21 ของพื้นที่ทั้งตําบล รองลงมาเปน
แหลงนํ้า1,875.50 ไร คิดเปนรอยละ 8.88 ของพื้นที่ทั้งตําบล จะเกาะกลุมกันอยูบริเวณสองฟากของ
การใชที่ดินประเภทอ่ืนๆ ไดแก สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันราชการ และกูโบรสาธารณะ
ประโยชน จะแทรกอยูในบริเวณ ที่พักอาศัยและพื้นที่โดยรอบ มีรายละเอียด ดังน้ี
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ตารางท่ี 1 แสดงการใชประโยชนท่ีดินปจจุบันขององคการบริหารสวนตําบลยุโป
ประเภท พื้นท่ี (ไร) พื้นท่ี (ตร.กม.) รอยละ

1. ที่พักอาศัย 125.00 0.2 0.60
2. สถาบันการศึกษา 50.66 0.08 0.24
3. สถาบันศาสนา 82.70 0.13 0.40
4. สถาบันราชการ 15.93 0.02 0.07
5. เกษตรกรรมและอ่ืน ๆ 18,408.69 29.47 87.21
6. ถนน และทางรถไฟ 547.77 0.87 2.60
7. แหลงนํ้า 1,875.50 3.00 8.88

รวม 21,106.25 33.77 100.00
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2553
ที่มา : ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองยะลา

ลักษณะประชากร
ขนาดและการกระจายตัวของประชากร ในป พ.ศ. 2553 (ณ เดือนธันวาคม) องคการบริหาร

สวนตําบลยุโปมีประชากรทั้งหมด 6,606 คน หรือประมาณรอยละ 4.10 ของประชากรทั้งอําเภอ
เมืองยะลา และมีจํานวนประชากรมากเปนลําดับที่ 3 เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรชนบทใน
อําเภอเมืองยะลาทั้ง 11 ตําบล มีจํานวนครัวเรือน 1,511 หลังคาเรือน ขนาดสมาชิกในครัวเรือนโดย
เฉลี่ยเทากับ 5 คนหมูที่มีจํานวนประชากรมากที่สุด ไดแก หมูที่ 2 บานทุงเหรียง มีจํานวนประชากร
1,538 คน รองลงมา คือ  หมูที่ 3 บานบาโด มีจํานวนประชากร 1,392 คน และหมูที่ 1 บานยุโป มี
จํานวนประชากร 1,224 คน หมูที่มีจํานวนประชากรนอยที่สุด ไดแก หมูที่ 5 บานคลองทรายใน มี
จํานวนประชากร 538 คน
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ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนประชากรตําบลยุโปจําแนกรายหมูบาน ป  พ.ศ. 2553

หมูท่ี ชื่อหมูบาน
จํานวนหลังคา

เรือน
(หลัง)

จํานวนประชากร (คน) รวมจํานวน
ประชากร(คน)ชาย หญิง

1 บานยุโป 199 249 227 476
2 บานทุงเหรียง 181 215 169 384
3 บานบาโด 204 311 327 638
4 บานทุงยามู 188 248 251 499
5 บานคลองทรายใน 211 188 206 394
6 บานบอเจ็ดลูก 241 192 215 407

รวม 1,224 1,403 1,395 2,798
ขอมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2553
ที่มา : ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองยะลา

ความหนาแนนของประชากร องคการบริหารสวนตําบลยุโปในป พ.ศ. 2553 มีความ
หนาแนนเฉลี่ย 196 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 0.31 คนตอไร ถือวามีความหนาแนนของประชากร
นอย    เมื่อเทียบกับเทศบาลนครยะลา ที่มีความหนาแนนถึง 3,315 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 5.30
คนตอไร และมีความหนาแนนของประชากรมากเปนลําดับที่ 10 เมื่อเทียบกับประชากรในเขต
ชนบททั้งอําเภอ ซึ่งมีความหนาแนน 253 คนตอตารางกิโลเมตร หรือ 0.40 คนตอไร ตําบลยุโปมี
ประชากรเพศชาย จํานวน 3,211 คน ประชากรเพศหญิง จํานวน 3,395 คน สัดสวนประชากรเพศชาย
และเพศหญิง 100 คนเทากับ 94.58
ลักษณะทางเศรษฐกิจ

ดานเกษตรกรรม ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ
90.61 ที่เหลืออีก รอยละ 9.39 ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย และรับราชการ เน่ืองจากสภาพพื้นที่ของ
ตําบลยุโปมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการทําการเกษตร มีแหลงนํ้าตามธรรมชาติเหมาะแกการ
ปลูกพืชทุกชนิด ผลผลิตที่ไดมีคุณภาพดี จึงมีการทําการเกษตรที่สําคัญตามลําดับดังน้ี
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1) ทําสวนยางพารา มีเน้ือที่ปลูกประมาณ 2,679 ไร ปลูกมากที่สุดคือ หมูที่ 4 จํานวน 600 ไร
รองลงมาคือ หมูที่ 5 จํานวน 498 ไร และหมูที่ 1 จํานวน 474 ไร ตามลําดับ เกษตรกรนิยมปลูก
ยางพาราพันธุดีเพียงอยางเดียวโดยขายเปนนํ้ายางสด มีผลผลิตเฉลี่ย 240 กิโลกรัมตอไร มีมูลคารวม
30.94 ลานบาทตอป

2) ทํานา มีเน้ือที่ปลูกขาวประมาณ 1,608 ไร ปลูกมากที่สุดคือ หมูที่ 1 จํานวน 690 ไร รองลงมา
คือ หมูที่ 2 จํานวน 120 ไร และหมูที่ 5 จํานวน 82 ไร ตามลําดับ เกษตรกรปลูกขาวนาป (เพียง 1 คร้ัง
ตอป) มีผลผลิตเฉลี่ย 350 กิโลกรัมตอไร มีมูลคารวม 5.38 ลานบาทตอป

3) ทําสวน แบงออกเปนประเภทตาง ๆ ดังน้ี
- ไมผล มีพื้นที่ปลูกประมาณ 1,342 ไร ไดแก มังคุด ทุเรียน ลองกอง เงาะ และลางสาด

ตามลําดับ มีมูลคารวม 12.21 ลานบาทตอป
- ไมยืนตน มีพื้นที่ปลูกประมาณ 509 ไร ไดแก มะพราว ปาลมนํ้ามัน สะตอ และมะนาว

ตามลําดับ มีมูลคารวม 1.27 ลานบาทตอป
- พืชผัก มีพื้นที่ปลูกประมาณ 345 ไร ไดแก แตงกวา ถั่วฝกยาว และผังบุงจีน ตามลําดับ มี

มูลคารวม 4.43 ลานบาทตอป
- พืชไร มีพื้นที่ปลูกประมาณ 145 ไร ไดแก ขาวโพดหวาน และออยเคี้ยว ตามลําดับ มี

มูลคารวม 5.10 ลานบาทตอป
4) ทําปศุสัตว ไดแก เลี้ยงวัว แพะ หมู ไก เปด และผึ้ง
5) ทําประมง เกษตรนิยมเลี้ยงปลากินพืช ไดแก ปลาดุก ปลานิล และปลาตะเพียน

(สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดยะลา, 2554:12-18)
การจัดสรรและความขัดแยงดานการบริการจัดการและการพัฒนาในตําบลยุโป
1. การจัดสรรนํ้า

สืบเน่ืองมาจากปญหาดานทรัพยากรนํ้าดังกลาวแลว  การจัดสรรนํ้าของประชาชน จึงอยูใน
ลักษณะของการที่ชุมชน  โดยผูนําชุมชน นายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ผูนํา
ศาสนา  ผูนํากลุมอาชีพ รวมกันปรึกษาและหาแนวทางการจัดสรรนํ้า  โดยอาศัยการพัฒนาอนุรักษ
ฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติที่มี และมีความจําเปนเรงดวน เชน การพัฒนาคลองลําดาความยาว 8.1
กิโลเมตร คลองสาคอความยาว 1.9 กิโลเมตร และคลองตาสา ความยาว 4.3 กิโลเมตร และหนองนํ้า
ธรรมชาติพรุลอย (บาโระซาลอ)นอกจากน้ีตําบลยุโปยังสามารถพัฒนาระบบระบายนํ้า คลองระบาย
นํ้า เพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าและการกระจายนํ้าใหทั่วถึงครอบคลุมทั้งตําบลยุโปและตําบลใกลเคียง เชน
คลองระบายนํ้า หมูที่ 4 ตําบล ทาสาป หมูที่ 5 ตําบลพรอน และหมูที่ 2 บานบราแง ตําบลยุโป อําเภอเมือง
จังหวัดยะลา  ซึ่งโครงการแหลงนํ้าสามารถเสริมศักยภาพการจัดสรรทรัพยากรนํ้าใหกับตําบลยุโป
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ไดเปนอยางดี ขณะเดียวกันในพื้นที่โดยรวมที่มีเขตติดตอกันในตําบลลิดลพัฒนาเปนแกมลิง (เหมือง
ตาลา) รองรับนํ้า 12,000 ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลจากสํานักงานชลประทานที่ 17)ในการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ตําบลยุโป  นอกจากจะพิจารณาในพื้นที่ยุโปแลวยังตอง  พิจารณาความ
เชื่อมโยงของลํานํ้า แหลงนํ้า ในพื้นที่ขางเคียงดวย  เพื่อเปนการอนุรักษระบบนิเวศวิทยาสรางสมดุลและ
ความชุมชื้นของพื้นทารับนํ้า โดยการเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุน ชวยลดและบรรเทาปญหาอุทกภัย  ชวง
ฤดูนํ้าหลาก เชน การขุดคลองตะกอนดินที่ต้ืนเขินของแหลงนํ้าแมนํ้าปตตานี เพื่อชวยในการระบายนํ้า

1.1 การศึกษาคลองธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ตําบลยุโปใหมีศักยภาพ คลองเหลาน้ี
เปรียบเสมือนเสนเลือดที่ไหลหลอเลี้ยงประชากรในตําบลยุโป แตขาดการดูแลเอาใจใสในการ
อนุรักษฟนฟูทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนและความคุมคา เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในแตละปการทําการเกษตรจะตองรอฝนตกตามฤดูกาล
หากปใดในตกทิ้งชวงพืชผลทางการเกษตรก็เสียหาย  และกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าได จาก
การศึกษาพบวาคลองธรรมชาติที่มีอยูสามารถพัฒนาฟนฟูเพื่อกักเก็บนํ้าในชวงหนาแลง และสามารถ
ระบายนํ้าในชวงนํ้าหลาก จากขอมูลที่ปรากฏและสอบถามจากประชาชนในพื้นที่พบวาคลอง
ธรรมชาติเหลาน้ันขาดการดูแลรักษาและพัฒนามาชานาน เน่ืองจากมีปญหาเร่ืองที่ดินบริเวณสอง
ขางริมคลองและการประชาสัมพันธ การมีสวนรวมนอยมากราษฎรไมเขาใจถึงปญหาในอนาคตและ
ผลประโยชนของการมีสวนรวม ตลอดจนงบประมาณในการพัฒนามีจํากัดขากความตอเน่ือง
ในขณะเดียวกันหลายหนวยงานพยายามเขาไปพัฒนา แตตางหนวยงานตาง ทําไมไดมุงเนน
ประโยชนชุมชนที่แทจริง โครงการเหลาน้ันจึงไมสามารถแกไขปญหาหรือความตองการได ฉะน้ัน
โครงการที่หนวยงานหน่ึงเขาไปทําแลวอีกหนวยงานหน่ึงจะทํามิได  เน่ืองจากเกิดความซ้ําซอนของ
โครงการ จึงทําใหเสียโอกาสของการพัฒนา

แนวทางในการพัฒนาไปสูผลสัมฤทธิ์ใหเกิดผลในการปฏิบัติ และราษฎรไดรับประโยชน
จึงเห็นควรจัดทําแผนแมบทในพื้นที่ตําบลยุโปในดานการใชที่ดินทางการเกษตร การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า โดยเฉพาะแมนํ้าลําคลองธรรมชาติที่ไหลผานชุมชนบานยุโปไดแก แมนํ้าปตตานี
คลองลําดา ความยาว 8.1 กิโลเมตร คลองสาคอ 1.9 กิโลเมตร และคลองตาสาความยาว 4.3 กิโลเมตร
จะตองไดรับการพัฒนาอนุรักษฟนฟู โครงการขุดลอกตะกอนดินที่ต้ืนเขินวัชพืชที่ขึ้นปกคลุมลํานํ้า
และสองฝงตลิ่งจะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง และบางพื้นที่เปนพื้นที่ลุมรับนํ้ายังสามารถ
พัฒนาเปนแกมลิงพักนํ้า
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- คลองลําดาไหลผานจากบานบาโด หมูที่ 3 และไหลออกแมนํ้าปตตานีบานทุงเหรียง หมูที่ 2
มีความยาวประมาณ 8.1 กิโลเมตร คลองเสนน้ีสามารถพัฒนาโดยการขุดลอกสรางฝายเปนขั้นบันได
ตามลักษณะภูมิประเทศที่สูงตํ่าเพื่อยกระดับนํ้าและเก็บกักนํ้าในชวงหนาแล ง เพื่อสงนํ้าไปใชใน
การเกษตร โดยการสรางคลองสงนํ้าลักษณะคลองไสไก เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและเพิ่ม
รายไดใหประชาชนทั้งบานบาโด และบานทุงเหรียง และบางสวนในตําบลยุโป  ในขณะเดียวกัน
สามารถระบายนํ้าในชวงนํ้าหลาก ปองกัน บรรเทา ลดความสูญเสียที่อาจเกิดจากอุทกภัยและ
ระยะเวลาที่นํ้าทวมขัง

- คลองตาเซะไหลผานจากบานทุงยามู หมูที่ 4 ไหลออกบานยุโป หมูที่ 1 ระยะทางที่ไหล
ผานตําบลยุโปประมาณ 5 กิโลเมตร สวนใหญไหลผานพื้นที่ราบลุมรับนํ้า  ซึ่งในปจจุบันไมไดรับ
การพัฒนาใหเกิดประโยชนเทาที่ควร ดังน้ัน การที่จะพัฒนาคลองตาเซะใหไดรับประโยชนจะตอง
ทําการขุดลอกตลอดลําคลองที่ต้ืนเขิน เอาวัชพืชออกจากคลองใหกวางขึ้น เน่ืองจากคลองตาเซะจะ
รับนํ้าฝงตําบลยุโป และยังมีฝงตําบลตาเซะที่ไหลลงมาและออกที่บานคลา ตําบลตาเซะออกสูแมนํ้า
ปตตานี ไดเร็วขึ้นลดระยะเวลานํ้าทวมขังและระบายนํ้าไดเร็วขึ้น

ในสวนของคลองสาคอและคลองตาสาเปนคลองซอยเชื่อมตอกับคลองลําดา  เห็นควร
ไดรับการพัฒนาเชนกัน

- การพัฒนา ซอมแซม ปรับปรุง ระบบระบายนํ้า คลองระบายนํ้าที่มีอยูเพื่อเพิ่ม ปริมาณนํ้า
และการกระจายนํ้าใหทั่วถึงครอบคลุมทั้งตําบลยุโปและตําบลใกลเคียง เชน คลองระบายนํ้า หมูที่ 4
ตําบลทาสาป หมูที่ 5 ตําบลพรอน และหมูที่ 2 บานบราแง ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา  ซึ่ง
โครงการแหลงนํ้าสามารถเสริมศักยภาพการจัดสรรทรัพยากรนํ้าใหกับตําบลยุโป ไดเปนอยางดี
ขณะเดียวกันในพื้นที่โดยรวมที่มีเขตติดตอกันในตําบลลิดลพัฒนาเปนแกมลิง (เหมืองตาลา) รองรับ
นํ้า 12,000 ลานลูกบาศกเมตร (ขอมูลจากสํานักงานชลประทานที่ 17) ในการจัดสรรทรัพยากรนํ้า
ในพื้นที่ตําบลยุโป นอกจากจะพิจารณาในพื้นที่ยุโปแลวยังตองพิจารณาความเชื่อมโยงของลํานํ้า
แหลงนํ้า ในพื้นที่ขางเคียงดวยเพื่อเปนการอนุรักษระบบนิเวศวิทยาสรางสมดุลและความชุมชื้นของ
พื้นทารับนํ้า  โดยการเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนชวยลดและบรรเทาปญหาอุทกภัยชวงฤดูนํ้าหลาก เชน การ
ขุดคลองตะกอนดินที่ต้ืนเขินของแหลงนํ้าแมนํ้าปตตานีเพื่อชวยในการระบายนํ้า

- บึงบาโดและพรุลําดา จะตองมีการพัฒนาขุดลอกและปรับภูมิทัศนเพื่อใชประโยชนดาน
นันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือการสาธารณูปโภค

- ดานการระบายนํ้าควรวางทอระบายนํ้าขามถนนหมายเลข 418 ถนนสายใหมเพิ่มเพื่อ
ชวยบรรเทาปญหานํ้าทวมขังในพื้นที่บานทุงยามู
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- ใชนํ้าจากแมนํ้าปตตานีเปนแหลงนํ้าดิบในการผลิตประปาหมูบานแทนนํ้าบาดาลเพราะ
นํ้าบาดาลหากใชไปนาน ๆ จะเกิดเปนสนิมเหล็ก

2. ความขัดแยงดานการบริหารจัดการและการพัฒนาแหลงนํ้า
ความขัดแยง หมายถึง การไมลงรอยกัน การไมทําตาม ฝาฝน ฝนไว ไมตรงหรือลงรอย

เดียวกัน ตานไว ทานไว ดังน้ันจึงสรุปไดวา ความขัดแยง ประกอบดวยอาการทั้งขัดและแยง ซึ่ง
หมายถึงการที่ทั้งสองฝายมีความคิดเห็นและทัศนคติไมตรงกัน

ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าหมายถึง ความไมลงรอยกัน หรือสภาวะที่ไมเห็น
พองตองกัน หรือความเปนปฏิปกษกันระหวางบุคคลต้ังแตสองคน สองกลุมหรือสองฝายขึ้นไปโตแยง
กันในประเด็นของคานิยม หรือเกิดการแขงขันกัน ในเร่ืองของอํานาจ สถานภาพ เปาหมาย และการ
แยงชิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด

อดีตที่ผานมาพบวาตําบลยุโปมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรนํ้าและมีพื้นที่เพียงพอ มี
ความสมดุลระหวางพื้นที่ดินทําการเกษตรที่อยูอาศัย พื้นที่แหลงนํ้า  ทรัพยากรธรรมชาติ  ประชากร
สวนใหญรอยละ 90 ประกอบอาชีพทําการเกษตรไมผล สวนยางพารา และทํานา ซึ่งมีผลผลิตดีมาก
นํารายไดมาใชในการดํารงชีวิตไดอยางดี  สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปจจุบันพื้นที่ที่เคยมี
ความสมดุล  แหลงนํ้าเหลาน้ีเร้ิมหายไปเน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนภูมิประเทศมีการบุรุกตัดไม
ทําลายปาและพื้นที่แหลงนํ้าธรรมชาติ  การเพิ่มจํานวนของประชากร  เพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจและมี
การนํ้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการพัฒนา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยในสวนที่
เปนแหลงนํ้าถูกบุกรุกและถมที่เพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัยที่ดินมีราคาแพงขึ้น  ประชาชนบางสวนเร่ิม
มีความเห็นแกไดโดยการบุกรุกแหลงนํ้าธรรมชาติ  ซึ่งเปนพื้นที่สาธารณะเขาไปทํากินปลูกพืชและ
เลี้ยงสัตว  มีการจับจองพื้นที่แหลงนํ้าเปนสมบัติของตน  และตอมารัฐบาลมีนโยบายออกเอกสาร
สิทธิในพื้นที่เหลาน้ันใหกับราษฎรเพื่อเปนที่ทํากิน ทําใหพื้นที่เหลาน้ันที่เคยเปนที่สาธารณะ
ประโยชนเปนแหลงนํ้าธรรมชาติที่สามารถพัฒนาไดตองตกเปนที่ของราษฎร ที่มีมูลคาทําใหมี
ปญหาขอขัดแยงระหวางราษฎรที่เคยใชพื้นที่เลี้ยงสัตวและเปนแหลงอาหารเปนที่ขยายพันธุของ
สัตวนํ้าในชุมชนกลับกลายเปนบอเลี้ยงปลาที่มีเจาของมีการกั้นร้ัวแบงเขตครอบครอง  ในแงของ
การพัฒนาพื้นที่เหลาน้ีก็จะถูกคัดคานจากผูครอบครองและผูเสียผลประโยชนทําใหราษฎรในพื้นที่
แบงเปนสองฝายคือฝายที่ใหการสนับสนุนกับการพัฒนากับอีกฝายคือผูคัดคานหรือผูที่ เสีย
ผลประโยชน เน่ืองจากการพัฒนาไปกระทบกับผลผลิตทางการเกษตรหรือพื้นที่เลี้ยงสัตวของ
ราษฎรในบริเวณพรุ หนองนํ้าแหลงนํ้าที่เปนที่สาธารณะเดิม  รวมทั้งไมผลสองขางริมคลองที่
สาธารณะซึ่งกลายเปนสวนไมผลพืชผลทางการเกษตรของราษฎรยากตอการที่จะนําพื้นที่เหลาน้ีมา
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พัฒนา  ทําใหปริมาณนํ้าในหวย  หนอง  คลอง บึง  มีปริมาณนอยลงและต้ืนเขิน ไมเพียงพอตอความ
ตองการของราษฎรที่จะใชนํ้าอยางเพียงพอจากขอมูลสํานักบริหารการทะเบียนกรมการปกครอง
กระทรวงมหาดไทยในป 2553 ตําบลยุโปมีพื้นที่แหลงนํ้า 3 % คิดเปนรอยละ 8.88 เมื่อเปรียบกับ
พื้นที่การเกษตรกรรมและอ่ืนๆมีพื้นที่ 29.47 % คิดเปนรอยละ87.21 ของพื้นที่จะเห็นวาสัดสวนของ
ปริมาณพื้นที่แหลงนํ้าที่มีอยูกับปริมาณความตองการใชนํ้าในภาคเกษตรกรรมและอ่ืนๆไมสมดุล
และพอเพียงกับความตองการขณะเดียวกันขอมูลจํานวนประชากรในป 2552 มีจํานวนประชากร
1,224 ครัวเรือนเมื่อเทียบกับป 2553ประชากรเพิ่มเปน 1,511 ครัวเรือนแนวโนมในปตอไปประชากร
ก็จะเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ฉะน้ันปริมาณนํ้าที่มีอยูอยางจํากัดจะตองไดรับการพัฒนาบริหารจัดการที่ดี มีการ
วางแผนการใชการเชื่อมโยงลํานํ้า ลําคลองสาธารณะ พรุ หนองตางๆเขาดวยกันเชนจากพรุลําดา
เชื่อมคลองตาแซะเพื่อชวยในการผันนํ้า ระบายนํ้า เก็บกักนํ้าไมใหเกิดความขาดแคลนนํ้าและพัฒนา
แหลงนํ้าเพิ่มเติมสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ขุดบอเลี้ยงปลาเพื่อใชเปนแหลงนํ้าตนทุนในชุมชน
นอกจากน้ีจะตองเพิ่มปริมาณเก็บกักที่มีอยูเดิมใหมีปริมาณเพิ่มขึ้นและกันแนวเขตพื้นที่สาธารณะ
เพื่อการพัฒนาในอนาคตออกกฎระเบียบขอบังคับกติกาชุมชนปองกันการบุกรุกหรือรุกล้ําพื้นที่
แหลงนํ้าในบางพื้นที่มีการถมที่ปดกั้นทางนํ้าสาธารณะทําใหผูใชนํ้าดานทายนํ้ารับผลกระทบ  และ
การสรางเสนทางคมนาคมปดกั้นทางระบายนํ้าทําใหการระบายนํ้าชาลง  เกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่
ตอนบน ซึ่งลวนแลวแตเปนการลดการขัดแยงในชุมชนไดทั้งสิ้น ปจจุบันการทําการเกษตรตองอาศัย
ฝนเพียงอยางเดียว บางปฝนนอย บางปฝนตกมากเกินไป ทําใหผลผลิตเสียหาย นํ้าทวมขัง ราษฎรยาย
ถิ่นฐานออกไปทํางานนอกบานสังคมในชุมชนการทํากิจกรรมของชุมชนนอยลงมีความเห็นที่
แตกตางขาดความรวมมือ เมื่อมีความขัดแยงการบริหารจัดการก็ยอมพัฒนาไดยาก ดังน้ัน การที่จะ
พัฒนาไปสูความสําเร็จ จะตองใหผูนําชุมชน ผูนําศาสนา กํานัน ผูใหญบาน ผูนํากลุมอาชีพ หันมาให
ความรวมมือรณรงการมีสวนรวมและเสียสละในประโยชนสวนตนเพื่อสวนรวม ซึ่งเปนแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืน สรางงาน สรางอาชีพ ชุมชนใหความสําคัญกับภูมิปญญาทองถิ่น ขนบธรรมเนียม
ประเพณีทองถิ่นสรางความโปรงใสความจริงใจในการพัฒนา โดยไมมุงเนนผลประโยชนสวนตน
มากเกินไป  และหนวยงานราชการตองเขาไปดําเนินกิจกรรมเชิงรุก  ประชาสัมพันธในราษฎรเขาใจ
และสนับสนุนกิจกรรมชุมชน  สรางความคุนเคยเพื่อลดความขัดแยงและเงื่อนไขตางๆ เพื่อนําไปสู
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยควบคูกันไป
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3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ความหมาย การจัดการทรัพยากรนํ้า สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (อางอิงใน

ประพันธ  พระรส,2541: 18) ไดใหความหมาย “การจัดการทรัพยากรนํ้า” ไววา เปนการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรนํ้าสามารถนําไปใชประโยชนในการแจกจาย ควบคุม
ใหเกิดประโยชน และจะตองมีการปรับปรุงขจัดทิ้ง โดยมีกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรนํ้าใน 3
ลักษณะ ไดแก 1) การจัดสรรและแจกจายนํ้าที่มีอยูใหแกผูตองการนํ้าโดยเทาเทียมกัน 2) การ
แสวงหาวิธีการใชประโยชนของนํ้าที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้นควบคูกับ การปองกัน
ผลกระทบของการใชทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ดวย และ 3) เปนกิจกรรมจัดการนํ้าใหไดปริมาณและ
คุณภาพนํ้าที่ดี ตลอดจนระยะเวลาที่ตองการใชนํ้า นงลักษณ ขันธวิชัย (อางอิงใน ประพันธ  พระรส
,2541: 18) ไดกลาววา “การจัดการทรัพยากรนํ้า” หมายถึง การจัดกิจกรรมใดๆ ก็ตาม เพื่อใหไดมา
ซึ่งทรัพยากรนํ้าใชในการแจกจายนํ้าตลอดจนการปรับปรุงนํ้า การฟนฟูแหลงนํ้า การควบคุมและ
ขจัดหรือทิ้ง รวมทั้งการจัดการใหมีนํ้าไวใชในชีวิตประจําวันของมนุษยในรูปแบบตางๆ เชน การนํา
นํ้ามาใชในการผลิตกระแสไฟฟา การคมนาคม การพักผอนหยอนใจ ใชเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้า
ใชชะลางขจัดสิ่งโสโครกรวมไปถึงประโยชนทางดานกีฬา เปนตน Canada Water Resources
Association CWRA(1997 อางถึงในสถาบันดํารงราชานุภาพ, 2543) เปนองคกรจัดการทรัพยากรนํ้า
ประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรนํ้าใหประสบความสําเร็จ และเกิดความยั่งยืนวา
ตองคํานึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และความเทาเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบัน
และอนาคต มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ี 1) การจัดการทรัพยากรนํ้าอยางผสมผสาน
โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและปริมาณนํ้ากับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ ความตระหนักถึง
ความสัมพันธระหวางระบบสถาบันที่ดําเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยา และการจัดการทรัพยากรนํ้า
ตลอดจนตระหนักถึงความสําคัญของแนวเขตลุมนํ้า และแหลงนํ้าใตดิน 2) สนับสนุนการอนุรักษและ
คุมครองคุณภาพนํ้า โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณนํ้าที่มีอยูจํากัด รวมทั้งคาใชจายในการจัดการ
ทั้งปริมาณและคุณภาพ สรางความสมดุลในดานการศึกษาการใชนํ้า กลไกตลาดและกฎเกณฑเพื่อ
สนับสนุนทางเลือกใหกับผูใช และตระหนักถึงความรับผิดชอบและประโยชนที่ผูใชตองรับผิดชอบ
จากการใชทรัพยากรนํ้า 3) การแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า โดยนําเอาระบบการวางแผนติดตาม
ประเมินผลและการวิจัยมาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการ
ปรึกษาหารือและการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ย
มาใชเพื่อหาฉันทามติ รวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนรับทราบถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส  และให
การศึกษากับประชาชน เกษม จันทรแกว (2539: 70) กลาววา การจัดการลุมนํ้าเปนแนวการ
ดําเนินการในการจัดการทรัพยากรลุมนํ้าทุกประเภทใหถูกตองตามหลักวิชาการไมฟุมเฟอย และ
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เปนไปดวยความระมัดระวัง  เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอปริมาณ คุณภาพ และชวงเวลาการไหลของ
นํ้า สรุปหลักการจัดการลุมนํ้าได 3 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การวางแผนการใชที่ดิน พื้นที่ลุมนํ้าแตละแหง
แตละพื้นที่น้ัน มีลักษณะทั้งสมบัติทางเคมี ฟสิกส และชีววิทยาแตกตางกัน จึงทําใหดินแตละแหง
หรือแตละจุดมีสมรรถนะในการนํามาใชประโยชนที่แตกตางกันไป ลุมนํ้าบางแหงอาจมีสมรรถนะ
ของดินที่สามารถทําไดเพียงการเกษตรเพียงอยางเดียว หรือทําการปาไมอยางเดียวก็ได แตใน
ขณะเดียวกันพื้นที่ลุมนํ้าบางแหงอาจมีสมรรถนะที่จะแบงทําไดหลายๆ อยางคละกันไปก็ได 2) การ
ใชทรัพยากรลุมนํ้าและมาตรการการควบคุมตามวิธีการอนุรักษ เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติที่
ถูกตองตามหลักการและวิธีการอนุรักษวิทยา ไมฟุมเฟอยและเปนไปดวยความระมัดระวัง เปนสวน
หน่ึงที่ชวยปองกันมลพิษสิ่งแวดลอมในลุมนํ้าได  เพราะเทากับเปนการรักษาชนิด ปริมาณ สัดสวน
และการกระจายของทรัพยากรที่อยูในลุมนํ้า ทําใหเกิดดุลธรรมชาติในการฟนฟูทรัพยากรใชตลอดไป
อีกทั้งชวยแกไขสวนที่สึกหรอใหฟนคืนสภาพได 3)การควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดลอมเปน
มาตรการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอม ซึ่งไมใชเปนมลพิษทางกายภาพเทาน้ัน แตอาจเปนการปองกัน
มลพิษทางสังคมและเศรษฐกิจดวย  เพราะมลพิษทุกๆ ประเภทก็จะมีผลตอการจัดการลุมนํ้าทั้งน้ัน
จึงจําเปนตองควบคุมใหถูกตอง โดยมิใหเกิดมลพิษของนํ้าขึ้นอยางเด็ดขาด แตถาไมสามารถปองกัน
ไดก็ใหเกิดไดนอยที่สุดกลาวไดวาหลักในการบริหารจัดการเปนแนวการปฏิบัติราชการของ
หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อจุดหมายปลายทางสูงสุด คือ การพัฒนาประเทศที่แบง
เปนประชาชนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ในสวนของการจัดการทรัพยากรนํ้า จําเปนตองนํา
ความรูความสามารถทางวิชาการที่เกี่ยวของทุกดานมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรรวมกัน
ตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและความเทาเทียมกันของคนในสังคม โดยหลักใหญๆ คือ ความมี
ประสิทธิภาพ ความเปนธรรม และความยั่งยืน ภายใตการมีสวนรวมหรือการบูรณาการรวมกัน
เจ เกาส (J. gaus) (อางอิงใน เฉลิมพงศ มีสมนัย,2551: 9-10) ไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการ
เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการจัดการ และมั่นใจเปนอยางมากวา องคความรูและวิธีปฏิบัติดานการ
จัดการจําเปนตองอาศัยแนวทางการศึกษาแบบนิเวศวิทยา หรือมีการพิจารณาถึงสภาพแวดลอมของ
การจัดการเปนสําคัญ ทั้งน้ี หมายรวมถึงลักษณะพื้นดิน บรรยากาศ สถานที่ต้ังที่ประชาชนทํามาหา
กิน ตลอดจนลักษณะของประชาชน ทั้งในแงจํานวน อายุ ความรู และเทคโนโลยีทางกายภาพและ
ทางสังคมที่ประชาชนใชในการประกอบอาชีพ สรุปไดวา การบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสาน คือ
กระบวนการวางแผน และการใชแผน ในการบริหารทรัพยากร และเทคนิคตางๆ ที่เชื่อมโยง
เกี่ยวของกัน และมีอยูจํากัดอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนและนําไปสูแนวทางการปฏิบัติ โดย
อาศัยหลักการมีสวนรวม รวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการในทุกระดับ และมีสิทธิในการใชนํ้า
อยางเสมอภาค โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมธรรมชาติ และรักษาระบบนิเวศนที่สําคัญใหยั่งยืน ดังน้ัน
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ในการบริหารจัดการนํ้า ตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของ ไดแก ดิน ปาไม
สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ เพราะมีความเกื้อกูลกัน การแกไขปญหาเร่ืองนํ้าจะบรรลุความสําเร็จ
จะตองมีความรวมมือรวมใจกันของทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ เอกชน ประชาชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในการแกไขปญหาเร่ืองนํ้า Kanisorn (2554 : 45) การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ต้ังแตอดีตมาจนถึงปจจุบันเนนหนักในเร่ืองการจัดหานํ้า สําหรับฤดูแลงการเพิ่มของประชากรและ
ความเขมขนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า ไดเพิ่มความตองการนํ้ามา
เปนลําดับ การขนาดแคลนนํ้าเร่ิมเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและถาวรมากขึ้น สถาบันการ
จัดการนํ้าหลักของไทย คือ กรมชลประทานประสบปญหาการจัดหานํ้ามากขึ้นเร่ือย ๆ เชน ปญหา
จากการตอตานสรางเขื่อน เพราะปญหาดานการชดเชยชุมชนที่ไดรับผลกระทบ และผลการะทบตอ
สภาพแวดลอมโดยเฉพาะดานระบบนิเวศของปาไม หนวยงานของรัฐ ซึ่งแตเดิมเคยมีหนาที่จัดหานํ้า
จึงจําเปนตองมารับหนาที่จัดสรร แตรัฐขาดทั้งกติกาและเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรนํ้า ความ
ขัดแยงดานการจัดสรรนํ้าไดกลายเปนปญหาสําคัญในภาคเกษตร ทั้งในระหวางราษฎรดวยกัน
ระหวางราษฎรกับรัฐ และระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน การขยายตัวอยางรวดเร็วของความ
ตองการนํ้าของเมืองและภาคอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการชวงชิงทรัพยากรนํ้า ระหวางเมืองกับชนบท
ปญหาที่จะตองตัดสินใจในระบบปจจุบันก็คือ ใครควรไดนํ้าและควรไดเทาไรวัตถุประสงคของ
โครงการน้ีก็เพื่อหากติกาในการจัดสรรนํ้า บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และหาแนวทางในการใชนํ้า
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม และสรางความเปนธรรมระหวาง
ผูใชนํ้า ในขณะเดียวกันก็อนุรักษทรัพยากรนํ้าใหยั่งยืน ผลการศึกษาพบวา ถึงแมโดยเปรียบเทียบกับ
นานาประเทศในโลก ประเทศไทยไดจัดวาไมขาดแคลนนํ้ามากนัก และสัดสวนการกักเก็บนํ้าของ
ไทยอยูในระดับสูง แตไทยมีภาคเกษตรซึ่งปลูกขาวเปนหลัก ขาวเปนพืชที่ใชนํ้ามาก สถานการณนํ้า
ของประเทศไทยจึงจะตึงตัวตลอด 20 ปขางหนา และตึงตัวสูงสุดปลายทศวรรษน้ี ทั้งน้ีเพราะการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการปลูกขาวทําใหมีการปลูกขาวนาปรังได 1 ถึง 2 คร้ังในฤดูแลงนอกจากน้ี
ความตองการนํ้ายังแกวงไกวตามราคาขาวในตลาดโลก และเกษตรกรไดใชนํ้าใตดินเปนนํ้าสํารอง
เพื่อปลูกขาว การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีลวนแตทาทาย และสรางความกดดันตอระบบบริหารจัดการนํ้า
แบบกํากักและควบคุมในปจจุบัน การวิเคราะหระบบกฎหมายไทยพบวา ถึงแมประเทศไทยจะมี
กฎหมายเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้าหลายฉบับดวยกัน แตการบริหารจัดการนํ้าของไทยยัง
มีชองโหว ขาดเอกภาพและขาดกติกาที่ชัดเจนในการจัดสรรนํ้า ทรัพยากรนํ้าสวนใหญยังอยูภายใต
ระบบการเขาถึงโดยเสรี ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความขัดแยงในการใชทรัพยากร การปลอย
ใหเกิดการเขาถึงนํ้าโดยเสรีเปนระบบที่ขาดความเปนธรรม ไมสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชน
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สูงสุด และไมเอ้ืออํานวยใหมีการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน การศึกษาน้ีพบวาประสิทธิภาพในการใช
นํ้าของชาวนาแตกตางกันมากภายในลุมนํ้าเดียวกัน และผลตอบแทนตอหนวยของนํ้าในเขต
เจาพระยาตอนลางตํ่ากวาผลตอบแทนของโครงการอ่ืน ๆ ในลุมนํ้าเดียวกันและในแมกลองเปนอัน
มาก ระบบบริหารและกํากับที่เปนอยูขาดสมรรถนะที่จะยึดหยุนไปตามสถานการณความตองการ
และอุปทาน ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการหาแนวทางจัดการนํ้าใหมที่มีกติกาที่ชัดเจน และใน
ขณะเดียวกันก็ยืดหยุนตามสถานการณไดตามความเหมาะสม การศึกษาเกี่ยวกับปญหาการเพิ่มการ
กักเก็บนํ้า พบวา ปญหาการชดเชยราษฎรเกิดจากการใชเกณฑการชดเชยตาง และการขาดการศึกษา
ดานผลกระทบตอสังคมที่สมบูรณเพียงพอ สําหรับการศึกษาผลกระทบ ดานสิ่งแวดลอม พบวา ยัง
ขาดขอมูลพื้นฐานดานระบบนิเวศที่จําเปนสําหรับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อที่จะ
นํามาศึกษาผลกระทบใหสมบูรณแบบ นอกจากน้ี ระบบการตรวจทานผลกระทบดานสิ่งแวดลอมยัง
ไมไดรับความสนใจ และการสนับสนุนดานบุคลากรและงบประมาณอยางเพียงพอ การศึกษา
เกี่ยวกับการจัดการนํ้าระหวางประเทศพบวา ประเทศไทยยังลาหลังประเทศอ่ืนในลุมแมนํ้าโขงดาน
การจัดการนํ้าจากแงมุมทางกฎหมายและเคร่ืองมือการบริหารอุปสงค ดังน้ันประเทศไทยจะสามารถ
เขาสูเวทีเจรจาระหวางประเทศไดอยางมั่นคง และอยางมีศักด์ิศรีก็ตอเมื่อสามารถลดความขัดแยงใน
ประเทศและระบบการบริหารจัดการนํ้าในประเทศไดรับการสะสางไดเสียกอน การศึกษาที่ไดเสนอ
ทางเลือกหลักในการจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ มี 2 วิธีดวยกันคือ หน่ึงการต้ังราคานํ้าที่อาจเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชนํ้า แตมีจุดออนในดานความเปนธรรม และสองการใหสิทธิแกกลุมผูใชนํ้า
ซึ่งจะมีความเปนธรรมมากกวา และสามารถปรับใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อสถานการณ
เหมาะสม รายงานน้ีเสนอแนวทางใหสิทธิการใชนํ้าแกประชาชนที่เปนนวัตกรรมเชิงนโยบาย
สําหรับการบริหารทรัพยากรนํ้าเพื่อลดความขัดแยงในสังคม รวมทั้งการกระจายอํานาจการบริหาร
นํ้าใหเหมาะสมกับความพรอมและศักยภาพของทองถิ่น การศึกษาน้ีไดเสนอการจัดต้ังองคกรใน
ระดับลุมนํ้ายอย คือ วิธีการกําหนดสิทธิการใชนํ้าตลอดจนองคกรยอยไดแก คณะกรรมการเขตจัดการ
นํ้า รวมทั้งการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า และ พ.ร.บ. อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับนํ้าตาม
ขอเสนอขางตน และเพื่อใหมีบทลงโทษที่ชัดเจนและเปนรูปธรรมมากขึ้น และใหมีการประชา
พิจารณรางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าอยางกวางขวาง สําหรับการวางแผน และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าตองดําเนินการควบคูไปกับการจัดการทรัพยากรดินและปาไม เพราะทั้งสามทรัพยากร
มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ควรมีการปรับโครงสรางการบริหารจัดการใหมีเอกภาพ
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สําหรับแนวทางการจัดสรรนํ้าระหวางลุมนํ้าระหวางลุมนํ้าและภายในลุมนํ้า ใหมีการ
กําหนดสิทธิการใชนํ้าของกลุมผูใชนํ้า และจัดลําดับความสําคัญของการใชนํ้า การจัดสรรภายในลุม
นํ้า ระหวางเขตใหเปนไปตามสิทธิที่ไดกําหนดไว หากมีการโอนกันระหวางลุมนํ้าตองให
คณะกรรมการลุมนํ้าเห็นชอบ สวนการจัดสรรภายในเขตจัดการนํ้าใหอยูในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการเขตจัดการนํ้าวาใชวิธีการต้ังราคาหรือใหโอนกันเองอยางไมเปนทางการ หลักเกณฑ
ในการผันนํ้าระหวางลุมนํ้าใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ใหเปรียบเทียบผลตอบแทนจากการใชนํ้า
หนวยสุดทายและใหผันนํ้าจากลุมนํ้าที่มีคาน้ีตํ่าไปยังลุมนํ้าที่มีคาน้ีสูง และการโอนตองมีการชดเชย
อยางเปนธรรม สําหรับแนวทางในการพัฒนาแหลงนํ้า เสนอใหแยกรายงานผลกระทบทางสังคม
แยกจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และใหทุกหนวยงานใชหลักการที่เปนมาตรฐานเดียวกันในการ
ชดเชย และนําคาชดเชยน้ีมาคํานวณจุดคุมทุนของการสรางเขื่อน และเปดเผยขอมูลน้ีตอสาธารณชน
สําหรับการปรับปรุงการรายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการสนับสนุนการวิจัยดาน
ระบบนิเวศ และการประเมินมูลคาทรัพยากรมากกวาที่เปนอยู เพื่อใหมีรายงานผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมที่สมบูรณยิ่งขึ้น และควรใหประชาชนในพื้นที่โครงการที่ไดรับผลกระทบมีสวนรวมให
ขอมูลต้ังแตแรกเร่ิม ควรเรงรัดการปรับปรุงแกไขพระราช บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหมีขั้นตอนประชาพิจารณที่ชัดเจน รวมทั้งใหมีการประชาพิจารณ
โครงการขนาดเล็กและขนาดกลางในกรณีที่คณะกรรมการเขตเห็นสมควร ในกรณีที่เปนลุมนํ้า
ระหวางประเทศ ใหมีผูแทนจากคณะกรรมการเขตจัดการนํ้าเขารวมประชาพิจารณในประเทศ
เจาของโครงการและใชหลักตางตอบแทนกันในกรณีที่ไทยเปนเจาของโครงการดวย

4. การบริหารจัดการน้ําแบบผสมผสาน (Integrated Water Resources Management ) (IWRM)
การบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสาน คือ กระบวนการในการสงเสริมการประสานการ

พัฒนาและจัดการนํ้า ดินและทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ
และความเปนอยูที่ดีของสังคมอยางทัดเทียมกัน โดยไมมีผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบนิเวศน
ที่สําคัญ เปนการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการในทางปฏิบัติซึ่งไดรับการเห็นชอบจากที่ประชุมของ
สหประชาชาติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่กรุงรีโอ เดอ จาไนโร ป ค .ศ. 1992 เพื่อใชเปน
แนวทางการบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสาน 4 ประการ คือ 1) นํ้าจืดเปนทรัพยากรที่มีจํากัดและ
เปราะบาง จําเปนตอการดํารงชีวิต การพัฒนาและสิ่งแวดลอม 2) การพัฒนาและการจัดการนํ้า ตอง
อยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของผูใช ผูวางแผน และผูกําหนดแนวนโยบายทุกระดับ 3) สตรีมี
บทบาทสําคัญในการจัดหา จัดการและดูแลรักษานํ้า 4) นํ้ามีคุณคาทางเศรษฐกิจสําหรับภาคการใช
ตางๆ และจําเปนตองถือวาเปนสินคาเชิงเศรษฐกิจ (อภิชาต อนุกูลอําไพ,2546: 16)
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5. การจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย
เผชิญโชค จินตเศรณี (2544:15) กลาววาในปจจุบันปญหาเร่ืองนํ้านับเปนปญหาที่มีความสําคัญ

ระดับชาติไปแลว เน่ืองจากนํ้าเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนในการดํารงชีวิตและเปนปจจัยพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ และในขณะเดียวกันประเทศไทยมักประสบปญหาเร่ืองนํ้า ในแงของการขาดแคลนนํ้า
หรือไมก็มีปญหาเร่ืองนํ้ามากเกินไปอยางที่เพิ่งจะผานมาน่ันเอง โดยที่ปญหาเร่ืองนํ้าน้ีนับวันจะทวี
ความรุนแรงยิ่งขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยขอ
แยกเปนสองปญหาหลักๆ ดังน้ี ปญหาดานกายภาพของนํ้าเองเปนปญหาที่เกิด เน่ืองจากความไม
สมดุลระหวางความตองการใชนํ้ากับปริมาณนํ้าที่มีอยูไมเทากันในแตละพื้นที่ และในแตละชวงเวลา
ยกตัวอยางเชนเกิดการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลง และเกิดนํ้าทวมในฤดูฝน หรือการใชนํ้าบาดาลมาก
เกินไปทําใหเกิดการทรุดตัวของพื้นดิน นอกจากน้ียังมีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของนํ้า เชน ปญหานํ้า
เสียกรณีปญหาดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ไมมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากหนวยงานที่มีหนาที่
โดยตรงยังไมมีการกําหนดแผนงานและโครงการที่เปนแบบผสมผสานในลักษณะการบูรณาการ
อยางชัดเจนเน่ืองจากยังขาดขอมูลที่สําคัญในการตัดสินใจ ดังน้ันเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าของประเทศไทยในปจจุบันสามารถแกปญหาเร่ืองนํ้าดังกลาวขางตนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติจึงเปนองคกรหลักในการทําหนาที่ประสานเพื่อใหเกิดความเปน
เอกภาพ ไดจัดทําวิสัยทัศนเร่ืองนํ้าแหงชาติ และนโยบายนํ้า แหงชาติใหสอดคลองกับสถานการณ
และสภาพความเปนจริง ซึ่งไดดําเนินการเรียบรอยแลว และคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2544 ดังน้ีคือ ภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีนํ้าใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ
โดยมีระบบการบริหารจัดการองคกร ระบบ กฎหมายในการใชทรัพยากรนํ้าที่เปนธรรม ยั่งยืน โดย
คําน่ึงถึงคุณภาพชีวิตและการมีสวนรวมในทุกระดับ พรอมกับไดกําหนดนโยบายนํ้าแหงชาติ
โดยรวมดังน้ีคือใหมีการเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าเปนกฎหมายหลักในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรมเพื่อใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าทั้งในระดับชาติ ในระดับกลุมนํ้า และระดับทองถิ่นที่มีกฎหมายรองรับและผลักดันให
เกิดการนํานโยบายไปสูการโดยมีผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมโดยเนนการจัดสรรนํ้าที่เหมาะสม
และเปนธรรม โดยจัดลําดับความสําคัญของประเภทการใชนํ้าในแตละพื้นที่ทั้งเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคเพื่อใหมีการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนภายใตกติกาการจัดสรรนํ้าที่ชัดเจน ทั้งน้ี
ขึ้นอยูกับความสามารถในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการใหบริการ มีการกําหนด
ทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหานํ้าและพัฒนาแหลงนํ้า เพื่อจัดหานํ้าตนทุนที่สอดคลองกับศักยภาพและ
ความตองการที่เหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรม โดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่
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เกี่ยวของเปนสําคัญ นอกจากน้ียังตองมีการจัดหาและพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรใหแกเกษตรกร
อยางทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานในการทําเกษตรกรรมและอุปโภค
บริโภค เชนเดียวกับใหบริการขั้นพื้นฐานของรัฐดานอ่ืนๆ รวมถึงมีการพัฒนาและบรรจุความรูเร่ือง
นํ้าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพื่อปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของนํ้า
และมีการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพมีการเรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลง ทั้งการเตือนภัยการกําหนดแนวทางการบรรเทาภัยและการฟนฟูบูรณะภายหลัง
เกิดภัยอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยคํานึงถึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่
เกี่ยวของ โดยมีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การ
ประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูลขาวสาร และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเร่ืองนํ้าตอ
สาธารณชนอยางเพียงพอและตอเน่ืองอยางไรก็ตามการบริหารจัดการตามนโยบายทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศไทยน้ันจะมีประสิทธิภาพมากหรือนอยเพียงใดน้ัน ก็ขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจที่
ปราศจากอคติใดๆ จากทุกฝาย และการนําเอาแนวคิดและสหวิทยาการตางๆ มาประยุกตใชใหเหมาะสม
จะเปนแนวทางที่จะคอยๆ ลดความรุนแรงของปญหาและนําไปสูการแกไขปญหาตางๆ ไดในที่สุด ซึ่ง
คงตองใชเวลาในการสรางกระบวนการเครือขายความรวมมือจากทุกฝาย

6. สาเหตุความจําเปนตองมีการจัดการน้ําในประเทศไทย
วิชัย สุภาโสด (2553 : 22) เน่ืองจากปจจุบันประเทศไทยมีประชากรประมาณ 63 ลานคน โดย

ปริมาณกวา 40 ลานคน หรือประมาณ 63.5 % ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ มีอาชีพทาง
การเกษตร และเกษตรตอเน่ือง ขณะที่ประเทศไทยมีพื้นที่ 320.7 ลานไร เปนพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร
ประมาณ 132.7 ลานไร หรือ 41.4 % และมีแนวโนมวาจะขยายตัวเพิ่มขึ้น(พื้นที่การเกษตรมีความ
ตองการใชนํ้าสูง) แตทวาปจจุบันมีพื้นที่ชลประทานที่สนับสนุนภาคการเกษตรได 23.57 ลานไร
หรือประมาณ 17.8% เทาน้ัน สวนพื้นที่การเกษตรที่เหลืออีก 82.2% จะตองพึ่งแตนํ้าฝนตามธรรมชาติ
ซึ่งมีความไมแนนอน สงผลใหฐานรายไดภาคการเกษตรมีความไมแนนอนตามไปดวย หากจะกลาว
ถึงเร่ืองนํ้าฝนประเทศไทยมีปริมาณฝนที่ตกผันแปรระหวาง 800 – 4,400 มิลลิเมตร/ป หรือเฉลี่ย
ประมาณ 1,468 มิลลิเมตร/ป โดยภาคใตตกมากที่สุด รองลงมาคือภาคกลาง ภาคอีสานและภาคเหนือ
ตามลําดับ หากคิดเปนปริมาณนํ้าฝนที่เกิดมีขึ้นในประเทศไทยจะเกิดมีขึ้นประมาณปละ760,000 ลาน
ลูกบาศกเมตร(ลาน ลบ.ม.) โดยประมาณ 71.7 % จะระเหยกลับไปในอากาศและไหลซึมลงใตดิน สวนอีก
28.3 % หรือประมาณ 215,000 ลูกบาศกเมตร จะกลายเปนนํ้าทา (มวลนํ้าที่ไหลไปมาอยูบนดิน) โดยนํ้าทา
ในประเทศไทยน้ีจะเกิดมีในฤดูฝนถึง 92 % และมีเหลืออยูในฤดูแลงอีกเพียง 8 % เทาน้ัน เน่ืองจาก
ความแตกตางของสภาพภูมิประเทศ ปริมาณนํ้าฝน ปริมาณนํ้าทา สภาพดิน การใชที่ดิน การเกษตร
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กรรม ฯลฯ ในแตละลุมนํ้า ทําใหเกิดปญหาเร่ืองนํ้าที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนปญหาเร่ืองนํ้าหลาก นํ้า
ทวม หรืออุทกภัย เน่ืองจากมีนํ้ามากในฤดูฝน และเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าหรือนํ้าแลง เน่ืองจาก
มีนํ้านอยในฤดูแลง อีกทั้งในปจจุบันปญหาเร่ืองคุณภาพนํ้าอันเน่ืองจากนํ้าเสียก็ทวีความรุนแรง
เพิ่มขึ้น สรางปญหาใหภาคการเกษตรขึ้นมากมาย จากปริมาณนํ้าทาที่เกิดมีในประเทศไทย
ประมาณ 215,000 ลานลูกบาศกเมตรน้ัน เราสามารถสรางระบบเก็บกักในปจจุบันไดเพียง 72,000 ลาน
ลูกบาศกเมตร หรือเพียง 33.5 % เทาน้ัน สวนนํ้าทาที่เหลือน้ันก็จะไหลลงทายนํ้าและไหลลงสูทะเล
ไป และบางคร้ังนํ้าทาที่ไหลลงทายนํ้าก็จะทําใหเกิดอุทกภัย ทําใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย
โดยปจจุบันมีแนวโนมจะเกิดปญหาน้ีถี่ขึ้นมาก ขณะที่นํ้าชลประทานที่เก็บกักไวในปจจุบัน
ประมาณ 72,000 ลานลูกบาศกเมตรน้ันก็ยังสามารถนํามาใชงานไดเพียง 45,000 ลานลูกบาศกเมตร
ซึ่งไมเพียงพอที่จะสามารถสนับสนุนการใชนํ้าในภาคการเกษตรฤดูแลงที่เหลืออีก 82.7 % ได ทําให
ไมสามารถใชที่ดินเพื่อทําการเกษตรในฤดูแลงไดเต็มศักยภาพสงผลใหเกษตรกรมีรายไดนอย หาก
สรางระบบชลประทานเก็บกักนํ้าเพิ่มขึ้นไดก็สามารถบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยอันเน่ืองจากมี
นํ้ามากในฤดูฝนลงไปได และยังสามารถแกปญหาการขาดแคลนนํ้าเน่ืองจากมีนํ้านอยในฤดูแลงได
ดีกวาเดิม ซึ่งแนวทางดําเนินงานจะเร่ืองน้ีจะนําไปกลาวในสวนตอไปแนวทางการพัฒนาทรัพยากร
นํ้าในอนาคต เน่ืองจากรัฐไดกําหนดแนวนโยบาย เร่ืองการขจัดความยากจนใหหมดภายใน 6 ป ไว
เปนวาระแหงชาติ โดยพยายามจะยกระดับรายไดของประชากรใหมีรายไดไมนอยกวาปละ 120,000
บาทตอครัวเรือน ดังน้ันเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพสวนใหญของประชากรชาวไทย จะตองถูกยกระดับ
รายไดไปดวย โดยแนวทางปฏิบัติทางหน่ึงที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไวคือ การกําหนด
มาตรการการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออกใหเปน 1.20 ลานลานบาท ภายในป 2551
เพื่อยกระดับรายได ของเกษตรกรเพิ่มขึ้น (ปจจุบันมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑสงออกในป
2547 อยูที่ 0.89 ลานลานบาท)ปจจัยการผลิตทางการเกษตรที่สําคัญอยางหน่ึงก็คือนํ้า ซึ่งจะตองมี
การพัฒนาระบบชลประทานเพื่อการเก็บกักนํ้าและใชงานใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพสูงกวา
ปจจุบันน้ี จึงจะมีนํ้าพอเพียงสนับสนุนภาคการผลิตทางการเกษตรน้ีได จากสภาพการกระจายตัว
ของนํ้าฝนและนํ้าทาที่ไมสม่ําเสมอตลอดป ดังที่นําเสนอไว ขางตนแลวจะสงผลใหเกิดปญหา
อุทกภัยและปญหาการขาดแคลนนํ้ารุนแรงขึ้น ดังน้ันจะตองมีการพัฒนาระบบชลประทานเพื่อการ
เก็บกักและใชงานใหมีศักยภาพ และประสิทธิภาพสูงกวาปจจุบันน้ี ประกอบกับศักยภาพของนํ้าทาที่
มีเหลือจากกักเก็บในระบบชลประทานปจจุบันยังมีอีกมาก ดังน้ันควรจะตองทําการพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ระบบการเก็บกักนํ้าและใชงานใหมากขึ้น เพื่อรองรับการพัฒนาภาคการผลิตทางการเกษตรใหได ตาม
เปาหมายที่กําหนดไว
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7. แนวความคิดในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในอนาคต
1. แนวความคิดในการเหลียวหลังกลับไปดูโครงการพัฒนาแหลงนํ้าและโครงการ

ชลประทานเกาๆ ที่กอสรางมานานแลว และมีสภาพชํารุดทรุดโทรมเสียหายมาก ควรจะตองถูกนํามาใช
เพื่อดําเนินการซอมแซมปรับปรุงโครงการน้ันๆ ใหมีประสิทธิภาพดีเหมือนเดิมที่ออกแบบไวจะทําใหได
นํ้าชลประทานที่ร่ัวซึมเสียหายไปกลับคืนมาใชในพื้นที่การเกษตรทายนํ้าไดเพิ่มขึ้น แหลงเก็บกักนํ้า
ขนาดตางๆที่กอสรางมานานแลวตองนํามาศึกษาความคุมทุน ที่จะดําเนินการขุดลอกเอาดินตะกอน
เหนือระดับเก็บกักที่สามารถนําไปใชงานไดออกไป เพื่อที่สามารถเก็บกักนํ้าไดเพิ่มเติมขึ้น มาตรการ
น้ีหากวิเคราะหดําเนินการแลวคุมทุน ควรจะตองเรงดําเนินการโดยดวน เพราะเปนมาตรการที่ไม
สรางปญหาการเวนคืนที่ดินที่มีผลกระทบตอการกระเพื่อมไหวของมวลชน

2. แนวความคิดในการใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการดูแลการสงนํ้าบํารุงรักษ า
ซอมแซมระบบชลประทานน้ัน ควรจะตองมีการสงเสริมใหดําเนินการเพิ่มมากขึ้น เพื่อปลุกจิตสํานึก
ของตัวเกษตรกรเองใหทราบวาระบบชลประทานน้ันเปนเคร่ืองมือในการทําการเกษตรของตัวเขาเอง
(เหมือนจอบเหมือนเสียมหรือเหมือนรถไถนาของเขาเอง) หากรักษาระบบชลประทานมีสภาพดี
มีการใชงานอยางถูกตอง และมีอายุการใชงานยาวนาน ก็หมายถึงการมีนํ้าชลประทานใหทํา
การเกษตรไดเพียงพอขึ้น ผลผลิตที่ไดก็มีสูงขึ้น รายไดจากเกษตรของเขาเองก็จะสูงขึ้นตามมาแบบ
ยั่งยืน

3. แนวความคิดในการใชนํ้าใตดินเสริม ในกรณีที่ขาดแคลนนํ้าชลประทานเปนชวงๆ
หลังจากที่เร่ิมทําการเกษตรไปแลวควรมีการพัฒนาแหลงนํ้าใตดิน ทั้งประเภทบอต้ืน และบอบาดาล
แบบลึก เพื่อนํานํ้าใตดินมาใชงานเสริม เปนคร้ังคราว เพื่อจะเปนหลักประกันใหเกษตรกรมั่นใจวา
จะไมเกิดความเสียหายตอผลผลิตในการทําการเกษตรของเขา โดยแนวทางน้ีจะตองศึกษาใหชัดเจน
ถึงแหลงนํ้าใตดินน้ันๆ วามีปริมาณนํ้าที่สามารถจะนํามาใชงานไดเทาไร ถึงจะไมมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมตางๆ ตามมา

4. แนวความคิดในการใชนํ้าภาคการเกษตรอยางประหยัดและคุ มคากับผลผลิตทางการ
เกษตรที่ไดในวิธีการตางๆ ควรจะตองถูกนําออกมาใชอยางจริงจังใหไดผลออกมาอยางเปนรูปธรรม
ที่ชัดเจนกอน แลวจึงตามมาดวยมาตรการพัฒนาสรางแหลงเก็บกักนํ้าขนาดตางๆ ตอไป เหตุที่ตอง
เรงปลุกจิตสํานึกเร่ืองน้ีกอน เพราะหากปลอยใหมีการใชนํ้าอยางฟุมเฟอยและไดผลตอบแทนทาง
ผลผลิตไมคุมคาไปเร่ือยๆ แลว การจะเรงสรางแหลงเก็บกักนํ้าเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วปานใด ก็ไม
เพียงพอตอความตองการนํ้าอยางฟุมเฟอยน้ี มาตรการการใชนํ้าอยางประหยัดน้ีอาจตองมีการ
พิจารณาหาเทคโนโลยีการสงนํ้าที่มีการสูญเสียนํ้าชลประทานใหนอยลงมาใชงานบาง เชน ระบบ
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Micro-irrigation ระบบสปริงเกอร ระบบนํ้าหยด ฯลฯ แนนอนวาระบบการสงนํ้าพวกน้ีตองมีตนทุน
การดําเนินการที่แพงมาก แตหากถาวิเคราะหแลววาใหผลตอบแทนคุมทุน เฉพาะกับพืชพวก High-
value crops ก็นาจะพิจารณานํามาสงเสริมใหมีการดําเนินการ (กลุมประเทศทางยุโรป ประเทศ
อิสราเอล หรือประเทศออสเตรเลียมีการพัฒนาเร่ืองน้ีดีมาก นาจะทดลองศึกษามาเปนตนแบบ)

5. แนวความคิดในการเรงการกอสรางและพัฒนาแหลงเก็บกักนํ้าขนาดตางๆ รวมทั้งโครงการ
ชลประทานขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็ก ควรจะตองนําพิจารณาศึกษาความเหมาะสม และ
เรงดําเนินการอยางมีระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองการชดเชยคาที่ดินในเขตการดําเนินการจะตองถูก
นํามาพิจารณาจายใหผูไดรับผลกระทบอยางยุติธรรม คุมคาในราคาตลาดจริง และอยางรวดเร็วเพื่อ
ปองกันปญหาการขัดแยงกับมวลชนซึ่งสงผลใหการพัฒนาแหลงเก็บกักนํ้าตางๆ มีอันจะตองลาชา
ออกไป และในทํานองเดียวกันโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดตางๆ รวมทั้งโครงการชลประทาน
ขนาดใหญขนาดกลางและขนาดเล็กที่เร่ิมดําเนินการอยูในปจจุบัน ควรจะตองเรงดําเนินการกอสราง
ใหแลวเสร็จตามแผนงาน หรือเสร็จกอนแผนงานใหได โดยไมมีผลกระทบดานลบตามมา สําหรับ
งบประมาณคาใชจายในการดําเนินการหากภาครัฐมีไมเพียงพอ ก็ควรมีการพิจารณาเร่ืองการกูเงิน
จากภาคเอกชนหรือแหลงเงินกูจากนอกประเทศมาดําเนินการ เพราะหากปลอยใหระยะเวลาผานไป
เน่ินนาน เกรงวาถึงเวลาน้ันแลวหากมีเงินงบประมาณ ก็ไมอาจสามารถดําเนินการได เพราะจะมี
ผลกระทบกับมวลชนที่รุกล้ําพื้นที่ปาไมและพื้นที่แหลงนํ้าอยางมากมายทับทวี

6. แนวความคิดในการสนับสนุนการขุดลอกแหลงนํ้าธรรมชาติในพื้นที่สาธารณะ และการ
สนับสนุนใหเกษตรกรขุดสระเก็บสํารองนํ้าในพื้นที่การเกษตรของตนเอง ควรจะตองถูกนํามาทําการ
สงเสริมใหมีการดําเนินงานอยางจริงจัง เพื่อเรงรัดการสรางพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศไทยมากขึ้น พื้นดิน
จะไดมีความชุมชื้นและมีความอุดมสมบรูณเพิ่มขึ้น โดยที่นํ้าเปนปจจัยการผลิตทางการเกษตร
เบื้องตน หากมีแหลงกักเก็บนํ้าขนาดยอยในพื้นที่ของเกษตรกรเอง เกษตรกรก็สามารถอาศัยใช
แหลงนํ้าน้ันๆ ทําเปนแหลงผลิตอาหารในครัวเรือน(ตูเย็นธรรมชาติ)ได และหากมีผลผลิตเหลือจาก
การบริโภคในครัวเรือนแลว อาจนําไปจําหนายเพื่อหารายไดเสริม ทําใหมีรายไดมาจุนเจือครัวเรือน
ไดเพิ่มขึ้น

7. แนวความคิดในการสงนํ้าแบบ pumpingโดยปกติระบบการชลประทานในประเทศไทย
สวนใหญจะเปนการสงนํ้าแบบ gravity โดยอาศัยแรงดึงดูดโลก สงนํ้าจากที่สูงไปสูที่ตํ่า เพราะ
ประหยัดพลังงานในการสงนํ้า และคาใชจายในการสงนํ้าจะไมแพง แตหากมีความจําเปนตองสงนํ้า
จากที่ตํ่าไปสูที่สูงเพื่อสนับสนุนการเกษตรในที่พื้นสูไดก็จําเปนตองใชมาตรการสงนํ้าแบบ pumping
รวมกับระบบทอมาใชเสริมในกรณีที่ไมมีแหลงนํ้าตนทุนในพื้นที่สูงน้ันได ซึ่งจากขอมูลขางตนน้ัน
บงชี้ไดอยางชัดเจนวามีปริมาณนํ้าตนทุนเพียงพอที่สามารถจะดําเนินการได เพียงแตจะตองพิจารณา
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ถึงลักษณะการผลิตและผลผลิตการเกษตรที่ไดน้ัน จะตองใหผลตอบแทนคุมคาตอตนทุนการลําเลียงนํ้า
โดยวิธีดังกลาวไปใช

8. แนวความคิดในการผันนํ้าในแมนํ้าระหวางประเทศมาใชงานเพิ่มเติม ควรจะตองมีการ
เรงรัดการดําเนินการออกมาใหเห็นอยางชัดเจนและเปนอยางรูปธรรม โดยเร่ืองที่ตองเรงรัดกอนอ่ืน
ใดคือการเร่ิมดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการที่จะผันนํ้าในแมนํ้าระหวาง
ประเทศน้ันๆ มาใสในแมนํ้าสายหลักๆ ของประเทศ เพื่อนํามาใชงานในชวงการขาดแคลนนํ้า และ
เรงจัดทําแผนปฏิบัติงานตอไป เชน โครงการผันนํ้าในแมนํ้าสาละวิน เขตติดตอพมา โครงการผันนํ้า
ในแมนํ้างึมเขตติดตอลาวโครงการผันนํ้าในแมนํ้าเซบังเหียงและเซบังไฟ เขตติดตอลาว โครงการผันนํ้า
ในแมนํ้าสตึงนัม เขตติดตอกัมพูชา และโครงการผันนํ้าในแมนํ้าโขงฯลฯ จะเปนประโยชนตอ
ประเทศไทยมาก

9. แนวความคิดในการเคลื่อนยายมวลนํ้าสวนหน่ึง ที่มีปริมาณมากเกินไปจากพื้นที่บริเวณหน่ึง
ไปใชงานหรือไปเก็บกักไวในพื้นที่ที่ปริมาณนํ้านอย จะเปนแนวทางที่จะแกไขหรือชะลอปญหา
เร่ืองอุทกภัย และการขาดแคลน ที่เกิดจากการกระจายตัวของนํ้าฝนและนํ้าทาที่ไมสม่ําเสมอตลอดป
ได โดยแนวทางการดําเนินงานอาจจะใชแหลงเก็บนํ้าเดิมที่มีอยูเปนหลัก พรอมทั้งกอสรางแหลง
เก็บกักนํ้าใหมๆ เพิ่มขึ้น จากน้ันจะกอสรางโครงขายเชื่อมโยงแหลงนํ้าตางๆเขาดวยกันใหเปน
Network แลวทายสุดก็สรางระบบแพรกระจายนํ้า เพื่อสงลาํเลียงนํ้าน้ันๆไปพักตัวอยูที่ หวย หนอง
บึง แหลงนํ้าขนาดเล็กตามธรรมชาติ รวมทั้งสระเก็บนํ้าประจําแปลงการเกษตรของเกษตรกรตาม
โครงการเกษตรทฤษฎีใหมฯ ที่จะสงเสริมใหขุดเพิ่มมากขึ้น จะทําใหมีปริมาณนํ้าใชในฤดูแลง
เพิ่มขึ้นและแกไขปญหาพื้นที่แหงแลงซ้าํซากได มาตรการน้ีจะตองใชคาลงทุนที่สูงมาก ดังน้ัน
จะตองเรงทําการศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในแผนปฏิบัติงานรายโครงการยอยแต
ละแหงโดยดวน พรอมทั้งเรงลงมือดําเนินงานในพื้นที่ที่เหมาะสมอยางจริงจัง

8. แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ
เสาวนีย วิจิตรโกสุม (2551 : 13) แนวคิดการจัดการทรัพยากรนํ้าสามารถจําแนกออกได

เปน 3 แนวคิด คือ 1) แนวคิดการจัดการทรัพยากรนํ้าดานอุปทาน 2) แนวคิดการจัดการทรัพยากรนํ้า
ดานอุปสงค และ3) แนวคิดการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบ
บูรณาการ เปนแนวความคิดที่ริเร่ิมจากการประชุมเร่ืองนํ้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่กรุงดับบลิน (1992)
และถูกนํามาศึกษาเพื่อขยายผลตอเน่ืองเร่ือยมาในการประชุมสิ่งแวดลอมโลกที่กรุงริโอเดอจาเนโร
(1992) การประชุมนํ้าโลกคร้ังที่ 1 ที่กรุงโมรอคโค (1997) การประชุมนํ้าโลกคร้ังที่ 2 ที่กรุงเฮก (2000)
และการประชุมนํ้าโลกคร้ังที่ 3 ที่กรุงโตเกียว (2003) โดยไดรับการผลักดันจากองคกรระดับโลกที่
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เกี่ยวของเร่ืองนํ้า อันไดแก World Water Council (WWC) และ Global Water Partnership(GWP)
การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ มีแนวคิดพื้นฐานที่แตกตางจากแนวคิดการจัดการทรัพยากร
นํ้าแบบด้ังเดิม การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการน้ันคํานึงถึงการจัดการทั้งดานอุปสงคและ
อุปทาน ดังน้ัน การบูรณาการจึงสามารถพิจารณาไดภายใตสองระบบหลัก คือ ระบบทางธรรมชาติ
ซึ่งมีความสําคัญเกี่ยวกับปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรที่มีอยูและระบบทางมนุษย ซึ่งเปนผู
กําหนด หรือทําใหเกิดความตองการในการใช การผลิตของเสีย รวมทั้งการปนเปอนของทรัพยากรนํ้า
อีกทั้ง ยังเปนผูกําหนดลาํดับความสําคัญในการพัฒนาซึ่งมีผลตอความตองการใชนํ้า การจัดการ
ทรัพยากรนํ้าโดยไมพิจารณาเพียงสวนใดสวนหน่ึงของพื้นที่ลุมนํ้า จะทําใหการใชนํ้าเกิดประโยชน
และมีประสิทธิภาพสูงสุด Keller et al., (1996) จึงตองมีการบูรณาการทั้งพื้นที่ ความรูศาสตรตาง ๆ
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งทรัพยากรที่เกี่ยวของในพื้นที่ ซึ่งการบูรณาการเชิงพื้นที่เปนสิ่งสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า การใชขอบเขตพื้นที่ทางการปกครองไมสามารถใชในการจัดการและชี้ผลกระทบ หรือ
อธิบายถึงความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศไดอยางชัดเจนเทากับการใชพื้นที่ลุมนํ้าเปนขอบเขตการใช
พื้นที่ลุมนํ้าเปนหนวยวางแผนดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมีความสําคัญและไดรับการยอมรับ
มากขึ้น เน่ืองจากในอนาคตแตละประเทศจะตองมีการพัฒนาทรัพยากรนํ้าใหเพียงพอตอความตองการ
ของสังคมในพื้นที่ลุมนํ้าเปนลําดับแรก และกิจกรรมของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่จะสงผลกระทบ
ทั้งตอตัวเองและตอผูคนที่อยูตํ่ากวาลงไปดวย การใชพื้นที่ลุมนํ้าในการจัดการสามารถพิจารณาผลดี
ผลเสีย ดานสังคม และเศรษฐกิจของชุมชนไดชัดเจนยิ่งขึ้น Easter & Hufschmidt, (1986) การกําหนด
นโยบายในการจัดการทรัพยากรนํ้า จึงจําเปนตองมีความสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายอ่ืนๆ
ของชาติ และตองเรียงลําดับความสําคัญในการจัดสรรนํ้าตามแตละกิจกรรม ซึ่งการพัฒนาแหลงนํ้า
และการจัดสรรนํ้า เปนเคร่ืองมือในการสงเสริมและเปลี่ยนแปลงสังคมและเศรษฐกิจ ดังน้ัน การวาง
แผนพัฒนาแหลงนํ้าจะตองสอดคลองกับการวางแผนทางสาขาอ่ืนๆ ใหเปนระบบ โดยตองคํานึงถึง
ความตองการของภาคสวนตางๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต ในขณะเดียวกัน มีความจําเปนตองศึกษา
ความสัมพันธระหวางปริมาณนํ้าที่มีและความตองการนํ้าในสาขาตาง ๆ ของสังคมภายในลุมนํ้า
(อูแกว ประกอบไทยกิจ บีเวอร, 2541) ซึ่งสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ตองทําการศึกษาคือ ขอจํากัดและโอกาส
ของการจัดการทรัพยากรนํ้า ทั้งน้ี การรวบรวมและวิเคราะหถึงศักยภาพและขอจํากัดตาง ๆ ก็เพื่อ
กําหนดเปนนโยบายในการจัดการทรัพยากรนํ้า Merray & Perry, (1999) การจัดการทรัพยากรนํ้าของ
ประเทศไทยในชวงกวา 40 ปที่ผานมาน้ันเปนการจัดการทรัพยากรนํ้าแบบเปนภาคสวน กลาวคือ
เปนการจัดการปญหาเฉพาะหนาเปนเร่ืองๆ และเปนการจัดการเฉพาะในสวนของนํ้าตนทุน โดยให
ความสําคัญกับการจัดหานํ้า การพัฒนาแหลงนํ้า และการจัดสงนํ้าเพื่อสนองความตองการใชนํ้าใน
บริเวณตางๆ โดยมิไดจัดการดานความตองการใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ ซึ่งแตเดิมประเทศไทยมีปริมาณ
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นํ้าตนทุนที่มากเกินความตองการของผูบริโภค การจัดสรรทรัพยากรนํ้าในรูปแบบดังกลาวจึงมีความ
เปนไปไดและเหมาะสม แตเมื่อความตองการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้นทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม
และชุมชน รูปแบบความตองการใชนํ้าเปลี่ยนแปลงไปมาก ประกอบกับสภาวะฝนแลง ทําใหปริมาณนํ้า
เก็บกักในเขื่อนตางๆ ลดนอยลง จึงสงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าทั้งในภาคเมืองและชนบท
(ทวีวงศ ศรีบุรี, 2544) การกอสรางเขื่อนและอางเก็บนํ้าขนาดใหญประสบปญหาทั้งในดานของการ
หาพื้นที่ การตอตานของประชาชน และความเสียหายตอระบบนิเวศ รวมทั้งปริมาณฝนที่ตกลดลง
ประกอบกับการจัดการทรัพยากรนํ้าที่ใหความสําคัญกับเมืองและภาคการผลิต จึงสงผลใหเกิดความ
ขัดแยงกันอยูเนืองๆ ในกลุมผูใชนํ้า อีกทั้งการจัดการทรัพยากรที่ผานมาเปนไปตามขอบเขตพื้นที่
การปกครองเปนหลัก มิไดพิจารณาเปนพื้นที่ลุมนํ้า สาเหตุของปญหาทรัพยากรนํ้าขาดแคลนน้ัน
จึงมิใชเกิดจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่ หรือการจัดสรรนํ้า เทาน้ัน แตเกิดจากการจัดการทรัพยากรนํ้า
ที่ไมมีประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการองคความรู และการวิเคราะหเชิงพื้นที่

9. บทบาทกรมทรัพยากรน้ํา กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบมีสวนรวม
บทบาทกรมทรัพยากรนํ้า กับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบมีสวนรวม (2553 : 13 – 14)

ทุกวันน้ีการที่หนวยภาครัฐจะดําเนินการพัฒนาโครงการใดๆ ที่ตองเกี่ยวของกับผูคนจํานวนมาก ไม
วาจะในเมือง นอกเมืองหรือในพื้นที่ชนบทก็ตาม คงตองบอกวาไมงายเมือนคร้ังอดีตที่ผานมา เพราะ
รัฐธรรมนุญ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดไวอยางชัดเจนถึงการมีสวนรวมของประชาชนตอโครงการที่พวก
เขาจะตองมีสวนรับผิดชอบจากสิทธิอันชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน โครงการใหญๆ ที่ภาครัฐ
จะดําเนินการและตองเกี่ยวพันกับคนหมูมากจึงมีสิทธิพับฐานไดหากคนในชุมชนไมเห็นดวย เพราะ
ตองอาศัยเสียงสวนมากและประการสําคัญ คือ ตองมีเหตุผลเพียงพอที่จะโตแยงกันเพื่อหาขอสรุป
ซึ่งหลายทานคงรูแลววาไมงายและตองใชเวลาพูดคุย เพื่อใหเกิดความชัดเจนสูผลสรุปกอน
ดําเนินการ"การมีสวนรวม" มีความสําคัญมากในสังคมปจจุบัน ซึ่งคงไมมีใครกลาปฏิเสธแนนอน
หลายคนมีความกลาที่จะพูดเหตุผลในการคัดคานหรือใหการสนับสนุนสําหรับโครงการตางๆ ที่มา
เกี่ยวพันในชีวิตของพวกเขาเหลาน้ันเปนสิ่งที่ดีที่มีการนําเอาขอดีขอเสียมาพูดคุยกัน เพื่อสรางความ
สบายใจในสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น!! "การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า" ที่กรมทรัพยากรนํ้ามีภารกิจหลัก
ในดานน้ีเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับประเทศก็ตองนําเอา "การมีสวนรวม" มาใชเชนกัน
เพราะมีผูมีสวนไดสวนเสียในเร่ืองน้ีคอนขางมาก ซึ่งแนวคิดในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางตอเน่ือง นอกจากภาครัฐจะลดความขัดแยงหรือการตอตานลง
จนไดรับความรวมมือและความไววางใจจากประชาชนในชุมชนแลว ผูบริหารยังมีโอกาสไดรับ
ขอมูลหลากหลายจากชุมชน ทําใหสามารถตัดสินใจไดรอบดานมากขึ้น และนโยบายที่กําหนดขึ้น
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น้ันยอมไดรับการยอมรับ ขณะเดียวกันยังสงผลดีในเร่ืองที่ประชาชนจะมีความรูสึกวามีสวนเปน
เจาของ สามารถเขาใจกระบวนการทํางานของภาครัฐมากขึ้น และเปนชองทางในการตรวจสอบการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่อีกดวย ทําใหการดําเนินนโยบายมีความโปรงใส กอใหเกิดความมั่นใจใน
การตัดสินใจของภาครัฐดวย เมื่อชุมชนสามารถเรียนรูรวมกัน ทําใหเกิดความเขมแข็งและมีการ
พัฒนาสูการจัดต้ังองคกรชุมชนหรือสถาบันชุมชน จึงสามารถจัดการทรัพยากรนํ้าอยางมีสวนรวม
และพึ่งพาตนเอง อันเปนพื้นฐานสําคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการพัฒนาที่ยั่งยืนได
หากมีผูอธิบายถึงความหมายกามีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยที่คน
ที่หน่ึงบอกวา "การมีสวนรวมของประชาชน คือ การรวมตัดสินใจวา โครงการใดเหมาะสมควร
ดําเนินการหรือไมควรดําเนินการ" คนที่สองบอกวา "การมีสวนรวมของประชาชน คือ การเสียสละ
ในการรวมอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาแหลงนํ้า การชวยในการปฏิบัติงานโครงการใหสําเร็จลุลวง"
คนที่สามบอกวา "การมีสวนรวมของประชาชน คือ การแบงปนผลประโยชนที่ เกิดจากการ
ดําเนินงานโครงการ" คําตอบเหลาน้ีลวนแลวถูกตองทุกขอ เพระการที่หนวยงานภาครัฐได
สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในขั้นตอนของการบริหารการจัดการทรัพยากรนํ้า ต้ังแต
การรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผลน้ัน บทบาทของ
ประชาชนไดครอบคลุมสถานการณที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งแบงออกเปน
3 มิติ คือ

- การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา
- การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ
- การที่ประชาชนมีสวนชวยเหลือในการปฏิบัติการโครงการ

เงื่อนไขที่สําคัญของการมีสวนรวม อยางนอยตองมี 3 ประการ คือ
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะเขามามีสวนรวม หมายถึง ทุกคนมีอิสระในการตัดสินใจที่จะ

เขารวมหรือไมเขารวมก็ได คือตองเปนดวยความสมัครใจ การถูกบังคับใหเขารวมไมวาจะรูปแบบใด
ถือวาเปนการมีสวนรวม

2. ประชนมีความเสมอภาคในการเขารวม หมายถึง บุคคลที่เขารวมในกิจกรรมใด จะตองมี
สิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมคนอ่ืนๆ

3. ประชาชนมีความสามารถที่จะเขารวมกิจกรรม หมายถึง บุคคลหรือกลุมเปาหมายจะตอง
มีความสามารถพอที่จะเขารวมกิจกรรมน้ันๆ ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีอิสรภาพ
และเสมอภาค แตหากกิจกรรมที่กําหนดมีความซับซอนเกิดความสามารถของกลุมเปาหมาย การมี
สวนรวมยอมเกิดขึ้นไมได
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ในการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามิติตางๆ ยอมมีความทับ
ซอนกันบางและเมื่อมองในภาพรวม ตางก็มีประโยชน คือ

- ชวยใหชุมชนมีการยอมรับในโครงการมากขึ้น เน่ืองจากเปนโครงการที่ตรงกับปญหาและ
ความตองการของประชาชน

- ประชาชนมีความรูสึกผูกพัน รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น
- การดําเนินการโครงการเกิดความราบร่ืน ไดรับความรวมมือจากประชาชนในชุมชนน้ันๆ
- โครงการจะเปนประโยชนแกชุมชนมากขึ้น มีการระดับทรัพยากรมากขึ้น ที่สาํคัญคือ

ความรูหรือภูมิปญหาทองถิ่นของชุมชน
- ชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น จากประโยชนตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน

ซึ่งเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนน้ันๆ คงทําใหทุกภาคสวนมีความสบายใจในผลการ
ดําเนินงานที่จะมีขึ้น เพราะถือไดวาเปนการตัดสินใจรวมกันของชุมชนจากผลของการมีสวนรวม ซึ่ง
กรมทรัพยากรนํ้าไดนําเอาแนวคิดในลักษณะน้ีมาใชในการไปรวมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ตอการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ตางๆ ที่แมวาอาจจะตองใชเวลาและคาใชจายบาง แตก็ถือ
ไดวาคุมคากับผลที่เกิดขึ้น เพราะน่ันคือ ผลประโยชนที่ประชาชนผูเปนเจาของพื้นที่ไดรับและเปน
ความตองการที่แทจริงของพวกเขาน่ันเอง

10. แนวคิดเก่ียวกับแนวทางการจัดการที่ดินและน้ําเพื่อการเกษตรที่ยั่นยืน
สํานักพระราชวัง (2542: 31) ซึ่งไดกลาวถึงแนวทางการจัดการที่ดินและนํ้าเพื่อการเกษตรที่

ยั่นยืน ปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกร เปนปญหาสําคัญยิ่งในปจจุบัน และการประกอบ
อาชีพทางการเกษตร โดยเฉพาะในเขตที่ใชนํ้าฝนทาํนาเปนหลัก เกษตรกรจะมีความเสี่ยงสูง เปน
เหตุใหผลผลิตขาวอยูในระดับตํ่า ไมเพียงพอตอการบริโภค ดวยพระอัจฉริยะในการแกปญหา จึงได
พระราชทาน "ทฤษฎีใหม" ใหดําเนินการในพื้นที่ทํากินที่มีขนาดเล็ก ประมาณ 15 ไร ดวยวิธีการจัดการ
ทรัพยากรระดับไรนาอยางเหมาะสม ดวยการจัดสรรการใชประโยชนในที่ดินโดยใหมีการจัดสราง
แหลงนํ้าในที่ดินสาํหรับการทําการเกษตรแบบผสมผสานอยางไดผล เพื่อใหเกษตรกรสามารถ
เลี้ยงตัวเองได ใหมีรายไดไวใชจายและมีอาหารไวบริโภคตลอดป (กรมวิชาการ, 2539 : 77) ซึ่งได
ดําเนินการอยางแพรหลายในปจจุบัน เพื่อการผลิตทางเกษตรกรรมที่ยั่งยืนสําหรับเกษตรกรชาวไทย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดํารัสวา "…ถึงบอกวาเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหม
สองอยางน้ีจะทาํความเจริญแกประเทศได แตตองมีความเพียร แลวตองอดทน ตองไม ใจรอน…"
และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงทําการศึกษาและวิจัยเชิงปฏิบัติ เกี่ยวกับทฤษฎีใหมมาเปน
เวลานานต้ังแตป พ.ศ. 2532 ในพื้นที่สวนพระองคขนาด 16 ไร 2 งาน 23 ตารางวาใกลวัดมงคล ตําบล
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หวยบง อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และทรงมอบใหมูลนิธิชัยพัฒนาที่ทรงจัดต้ังขึ้นมาเพื่อเสริม
โครงการของรัฐ ทั้งน้ีกอนที่จะทรงนําเอกสารออกเผยแพรอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2537 น้ัน
ทรงใหจัดต้ัง "ศูนยบริหารพัฒนา" ตามแนวพระราชดําริ อยูในความรับผิดชอบของมูลนิธิชัยพัฒนา
เพื่อเปนตนแบบสาธิตการพัฒนาดานการเกษตรโดยประสานความรวมมือระหวาง วัด ราษฎรและรัฐ
ทําการเผยแพรอาชีพการเกษตรและจริยธรรมแกประชาชนในชนบท โดยทรงหวังวาหากประสบ
ความสําเร็จก็จะใชเปนแนวทางสาธิตในทองที่อ่ืนๆ ตอไป ทั้งน้ีในสวนของการพัฒนาดานการเกษตร
น้ัน ก็คือแนวคิดและมรรควิธีที่รูจักกันในนาม "เกษตรทฤษฎีใหม" (อําพล เสนาณรงค, 2542: 3-4)
พระราชดําริ "ทฤษฎีใหม" เปนแนวทางหรือหลักการในการจัดการทรัพยากรระดับไรนาคือที่ดิน
และนํ้า เพื่อการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินการทฤษฎีใหม ได
พระราชทานขั้นตอนดําเนินงาน ดังน้ี ขั้นที่ 1 ทฤษฎีใหมขั้นตน สถานะพื้นฐานของเกษตรกร คือ
มีพื้นที่นอย คอนขางยากจน อยูในเขตเกษตรนํ้าฝนเปนหลัก โดยในขั้นที่ 1 น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสราง
เสถียรภาพของการผลิต เสถียรภาพดานอาหารประจําวัน ความมั่นคงของรายได ความมั่นคงของชีวิต
และความมั่นคงของชุมชนชนบท เปนเศรษฐกิจพึ่งตนเองมากขึ้น มีการจัดสรรพื้นที่ทํากินและที่อยู
อาศัย ใหแบงพื้นที่ ออกเปน 4 สวน ตามอัตราสวน 30:30:30:10 ซึ่งหมายถึง พื้นที่สวนที่หน่ึงประมาณ
30% ใหขุดสระเก็บกักนํ้า เพื่อใชเก็บกักนํ้าฝนในฤดูฝนและ ใชเสริมการปลูกพืชในฤดูแลง ตลอดจน
การเลี้ยงสัตวนํ้าและพืชนํ้าตาง ๆ (สามารถเลี้ยงปลา ปลูกพืชนํ้า เชน ผักบุง ผักกะเฉด ฯ ไดดวย) พื้นที่
สวนที่สองประมาณ 30% ใหปลูกขาวในฤดูฝน เพื่อใชเปนอาหารประจําวันในครัวเรือนใหเพียงพอ
ตลอดป เพื่อตัดคาใชจายและสามารถพึ่งตนเองได พื้นที่สวนที่สามประมาณ 30% ใหปลูกไมผล
ไมยืนตน พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร ฯลฯ เพื่อใชเปนอาหารประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนาย
และพื้นทีส่วนที่สีป่ระมาณ 10% ใชเปนที่อยูอาศยั เลีย้งสัตว และโรงเรือนอ่ืน ๆ (ถนน คันดิน กองฟาง
ลานตาก กองปุยหมัก โรงเรืองโรงเพาะเห็ด คอกสัตว ไมดอกไมประดับ พืชผักสวนครัวหลังบาน
เปนตน) ทฤษฎีใหมขั้นกาวหนา เมื่อเกษตรกรเขาใจในหลักการและไดลงมือปฏิบัติตามขั้นที่หน่ึง
ในที่ดินของตนเปนระยะเวลาพอสมควรจนไดผลแลว เกษตรกรก็จะพัฒนาตนเองจากขั้น “พออยูพอกิน”
ไปสูขั้น “พอมีอันจะกิน” เพื่อใหมีผลสมบูรณยิ่งขึ้น จึงควรที่จะตองดําเนินการตามขั้นที่สองและขั้นที่
สามตอไปตามลําดับ (มูลนิธิชัยพัฒนา, 2542)

11. ระบบการจัดสรรน้ํา
สํานักบริหารจัดการนํ้า กรมทรัพยากรนํ้า การจัดสรรนํ้าเปนกระบวนการแจกจายนํ้าที่มีอยู

ไปยังผูรองขอและที่ไดรับการอนุญาต โอนทบทวน โดยมีปริมาณและระยะเวลาที่กําหนด และพัฒนา
ปรับปรุงใหเปนสิทธิการใชนํ้า ระบบการจัดสรรนํ้าโดยทั่วไปแบงเปน 2 ระบบ คือ แบบไมชัดเจน
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และแบบชัดเจน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 1) ระบบการจัดสรรนํ้าแบบไมชัดเจน รูปแบบการจัดสรร
นํ้าแบบน้ีเปนการดําเนินการจากบนลงลางมีกระบวนการวางแผนที่มีรัฐบาลเปนตัวขับเคลื่อน ซึ่งจะ
กําหนดปริมาณนํ้าสําหรับโครงการพัฒนา และกลายเปนประเพณี และแนวทาปฏิบัติที่ยอมรับกัน
เร่ือยมา ผูใชนํ้าจะไดรับสิทธิอันจํากัดและไมมีโอกาสไดรับการชดเชย เมื่อนํ้าถูกจัดสรรไปใหกับ
ผูใชนํ้ารายอ่ืน การที่จะทําใหการจัดสรรนํ้าแบบน้ีมีสวนรวมมากขึ้นก็คือการเจรจาตอรองระหวาง
ภาคสวนตางๆ ในชวงฤดูแลงระบบน้ีเปนระบบที่เหมาะสมในพื้นที่ที่มีปริมาณนํ้าเพียงพอสําหรับ
กิจกรรมตางๆ ที่เกิดในพื้นที่ และยังไมมีการพัฒนาในพื้นที่มากนัก ขอดีของระบบน้ีก็คือเปนระบบ
ที่มีการวางแผนลวงหนาและความยืดหยุนพอสมควร และมีการลงทุนในการบริหารจัดการในการ
จัดสรรนํ้าตํ่า แตมีขอเสียก็คือมีความเสี่ยงในการที่ไมไดรับนํ้าตามที่ตองการการกระจายนํ้าไปในพื้นที่
อาจไมทั่วถึงทําใหเกิดการขัดแยงระหวางผูใชนํ้า และมีความไมแนนอนของปริมาณนํ้าที่ไดรับอาจ
ทําใหเกิดความเสียหายกับกระบวนการผลิต รวมทั้งระบบการตรวจสอบติดตาม ประเมินผลกระทบ
ที่อาจไมมีความชัดเจน และไมมีมาตรการจัดการที่ชัดเจนสําหรับการใชนํ้าที่ไมมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 2) ระบบการจัดสรรนํ้าแบบที่มีความชัดเจนเปนแนวการจัดสรรนํ้าที่มี
การจัดสรรผานระบบใบอนุญาต การอนุญาตใชนํ้าดังกลาวจะกําหนดปริมาณและระยะเวลาที่ระบุไว
ซึ่งใบอนุญาตจะกําหนดอายุหรือไมก็ได แตมีองคกรที่ทําหนาที่เพิกถอนใบอนุญาตไดในกรณีที่ใช
นํ้าไมเปนไปตามเงื่อนไข หรือใชนํ้าไมตรงตามวัตถุประสงค ระบบน้ีอาจนําไปสูการซื้อขาย โอนสิทธิ์
การใชนํ้าได เปนระบบที่เหมาะสมสําหรับลุมนํ้าที่มีการพัฒนาในลุมนํ้าเปนอยางมากทาํให เกิดการ
ขาดแคลนนํ้าบอยๆ ขอดีของระบบน้ีก็คือสามรถกําหนดปริมาณนํ้าที่แนนอนที่จะไดรับในชวงเวลา
ตางๆ ทําใหสามารถวางแผนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหาก
ใชนํ้าไมมีประสิทธิภาพหรือเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตการใชนํ้าได
ขอเสียของระบบน้ีก็คือตองมีองคกรที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลที่ถูกตอง และทําหนาที่
เปนผูใหการอนุญาตการใชนํ้า โดยตองทําการวิเคราะหปแลงมาตรฐาน และตองทําการประกันวาผูได
ใบอนุญาตตองไดรับนํ้าจํานวนน้ันจริง ตองมีกลไกและเคร่ืองมือในการจัดลําดับความสําคัญ การ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลการใชนํ้า ทําใหตองมีการลงทุนติดต้ังและบํารุงรักษาเคร่ืองมือวัดนํ้า
ทําใหมีการลงทุนในการบริหารจัดการสูง รวมทั้งยังตองมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่และสิทธิ
การใชนํ้า ขอคิดเห็นสําหรับประเทศไทยปจจุบันการจัดสรรนํ้าในระบบลุมนํ้าเปนแบบไมชัดเจน
แตหากตอไปในภายหนาเมื่อมีการพัฒนาในพื้นที่ลุมนํ้าจนเต็มศักยภาพของลุมนํ้าก็อาจเกิดการ
ขาดแคลนนํ้าขึ้นบอยคร้ังในลุมนํ้าตางๆ ทําใหเกิดการขัดแยงมากขึ้น อาจทําใหตองมีการพัฒนาระบบ
การจัดสรรนํ้าแบบที่มีความชัดเจน ซึ่งจะสงผลทําใหมีปรับปรุงองคกร และกฎหมายและกระบวนการ
จัดสรรนํ้าดังที่กลาวมาแลวได
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กลไกการจัดสรรนํ้า
สํานักบริหารจัดการนํ้า กรมทรัพยากรนํ้า ในอดีตทรัพยากรนํ้าถูกจัดสรรโดยอยูภายใต

หลักเกณฑขอกําหนดพื้นฐานทางสังคม การที่จะทําใหกิจกรรมชุมชนดําเนินไปไดโดยทําใหแนใจวา
จะไดรับนํ้าสําหรับการอุปโภค บริโภค สําหรับรักษาความสะอาด และสําหรับการผลิตอาหาร ชุมชน
จําเปนตองลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่จะทาํใหการจัดสรรนํ้ายังคงดําเนินตอไป เน่ืองจากสภาพ
สังคมที่เปลี่ยนไป รวมทั้งความรูความเขาใจวิธีการจัดสรรนํ้าที่ดีขึ้น ทําใหเกิดประเด็นใหมในการ
จัดสรรนํ้า การเพิ่มจํานวนประชากรทําใหนํ้าเกิดความขาดแคลนมากขึ้นในหลายประเทศ รวมทั้ง
ปญหานํ้าเสียไดแผกระจายมากกวาแตกอน ในคร้ังกอนรัฐมีบทบาทหลักในการจัดการทรัพยากรนํ้า
แตเน่ืองจากมีการใชนํ้าอยางไมมีประสิทธิภาพและมีการใชงบประมาณในการดําเนินการพัฒนา
แหลงนํ้า การบํารุงรักษา ที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งปญหาในการบริหารจัดการนํ้า ทําใหภาคสวนตางๆ คนหา
ทางเลือกในการจัดสรรนํ้า และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ Dina Rosegrant and Meinzen-Dick
ไดศึกษารวบรวมหลักพื้นฐานในการพิจารณาวานํ้าคือสินคามีมูลคาทางเศรษฐกิจ และตองมีการแบงกัน
ตามภาคสวนตางๆ ภายหลังที่ไดมีการใชหลักทางเศรษฐศาสตรในการสนับสนุนในการจัดสรรนํ้า
ในภาวะที่ทรัพยากรนํ้าขาดแคลน เขาไดทบทวนกลไกตางๆ ที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมดในการจัดสรรนํ้า
ไดแก Marginal cost pricing social planning user-based allocation และ water markets ในตัวอยางที่
ศึกษาในหลายประเทศ เขาไดเปรียบเทียบสิ่งที่สนับสนุน และขอโตแยงทั้งหมดในการปฏิบัติในการ
จัดสรรนํ้า และพบวาไมมีแนวทางปฏิบัติที่ใชแนวทางเดียวที่ เหมาะสมในการจัดสรรนํ้าที่ชัดเจน
คือรัฐตองเปนผูมีบทบาทในการควบคุม ตัวอยางเชนการจัดสรรอยางมีประสิทธิภาพขึ้นอยูกบัความสัมพันธ
ระหวางการเมืองกับผูที่มีอิทธิพลตอผูมีสวนไดเสียและองคกรของทางสังคม user-based allocation
ซึ่งมีความยืดหยุนมากกวา state allocation แตการมีสวนรวมจะมีประสิทธิภาพไมเทากันในพื้นที่ตางๆ
โดยมากจะมีประสิทธิภาพในบริเวณที่มีความตองการนํ้ามากและมีประวัติในการใหความรวมมือมากอน
ผลการศึกษาการจัดสรรนํ้าแบบ water markets ขึ้นอยูกับมูลคาทางเศรษฐศาสตรของนํ้าในแต
ละภาคสวน แตการที่จะซื้อขายในสิทธการใชนํ้าอาจกระทําไดงายในกระบวนการจัดสรรนํ้าโดยการ
ชดเชยของผูเสียผลประโยชน และการจูงใจในการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน

หลักทางเศรษฐศาสตรในการจัดสรรนํ้ากับการขาดแคลนทรัพยากรนํ้า
สํานักบริหารจัดการนํ้า กรมทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรนํ้าประกอบดวยนํ้าผิวดิน (แมนํ้าทะเลสาบ

และแหลงเก็บกักนํ้า) นํ้าใตดิน นํ้าหลาก และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการทํานํ้าเค็มใหจืด ซึ่ง
ทรัพยากรนํ้าเปนปจจัยสําคัญในการทําธุรกิจตางๆ ของทุกภาคสวน ไดแก เทศบาล อุตสาหกรรม
การเกษตร การผลิตกระแสไฟฟา การพักผอนหยอนใจ และในปจจุบันมีการเพิ่มขึ้นของประชากร
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ทําใหตองมีการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น จึงเกิดการหดตัวของอุปทานของนํ้า (ทั้งในแงปริมาณ
และคุณภาพ) ทําใหเกิดการแยงชิงนํ้าที่มีปริมาณจํากัดทวีความรุนแรงขึ้น ดังน้ันการจัดสรรนํ้าที่
มีประสิทธิภาพจึงมีความสําคัญยิ่ง การตัดสินใจทางเศรษฐศาสตรตองไดรับความรวมมือจากสังคม
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนธรรม ในขณะที่ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรในการพิจารณา
เกี่ยวกับมูลคาของทรัพยสินซึ่งผลิตไดจากทรัพยากร และความเปนธรรมจะเกี่ยวของกับการกระจาย
ทรัพยสินใหทั่วถึง ระหวางภาคสวนและปจเจกบุคคลในสังคม หลายรูปแบบในการจัดสรรนํ้า พยายาม
นําประเด็นทั้งประสิทธิภาพและความเปนธรรมเขามาเกี่ยวของกัน
ความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร

การจัดสรรนํ้า ใหกับภาคสวนตางๆ สามารถมีมุมมองทางเศรษฐศาสตร เพียงอยางเดียว
คลายกับการลงทุนในโครงการตางๆ ซึ่งนํ้าเปนทรัพยากรที่มีจํากัด (ตนทุน) และภาคสวนตาง ๆ เปน
การลงทุนของทรัพยสินและภาคสวนตาง ๆ เปนผูใชทุน และผลผลิตคือผลตอบแทนในกิจการพิจารณา
ประสิทธิภาพการจัดสรรทุนโดยจะพิจารณาจากผลประโยชนตอบแทนจากการใชทรัพยากรจะตอง
เทากันทุกภาคสวน เพื่อที่จะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดใหแกสังคม หรืออีกนัยหน่ึงคือผลประโยชน
ในการใชทรัพยากรตอหน่ึงหนวยของภาคสวนควรตองเทากันในภาคสวนตาง ๆ แตถาไมเปนตามน้ี
สังคมควรจะจัดสรรนํ้าใหมากกวาแกภาคสวนที่มีผลตอบแทนสูงสุด
ความถูกตอง

การจัดสรรทรัพยากรอาจใชหลักความถูกตอง วัตถุประสงคของความถูกตอง คือจะตอง
พิจารณาถึงความยุติธรรมระหวางภาคสวนที่ใชทรัพยากรในการผลิตที่มีความขัดแยงกัน ซึ่งอาจพิจารณา
หรือไมพิจารณาวามีการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพตอวัตถุประสงคหรือไม ในกรณีนํ้าใชในครัวเรือน
เปนตัวอยางของการจัดสรรอยางเทาเทียมกันในการจัดสรรนํ้าใหทุกครัวเรือน โดยไมคาํนึงถึง
ความสามารถในการซื้อนํ้า และยังคงมีสิทธิ์ในการไดรับการบริการ ซึ่งการที่จะทําใหถึงเปาหมายน้ี
อาจทําใหรัฐตองสนับสนุนชวยเหลือ หรือใหบริการฟรี หรือพิจารณาใหมีอัตราการเก็บคานํ้าตาม
รายไดของครัวเรือน
เกณฑในการจัดสรร

วิธีการหรือแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรที่ เหมาะสมจําเปนตองบรรลุประโยชนสูงสุด
มีเกณฑหลายเกณฑซึ่งใชในการเปรียบเทียบรูปแบบการจัดสรรนํ้า มีดังน้ี

- ความยืดหยุนในการจัดสรรนํ้าตนทุน ซึ่งหมายความวาทรัพยากรสามารถเปลี่ยนแปลงจาก
ผูใชหน่ึงไปยังผูใชหน่ึง จากสถานที่หน่ึงไปยังสถานที่หน่ึง เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของความ
ตองการสามารถทําใหมีความเปนไปไดในการทําใหมูลคาผลตอบแทนเทาเทียมกันในระหวางผูใชนํ้า
ตาง ๆ ดวยการลงทุนตํ่าสุด
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- ความมั่นคงในการครอบครองสําหรับผูใชนํ้า คือ การใชมาตรการที่จําเปนเพื่อที่จะทําให
การใชนํ้ามีประสิทธิภาพ และมั่นคง ตราบเทาที่มีการสํารองทรัพยากรเพื่อที่จะใชในกรณีที่ไมคาดคิด
มากอน

- คาเสียโอกาสในการใชทรัพยากรจะตองจายโดยผูใชทรัพยากร ดังน้ันความตองการอ่ืน
หรือผลกระทบภายนอกจะตองนํามาพิจารณาดวย ซึ่งจะทาํใหการจัดสรรนํ้าคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอม
ซึ่งไมมีผลตอบแทนทางการตลาด (เชน การจัดสรรนํ้าสําหรับสัตวปา เปนตน ซึ่งในที่น้ีเปนการลงทุน
โดยตรงจากทรัพยากรในกิจกรรมตางๆ และควรมีทางเลือกที่ดีที่สุด

- การคาดการณผลตอบแทนในกระบวนการจัดสรร การจัดสรรที่ดีที่สุดสามารถทําการประมาณ
ผลตอบแทนใหเปนรูปธรรมได และโดยความไมแนนอน (โดยเฉพาะคาตนทุนแฝง) ควรจะมีคานอย
ที่สุด

- ความถูกตองเทาเทียมกัน ในกระบวนการจัดสรรควรจะรับรูโดยผูใชนํ้า การจัดใหผูใชนํ้า
ที่มีศักยภาพทุกรายมีโอกาสเทาเทียมกันที่จะไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากร

- การเมืองและการยอมรับจากสาธารณะชน การจัดสรรควรบรรลุการบริการและวัตถุประสงค
ดังน้ันจะตองไดรับการเห็นชอบจากทุกภาคสวนเกณฑดังกลาวกอใหเกิดการโตแยงเกี่ยวกับความ
ถูกตองหรือความเทาเทียมในการจัดสรร หรือบางคร้ังก็มีขอถกเถียงวาเกณฑบางอยางจะเกี่ยวของ
หรือไม ในการจัดสรรนํ้า เกณฑที่เพิ่มขึ้นมาควรจะพิจารณารวมไวมีดังน้ี

- การจัดสรรที่เปลี่ยนแปลงสภาพด้ังเดิมไปเปนสภาพที่เสื่อมโทรมและไมตองการ เชน การ
ลดลงของนํ้าใตดิน และการลดลงของคุณภาพนํ้า และการผลักดันเขาสูเปาหมายของนโยบาย

- ความเปนไปไดในทางการบริหาร และความยั่งยืน ที่จะทําใหการดําเนินกลไกการจัดสรร
และทําใหเกิดความตอเน่ืองและสอดคลองกับนโยบายการบริหาร
กลไกการจัดสรรนํ้า

ในที่น้ีจะกลาวถึงแนวความคิด ขอดีขอเสีย ของกลไกการจัดสรรนํ้าตางๆ ไดแก มูลคาเพิ่ม
ในการลงทุน(Marginal cost pricing) การจัดสรรโดยรัฐ (public allocation) การจัดสรรแบบตลาดซื้อ
ขายนํ้า (water market) และการจัดสรรโดยภาคสวนผูใชนํ้า (user –based allocation)
มูลคาเพิ่มในการลงทุน

กลไกการจัดสรรแบบมูลคาเพิ่มในการลงทุน หลักการสาํคัญในการจัดสรรน้ีคือเปาหมาย
ของราคาคานํ้าซึ่งจะตองเทากับทุนในการจัดหานํ้าหนวยสุดทายของนํ้าน้ัน การจัดสรรโดยราคาตอ
หนวยของนํ้า มูลคาของนํ้าโดยมูลคาการลงทุนจะถูกพิจารณาถึงประสิทธิภาพหรือมูลคาที่เหมาะสม
ทางสังคม เพื่อการจัดสรรทรัพยากรนํ้า เกณฑในการมีประสิทธิภาพการที่จะพิจารณาผลตอบแทน
สูงสุดโดยพิจารณาผลกระทบทุกดานในเชิงเศรษฐกิจในทุกภาคสวน คาใชจายในการจัดหานํ้าโดยปรกติ
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จะประกอบดวยการรวบรวม การขนสง การปรับปรุงคุณภาพ การบําบัดใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน
การแจกจายใหแกลูกคา และการบริหารจัดการคานํ้าโดยมากไมรวมถึงคาใชจายในการบริหารงาน
ซึ่งควรที่จะรวมไวดวย คานํ้าอาจรวมถึงคาใชจายทางสังคม (ผลประโยชน) ถึงแมวาจะคํานวณยาก
ในกรณีที่มีคาใชจายในการจัดสรรนํ้าใหแกผูประกอบการบางรายสูงกวารายอ่ืนๆ ดังน้ันคานํ้าจึงสูงกวา
และเพื่อเปนการทําใหเทากับคาลงทุนในแตละประเภทของการใชนํ้า ถึงแมวานํ้าจะมีคามากในยาม
ที่ขาดแคลนซึ่งขึ้นอยูกับตําแหนง และชวงเวลา ซึ่งอาจจะไมมีผลกระทบตอคานํ้าและสงผลถึงผูใชนํ้า
เสมอไป แนวความคิด 2 แนว คือ คาตนทุนทางสังคม และคาความขาดแคลนทําใหมูลคาเพิ่มในการ
ลงทุนมีคามากกวามูลคาเพิ่มของปจเจกบุคคล มูลคาเพิ่ม ของการลงทุนยังประยุกตใชในกรณีที่มีการ
เก็บคานํ้าในอัตราตางๆ กันตามคุณภาพ ซึ่งคุณภาพนํ้าที่สูงกวาจะมีมูลคาเพิ่มในการลงทุนมากกวา
เชนเดียวกับการที่มีการบริการที่เชื่อถือไดก็เปนปจจัยหน่ึงในมูลคาเพิ่มในการลงทุนหากความเชื่อถือ
ไดเพิ่มขึ้น

- ขอไดเปรียบที่เดนชัดของ มูลคาเพิ่มในการลงทุนก็คือการใชหลักความมีประสิทธิภาพ
ไมเพียงแตมูลคาในการลงทุนที่เพิ่มและผลประโยชนที่ไดเพิ่มขึ้นแตยังมีประสิทธิภาพดานราคา
ระหวางปริมาณนํ้าที่สงจายและคาลงทุนจะเปนคาที่เหมาะสมที่มากที่สุด นอกจากน้ียังปองกันไมให
มูลคาของนํ้าตํ่ากวาความเปนจริง (ทําใหใชนํ้ามากเกินความจําเปน) ในกรณีที่เกิดการขาดแคลนนํ้า
ระบบน้ีจะชวยปองกันไมใหเกิดการใชนํ้าอยางฟุมเฟอยเพราะคานํ้ามีราคาที่สูงขึ้น การใชระบบน้ียัง
สามารถรวมถึงการเรียกเก็บคาใชจายในนํ้าใหเสียที่ปลอยทิ้ง โดยเรียกเก็บเปนเงินหรือเรียกเก็บเปน
ภาษี ดังน้ันจึงเปนปจจัยภายนอกที่เพิ่มแรงจูงใจของผูใชนํ้า ในการใชนํ้าใหมีประสิทธิภาพ

- ขอเสียเปรียบ ประการหน่ึงคือขอจํากัดในการกําหนดมูลคาของการลงทุนที่เพิ่มขึ้น ความ
ยุงยากน้ีอยูในสวนหน่ึงของปญหาในการรวบรวมขอมูลเพื่อที่จะประมาณการคาลงทุนที่ถูกตอง
และผลตอมาก็คือการติดตามผลประโยชนและคาลงทุน ซึ่งมีรายละเอียดของปญหาดังตอไปน้ี

- มูลคาการลงทุนมีหลายมิติในตัวเองโดยปกติรวมถึงการบริการ เชน ปริมาณและคุณภาพ
- มูลคาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นเปลีย่นแปลงตามกาลเวลาซึง่สามารถวัดไดเปนระยะสั้น และระยะยาว
- มูลคาการลงทุนที่เพิ่มขึ้นเปลี่ยนแปลงตามความตองการแบบถาวรหรือแบบชั่วคราว ซึ่งเปน

สวนประกอบคงที่หรือแปรผันตามการลงทุนซึ่งกําหนดโดยความตองการในระยะสั้นหรือระยะยาว
ซึ่งจะมีผลกระทบตอมูลคาการลงทุนในประเด็นน้ีทําใหเกิดความยุงยากในการเลือกระหวางการลงทุน
ในระยะสั้นกับระยะยาวในการกําหนดราคาการปฏิบัติอยางงายก็คือเมื่อแหลงตนทุนไดถูกใชประโยชน
อยางเต็มที่ผูจัดหานํ้าตองลงทุนจํานวนมากในการพัฒนาขีดความสามารถ ถาระบบน้ีนําไปประยุกตใช
อยางเครงคัด ทําใหการลงทุนที่สูงขึ้นในการขยายระบบสงนํ้า (อางเก็บนํ้า และทอ เปนตน) ทําใหมี
ผลกระทบอยางมากตอการลงทุนซึ่งจะสมดุลก็ตอเมื่อไดครอบคลุมตนทุนคงที่แลวระบบน้ียังมี
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ขอเสียเปรียบ เพราะมีแนวโนมที่จะไมใหความสําคัญกับความเทาเทียมกัน ในชวงเวลาที่มีการความ
ขาดแคลนนํ้า และถาราคานํ้าสูงขึ้นจนถึงระดับที่จําเปน ในกลุมที่มีรายไดนอยอาจไดรับผลกระทบ
ในทางลบ ความเทาเทียมกันจะตองพิจารณาเมื่อมูลคาการลงทุนสูงทําใหราคาคานํ้าสูงขึ้น ทําใหผูที่
มีรายไดตํ่าไมสามารถที่จะจายได และถามีผูใชนํ้าเพิ่มขึ้นทําใหมีการลงทุนที่เพิ่มขึ้น ในทางปฏิบัติ
ระบบน้ีจะทําไดยากในการดําเนินการเพราะตองมีการติดตามปริมาณการใช ซึ่งมีคาใชจายสูงและยาก
ที่จะจัดการ ระบบน้ียังยากที่จะทําความเขาใจผูบริหารและผูจัดทํานโยบายอีกดวย นอกจากน้ีการที่
ตองหาขอมูลรายละเอียดเพื่อที่จะทําใหระบบมีประสิทธิภาพตองใชงบประมาณจํานวนมาก และขอมูล
บางอยางตองทําการอนุมานขึ้นเทาน้ัน การหาขอมูลใหมีคาใชจายสูงและมีการผิดพลาดทําใหตองมี
การทดลองซึ่งมีคาใชจายสูงขึ้น ซึ่งถาราคาคานํ้าลดตํ่าเกินไปอาจมีการใชนํ้าจํานวนมากเกินไป และ
ถาราคาสูงเกินไปนํ้าจะถูกระบายทิ้งโดยเปลาประโยชนเน่ืองจากไมมีผูนําไปใช
การจัดสรรนํ้าโดยรัฐ

ประเด็นหลักที่สนับสนุนการจัดสรรนํ้าโดยรัฐในการพัฒนาและ จัดสรรทรัพยากรนํ้า ไดแก
เปนการยากที่จะจัดการนํ้าใหเหมือนกับการขายสินคาในตลาดนํ้าเปนสิ่งที่รับรูโดยทั่วกันว าเปน
ทรัพยสินของรัฐบาล และการพัฒนาโครงการขนาดใหญโดยปกติตองใชงบประมาณมากเกินกําลัง
ของภาคเอกชน การจัดสรรโดยรัฐบาลจะพบไดในโครงการชลประทานขนาดใหญที่รัฐไดพิจารณา
ตัดสินวาทรัพยากรสามารถนํามาใชในระบบโดยรวม และทําการจัดสรร และแจกจายในพื้นที่ตางๆ
การจัดสรรโดยรัฐบาล ปกติจะเกี่ยวของกับปริมาณนํ้าซึ่งขึ้นอยูกับสภาพทางกายภาพและทางการเมือง
ถึงแมวาการจัดสรรโดยรัฐบาลปกติจะประยุกตใชในคลองสงนํ้าและในระดับไรนา ซึ่งอาจใชระบบ
หมุนเวียนการสงนํ้าซึ่งสามารถระบุถึงเวลาและปริมาณนํ้าที่เกษตรกรรายหน่ึงจะไดรับการสงนํ้าเพื่อ
การอุปโภคบริโภคทั้งเทศบาลและการประปาสวนภูมิภาค เปนตัวอยางกลไกของการจัดสรรโดยรัฐบาล
การจัดสรรโดยรัฐบาลยังรวมถึงการใชนํ้าภาคอุตสาหกรรมโดยผานกระบวนการอนุญาตการใชนํ้า
และการควบคุมปริมาณการนํานํ้าไปใชและรวมถึงการระบายนํ้าเสียจากโรงงานถึงแมวาการใชนํ้า
เพื่อผลิตกระแสไฟฟาซึ่งไมทําใหปริมาณนํ้าหมดไป ยังตองการตัดสินใจในการจัดสรรเน่ืองจากจะ
ทําใหเปลี่ยนแปลงการไหลของลํานํ้า ซึ่งตองพิจารณาตําแหนงที่ต้ังของเขื่อนและการบริหารจัดการ
นํ้าในเขื่อน การจัดสรรนํ้าโดยรัฐบาลตอการประมง สัตวปาและการเดินเรือ ซึ่งรวบรวมขึ้นใน
ขอบังคับของการพัฒนาหรือการนํานํ้าไปใชสําหรับผูใชนํ้าตางๆ บทบาทของรัฐบาลจะมีมากในภาค
สวนตาง ๆ เน่ืองจากรัฐบาลเปนสถาบันเดียวที่สามารถรวบรวมผูใชนํ้าทั้งหมด และไดมีขอบัญญัติ
ทางกฎหมายที่ควบคุมผูใชนํ้าทั้งหมด ซึ่งในเฉพาะประเทศแอฟริกาซึ่งรัฐบาลไดมีความพยายามให
มีการลดชองวางระหวางชาวนาผิวดํากับชาวนาผิวขาว โดยทําใหบริเวณชานเมืองมีความมั่งคั่งโดยการ
สนับสนุนชวยเหลือการสงนํ้าใหชาวนาผิวดํา 12 ลานคน เชนเดียวกับการใชนํ้าในเมือง การเกษตร
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อุตสาหกรรม เหมืองแร และสัตวปา ดังน้ันคณะลูกขุนไดทบทวนกฎหมาย (Republic of south Africa
1996:4) ไดกําหนดหลักกฎหมายระบุวา“รัฐบาลแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรนํ้า
ของชาติ ซึ่งเปนสมบัติของชาติที่ไมสามารถแบงแยกได และมีความรับผิดชอบสูงสุด และมีหนาที่
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยการจัดสรรอยางถูกตองเทาเทียมกันในการใชนํ้าและการผันนํ้า
ระหวางลุมนํ้าภายในประเทศ และระหวางประเทศ” ในหลายประเทศยึดแนวการจัดสรรโดยรัฐบาล
เปนบางสวน ซึ่งรัฐบาลคงไวซึ่งนํ้าเพื่อการเดินเรือและบางสวนของทรัพยากรนํ้าไดแกอํานาจบาง
ประการของพระมหากษัตริย เพราะถือวาเปนทรัพยสินโดยรวม และประชาชนไดใชประโยชน
รวมกัน รัฐจึงไมสามารถโอนทรัพยสินพื้นฐานน้ี และมีความรับผิดชอบรวมกัน หลักการน้ีไดใชอยู
ในประเทศสหรัฐอเมริกาและอินเดีย จึงเปนการยืนยันสิทธิของรัฐในการจัดสรรระหวางภาคการเกษตร
อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค และรักษาสิ่งแวดลอม
การจัดสรรนํ้าโดยผูใชนํ้า

การบริหารจัดระบบชลประทานโดยเกษตรกรเปนตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดของระบบการ
จัดสรรโดยผูใชนํ้า การศึกษาพบวามีกฎในการจัดสรรที่หลากหลายในระบบดังกลาวเชนการหมุนเวียน
ตามเวลา ความลึกของนํ้า พื้นที่การสงนํ้า หรือการแบงการไหลของนํ้า (Yoder, 1994) ในภาคการ
อุปโภคบริโภค การจัดสรรโดยผูใชนํ้าจะพบในผูที่ใชนํ้าจากบอและมีการสูบนํ้าเคร่ืองสูบนํ้าดวยมือ
และเชนเดียวกับการเพิ่มขึ้นของระบบที่ยุงยากซับซอนโดยองคกรที่เกี่ยวของกับนํ้าและสุขาภิบาล
(Watson, 1994) การจัดสรรระหวางภาคสวนโดยผูใชจะพบในบอนํ้าระดับหมูบาน หรือแหลงนํ้าระดับ
ทองถิ่นสําหรับการอุปโภค บริโภค ชลประทานหรือการเลี้ยงสัตว การจัดสรรโดยผูใชตองการสถาบัน
รวมซึ่งตองมีหนาที่ที่จะตัดสินใจในสิทธิการใชนํ้า ในขณะที่การศึกษาจากประสบการณหรือการ
ทดลองในการใชระบบทรัพยากรรวมกัน รวมทั้งทรัพยากรนํ้าพบวาสถาบันดังกลาวสามารถพัฒนา
ไปโดยธรรมชาติ หรือมีการกระตุนจากภายนอก องคกรหรือสถาบันไมจําเปนเสมอไปที่จะอยูในที่
หรือมีความแข็งแกรงเพียงพอที่ที่จะจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (see Meinzen-Dick , 1997)
มีปจจัยอยางมากมายใยในการแปรผันขององคกรบริหารจัดการนํ้า แต Coward (1986: 227) มีขอ
โตแยงวา การมีสทิธใินทรัพยสินเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด ในการสรางและความเปนเจาของของโครงการ
ชลประทาน รวมทั้งนํ้า อาคารสงนํ้า และเคร่ืองสูบนํ้า จากหลักในความสัมพันธระหวางผูใชนํ้า
ชลประทานดวยกันซึ่งกลายเปนความสัมพันธทางสังคมทําใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินการ
กิจกรรมหลายอยางในโครงการชลประทาน แรงจูงใจที่จะดําเนินการรวมกันในทรัพยสินเปนประเด็น
ที่สําคัญที่สุดในการบริหารจัดการนํ้า แตเปนกรณีเฉพาะในกรณีวิกฤติในการจัดสรร ผูใชนํ้าจะไม
สามารถตัดสินใจในการบริหารจัดการนํ้าถาเขาไมมีหนาที่ในการบริหารจัดการนํ้าน้ัน (Meinzen Dick
and Mendoza, 1996) ผลกระทบจากการจัดสรรโดยผูใชนํ้าตอการอนุรักษนํ้าขึ้นกับธรรมเนียมปฏิบัติ
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ของทองถิ่น และความแข็งแรงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการงายสําหรับผูใชนํ้าในการ
จัดต้ังองคกรรวม เปนการงายสําหรับผูจะต้ังองคกรรวมเพื่อที่จะพัฒนาแหลงนํ้า (ซึ่งเปนตัวแทนของ
ผลรวมในทางบวกของสมาชิก) มากกวาที่จะแบงปนในระหวางพวกเขา (ซึ่งเปนการแบงปนในกิจกรรม
ที่ผลรวมเปนศูนย) ถาองคกรไมมีการกระตุนและสงเสริมในการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ การจัดสรร
นํ้าจะมีผลเล็กนอยในการในการจัดการความตองการนํ้า อยางไรก็ตามประเพณีปฏิบัติจะสามารถ
เพิ่มแรงจูงใจในการอนุรักษนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่งถามีกฎรองรับการใชนํ้าที่มากเกินความจําเปน การ
ติดตามตรวจสอบผูที่มีขอตกลง และการลงโทษผูใชนํ้าเกินความจําเปน ในขณะที่ผูเปนสมาชิกองคกร
บริหารจัดการนํ้ามีความตระหนักในการอนุรักษทรัพยากรนํ้า ทําการตรวจสอบกันเองในการใชนํ้า
และเชื่อมั่นวาจะสามารถประหยัดการใชนํ้าไดสวนผูใชนํ้ารายอ่ืนก็ปฏิบัติเชนเดียวกัน ดังน้ันทั้งหมด
ก็จะมีสวนชวยในการใชทรัพยากรสวนรวมทาํใหการจัดสรรนํ้าโดยผูใชนํ้า มีการใชนํ้าไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูง
หลักการจัดการทรัพยากรนํ้า

ทรัพยากรนํ้ามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมาย อาทิเชน ดิน ปาไม
สัตว เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการนํ้าไดเพียงอยางเดียว ดังน้ันภายในทรัพยากรนํ้าจึงมี
ขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้า การจัดสรรนํ้า
การปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางนํ้า และการบําบัดนํ้าเสีย ซึ่งมีผลตอการ
กําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิดความยั่งยืนตอไป ตองอาศัย
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีผูใหแนวทางดังน้ี

CWRA (1997 อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ, 2542) เปนองคกรจัดการทรัพยากรนํ้า
ประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรนํ้า ใหประสบความสําเร็จ และเกิดความยั่งยืนวา
ตองคํานึงถึง ดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคลองกับทิทางการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรนํ้า
ดังน้ี (1) การจัดการทรัพยากรนํ้าอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และปริมาณนํ้าเขากับการ
จัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบ สถาบนัที่ดําเนินการ
สภาพสังคม นิเวศวิทยา และการจัดการทรัพยากรนํ้า ตลอดจนสรางความตระหนักถึงความสาํคัญ
ของแนวเขตลุมนํ้า และนํ้าใตดิน (2) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพนํ้า โดยตระหนักถึง
คุณคาของปริมาณนํ้าที่มีอยูอยางจํากัด รวมทั้งคาใชจายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ (3) การ
แกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตามประเมินผลและการวิจัยมาใช
นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือ และการมีสวนรวม
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จากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ยมาใชเพื่อหาฉันทามติ รวมทั้ง
สนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส และใหการศึกษากับประชาชน

แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหารจัดการ
การบริหารจัดการคือเปนกลไกหน่ึงในการดําเนินการกิจการตางๆ ทางดาน ธุรกิจหรือองคกร

แสดงใหเห็นจากกลุมของบุคคลที่มารวมกันทํางานดวยโครงสรางและการประสานงานเปนหลักการ
ชัดเจนแนชัด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดเปาหมายไว ริคกี้ (Ricky W.
Griffin, 1999, p.6) ซึ่งตองใชทรัพยากรจากสภาพแวดลอมทางธุรกิจ ประกอบดวย คน เงิน วัตถุดิบ
เคร่ืองจักร วิธีการ และการบริหาร หรือที่นิยมเรียกกันวา 6M’s ความหมายของการบริหารจัดการ
น้ัน สามารถจํากัดออกมาตามความเขาใจได โดย คําวา “Management” อาจแปลวา การจัดการหรือ
การบริหารหรือการบริหารจัดการก็ไดซึ่งในหนังสือองคการและการจัดการฉบับสมบูรณ โดย รอง
ศาสตราจารย ดร.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545) ไดรวบรวม ความหมายของคําวา “การบริหาร
จัดการ” และ “การจัดการ” ไดดังน้ี

1. คําวา “การบริหาร” (Administration) จะใชในการบริหารระดับสูง โดยเนนที่การกําหนด
นโยบายที่สําคัญและการกําหนดแผนของผูบริหารระดับสูง เปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ หรือใช
ในหนวยงานราชการ และคําวา “ผูบริหาร” จะหมายถึง ผูบริหารที่ทํางานอยูในองคกรของรัฐ หรือ
องคกรที่ไมมุงหวังกําไร (Schermerhorn, 1999:2) การบริหาร คือ กลุมของกิจกรรม ประกอบดวย
การวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ หรือการอํานวย และการควบคุม ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรง
กับทรัพยากรขององคกร (6 M’s) เพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชนและดวยจุดมุงหมายสําคัญในการ
บรรลุความสําเร็จตามเปาหมายขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลครบถวน

2.คําวา“การจัดการ”(Management) จะเนนการปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบาย (แผนที่วางไว)
ซึ่งนิยมใชในการจัดการธุรกิจสวนคําวา “ผูจัดการ” (Manager) จะหมายถึงบุคคลในองคกรซึ่งทําหนาที่
รับผิดชอบตอกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืนๆเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไวขององคกรการบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหนาที่ตางๆ ที่กําหนดทิศทางในการใชทรัพยากร
ทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกรการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ หมายถึงการใชทรัพยากรไดอยางเฉลียวฉลาดและคุมคา การใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิผล น้ันหมายถึงการตัดสินใจไดอยางถูกตอง และมีการปฏิบัติการสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว
ดังน้ันผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงจําเปนตองมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคูกัน กิฟฟน
(Griffin,1997:4)ในอีกแนวหน่ึงอาจกลาวไดวาการบริหารจัดการหมายถึง กระบวนการของการมุงสู
เปาหมายขององคกรจากการทํางานรวมกันโดยใชบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆเซ็นโต (Certo, 2000:555)



47

หรือเปนกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดลอมที่บุคคลทาํงานรวมกันในกลุมใหบรรลุ
เปาหมายที่กาํหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ คําวา “การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ”
(Management) มีความหมายแตกตางกันเล็กนอย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธกับการกําหนด
นโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางทานไหความเห็นวาการบริหารใชในภาครัฐ สวนการจัดการ
ใชในภาคเอกชนอยางไรก็ดีในตําราหรือหนังสือสวนใหญทั้ง2คําน้ีมีความหมายไมแตกตางกัน สามารถ
ใชแทนกันไดและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป(สุรัสวดี ราชกุลชัย,2543:3)จากความหมายตางๆ ขางตน
การบริหารจัดการจึงเปนกระบวนการของกิจกรรมที่ตอเน่ืองและประสานงานกันซึ่งผูบริหารตองเขามาชวย
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกรประเด็นสําคัญของการจัดการสามารถบริการจัดการ(Management)มีดังน้ี

1) การบริหารประยุกตใชกับองคกรใดองคกรหน่ึงได
2) เปาหมายของผูบริหารทุกคนคือ การสรางกําไร
3) การบริหารจัดการเกี่ยวของกับการเพิ่มผลผลิต โดยมุงสูประสิทธิภาพ วิธีการใชทรัพยากรโดย

ประหยัดที่สุด)และประสิทธิผลบรรลุเปาหมายคือประโยชนสูงสุด
4) การบริหารจัดการสามารถนํามาใชสําหรับผูบริหารในทุกระดับชั้นขององคกร

ภาพที่ 1 แสดงระบบการบริหารโดยรวม
ที่มา (ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ, 2545)

ส่ิงนําเขา (Input)
- ทรัพยากรมนุษย
- เงิน
- ทรัพยากรทาง
กายภาพ (วัตถุดิบ
เครื่องจักร วิธีการ)

กระบวนการบริหาร
(Process)

ควบคุม C
C

วางแผน P

สั่งการ D จัดองคกร
O

ผลลัพธ (Output)
- ประสิทธิภาพ
- ประสิทธิผล
-คุณภาพ
- ความพอใจ
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กระบวนการการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกร
ซึ่งกระบวนการการบริหารจัดการน้ีสามารถแสดงใหเห็นถึงความเกี่ยวเน่ืองกันไดอยางมี ปฏิสัมพันธ
สอดคลองและตอเน่ืองดังแสดงใหเห็นดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 แสดงหนาที่ของการบริหารจัดการ ที่มา (ศิริวรรณ  เสรีรัตน  และคณะ, 2545)

ทฤษฎีองคการและการจัดการ
ทุกองคการไมวาจะมีขนาด ประเภท หรือสถานที่ต้ังอยางไร จําเปนตองมีการจัดการที่ดี ซึ่ง

การจัดการทีดีเปนจุดเร่ิมตนของการดําเนินงานขององคการ การเติบโตและการดํารงอยูตอไปของ
องคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการในยุคศตวรรษที่ 21 ซึ่งตองเผชิญกับ ปจจัยแวดลอมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ โลกาภิวัตน และเทคโนโลยี ทําใหองคการ
ตองมีแนวทางในการจัดการที่ทันสมัยเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วน้ี เพื่อใหเขาใจแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดการสมยัใหม ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคณะ (2545) ไดนําเสนอหัวขอเกี่ยวกับเร่ือง องคการ
สมัยใหม ความหมายของการจัดการ ขบวนการจัดการบทบาทของการจัดการคุณสมบัติของนักบริหาร
ที่ประสบความสําเร็จ

1. องคการสมัยใหม การจัดการเกิดขึ้นในองคการ และในมุมมองดานการจัดการ องคการ
หมายถึง การที่มีคนมาทํางานรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหไดบรรลุเปาหมายอยางใดอยางหน่ึง ซึ่ง
องคการมีลักษณะรวมกันอยู 3 ประการ ไดแก

1) ทุกองคการตองมีวัตถุประสงคหรือเปาหมายของตนเอง
2) ทุกองคการตองมีคนรวมกันทํางาน
3) องคการตองมีการจัดโครงสรางงานแบงงานหนาที่รับผิดชอบของคนในองคการ

กระบวนการ/หนาที่ของ
การบริหารจัดการ

การวางแผนงาน
(Planning)การควบคุม

(Controlling)
การจัดองคการ
(Organizing)

การนํา
(Leading)
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ตามที่กลาวขางตน จะเห็นวาองคการปจจุบันตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา
ดังน้ันองคการตองมีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ แนวคิดเกี่ยวกับองคการในแบบเดิมกับองคการสมัยใหม
ก็มีความแตกตางกัน เชน การจัดการแบบคงเดิมกับแบบพลวัตร รูปแบบไมยืดหยุนกับแบบยืดหยุน
การเนนที่ตัวงานกับเนนทักษะ การมีสถานที่ทํางานและเวลาทํางานที่เฉพาะคงที่กับการทํางานไดทุกที่
ทุกเวลาองคการแบบเดิมจะมีลกัษณะการจัดการที่คงเดิมไมคอยมีการเปลี่ยนแปลง ถาจะมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นบางก็เปนในชวงสั้นๆแตองคการปจจุบันการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จะมีความ
คงที่บางเปนชวงสั้นๆ จึงมีการจัดการแบบพลวัตรสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง
ของสิ่งแวดลอมตลอดเวลา องคการแบบเดิมมักมีการจัดการแบบไมยืดหยุน สวนในองคการสมัยใหม
จะมีการจัดการที่ยืดหยุน กลาวคือในองคการสมัยใหมจะไมยึดติดกับแนวทางปฏิบัติอยางใดอยาง
หน่ึงเทาน้ัน ตองใหมีความยืดหยุนในการปฏิบัติ สามารถปรับเปลี่ยนไดถาสถานการณแตกตางไป
องคการแบบเดิมลักษณะของงานจะคงที่ พนักงานแตละคนจะไดรับมอบหมายงานเฉพาะและ
ทํางานในกลุมเดิมไมคอยเปลี่ยน แตในองคการสมัยใหมพนักงานตองเพิ่มศักยภาพของตนที่จะ
เรียนรูและสามารถทํางานที่เกี่ยวของไดรอบดาน และมีการสับเปลี่ยนหนาที่และกลุมงานอยูเปนประจํา
ตัวอยาง เชน ในบริษัทผลิตรถยนต พนักงานในแผนกผลิต ตองสามารถใชงานเคร่ืองจักรที่ควบคุม
ดวยระบบคอมพิวเตอรไดดวย ซึ่งในคําบรรยายลักษณะงาน เดียวกันน้ีเมื่อ 20 ปกอนไมมีการระบุไว
ดังน้ันในองคการสมัยใหมจะพัฒนาบุคลากรใหเพิ่มทักษะการทํางานไดหลากหลายมากขึ้นและใน
การพิจารณาคาตอบแทนการทํางาน ในองคการสมัยใหมมีแนวโนมที่จะตอบแทนตามทักษะ ยิ่งมี
ความสามารถในการทํางานหลายอยาง มากขึ้นก็ไดคาตอบแทนมากขึ้น แทนการใหคาตอบแทนตาม
ลักษณะงานและหนาที่รับผิดชอบ องคการแบบเดิมพนักงานจะทํางานในสถานที่ทํางานและเปนเวลา
ที่แนนอน แตในองคสมัยใหมมีแนวโนมที่จะใหอิสระกับพนักงานในการทํางานที่ใดก็ไดเมื่อไรก็ได
แตตองไดผลงานตามที่กําหนด เน่ืองจากปจจุบันเทคโนโลยีเอ้ือใหสามารถสื่อสารถึงกันไดแมทํางาน
คนละแหง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และโลกาภิวัฒนทําใหคนตองทํางานแขงกับเวลามาก
ขึ้นจนเบียดบังเวลาสวนตัวและครอบครัว ดังน้ันองคการสมัยใหมจะใหเกิดความยืดหยุนในการทํางาน
ทั้งเร่ืองเวลาและสถานที่เพื่อใหสอดรับกับแนวโนมวิถีการดําเนินชีวิตของพนักงานยุคใหม
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2. ความหมายของการจัดการ หมายถึง ขบวนการที่ทําใหงานกิจกรรมตางๆสําเร็จลงไดอยาง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลดวยคนและทรัพยากรขององคการ โรบิน (Robbins and DeCenzo,
2004; Certo, 2003) ซึ่งตามความหมายน้ีองคประกอบที่เกี่ยวของกับการจัดการ ไดแก ขบวนการ
ประสิทธิภาพ และประสิทธผิล ขบวนการ ในความหมายของการจัดการน้ีหมายถึงหนาที่ตางๆ ดาน
การจัดการ ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การโนมนําองคการ และการควบคุม ซึ่งจะไดอธิบาย
ละเอียดตอไปในหัวขอตอไปเกี่ยวกับ หนาที่และขบวนการจัดการ

3. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เปนเร่ืองเกี่ยวกับลักษณะของ การจัดการ โดยประสิทธิภาพ
หมายถึง การทํางานอยางถูกวิธี เปนการเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา กับผลผลิต หากเราสามารถ
ทํางานไดผลผลิตมากกวาในขณะที่ใชปจจัยนําเขานอยกวา หรือ เทากัน ก็หมายความวา เราทํางาน
ไดมีประสิทธิภาพมากกวาซึ่งปจจัยนําเขาในการจัดการก็คือทรัพยากรขององคการ ไดแก คน เงิน
วัตถุดิบ อุปกรณ เคร่ืองจักร และทุน ทรัพยากรเหลาน้ีมีจํากัด และเปนตนทุนในการดําเนินงานของ
องคการ ดังน้ันการจัดการที่ดีจึงตองพยายามทําใหมีการใชทรัพยากรนอยที่สุดและใหเกิดผลผลิต
มากที่สุดประสิทธิผล สําหรับประสิทธิผลในการจัดการ หมายถึง การทําไดตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว การจัดการที่มีเพียงประสิทธิภาพน้ันยังไมเพียงพอตองคํานึงวา ผลผลิตน้ัน
เปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม ตัวอยางเชน สถาบันศึกษาที่ผลิตผูสําเร็จการศึกษาพรอมกัน
ที่ละมากๆ หากไมคํานึงถึงคุณภาพการศึกษาก็อาจจะไดแตประสิทธิภาพ คือใชทรัพยากรในการผลิต
หรือตนทุนตอผูเรียนต่ํา แตอาจจะไมไดประสิทธิผลในการศึกษา เปนตน และ ในทางกลับกันหาก
ทํางานที่ไดประสิทธิผลอยางเดียวก็ไมได ตองคํานึงถึงตนทุนและความมีประสิทธิภาพดวยเชนกัน
ตัวอยางเชน บริษัท Hewlett-Packard อาจจะทําตลับหมึกสีสําหรับเคร่ือง Laser printer ที่มีสีเหมือนจริง
และทนนานมากกวาเดิมได แตตองใชเวลา แรงงาน และวัตถุดิบที่สูงขึ้นมาก ทางดานประสิทธิผล
ออกมาดี แตนับวาไมมีประสิทธิภาพ เพราะตนทุนรวมสูงขึ้นมาก เปนตน ในการบริหารจัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลน้ัน ตองอาศัยความเขาใจในสาขาวิชาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ดาน
มนุษยศาสตร เศรษฐศาสตร ปรัชญา การเมือง จิตวิทยา และ สังคมศาสตร เพื่อใหเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของมนุษย ความไดเปรียบในการแขงขัน ความขัดแยง การใชอํานาจและความสัมพันธ
ของมนุษยในสังคม

4. กระบวนการจัดการ ในชวงตนของศตวรรษที่ 20 Henri Fayol ไดเสนอไววา ผูจัดการ
หรือผูบริหารทุกคนตอง ทํากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการ หรือที่เรียกวา กระบวนการจัดการ 5 อยาง
ไดแก การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม (เขียนยอวา POCCC)
และตอมาในชวงกลางทศวรรษ 1950 นักวิชาการจาก UCLA ไดปรับมาเปน การวางแผน การจัด
องคการ การจัดการพนักงาน การสั่งการ และการควบคุม (เขียนยอวา POSDC) ซึ่งขบวนการจัดการ
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5 ประการ (POSDC) อันหลังน้ีเปนที่นิยมใชเปนกรอบในการเขียนตํารามากวา 20 ป และตอมา
ในชวงหลังน้ีไดยอขบวนการจัดการ 5 ประการน้ี เปนหนาที่พื้นฐาน 4 ประการ ไดแก การวางแผน
การจัดองคการการโนมนํา และการควบคุม อยางไรก็ตามงานในแตละสวนของขบวนการจัดการที่
กลาวขางตนน้ีมีความสัมพันธและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน ประกอบดวย

5. การวางแผน เปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการกําหนดเปาหมายขององคการ สรางกลยทุธ
เพื่อแนวทางในการดําเนินไปสูเปาหมาย และกระจายจากกลยุทธไปสูแผนระดับปฏิบัติการ โดยกล
ยุทธและแผนในแตละระดับและแตละสวนงานตองสอดคลองประสานกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายใน
สวนงานของตนและเปาหมายรวมขององคการดวย

6. การจัดองคการเปนกิจกรรมที่ทําเกี่ยวกับการจัดโครงสรางขององคการ โดย พิจารณาวา
การที่จะทําใหไดบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวน้ัน ตองมีงานอะไรบาง และงานแตละอยางจะสามารถ
จัดแบงกลุมงานไดอยางไร มีใครบางเปนผูรับผิดชอบในแตละสวนงานน้ัน และมีการรายงานบังคับ
บัญชาตามลําดับขั้นอยางไร ใครเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจ

7. การโนมนําพนักงาน เปนเร่ืองเกี่ยวกับการจัดการใหพนักงานทํางาน อยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งตองใชการประสานงาน การติดตอสื่อสารที่ดี การจูงใจในการทํางานผูบริหาร
ตองมีภาวะผูนําที่เหมาะสม ลดความขัดแยงและความตรึงเครียดในองคการการควบคุม เมื่อองคการ
มีเปาหมาย และไดมีการวางแผนแลวก็ทําการจัดโครงสรางองคการ วาจางพนักงาน ฝกอบรม และสราง
แรงจูงใจใหทํางาน และเพื่อใหแนใจวาสิ่งตางๆจะดําเนินไปตามที่ควรจะเปน ผูบริหารก็ตองมีการ
ควบคุมติดตามผลการปฏิบัติการ และ เปรียบเทียบผลงานจริงกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด
ไว หากผลงานจริงเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายก็ตองทําการปรับใหเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งขบวนการ
ติดตามประเมินผล เปรียบเทียบ และ แกไขน้ีก็คือขบวนการควบคุม

8. บทบาทของการจัดการ เมื่อกลาวถึงหนาที่ที่ เกี่ยวกับการจัดการในองคการมักมุงไปที่
หนาที่ตางๆในขบวนการจัดการ 4 ประการ (การวางแผน การจัดองคการ การโนมนํา และการควบคุม)
ดังที่กลาวขางตน ซึ่งผูบริหารแตละคนใหความสําคัญและเวลาในการทําหนาที่การจัดการเหลาน้ี
แตกตางกัน นอกจากน้ียังขึ้นกับลักษณะการดําเนินงานขององคการที่แตกตางกันดวย (เชน มีลักษณะ
การดําเนินงานเปนองคการที่แสวงหากําไรหรือองคการที่ไมแสวงหากําไร) ระดับของผูบริหารที่ตางกัน
(ระดับตน ระดับกลาง ระดับสูง) และขนาดขององคการที่ตางกัน ตัวอยางเชน ผูบริหารที่อยูในระดับ
บริหารที่แตกตางกันจะใหเวลาในการทํากิจกรรมของแตละหนาที่แตกตางกัน และเมื่อพิจารณาถึง
กิจกรรมของผูบริหารในองคการแลว Mintzberg เห็นวาบทบาทของ การจัดการสามารถจัดแบงได
เปน 3 กลุม หรือที่เรียกวา บทบาทดานการจัดการของ Mintzberg (Mintzberg’s managerial roles)
ไดแก บทบาทดานระหวางบุคคล บทบาทดานขอมูล และบทบาทดานการตัดสินใจ โดยแตละกลุม
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ของบทบาทมีบทบาทยอยดังตอไปน้ี บทบาทระหวางบุคคลเปนบทบาทดานการสรางความสัมพันธ
ระหวางบุคคล ประกอบดวย บทบาทยอย ไดแก 1) บทบาทตามตําแหนง ทําหนาที่ประจําวันตางๆ
ตามระเบียบที่เกี่ยวกับกฎหมาย หรือตามที่สังคมกําหนด เชน การตอนรับแขกขององคกร ลงนามใน
เอกสารตามกฎหมาย เปนตน 2) บทบาทผูนําตองรับผิดชอบสรางแรงจูงใจและกระตุนการทํางาน
ของพนักงานรับผิดชอบในการจัดหาคน ฝกอบรม และงานที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 3) บทบาทการสราง
สัมพันธภาพ โดยสรางเครือขายภายในและภายนอกเพื่อการกระจายขอมูลใหทั่วถึงบทบาทดานขอมูล
เปนบทบาทดานการกระจายและสงผานขอมูล ประกอบดวย บทบาทยอย ดังน้ี 4) เปนผูติดตาม
ประเมินผล เปนการติดตามเลือกรับขอมูล (ซึ่งมักจะเปนเหตุการณปจจุบัน) เพื่อเขาใจความเคลื่อนไหว
ขององคการและสิ่งแวดลอม เปนเสมือนศูนยกลางของระบบ 5) เปนผูกระจายขอมูลรับบทบาท
สงผานขอมูลไปยังพนักงานในองคการ บางขอมูลก็เกี่ยวกับขอเท็จจริง บางขอมูลเกี่ยวกับการแปล
ผลและรวบรวมความแตกตางกันที่เกิดขึ้นในองคการ 6) เปนโฆษก ทําหนาที่ประชาสัมพันธสงตอ
ขอมูลไปยังหนวยงานภายนอก เกี่ยวกับ แผนงาน นโยบาย กิจกรรม และผลงานขององคการ เชน
เปนผูเชี่ยวชาญในอุตสาหกรรม บทบาทดานการตัดสินใจ ทําหนาที่ตัดสินใจในการดําเนินงานของ
องคการ ประกอบดวยบทบาทยอย ดังน้ี 7) เปนผูประกอบการ หาโอกาสและริเร่ิมสิ่งใหมๆ เชน การ
ปรับปรุงโครงการ เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ใหคําแนะนําเกี่ยวกับการออกแบบโครงการ
โดยการจัดใหมีการทบทวนและกําหนดกลยุทธเพื่อพัฒนาโปรแกรมใหมๆ 8) เปนผูจัดการความสงบ
เรียบรอย รับผิดชอบแกไขการดําเนินงานเมื่อองคการเผชิญกับความไมสงบเรียบรอย โดยการทบทวน
และกําหนดกลยุทธที่เกี่ยวของกับความไมสงบและวิกฤติการณในองคการ 9) เปนผูจัดสรรทรัพยากร
เปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรทรัพยากรตางๆในองคการ เชน ทําการตัดสินใจและอนุมัติในประเด็น
ที่สําคัญตางๆ ขององคการโดยจัดลําดับ และกระจายอํานาจ ดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณ
และจัดการเกี่ยวกับการทํางานของพนักงาน 10) เปนผูตอรอง รับผิดชอบในการเปนตัวแทนตอรอง
ในเร่ืองสําคัญขององคการ เชน มีสวนรวมในการทําสัญญากับสหภาพแรงงานขององคการ หรือการ
ตอรองกับผูจัดหา

9. ทักษะของนักบริหาร ผูบริหารไมวาจะอยูในระดับใด หรืออยูในองคการใดก็ทําหนาที่ใน
การจัดการ 4 อยาง ได แก การวางแผน การจัดองคการ การโนมนํา และการควบคุม และการที่ผูบริหาร
จะสามารถทําหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการไดประสบผลสําเร็จน้ัน ตองมีทักษะที่ดีดานการจัดการ
ซึ่งทักษะสําคัญในเบื้องตนที่ผูบริหารควรมีอยางนอย 3 อยาง ไดแก ทักษะดานเทคนิค ทักษะดานคน
และทักษะดานความคิด ทักษะดานเทคนิค เปนความสามารถในการประยุกตใชความรูและความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานเกี่ยวกับงาน สําหรับผูบริหารระดับสูงทักษะความสามารถน้ีจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับ
ความรูทั่วไปของอุตสาหกรรม ขบวนการและผลิตภัณฑขององคการ และสําหรับผูบริหาระดับกลาง
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และระดับตน จะเปนทักษะความสามารถเฉพาะดานในงานทีท่ํา เชน การเงิน ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยี
สารสนเทศ การผลิต ระบบคอมพิวเตอร กฎหมาย การตลาด เปนตน ทักษะทางดานเทคนิคมักเปน
ความสามารถเกี่ยวกับตัวงาน เชน ขบวนการหรือผลิตภัณฑทักษะดานคน เปนทักษะในการทําให
เกิดความประสานงานกันของกลุมที่ผูบริหารน้ันรับผิดชอบ เปนการทํางานที่เกี่ยวของกับเร่ืองทัศนคติ
การสื่อสาร และผลประโยชนของบุคคลและกลุม เปนทักษะการทํางานกับคน ทักษะดานความคิด
เปนความสามารถในการมององคการในภาพรวม ผูบริหารที่มีทักษะดานความคิด จะสามารถเขาใจ
ความสัมพันธของหนวยงานตางๆในองคการวามีผลตอกันอยางไร และเขาใจความสัมพันธระหวาง
องคการกับปจจัยแวดลอมองคการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในสวนหน่ึงขององคการมีผลกระทบกับ
สวนอ่ืนๆ อยางไรทักษะดานความคิดน้ีจะยิ่งมีความสําคัญมากขึ้นเมื่ออยูในระดับบริหารที่สูงขึ้น
ขณะที่ทักษะดานเทคนิคจะมีความสําคัญนอยลงในระดับบริหารที่สูงขึ้น เน่ืองจากผูบริหารในระดับ
ที่สูงจะเขามาดูแลในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆในการผลิตและดานเทคนิคนอยลง แตจะเนน
ไปที่การมองภาพรวมขององคการและทิศทางที่จะพัฒนาไปขององคการมากกวา สวนทักษะดานคน
ยังคงมีความสําคัญอยางมากในทุกระดับของการบริหาร เพราะทุกระดับตองเกี่ยวของกับคน

10. กิจกรรมของนักบริหาร มีการศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมที่ทําของนักบริหารในแตละวันวามี
ความแตกตางกันหรือไมซึ่งผลจากการศึกษาพบวา นักบริหารที่ประสบความสําเร็จในหนาที่การงาน
และไดรับการเลื่อนตําแหนงอยางรวดเร็ว จะใหความสําคัญกับกิจกรรมที่ตางไปจากนักบริหารที่มี
ประสิทธิผล ที่มีผลงานทั้งดานปริมาณและคุณภาพเปนไปตามเปาหมาย และเปนที่ชื่นชอบของผูใต
บังคับบัญชา โดยการศึกษาของ โรบิน (Robbins, 2003) พบวา กิจกรรมที่นักบริหารสวนใหญทํา
สามารถแบงไดเปน 4 ประเภท ไดแก 1) การจัดการแบบเดิม เชน การตัดสินใจ การวางแผน และ การ
ควบคุม 2) การติดตอสื่อสาร เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลประจําวัน และทํางานเอกสาร 3) การจัดการ
ดานทรัพยากรบุคคล เชน การจูงใจ การสรางวินัย จัดการความขัดแยง งานบุคคล และ การฝกอบรม และ
4) การสรางเครือขาย เชน การเขาสังคม เลนการเมืองในองคการ และมีกิจกรรมรวมกับหนวยงาน
ภายนอกซึ่งจากการศึกษาในผูบริหารจํานวน 450 คน เกี่ยวกับกิจกรรมทั้ง 4 ประเภทดังกลาว พบวา
ผูบริหารทั่วๆไปโดยเฉลี่ยแลวจะใชเวลาประมาณ 32 เปอรเซ็นตของเวลาในการทํางานกับกิจกรรม
ประเภทการจัดการแบบเดิม ใชเวลาประมาณ 29 เปอรเซ็นตกับกิจกรรมเกี่ยวกับการติดตอสื่อสาร 20
เปอรเซ็นตกับกิจกรรมดานบริหารทรัพยากรบุคคล และ19 เปอรเซ็นตกับการสรางเครือขาย ซึ่งการ
ใชเวลาและการใหความสําคัญกับกิจกรรมทั้ง 4 น้ันมีความแตกตางกันไปในผูบริหารแตละคน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะใชเวลาในกิจกรรมตางๆไม เหมือนกับ
ผูบริหารที่มีประสิทธิผล กลาวคือ ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จจะใหเวลาสวนใหญกับการสราง
เครือขายและใหเวลากับการบริหารทรัพยากรบุคคลนอยที่สุด ขณะที่ผูบริหารที่มีประสิทธิผลจะให
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เวลาสวนใหญกับการติดตอสื่อสารและใหเวลากับการสรางเครือขายนอยที่สุด ผลจากการศึกษาสะทอน
ใหเห็นวาในทางปฏิบัติจริง การใหรางวัลบางคร้ังก็ไมไดเปนไป ตามผลการปฏิบัติงานทั้งหมด ปจจัย
ดานสังคม และการเมืองในองคการก็เขามามีอิทธิพลตอการ ดําเนินงานในองคการดวย

พนัส หัสนาคินทร(2544: 5) กลาววา การบริหาร หมายถึงกระบวนการที่ผูบริหารใชอํานาจ
ตลอดจนทรัพยากรตางๆ เชน คน เงิน วัสดุอุปกรณที่มีอยูหรือคาดวาจะมีการจัดการดําเนินงานของ
สถาบันหรือหนวยงานน้ันๆ ใหดําเนินไปสูจุดหมายที่ตองการจากแนวคิดนักวิชาการดังกลาว ไดให
ความหมายของการบริหารไปในแนวทางเดียวกัน คือ การบริหารเปนกิจกรรมที่บุคคลอยางนอยสอง
คนขึ้นไป เปนไดทั้งหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมกันดําเนินการเพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว และเปนการใชกระบวนการ ทรัพยากรและเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2542: 19) กลาววา การจัดการเปนกระบวนการออกแบบและรักษา
สภาพแวดลอม ซึ่งบุคคลจะทํางานรวมกันเปนกลุม เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพ
หรือ การจัดการ หมายถึง กระบวนการเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ โดยใชการวางแผนการจัด
องคการ การชักนํา และการควบคุม มนุษยสภาพแวดลอมทางกายภาพ การเงิน ทรัพยากรขอมูลองคการ
ไดอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ

พงษศักด์ิ  ปญจพรผล (2542: 3) การจัดการ หมายถึง กระบวนการวางแผนใหบุคคลตางๆ
ดําเนินกิจการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวจากแนวคิดของนักวิชาการดังกลาว
สรุปความหมาย การจัดการ คือ การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารในกระบวนการจัดการ มีการวางแผน
การจัดองคการ การชักนํา และการควบคุม โดยใชทรัพยากรและเทคนิคตางๆ ที่มีอยางเหมาะสม เพื่อ
ใหการดําเนินกิจการบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ

13. การบริหารความขัดแยง
ความขัดแยงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เมื่อบุคคลมีเปาหมาย หรือจุดมุงหมายที่แตกตาง

กัน และความแตกตางเหลาน้ี จะกอใหเกิดเปนความขัดแยงตอมาภายหลัง ความขัดแยง เปนคําที่มา
จากภาษาละตินวา confligere ตามความหมายของ Webster Dictionary คําวา Conflict หมายถึง การตอสู
การสงคราม การไมถูกกันเมื่อความสนใจ ความคิดหรือการกระทาํไมเหมือนกันความขัดแยงตาม
ความหมายของราชบัณฑิตยสถาน (2538:137) หมายถึง การไมลงรอยกัน ซึ่งหากจะแยกพิจารณา
คําวา "ขัด" ราชบัณฑิตยสถาน (2538:133) หมายถึง การไมทาํตาม ฝาฝน ฝนไวและคําวา "แยง"
ราชบัณฑิตยสถาน (2538:681) หมายถึง ไมตรงหรือลงรอยเดียวกัน ตานไว ทานไว ดังน้ันจึงสรุปไดวา
ความขัดแยง ประกอบดวยอาการทั้งขัดและแยง ซึ่งหมายถึงการที่ทั้งสองฝาย



55

วงศา คงดี และสุวิทย เลาหศิริวงศ (2539:365) ไดเสนอความหมายของ ความขัดแยงตามแนวทาง
กระบวนการทางสังคมหรือเปนแบบความสัมพันธทางสังคมวา ความขัดแยงเปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการทางสังคมในทางลบ ถือเปนรูปแบบหน่ึงของปฏิสังสรรครวมกันของบุคคล หรือกลุม
ต้ังแตสองฝายขึ้นไปที่เปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่ขัดกัน ทําใหมีความพยายามที่จะผลักดันใหฝาย
ตรงขามหมดประสิทธิภาพ จึงใชการขัดแยงกันเปนวิธีการเพื่อใหฝายตนบรรลุเปาหมาย ในบางคร้ัง
ความขัดแยงมักจะลุกลามกลายเปนขอพิพาทได สวนหน่ึงเปนเพราะวาเราเอาปญหาหลาย ๆ อยางใน
ทองถิ่นมาเปนปญหาระดับชาติ

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน(2545:68) ใหความหมาย ความขัดแยง (conflict) วาหมายถงึกระบวนการ
ที่เร่ิมตนจากฝายหน่ึงรับรูวาอีกฝายหน่ึงกอใหเกิดผลกระทบในทางลบ หรือกอใหเกิดความไมพอใจ
ขึ้นมา ซึ่งตามความหมายน้ีสามารถอธิบายถึงปฏิกิริยาระหวางกน จนทําใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ฝายขึ้นมาได และความขัดแยงยังหมายถึง ความไมลงรอยกันในเปาหมาย และการตีความขอมูล
ขอเท็จจริงไมเหมือนกันทําใหเกิดพฤติกรรมตอบสนองตอความขัดแยงน้ันๆตางกันไปดวย

วันชัย วัฒนศัพท (2547: 68) กลาวถึง ความขัดแยงวา หมายถึง ความไมลงรอยกัน หรือสภาวะที่
ไมเห็นพองตองกันหรือความเปนปฏิปกษกันระหวางบุคคลต้ังแตสองคนขึ้นไปโตแยงกันในประเด็น
ของคานิยมหรือเกิดการแขงขันกัน ในเร่ืองของอํานาจสถานภาพ เปาหมาย และการแยงชิงทรัพยากร
ที่มีอยูอยางจํากัด

ยูรี (2547:45) ไดแยกแยะ ความหมายของความขัดแยงไว 3 ความหมาย ดังน้ีความหมายแรก
ความขัดแยง หมายถึง ความขัดแยงที่มีรากฐานเกี่ยวกับผลประโยชน อันมาจากความตองการ และความ
ปรารถนาของมนุษย ความหมายที่สองหมายถึงการที่มีจุดยืนไมตรงกันขัดกันโดยมีเร่ืองของผลประโยชน
ที่แฝงอยูในจุดยืนน้ันเกิดจากการที่ตางคนตางตองการสิ่งเดียวกัน สวนความหมายทีสาม คือการแกงแยง
ชิง “อํานาจ” ยูรีใหความเห็นเพิ่มเติมวาการสรางความรวมมือกันน้ันเปนวิธีการสําคัญที่จะจัดการ
กับความขัดแยง

14. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน
การมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันของกลุมบุคคลในขั้นตอนตางๆ ของการ

ดําเนินกิจกรรมอยางหน่ึงการมีสวนในการสนับสนุนที่เปนไปในรูปของผูเขารวมมีสวนกระทําให
เกิดผลของกิจกรรมที่เขารวมมิใชเปนผูรวมคิดตัดสินใจหรือผูไดรับประโยชนเทาน้ัน การมีสวนรวม
ของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาไมใชกระทําถึงประชาชนเขามาทํากิจกรรมตามที่ไดจัดทําขึ้นและ
หมูบานหรือชุมชนมีกิจกรรมและวิธีดําเนินงานของตนเองอยูแลว ประชาชนมีศักยภาพที่จะพัฒนา
ชุมชนของตนองไดการที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจสําหรับการ
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กําหนดนโยบายการพัฒนาที่เปนกระบวนการขั้นตนของการวางแผนการพัฒนาชุมชนในสวนที่เปน
ที่อยูอาศัยในการดํารงชีวิตของตนเอง นอกจากน้ีการกําหนดวัตถุประสงคและวางแผนรวมกันก็เปน
การมีสวนรวมในการพัฒนาตามแผนงานโครงการดังกลาว และมีสวนรวมในการรับประโยชนจาก
การบริการรวมทั้งมีสวนรวมในการควบคุมประเมินโครงการของชุมชนซึ่งอาจเปนไปโดยการมี
สวนรวมแบบตัวแทนหรือเปนไปโดยการไดเขามามีสวนรวมดวยตนเอง สวนกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม (2551: 122, 124) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวมของประชาชน” วาเปนรูปแบบ
หน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถิ่น ซึ่งประชาชนในทองถิ่น คือ
ผูที่รูปญหาและความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอ่ืน ซึ่งจะทําใหการจัดการปญหาดาน
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในชุมชนประสบความสําเร็จนอกจากนน้ี วันชัย วัฒนศัพท (2545:1) ไดให
ความหมายของ “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน” วาเปนกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความ
หวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดี
ขึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน
คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือ
นโยบายรัฐ และมี สวนรวมในการแกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆ คน จากความหมาย
ที่ไดกลาวขางตนอาจกลาวโดยสรุปไดวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมของโครงการ ต้ังแตขั้นตอน
แรกเร่ิมในการพิจารณารายละเอียดโครงการ การรวมในกระบวนการตัดสินใจ การรวมในกระบวนการ
ดําเนินการ การรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ ตลอดจนการประเมินผลโครงการ เพื่อให
โครงการบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและเพื่อประโยชนตอประชาชนและชุมชน

1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน
มาสโลร (Maslow; อางถึงใน อคิน รพีพัฒน, 2527: 7-8) กลาววา การเกลี้ยกลอม หมายถึง

การใชคําพูดหรือการเขียน เพื่อมุงใหเกิดความเชื่อถือและการกระทํา ซึ่งการ เกลี้ยกลอมมีประโยชน
ในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะ
ในการสรางความสนใจในเร่ืองที่จะเกลี้ยกลอมโดยเฉพาะในเร่ือง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎี
ของ Maslow ที่เรียกวาสําดับขั้น ความตองการ คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก
นอยไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังน้ี
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1. ความตองการทางดานสรีระวิทยาเปนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแกความ
ตองการทางตานอาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ

2. ความตองการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิตไดแก ความตองการที่อยูอาศัยอยางมีความ
ปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิน หรือความมั่นคงในการทํางานและการมี
ชีวิตอยูอยางมั่นคงในสังคม

3. ความตองการทางดานสังคม ไดแก ความตองการความรัก ความตองการที่จะใหสังคม
ยอมรับวาตนเปนสวนหน่ึงของสังคม

4. ความตองการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง ไดแกความภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่อง
หน่ึงที่จะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการตานน้ีเปนความตองการระดับสูงที่เกี่ยวกับ
ความมั่นใจในตัวเองในเร่ืองความสามารถ และความสําคัญของบุคคล

5. ความตองการความสาํเร็จแหงตน เปนความตองการในระบบสูงสุดที่อยากจะใหเกิด
ความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อจะพัฒนาตนเองใหดีที่สุดเทาที่จะทําได
ความตองการน้ีจึงเปนความตองการพิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปน
แนวทางที่ดีที่สุด

2. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ
คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง ตามไป

ดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ตํ่าไปดวย ทั้งน้ีเน่ืองจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจที่แสดงออก
ในรูปพฤติกรรมตางๆ น่ันเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติที่ดีตอผูรวมงาน เชน การ
ไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเหน็ เปนตน และ
เมื่อใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบอันจะเกิดผลดีแกหนวยงานทั้งใน
สวนที่เปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม

3. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม
ปจจัยประการหน่ึงที่นําสูการมีสวนรวม คือ การสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้น หมายถึง

ความรูสึกเปนตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เนนคานิยมเร่ืองผลประโยชน สวนรวมของชาติมีความ
พอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8)

4.ทฤษฎีการสรางผูนํา
การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานดวยความเต็มใจเพื่อบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกันทั้งน้ีเพราะผูนําเปนปจจัยสาํคัญของการรวมกลุมคนจูงใจไปยังเปาประสงค
โดยทั่วไปแลวผูนําอาจจะมีทั้งผูนําที่ดีเรียกวา ผูนําปฎิฐาน ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ
และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค ที่เรียกวา ผูนํานิเสธผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําให
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เกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงาน อยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
และรวมรับผิดชอบ ดังน้ัน การสรางผูนําที่ดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดี
น่ันเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545 : 8)

กระบวนการมีสวนรวม หมายถึง ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกของชุมชนในการแกปญหา
ของชุมชน โดยในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนน้ันจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจที่จะกําหนดปญหาและความตองการดวยตนเอง ซึ่งกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
(2551: 129-131) ไดสรุปกระบวนการกิจกรรมการมีสวนรวมไวดังน้ี คือ 1) การมีสวนรวมต้ังแตขั้น
ริเร่ิม เปนการมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน ซึ่งจะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรูสภาพ
ของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน และรวมกัน
คนหาปญหา และสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
2) การมีสวนรวมในขั้นวางแผนในขั้นตอนน้ีมักสืบเน่ืองจากการมีสวนรวมในกิจกรรมการมีสวนรวม
ต้ังแตขั้นริเร่ิม โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายวัตถุประสงควิธีการแนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 3) การมี
สวนรวมในขั้นดําเนินการปฏิบัติ เปนขั้นตอนการมีสวนรวมในการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ
แรงงาน เงินทุน หรือ เขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก เปนตน 4) การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชน กิจกรรมที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงจะไดรับจากการพัฒนาหรือดําเนินกิจกรรม เปนการนําเอา
กิจกรรมมาใชใหเกิดประโยชนทั้งทางดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน
ของบุคคลและสังคม โดยมากแลวไมวาชุมชนใด หากมีโครงการพัฒนาแลว คนในทองถิ่นมักจะมี
สวนรวมในการไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาทั้งโดยตรงและโดยออม 5) การมีสวนรวมในรูปแบบ
ของการประเมินผลโครงการ เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขาไปรวมประเมินวาโครงการพัฒนาที่ได
กระทําลงไปน้ันมีความสําเร็จอยางไร และมีปญหาอุปสรรคหรือไมอยางไร เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆ
ที่เกิดขึ้นไดทันที ซึ่งในแตละทองถิ่นหรือแตละโครงการอาจมีวิธีการที่แตกตางกันไป

นอกจากน้ีบัณฑิต เอ้ือวัฒนานุกูล (2544) กลาวถึง แนวคิดพื้นฐานของการมีสวนรวม เกิดจาก
แนวความคิดที่สําคัญ 3 ประการ ดังน้ี คือ 1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความ
สนใจและความกังวลสวนบุคคล ซึ่งบังเอิญมีความเห็นพองตองกันจนกลายเปนความสนใจและความ
หวงกังวลรวมกันของสวนรวม 2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสภาพการณที่
เปนอยู จะผลักดันใหมุงไปสูการรวมกลุม เพื่อวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 3) การตกลงใจรวมกัน
ที่จะเปลี่ยนแปลงของกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนาการตัดสินใจรวมกันจะตองมีระดับ



59

ความรุนแรงเพียงพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิม เพื่อกระทําการที่เปนการสนองตอบความเห็นชอบ
ของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ัน

แนวคิดเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมการสรางการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการ
ในการใหประชาชนเขามีสวนรวม โดยที่ International Association for Public Participation (อางถึงใน
กรมควบคุมมลพิษ,ม.ป.ป.) ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ
1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปน ระดับที่สําคัญ
ที่สุด เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูล
สามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตางๆ การจัด
นิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน
2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูลขอเท็จจริง
และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ เชน การรับฟงความ
คิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน
3) การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวมเสนอแนะทาง
ที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ังคณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เปนตน 4) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการที่มีฝาย
ประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชน
ในระดับสูงที่สุด โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ
โครงการกองทุนหมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน

รับรู ใหความเห็น รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา รวมตรวจสอบเปนเจาของ

ภาพท่ี 3 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ท่ีมา (International Association for Public Participation ; อางถึงใน กรมควบคุมมลพิษ, 2551)

ใหขอมูลขาวสาร
Inform

รับฟงความคดิเหน็
Consult

เก่ียวของ
Involve

ความรวมมือ
Collaborate

เสริมอํานาจประชาชน
Empower

ระดับหรือบทบาทที่เพ่ิมขึ้นตามการมีสวนรวมของประชาชน
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เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวของกับการใหขอมูล
ขาวสารออกไปสูสาธารณชน และการไดความคิดเห็นของสาธารณชนในประเด็นและความหวงกังวล
กลับมาเปนการสื่อสารสองทาง ซึ่ง วันชัย วัฒนศัพท (2545: 161-183) ไดสรุปเทคนิคการมีสวนรวม
ของประชาชน ดังน้ี 1) เทคนิคการใหขอมูลขาวสาร เปนการสื่อขอมูลขาวสารไปใหตอสาธารณชน
เพื่อที่จะสามารถตัดสินใจวาตองการที่จะมีสวนรวมหรือไม ซึ่งเทคนิคที่สามารถนําไปใชในการสื่อสาร
ไปยังสาธารณชน ไดแก การบรรยายสรุป การปดประกาศ/นิทรรศการ สารคดีตางๆ การสงรายงาน
ดานเทคนิคที่สําคัญหรือเอกสาร การแถลงขาว จดหมายขาว ใบแทรกหนังสือพิมพ ขาวแจก การซื้อ
โฆษณา การนําเสนอตอประชาคมและกลุมทํางานทางเทคนิค ชุดแถลงขาว และการประกาศการ
บริการสาธารณะตางๆ 2) เทคนิคการมีสวนรวม การจัดเวทีหรือมาตรการเพื่อใหสมาชิกของสาธารณชน
สามารถแสดงความรูสึก ความคิดเห็น หรือความหวงกังวล ซึ่งเทคนิคที่สามารถนําไปใชในการได
ขอมูลขาวสารจากสาธารณชน ไดแก กลุมที่ปรึกษา/คณะทํางาน การสนทนากลุม การสัมภาษณสาย
ดวน การประชุม การรับฟงความคิดเห็น และการประชุมเชิงปฏิบัติการ เชน การประชาพิจารณ การ
ประชุมประชาคมเมือง เปนตน แผนการเฝาระวังโดยเพื่อนบาน โทรทัศนแบบมีสวนรวม/โทรทัศน
ตามสายชุมชน การลงคะแนนเสียง การหยั่งเสียง และการปรึกษาหารือนอกสถานที่

สวนพัชรี สิโรรส และคณะ (2546:2-2) ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวมของประชาชน”
คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่
ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการน้ีต้ังแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตาม
และประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย และในบทนําสวนที่ 2 ไดแบงกลุมเทคนิคการมีสวนรวมออกเปน 3 กลุม คือ
1) เทคนิคการมีสวนรวมในการใหขอมูลแกประชาชน เปนการสื่อสารทางเดียวเพื่อใหประชาชน
รับทราบขอมูล ไดแก การจัดทําเอกสารขอเท็จจริง จดหมายขาว รายงานการศึกษาการจัดทําสื่อวิดีทัศน
การจัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร การแถลงขาว เวทีนําเสนอขอมูล การสื่อสาร ผานวิทยุกระจายเสียง การ
จัดสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน หอกระจายขาวชุมชน ทัศนศึกษา/การเยี่ยมชมโครงการ การ
นําเสนอ และการชี้แจงใหประชาชนทราบในการประชุมของทางราชการ 2) เทคนิคการมีสวนรวมที่
เนนการรับฟงความคิดเห็น ไดแก การสัมภาษณรายบุคคล การสนทนากลุมยอย การแสดงความคิดเห็น
ผานเว็บไซต การสํารวจความคิดเห็น สายดวนสายตรง และการรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ
(ประชาพิจารณ) หลายเทคนิคในกลุมน้ีสามารถเปนการสื่อสารสองทาง มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูล
และความคิดเห็นได แตวัตถุประสงคหลักอยูที่การไดขอมูลและความคิดเห็นของประชาชน เชน
ประชาพิจารณ การสัมภาษณรายบุคคล สวนการแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซตเปนไดทั้งการสื่อสาร
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แบบทางเดียวและสองทางไดซึ่งการแสดง ความคิดเห็นของประชาชนยอมทําไดดี เมื่อมีการรับรู
เกี่ยวกับประเด็นปญหาหรือขอมูลของโครงการ 3) เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือเปนรูปแบบ
ที่เปนการสื่อสารสองทางมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นในเน้ือหาของเทคนิคอยางชัดเจน
จึงเปนกลุมเทคนิค การมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับคอนขางสูง
ไดแก เวทีสาธารณะ การพบปะแบบไมเปนทางการ การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแก
ชุมชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ และคณะที่ปรึกษา นอกจากน้ีวิชิต นันทสุวรรณ และ จํานง แรกพินิจ
(2543:46-47) ไดกลาววา การมีสวนรวมแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การรวมคิด 2) การรวมวางแผน
3) การรวมปฏิบัติ 4) การรวมประเมินผล 5) การรวมรับผลประโยชน

แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประชาชน
แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดการการมีสวนรวม สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549 : 142-149)

ไดแบงแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของ ประชาชนเปน 3 ดานหลัก คือ ดานประชาชนดานการ
มีสวนรวมและดานภาครัฐ โดยการมีสวนรวมมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหประชาชนที่เปนบุคคลหรือ
คณะบุคคลเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ในการดําเนินการพัฒนา ชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชน
ในเร่ืองตางๆ หรือกิจกรรมตางๆ ต้ังแตรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน
และรวมประเมินผล เพื่อใหเกิดการยอมรับและกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย  ดังน้ี

การรับรู
ตองสรางสาํนึกใหทั้งภาครัฐและประชาชน มีความตระหนัก การรับรู การยอมรับในสิทธิ

หนาที่และสวนรวมของทุกกลุมทุกฝาย โดยภาครัฐน้ัน เจาหนาที่ของรัฐจะตองสรางสํานึกใหมวากิจการ
ที่ตนรับผิดชอบไมใช “รัฐกิจ” หรือ “กิจการของรัฐ” ที่ตนเทาน้ัน มีสิทธิตัดสินใจ แตเปนสาธารณกิจ
ที่สาธารณชนชอบที่จะมีสวนรวมในการคิด รวมกระทําหรือตรวจสอบ หากเจาหนาที่ของรัฐไมปรับ
ทัศนคติใหไดเชนน้ี ก็จะตองเผชิญกับสภาวะที่อาจเกิดขอขัดแยงกับประชาชนกลุมที่ตองการมีสวนรวม
ได  สวนภาคประชาชน การตระหนัก การรับรูและยอมรับในสิทธิและหนาที่ตลอดจนการมีสวนรวม
น้ัน ตองเขาใจวาตนและผูอ่ืน ตางก็มีสิทธิหนาที่และสวนรวมเสมอกันตามหลักกา รเทาเทียมกัน
ดังน้ันผูที่เกี่ยวของทุกฝายตองยอมรับการ “รอมชอม” และ“ประสานประโยชน” มิฉะน้ันความแตกตาง
ในผลประโยชนและจุดยืน จะนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในที่สุด

ทัศนคติตองสรางความเขาใจและปรับทัศนคติของบุคลากรภาครัฐและภาคประชาชนทั้ง
สองฝาย ใหมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมของประชาชน กลาวคือ ภาครัฐจะตองเห็นการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนเร่ืองที่ตองสงเสริมเพื่อประโยชนหลายประการ อาทิ เพื่อการไดขอมูล ขอเท็จจริง
และความคิดที่หลากหลาย รวมทั้งบุคลากรภาครัฐผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวม จะตองมีทัศนคติ
ที่ดีตอประชาชนและตอกระบวนการมีสวนรวม มีการปรับปรุงบทบาทและคานิยม ตลอดจนตองมี
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ความอดทนในการทํางานกับประชาชน  เพราะการมีสวนรวมตองใชระยะเวลายาวนาน ตองทําอยาง
ตอเน่ือง  และมีความจริงใจตอประชาชน ในขณะเดียวกันภาคประชาชนเองก็ควรมีทาทีที่เขาใจ
ความสาํคัญของการมีสวนรวมของประชาชน และจะตองมีทัศนคติที่ดีตอกระบวนการมีสวนรวม
และตอเจาหนาที่เชนเดียวกัน กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางประชาชนและเจาหนาที่  ทําใหเกิด
ความไววางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น  สงผลใหกิจกรรมการมีสวนรวมบรรลุเปาหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังน้ัน หากทั้งสองฝายตางมีทัศนคติที่ดีตอการมีสวนรวมและตอกันแลว ความรวมมือ
“ประชารัฐ” ก็จะพัฒนาไดดียิ่งขึ้น

การเปนตัวแทน
การสรรหาและคัดเลือกตัวแทน จะตองคํานึงถึงประชาชนทุกกลุม ทุกฝาย เพื่อใหประชาชน

กลุมตาง ๆ ที่หลากหลายทุกกลุมน้ันมีตัวแทนเขาไปรวมดวย  จะได ประสานผลประโยชนกันจนลง
ตัวและเกิดความเปนธรรมขึ้น รวมทั้งควรคํานึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนที่ตองการดวย โดยพิจารณา
จากคุณสมบัติในดานตาง ๆ เชน ทักษะและความสามารถที่เกื้อหนุนกัน ความสอดคลองของเทคโนโลยี
วัตถุประสงค คานิยม และวัฒนธรรมองคกร การตอบสนองซึ่งกันและกัน ความรับผิดชอบ ความ
มั่นคงดานการเงิน ความสามารถในการสรางความเชื่อมั่น เปนตน นอกจากน้ี กลุมที่เปนตัวแทน
จะตองมีความนาเชื่อถือจากลุมทั้งหลายหรือผูมีสวนไดเสีย และมีปจจัยที่สาํคัญอีกประการหน่ึงที่
ตองตระหนักถึง คือสมาชิกที่เปนตัวแทนตองมีความรูสึกที่จะตองอาศัยซึ่งกันและกัน ความเชื่อมั่นและ
ไววางใจ การมีสวนรวมน้ัน ตองสรางใหสมาชิกมีความเขาใจและมีความจริงใจในการเขารวม  สิ่งที่
จะไดตามมาคือความเชื่อมั่นและไววางใจ ในองคกร โดยการสรางความเชื่อมั่นและไววางใจกันน้ัน
ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจน กําหนดใหเปนรูปธรรมและเปนวัฒนธรรมขององคกร ซึ่งการสราง
ความเชื่อถือ ศรัทธา ความไววางใจกันและกัน  เปนเงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหกระบวนการมีสวนรวม
ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว การสรางความเชื่อถือไววางใจอาจทําไดคือการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร การดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมอยางตอเน่ืองและนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงอยางตรงไปตรงมา
ครบถวน รวมทั้งตองมีการติดตอระหวางสมาชิกอยางสม่ําเสมอบอยคร้ัง และทําอยางต้ังใจทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการภายในองคกร ซึ่งเปนสิ่งที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในการสราง และดํารงไว
ซึ่งความเชื่อมั่นและความไววางใจการรวมมือซึ่งกันและกัน
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
สรางกลไกเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เน่ืองจากการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ทําให

ขอมูลขาวสาร ทั้งดานที่เปนขอเท็จจริงและดานที่เปนความคิด ความรูสึก ความคาดหวัง ไดถูกแสดง
ออกมาอยางหลากหลายลุมลึกและสมบูรณครบถวนมากขึ้น ซึ่งจะทําใหการวินิจฉัยปญหาและการ
เสนอทางเลือกในการแกไขปญหามีหลากหลาย และตรงกับความตองการมากขึ้น ผลที่ตามมาคือทําให
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การตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย  และการวางแผนดําเนินไปไดอยางรอบรู รอบคอบและรอบดาน
ยิ่งขึ้น โดยการที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน จําเปนที่จะตองมีความรู และมี
ขอมูลขาวสารเพียงพอ ในนโยบายที่ตนตองการมีสวนรวม ขอมูลขาวสารเหลาน้ีสวนใหญแลวมักจะ
เปนของหนวยงานที่เปนผูริเร่ิมนโยบาย บางสวนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการและองคกรพัฒนา
เอกชน ดังน้ันประชาชนที่สนใจการมีสวนรวมกับนโยบายใดอาจไปขอความรวมมือและขอมูลจาก
บุคคลและองคกรเหลาน้ัน

ฉันทามติ
การมีสวนรวมเปนการสรางฉันทามติ โดยการใหประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวน

เขารวม ในการหาวิธีแกไขปญหาที่ยุงยากซับซอนรวมกัน หาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตางๆ
ในทางสันติ เปนที่ยอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม ซึ่งทุกคนยินยอมเห็นพองตองกันใน
ทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีสวนรวม โดยเสาหลักของการมีสวนรวมที่ดีก็คือการที่ประชาชน
สามารถที่จะรวมมือกัน ลดความขัดแยง สรางขอตกลงที่มั่นคงยืนยาว การยอมรับระหวางกลุม และ
หาขอสรุปรวมกันไดทุกฝาย แมวาอาจจะมีความเห็นที่แตกตางกันก็ตาม ก็ตองสามารถที่จะปรับ
ความเห็นที่ตางกัน โดยการเจรจาหาขอยุติที่ทุกฝายยอมรับกันไดอยางสันติวิธี  เพื่อนําไปสูขอสรุป
ที่เห็นพองหรือฉันทามติรวมกันไดทุกฝาย

การมีปฏิสัมพันธ
องคกรการมีสวนรวมตองสรางใหเกิดการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในองคกร คือจะตองจัด

กิจกรรมที่ทําใหมีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความคิดเห็นของกันและกันเปนการ
สื่อสารแบบ 2 ทาง (Two Ways Communication) กอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ซึ่งจะ
นําไปสูการลดอคติที่มีตอกันและเกิดความเขาใจที่ดีขึ้นระหวางผูที่เขารวม สิ่งเหลาน้ีนับวาเปนกลไก
ที่จะชวยปองกันความขัดแยง ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่มีความขัดแยงเกิดขึ้นแลวก็จะเปนกลไก ที่
ชวยบรรเทาความขัดแยงใหลดระดับความรุนแรงลงได ซึ่งการมีปฏิสัมพันธในกระบวนการการมี
สวนรวมของประชาชนก็ เพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและรับการสนับสนุนจากสาธารณชน
ซึ่งเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและให
สาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ รวมทั้งมีสวนรวมในการ
แกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด ตลอดจนสรางความสัมพันธที่ดีสําหรับทุก ๆ คน
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ความประสงคหรือความมุงหมาย
ตองกําหนดความประสงคหรือความมุงหมายในการมีสวนรวมไวอยางชัดเจนวาเปนไปเพื่อ

อะไรผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม การมีความมุงหมายที่ตองการบรรลุชัดเจน
จะนําทางใหสมาชิกผูเขารวมไดเขาใจตรงกันและเดินไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะสะทอนใหเห็นความ
เปนเอกภาพทางความคิดเห็นเอกภาพในการดําเนินกิจกรรม และความเขมแข็งขององคกร นอกจากน้ี
การมีสวนรวมตองมีกิจกรรมเปาหมายในการใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของ
กิจกรรมวามีรูปแบบและลักษณะอยางไร เพื่อที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวา ควรเขารวมหรือไม
รวมทั้งขั้นตอนของกิจกรรมจะตองระบุวาในกิจกรรมแตละอยางมีกี่ขั้นตอน และประชาชนสามารถ
เขารวมในขั้นตอนใดบาง

ความเปนอิสระ
องคกรการมีสวนรวมจะตองมีความเปนประชาธิปไตย โดยการใหเกียรติ ยอมรับความคิดเห็น

ของกันและกัน สมาชิกทุกคนในองคกรมีอิสระทางความคิด การที่สมาชิกมีสวนรวมในการเสนอ
ความคิดเห็นและตัดสินใจ จะเปนปจจัยใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน ซึ่งหลักการและเงื่อนไข
สําคัญของการมีสวนรวมประการหน่ึงคือ ความเปนอิสระ หรือความสมัครใจที่จะเขารวมหรือไมเขารวม
การบังคับไมวาจะอยูในรูปแบบของการคุกคาม การระดม และการวาจาง ไมถือวาเปนการมีสวนรวม

แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน
การมีสวนรวมของชุมชนน้ันมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว กลาวคือ สุชาดา

จักรพิสุทธิ์ (2547:75-76) ศึกษาเร่ืองชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา สรุปไดวา การมีสวนรวม
ของชุมชน แบงไดออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก 1) ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดาน
เหตุผลโดยการเปดโอกาสใหสังคมองคกรตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาที่
ในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานต้ังแตการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวม
ปฏิบัติและการรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงาน
เกิดผลประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายที่กําหนดดวยความสมัครใจ 2) ลักษณะการมีสวนรวมจาก
ความเกีย่วของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชมุชน  ที่การเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมทั้ง
คานิยมของประชาชนเปนเคร่ืองชี้นําตนเองใหเขามามีสวนรวมแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค  การ
กระทาํใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทําใหผูที่เขามามีสวนรวม เกิดความผูกพันมีความรูสึก
รับผิดชอบตอกิจกรรมที่ดําเนินงานดวยความสมัครใจ
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จากแนวคิดและทัศนะที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมดสามารถแยกประเด็นสรุปไดวา การมีสวน
รวมของประชาชนเกิดขึ้นจากเปาหมายที่ตองการคานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี ความผูกพัน
การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งที่ตองการโดยมีพื้นฐานของ
การมีสวนรวม ดังน้ี 1) การมีสวนรวมบนพื้นฐานของเหตุผล 2) การมีสวนรวมบนพื้นฐานของคานิยม
3) การมีสวนรวมบนพื้นฐานของประเพณี 4) การมีสวนรวมบนพื้นฐานของความผูกพันความเสนหา
กลาวโดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนน้ันเกิดจากจิตใจที่ตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง
เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งการเราใหคนในชุมชน
เขามามีสวนรวมน้ัน ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธกีารดําเนินชีวิตคานิยม ประเพณี ทัศนคติของ
บุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม

แนวคิดเกี่ยวกับองคกรผูใชนํ้าและการมีสวนรวมของประชาชน
แนวคิดที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าในยุคแรกๆ เปนการจัดต้ังสมาคม

ผูใชนํ้า เมื่อกรมชลประทานไดจัดต้ังโครงการชลประทานขึ้น ก็ไดมีความพยายามที่จะต้ังสมาคม
ผูใชนํ้ามาโดยตลอด แตปรากฏวาในเขตชลประทานที่กรมชลประทานมีภาระกิจหลักในการใหบริการ
สมาคมผูใชนํ้ามกัจะไมใครประสบผลสําเร็จ เชน สมาคมเม็งรายมหาราช หรือสมาคม แมริมสามัคคีเพราะ
ผูใชนํ้าไมเห็นประโยชนของสมาคม เน่ืองจากกรมชลประทานไดใหบริการอยูคอนขางครบถวนแลว
ในปจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนไดมีมิติที่หลากหลายขึ้น แรงกดดันจาก
ขบวนการตอสูเพื่อสิทธิของชุมชนไดเรียกรองใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรูถึงการตัดสินใจ
เกี่ยวกับโครงการสาธารณะขนาดใหญ และแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวกับผลกระทบตอการดํารงชีพ
ของตน ตัวอยางของความพยายามที่จะมีสวนรวมของประชาชนทองถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรนํ้า
เห็นชัดเจนที่สุดในกรณีของการสรางเขื่อน และการเก็บคานํ้า ซึ่งความพยายามน้ีในที่สุดก็ไดรับ
ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตามมาตรา 46 56 และ 59 ดังตอไปน้ี
มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิ
ปญญาทองถิ่นศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการการ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ี
ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมที่
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ
อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทาํมิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
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คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย
ตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง
และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาต
หรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกบัตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนในเร่ืองดังกลาว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ

นอกจากน้ีถวิล  บุรีกุล (2548:21-23) กลาวถึงเงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวม มี 3 ประการ
คือ 1) ตองมีอิสรภาพ  หมายถึง  มีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ไดการเขารวมตองเปนไปดวยความคิด
2) ตองมีความเสมอภาค บุคคลที่เขารวมในกิจกรรมใด  จะตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวมคนอ่ืนๆ 3) ตอง
มีความสามารถ บุคคลหรือกลุมเปาหมายจะตองมีความสามารถพอที่จะเขารวมในกิจกรรมน้ันๆ
หมายความวาในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผูเขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค แตกิจกรรมที่กําหนดไว
มีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย  การมีสวนรวมยอมเกิดขึ้นได และไดอางถึง
องคประกอบของการมีสวนรวม มี 3 ดาน คือ

1. ตองมีจุดประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหบุคคลเขารวมในกิจกรรมหน่ึงๆ จะตองมี
วัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนวาเปนไปเพื่ออะไรผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวม
หรือไม

2. ตองมีกิจกรรมเปาหมายการใหบุคคลเขามีสวนรวม ตองระบุลักษณะของกิจกรรมวามี
รูปแบบและลักษณะอยางไร เพื่อที่บุคคลจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม

3. ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย การใหบุคคลเขามีสวนรวมจะตองระบุกลุมเปาหมาย
อยางไรก็ตามโดยทั่วไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการ
มีสวนรวมอยูแลวโดยพื้นฐาน โดยแทจริงน้ันกระบวนการมีสวนรวมอาจจะไมสามารถกระทําไดใน
ทุกๆ ประเด็น  ดังน้ัน จึงมีแนวทางทั่วๆ ไปบางประการ เกี่ยวกับประเด็นที่ควรใชกระบวนการมี
สวนรวม ไดแก 1) การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ 2) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคน
มากกวาคนอ่ืน 3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนที่มีอยูเดิม
4) การตัดสินใจที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มีความขัดแยงอยูกอนแลว 5) ความจําเปนเพื่อใหการสนับสนุนตอ
ผลการตัดสินใจ



67

ดังน้ัน การมีสวนรวมของบุคคล จึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคม ขึ้นอยูกับความสนใจ
และประเด็นในการพิจารณา แตมีเงือนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวาตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาค
และความสามารถในการเขากิจกรรม นอกจากน้ีการมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงค หรือจุดมุงหมาย
ตองมีกิจกรรมเปาหมายและตองมีกลุมเปาหมาย  ทั้งน้ีเพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมดําเนินไปไดอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด การมีสวนรวมเปนการกระจายโอกาสใหบุคคลมีสวนรวม และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและ
ความเปนอยู โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษารวมวางแผนรวมปฏิบัติ  ตลอดจน
การควบคุมโดยตรงจากบุคคล การมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการซึ่งบุคคลหรือผูมีสวนไดเสียไดมี
โอกาสแสดงทัศนะและเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูกําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจขององคกร การมีสวนรวมเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสาร
สองทางทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวย การแบงสรรขอมูลรวมกัน
ระหวางผูมีสวนไดเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ทั้งน้ีเพราะการมีสวนรวมเปน
การเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสีย

จรูญรัตน หิรัญชุฬหะ (2542:7) ไดใหความหมายวา “การมีสวนรวม คือ การที่ปจเจกบุคคล
กลุมคนหรือองคกรประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิด แกไขปญหา การดําเนินการและกิจกรรม
ในชุมชนโดยรวมกันวางแผนโครงการรวมปฏิบัติงาน ในลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน
วัสดุสิ่งของ รวมแบงปนผลประโยชน รวมกันบํารุงรักษาสาธารณประโยชน และรวมติดตามผลงาน
ดวยความสมัครใจ เพื่อเปนการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชุมชนใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด”
จากการใหความหมายของนักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศ ผูศึกษาวิเคราะหความหมาย
ของคําวา การมีสวนรวม และสรุปเปนประเด็นได ดังตาราง 3
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ตาราง 3 การวิเคราะหความหมายของการมีสวนรวม

ประเด็นการ
มีสวนรวม

บุคคล
คนหาปญหา

สาเหตุของปญหา
แนวทางแกไข

ตัดสินใจเลือก
แนวทาง วางแผน

พัฒนาแกไขปญหา
ปฏิบัติงานใน

กิจกรรมพัฒนาตาม
แผน

ประเมินผล
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เนิน

กิจ
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  พ
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า
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ปร

ะโ
ยช

นแ
กไ
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กับ
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รว
มก

ารป
ระ

เมิน
ผล

วันชัย    

สุชาดา    

อคิน        

บัณฑิต    

พัชรี    

วิชิต     

สมลักษณา        

จรูญรัตน    

จากตารางที่ 3 จะเห็นไดวา ความหมายของการมีสวนรวมสามารถจําแนกออกเปน 11 ความหมาย
คือ การคิดริเร่ิม/คนหาสาเหตุ คนหาปญหา/พิจารณา การพัฒนาการรับรู/ภูมิปญญา การแสดงความ
ตองการ การหาทางแกไข/ตัดสินใจ วางแผนพัฒนา การดําเนินกิจกรรม/พัฒนา การคนหาสาเหตุ การ
วางแผน การพิจารณาแนวทางแกไข การรับประโยชน/แกไขปญหา การรวมเสียสละ/รวมรับผิดชอบ
การกํากับ/ติดตาม/ควบคุม และการประเมินผล

เมื่อสังเคราะหและสรุปเปนประเด็นแลวจะเห็นไดวา ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง
การที่บุคคลหรือคณะบุคคลมีความคิดเห็นที่ตรงกัน และใหความรวมมือกันในการทํา กิจกรรมอยาง
หน่ึงอยางใด โดยจําแนกลักษณะของความรวมมือน้ันแบงออกเปน 4 ลักษณะ คือ การกําหนดปญหา
หาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนงานพัฒนาแกไข
การดําเนินงานกิจกรรมพัฒนาตามแผน และการประเมินผลดําเนินงาน



69

สรุปไดวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนไดมีโอกาสเขารวมในการดําเนินงาน
พัฒนาโครงการตางๆ ของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อแกปญหาที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งรวมกันในการพัฒนาความรู
ความสามารถ และยกระดับความเปนอยูที่สูงขึ้น สามารถเผชญิและแกปญหาในชุมชน โดยการชวยเหลือ
ของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด สามารถจําแนกแบงกลุมได 4 กลุม ดังน้ี

1) การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข
2) การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา
3) การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา
ดังน้ัน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จึงหมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชน เอกชน หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น เขามามีบทบาทในการพัฒนาหรือแกปญหาดาน
ทรัพยากรนํ้าในชุมชนรวมกับภาครัฐ ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เสนอความตองการ
ศึกษาคนควาแกปญหา รวมตัดสินใจดําเนินการแกไข ตลอดจนการพัฒนา ควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผล เพื่อใหโครงการเกิดประโยชน สวนภาครัฐซึ่งมีความรูความสามารถคอยสงเสริม ชักนํา
สนับสนุนและสรางโอกาสในการเขามามีสวนรวม โดยกําหนดกระบวนการวางแผน และการใช
แผน ในการบริหารทรัพยากร และเทคนิคตางๆ ที่เชื่อมโยงเกี่ยวของกัน ซึ่งมีอยูจํากัดอยางเหมาะสม
เพื่อใหเกิดประโยชนและนําไปสูแนวทางการปฏิบัติ ตรงกับความตองการ มีประสิทธิภาพ ความเปน
ธรรม และความยั่งยืน

งานวิจัยที่เก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศไทย
วินัย สามารถ (2540:ค) ทําการศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการจัดการทรัพยากรนํ้า

บาดาลแบบชุมชนมีสวนรวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
พัฒนารูปแบบการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลแบบชุมชนมีสวนรวม และเพื่อตรวจสอบความเปนไป
ไดในการใชรูปแบบการจัดการทรัพยากร นํ้าบาดาล แบบชุมชนมีสวนรวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหม
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ กลุม ตัวอยางที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูประกอบกิจการนํ้าบาดาล
สมาชิกสภาเทศบาล ผูนําชุมชน ขาราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการ
จัดการนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภคในพื้นที่เทศบาลนครเชียงใหม จํานวนทั้งสิ้น 169 คน เคร่ืองมือที่
ใชในการศึกษาคือ แบบสอบถามควบคูกับรูปแบบการจัดการทรัพยากร นํ้าบาดาลแบบชุมชนมีสวน
รวมที่ผูวิจัยสราง ขึ้นจากการศึกษาเอกสาร การเก็บขอมูลใชวิธี สงแบบสอบถามทางไปรษณีย และสง
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ดวยตนเอง การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล สถานภาพบุคคลใชการแจกแจงความถี่และคารอยละ สวนสถิติที่ใชวิเคราะหความคิดเห็นที่มี
ตอรูปแบบการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลแบบชุมชนมีสวนรวมใชการหาคาเฉลี่ยประกอบกับการหา
คา เบี่ยงเบนมาตรฐาน จากผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา รูปแบบการจัดการทรัพยากร
แบบชุมชน มีสวนรวมดวยการชักนําจากหนวยงานของรัฐ มีความเหมาะสมและมีความเปนไปได
ในระดับมาก การนํารูปแบบดังกลาวมาใชจะสงผลใหชุมชนเขารวมกิจกรรมอันประกอบดวย การมี
ความคิดริเร่ิม ที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการและมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนของชุมชน
ในระดับมาก สวนการสงผลใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน ติดตาม
ผลการดําเนิน กิจกรรมและประเมินผล อยูในระดับปานกลาง แนวทางในการชักนําชุมชนใหมีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล ดวยการเผยแพร ประชาสัมพันธ มีความเหมาะสมและเปนไป
ไดในระดับมาก เร่ืองที่ควรจัดทําสื่อในลําดับแรกคือ เร่ืองผลกระทบจากวิกฤตการณนํ้าบาดาล
ประเภทของสื่อที่ควรใชในการเผยแพรประชาสัมพันธ คือ การจัดประชุมชี้แจงโดยตรงวิทยุกระจายเสยีง
ทองถิ่น โทรทัศน และหนังสือพิมพ ตามลําดับ แนวทางใหการศึกษาเร่ืองการจัดการทรัพยากรนํ้า
บาดาล ทําใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจ และ นําไปสูกระบวนการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล
อยางมีแบบแผน มีความเหมาะสมและเปนไปไดในระดับมากเร่ืองที่ควรจะใหการศึกษาในลําดับแรก
คือ การฝกอบรมเร่ืองการสรางบอนํ้าบาดาลตามหลัก วิชาการแกชางเจาะนํ้าบาดาลทองถิ่น สวนการ
บรรจุเร่ืองการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลไวใน หลักสูตรการศึกษาทุกระดับอยูในลําดับทายสุด แนว
ทางการใหกรรมสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลแกชุมชน เพื่อใหชุมชนเกิดความรักและหวงแหน
ทรัพยากรนํ้าบาดาล เกิดการจัดการ ทรัพยากรนํ้าบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสมและมี
ความเปนไปไดในระดับมาก การแบง รายไดของรัฐจากคาธรรมเนียมการ ขออนุญาตเจาะและใชนํ้า
บาดาล รายไดจากคาใชนํ้าบาดาลให แกชุมชน กลุมตัวอยางมีความเห็นวาควรแบงใหชุมชนมากกวา
รอยละ 50 แนวทางการปฏิบัติ งานรวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐและผูนําชุมชนทองถิ่นความ
คิดเห็นตอการปฏิบัติงาน รวมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐและผูนําชุมชนทองถิ่น มีความเหมาะสม
และมีความเปนไปไดมาก โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมกัน 5 ขั้นตอน คือ 1.รวมกันสํารวจปญหา
และสาเหตุของปญหาการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลของชุมชน 2.รวมกันวางแผนดําเนินกิจกรรม
3.รวมกันปฏิบัติ งานตามแผน 4.รวมกันจัดการผลประโยชน 5.รวมกันติดตามและประเมินผล
ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัยคือ 1. เสนอแนะใหการประปาเชียงใหม เรงขยายกําลังผลิต เพื่อรองรับ
การเจริญเติบโตของเมืองใหมีนํ้าใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอ ซึ่ง จะเปนการลดการ
นํานํ้าบาดาลขึ้นมาใช 2.นํ้าบาดาลควรอนุรักษไวเปนแหลงนํ้าสํารองของชุมชนในยามที่เกิดวิกฤตการณ
ภัยแลง 3. หนวยงานผูมีหนาที่ดูแลควบคุมการใชนํ้าบาดาล ควรปรับ เปลี่ยนยุทธวิธีในการ ควบคุม
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กิจการนํ้าบาดาลดวยการนําศักยภาพของชุมชนมาใชประโยชน โดยแนว ทางเผยแพรประชาสัมพันธ
ดวยสื่อตางๆ อยางตอเน่ืองใหการศึกษาในเร่ืองการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลใหประชาชนเกิดความรู
ความเขาใจ ใหกรรมสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลแก ชุมชน ดวยการแบงรายไดที่รัฐเก็บได
จากนํ้าบาดาลใหชุมชนและใหเจาหนาที่ชักนําผูนําชุมชน รวมกันปฏิบัติงานควบคุมดูแลการใชนํ้า
บาดาล ซึ่งจะสงผลใหเกิดจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลไดอยางยั่งยืน

ศรัญย ปญญา (2545:ค) ทําการศึกษาระบบการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชน
เกษตรกรลุมนํ้าปง ตําบลสบแมขา อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม สถาบันราชภัฏเชียงใหม การวิจัย
เร่ืองการศึกษาระบบการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรของชุมชนเกษตร กรลุมนํ้าปง ตําบลสบแมขา
อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา ระบบการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตร
ของชุมชน เกษตรกรตําบลสบแมขา เพื่อศึกษา พฤติกรรมการใชนํ้าของชุมชนเกษตรกรศึกษาปญหา
การใชนํ้าของชุมชนเกษตรกร พรอมวิธีการปรับปรุงแกไขปญหาในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เปนวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและวิธีวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research :
PAR) ไดเก็บขอมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสังเกตสภาพทั่วไปของพื้นที่ทําการศึกษาคือ
ตําบลสบแมขา ทั้ง 5 หมูบาน ที่เปนพื้นที่การเกษตรศึกษาสภาพและเสนทางการไหลเวียนของนํ้า
พื้นที่การรับนํ้า ระบบคลองสงนํ้าเพื่อทราบสภาพการใชการจัดการนํ้าและพฤติกรรม การใชนํ้าเพื่อ
การเกษตรการสังเกตแบบมีสวนรวม เพื่อสังเกตพฤติกรรมการทํางาน แบบมีสวนรวมและตระหนัก
ถึงการใชทรัพยากรนํ้ารวมกันคือ การรวมโครงการเฮาฮัก นํ้าปงและการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
สัมภาษณแบบไมเปนทางการ แบบเจาะลึก เปนการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง สัมภาษณเกษตรกร
ผูใชนํ้า เจตคติที่มีตอแก เหมืองฝายและผูนําชุมชน ตลอดจนวิธีแกปญหาการบริหารจัดการนํ้าตอไป
การสัมภาษณนักวิชาการ เพื่อใหรูแนวทางแกปญหาการใช นํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหไดแนวคิด
ที่หลากหลายในมุมมองของแตละคนมาหลอมรวมเปนแนวทางในการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งไดขอมูล
สรุปไดดังน้ี 1. สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาวิจัย ตําบลสบแมขาต้ังอยูทางทิศตะวันออกของอําเภอ
หางดงหางจากตัวอําเภอหางดง เปนระยะทาง 8 กิโลเมตรและหางจากตัวเมือง เชียงใหมไปทางทิศใต
15 กิโลเมตร มีเน้ือที่ทั้งหมด 4.5 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศเปนที่ลุมเหมาะสําหรับการเกษตร
มีแมนํ้าปง คลองแมขา เหมืองพญาบานสันไหลผาน มีทางระบายนํ้าไหลลงสู แมนํ้าปง มีประชากร
ทั้งสิ้น 2,240 คน อาชีพหลักคือ เกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจาง ศักยภาพของชุมชนการ
ปกครองทองถิ่น โดยองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากการสนับสนุนจากภาครัฐและ เก็บภาษีป
ละประมาณ 2.5 ลานบาท การรวมกลุมเพื่อพัฒนาหมูบาน มีกลุมขาวสาร จํานวน 5 กลุมๆ ละ หน่ึง
หมูบาน และกลุมตัดเย็บเสื้อผาสตรี 1 กลุม กลุมสานแหสําหรับหาปลา 1 กลุม โดยไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนพัฒนาหมูบาน 2. ผลการศึกษาวิจัยระบบการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรพบวาชุมชนเกษตรกร
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ตําบลสบแมขา ใชนํ้าจากคลองแมขา และนํ้าจากโครงการสงนํ้าและบํารุงรักษาแมแตง ทั้ง 5 หมูบาน
ไดรับผลกระทบจากนํ้าทิ้งของชุมชนเมืองเชียงใหม สวนการใชนํ้าจากโครงการ สงนํ้าและบํารุงรักษา
แมแตงน้ันเร่ิมใชป 2512 โดยมีพื้นที่เปาหมายหมูที่ 3, 4, 5 การใชนํ้าของชุมชนเกษตรกรจากแหลง
นํ้าทั้ง 2 แหงไมเพียงพอเมื่อถึงฤดูแลง การบริหารจัดการนํ้าจะเปนแบบ เลือกผูมีความรูเกี่ยวกับนํ้า
ในระดับดี โดยมีแกเหมืองเปนหัวหนา 3. ผลการศึกษาวิจัยพฤติกรรมการใชนํ้าเพื่อการเกษตรพบวามี
การใชนํ้าอยางประหยัดและถูกวิธีพอใช การใชสารเคมีผสมกับการใชนํ้ารดพืชผลทางการเกษตรยัง
ตอง ปรับปรุง เชนการใชยาฆาหญา หรือยาฆาแมลง ฆาหอยเชอร่ี ยังไมถูกวิธี เมื่อมีการใชเคมีภัณฑ
เหลาน้ี เกษตรกรบางสวนแตงตัวไมมิดชิดเวลาฉีดยาฆาแมลง และเมื่อมีการใชยาฆาแมลงแลวมักทิ้ง
ขวางขวดทั่วไปโดยไมฝงกลบเกษตรกรบางสวนยังเก็บเกี่ยวพืชผลจําหนายกอนกําหนด 4. ผลการศึกษา
ปญหาการใชนํ้าพบวาปญหานํ้าในหนาแลงไมพอใชสําหรับการเกษตร กรรมเพราะการแบงปนนํ้า
ไมเพียงพอ และเหมืองพญาบานสันต้ืนเขินตามตนนํ้า คือ หมู 1, 2 มีนํ้าพอใชเกือบตลอดป แตหมู
3, 4, 5 ไมพอใช ปญหานํ้าเสียจากนํ้าทิ้ง ในตัวเมืองเพราะคนในเมืองปลอยนํ้าเสียลงสูเหมืองแมขา
และความไมแนใจความ สะอาด ของบอนํ้าเสียและปญหาจากการใชยาฆาแมลง ยาฆาหญาไมถูกวิธี
ปญหาการ จัดการนํ้าที่ดีเพราะขาดการเอาใจใส จากผูเกี่ยวของระดับอําเภอและ นักวิชาการที่มี
ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าที่มีความรูและประสบการณ 5. ผลการศึกษาวิจัยวิธีแกไขและ
พัฒนาการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร จากการประชุมรวมกับผูนําชุมชนนักวิชาการ และสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล พบวาแนวทางแกไข คือ ใหมีการร้ือฟนสรางฝายแมขาหวาก ซึ่งเปนฝายด้ังเดิม
ขึ้นมาใหม ทําการขุดลอกคลองเหมืองพญาบานสัน ใหองคการบริหารสวนตําบลจัดคณะ กรรมการ
แกไขปญหานํ้าเสียจากคลองแมขา สวนการบริหารและจัดการนํ้าที่ดีน้ัน ใหปรึกษาสถาบันการศึกษา
หรือหนวยงานที่เกี่ยงของเพื่อหาวิธีการปรับปรุงหรือ พัฒนาตอไป 6. แนวคิดในการแกปญหาการ
บริหารจัดการนํ้าของนักวิชาการไดพบวานักวิชาการใหพัฒนาแหลงนํ้า โดยกระบวนการมีสวนรวม
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยใชภูมิ ปญญาชาวบาน ใชเหตุผลทางธรรมและเหตุผลซึ่งเปนหลักการ
จัดการ ที่งายตอการปฏิบัติ ใชทรัพยากรนํ้าเปนแหลงเรียนรูทางการศึกษาและทองเที่ยว เชิงอนุรักษ
เพื่อใหชุมชนตระหนักถึง คุณคาและประโยชนจากแหลงนํ้าตอไป

เสาวลักษณ  ต้ังคณาทรัพย (2552 : ค) ศึกษาการประยุกตระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ตําบลสามพราว อําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี
ปรากฏผล จากการจัดเวทีเพื่อระดมปญหาที่ตําบลสามพราว พบวาปญหาดานทรัพยากรนํ้าเปนปญหา
หน่ึงที่ประชาชนในตําบลตองการใหมีการแกไข ไมวาจะเปนดานปริมาณนํ้าเพื่อการเกษตรและการ
อุปโภค-บริโภคและคุณภาพนํ้า ดังน้ัน การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดฐานขอมูลทรัพยากรนํ้า
เพื่อการเกษตรและการอุปโภค-บริโภค และแนวทางในการจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมของประชาชน
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ในพื้นที่ตําบลสามพราว อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี วิจัยดําเนินการรวบรวมขอมูลทั่วไปของพื้นที่
สามพราว ขอมูลแหลงนํ้า ปริมาณการใชนํ้าดานการเกษตรและการอุปโภค-บริโภค จัดทําฐานขอมูล
โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร
ArcView 3.2 และการจัดเวทีชุมชนคืนขอมูลใหชุมชนตรวจสอบและระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทาง
ในการจัดการทรัพยากรนํ้า สํารวจขอมูลคุณภาพนํ้า ทดสอบความคิดเห็นของผูใชฐานขอมูล และยิ่ง
พบวาตําบลสามพราวแบงออกเปน 15 หมูบาน มีประชากร 16,332 คน ปริมาณความตองการนํ้าเพื่อ
การอุปโภค-บริโภค 979.92 ลบ.ม./วัน บอบาดาล 9 บอ ความสูตํ่าของพื้นที่ บริเวณดานทิศตะวันออก
และทิศเหนือเปนพื้นที่สูงมีความสูง 178.638 -187.267 เมตรจากระดับนํ้าทะเล บริเวณอ่ืนเปนที่ราบลุม
มีความชันบริเวณ หมูที่ 7 หมูที่ 13 หมูที่ 15 ชุดดินประกอบดวยกลุมชุดดิน 8 กลุม ไดแก กลุมชุดดิน
ที่ 17 กลุมชุดดินที่ 18 กลุมชุดดินที่ 20 กลุมชุดดินที่ 25 กลุมชุดดินที่ 40 กลุมชุดดินที่ 49 กลุมชุดดินที่
56 การใชประโยชนที่ดินดานการเกษตรของตําบลสามพราวเปนที่นา 22,379 ไร และมันสําปะหลัง
35 ไร แหลงนํ้าธรรมชาติในตําบลสามพราว 18 แหง มีพื้นที่ 3,860,536 ตารางเมตร ปริมาณนํ้าที่สามารถ
กักเก็บไวได 13,511,876 ลูกบาศกเมตร ปริมาณการระเหยของแหลงนํ้า 20,846.88 ลูกบาศกเมตร/ป
ปริมาณการซึมซาบของแหลงนํ้า 3,860.55 ลูกบาศกเมตร/ป รวมปริมาณการสูญเสียนํ้า 24,707.42
ลูกบาศกเมตร/ป ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ย 2,768.2 มิลลิเมตร/ป ปริมาณความตองการใชนํ้าในการปลูกขาว
26,240,010 ลูกบาศกเมตร/ป คุณภาพนํ้าของแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร 5 แหลง มีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑ
มาตรฐานคุณภาพนํ้าผิวดินยกเวนลําหวยหลวง มีคา BOD 4.77 มิลลิกรัม/ลิตร เกินกวาคามาตรฐาน
คุณภาพนํ้าผิวดินกําหนดไว เพราะการปลูกผักกระเฉดลอยนํ้าของชาวบาน การทดสอบระบบที่
เกี่ยวกับทัศนะคติของผูประเมินตอการทํางานของระบบทัศนะคติของผูประเมินตอระบบทีพัฒนาขึ้น
เปนไปในเชิงบวก และผลของการตัดสินพบวา การพัฒนาระบบน้ีสามารถนําไปใชไดโดยใหคาเฉลี่ย
ความพึงพอใจอยูในเกณฑดีถึงดีมาก 3.4-4.5 ปริมาณนํ้าไมเพียงพอกับความตองการใชนํ้าในการเกษตร
เน่ืองจากปริมาณนํ้ามีการกระจายอยางไมสม่ําเสมอ ความสูงทางทิศตะวันออกและทิศเหนือของ
พื้นที่เปนที่สูง เปนสาเหตุของการเกิดปญหาขาดแคลนนํ้า อีกทั้งการชลประทานยังไมมีเพียงพอ
แหลงนํ้าที่ใชในการเก็บกักมีนอย ซึ่งไมเพียงพอตอความตองการใชนํ้า ดังน้ัน เพื่อแกปญหาดาน
ความเพียงพอจึงจําเปนตองพัฒนาแหลงนํ้าและการชลประทาน เพื่อกักเก็บนํ้าใหมีปริมาณมากขึ้น
นอกจากน้ีการสงเสริมการจัดการนํ้าแบบมีสวนรวมของประชาชนมีสวนชวยทําใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีขึ้น
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สิรินทิพย สินแสงแกว (2552 : ค) แนวทางการปรับเปลี่ยนภูมิทัศนวัฒนธรรมตามโครงการ
นํารองการบริหารจัดการและพัฒนาพื้นที่การเกษตรเปนพื้นที่รองรับนํ้านอง เพื่อบรรเทาอุทกภัยตาม
แนวพระราชดําริแกมลิง อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปรากฏผลวา ลักษณะการต้ังถิ่นฐาน
จากอดีตจนถึงปจจุบันมีลักษณะเปนแบบกระจุก-ตัวและมีความหนาแนนตามแนวลํานํ้า สถาปตยกรรม
มีความสัมพันธกับสภาพแวดลอมโดยอาคารมี การยกใตถุนสูงเพื่อปองกันนํ้าทวม การคมนาคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตคือการคมนาคมทางนํ้าเปลี่ยนเปนทางบก เกษตรกรรมหลักของพื้นที่ยังคง
เปนการทํานาแตมีการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํานาจากเดิมทํานาปเปนนาปรัง สําหรับวัฒนธรรมยังคงมี
ประเพณีตามเทศกาลสําคัญทางศาสนา และประเพณีประจําทองถิ่นที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต และสามารถสรุป
แนวทางในการปรับเปลี่ยนภูมิทัศนวัฒนธรรมเปน 2 แนวทางคือ 1) ดําเนินแนวทางตามที่ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนมาแลวต้ังแตในอดีตจนกระทั่งปจจุบันตอไป ไดแก ลักษณะการต้ังถิ่นฐานแบบกระจุกตัว
ตามแนวลํานํ้า, สถาปตยกรรมแบบยกใตถุนสูง, เกษตรกรรมยังคงเปนการทํานาตอไป 2) การปรับเปลี่ยน
เพื่อความเหมาะสมกับลักษณะโครงการแกมลิง ไดแก การคมนาคมทางบกควรปรับเปลี่ยนเปนการ
คมนาคมทางนํ้าเมื่อถึงฤดูนํ้าหลาก, วัฒนธรรมควรสืบสานวัฒนธรรมที่มีอยูเดิม และเพิ่มประเพณีที่
เกี่ยวของกับสายนํ้า

มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ (2544 : ค) ศึกษาวิจัยโครงการ “แนวนโยบายการจัดการนํ้า
สําหรับประเทศไทย” กลาวโดยสรุปไดวาหากจะเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลวประเทศไทย
จัดเปนประเทศที่ไมขาดแคลนนํ้า แตเน่ืองจากการกระจายของนํ้าฝนและประชากรแตกตางกันไปใน
แตละลุมนํ้าในอนาคตอันใกลน้ี การขาดแคลนนํ้าฤดูแลงจะเปนปญหาสําคัญของลุมนํ้าภาคเหนือ
ตอนบนที่อยูเหนือเขื่อนและนับวันจะมีปญหามากขึ้นนอกจากเขตตนนํ้าเหนือเขื่อนแลวลุมนํ้าเจาพระยา
ตอนลางจะเปนอีกเขตหน่ึงที่มีความกดดันดานนํ้าสูง ถึงแมวานํ้าในลุมนํ้าเจาพระยาจะอุดมสมบูรณ
แตมีการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็วและการปลูกขาวนาปรังในฤดูแลง ซึ่งเปนกิจกรรมที่ใชนํ้า
มากทําใหการขาดแคลนนํ้าในฤดูแลงจะกลายเปนปญหาที่มีลักษณะถาวรมากขึ้น ทางเลือกของนโยบาย
ในอนาคตจะเปนอยางไร การหานํ้ามาเติมใหลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางมีขอควรพิจารณาอยางไร และ
ทางเลือกอ่ืนในการจัดการอุปสงคมีอยางไรบางซึ่งทั้งหมดน้ีจะเปนประเด็นการศึกษาในบทตอๆ ไป

สุวรรณ เพ็ชรรัตน วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (2545 : ค) การวิจัยคร้ังน้ีมีความมุงหมายเพื่อ
ศึกษาระบบผลิตนํ้าประปาผิวดิน  ในพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว  จังหวัด
นครสวรรค หาแหงไดแก ระบบประปา บานตาลิน บานหนองไผ บานคลองกําลัง บานคลองลาน
และบานโคกเจริญ  และเพื่อศึกษาคุณภาพนํ้าประปาผิวดิน โดยสงตัวอยางนํ้าประปาไปตรวจวิเคราะห
ดานกายภาพดานเคมี และดานจุลชีววิทยาที่สถาบันสิ่งแวดลอมและทรัพยากร มหาวิทยาลัยศรีน
ครินทรวิโรฒ ประชากรกลุมเปาหมายเปนผูดูแลระบบประปาในหาหมูบานในพื้นที่องคการบริหาร
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สวนตําบลหนองบัว อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสัมภาษณแบบประเมิน
และการตรวจสอบของหองทดลองในสภาบันสิ่งแวดลอมและทรัพยากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
สถิติที่ใชในการวิเคราะหไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบวาการ
ปฏิบัติงานของผูดูแลระบบประปาทั้งหาหมูบานอยูในระดับตํ่า โดยมีคะแนนเฉลี่ยรอยละ 42.28 เมื่อ
ทดสอบคุณภาพของนํ้าประปาทั้งหาแหง ปรากฏวาผานเกณฑดานกายภาพและเคมี ดานจุลชีววิทยา
ไมผานเกณฑ  และพบปริมาณแบคทีเรียทุกตัวอยางที่สงตรวจ  และไมพบปริมาณคลอรีนหลงเหลือใน
แหลงผูใชนํ้าทุกระบบประปา

ธนวัตน ขยัน (2545 : ค) การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน
ภูเขา ของประชาชนผูใชนํ้าและรองขอการใชนํ้าจากระบบทีบ่านรองถอน ตําบลชมพ ู อําเภอเนินมะปราง
จังหวัดพิษณุโลก ( พ.ศ. 45 – พ.ค. 46) มุงเนนการมีสวนรวม 4 ดาน คือ (1) รวมคิด (2) รวมสราง /ทํา/ปฏิบัติ
(3) รวมใช/รับประโยชน (4) รวมดูแลรักษารวมถึงปญหาอุปสรรค จากประชากร 51 ราย (100 %) โดย
ใชแบบสัมภาษณชนิดตรวจสอบรายการและขอคิดเห็นปลายปด วิเคราะหโดยการแจกแจงความถี่
แลวหาคารอยละและวิเคราะหความสัมพันธแบบ Peason Chi – Square ดวยโปรแกรมสําเร็จรูป
SPSS / PC+ Version  10.1

เทพชัย  อริยะพันธุ. (2543:ค) ศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการปองกันนํ้าเสีย:ศึกษากรณี
เขตตําบลตลิ่งชัน เขตตําบลทาสาป เขตตําบลสะเตง จังหวัดยะลา โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง
ทั้งสิ้น 150 คน ที่เปนหัวหนาครอบครัว ซึ่งเปนการพิจารณาจากผูนําชุมชน ผลการศึกษาพบวากลุม
ตัวอยางมีระดับทัศนคติตอการปองกันนํ้าเสียโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  สวนทัศนคติรายดาน
พบวา ดานการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชน เร่ืองการปองกันนํ้าเสียอยูในระดับตํ่า
สวนผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การเห็นคุณคาของลุมนํ้าปตตานี การตระหนักถึงประโยชนใน
การรักษาสิ่งแวดลอม อายุ  และการศึกษาที่แตกตางกัน จะมีผลตอทัศนคติตอการปองกันนําเสียแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

อธิภัทร ปุราชะโก (2551:ค) การบริหารจัดการแหลงนํ้าโดยชุมชน กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลโนนรัง   อําเภอชุมพวง  จังหวัดนครราชสีมา    ศึกษากระบวนการบริหารจัดการแหลงนํ้า
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโนนรัง อําเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา เก็บขอมูลจากแบบสอบถาม
สอบถามประชาชนทั่วไป ในหมูบานขนาดเล็ก และหมูบานขนาดกลาง จํานวน 420 คน ขอมูลที่เก็บ
รวบรวมไดนํามาวิเคราะหโดยใชคาความถี่และรอยละ  นอกจากน้ันเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผูนํา
หมูบาน ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตองคการบริหารสวนตําบลโนนรัง จํานวน 40 คน
และเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ/การสนทนากลุมจากกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมผู ใชนํ้าในหมูบาน
กลุมสตรีแมบาน จํานวน 10 กลุม แลวนําขอมูลที่เก็บไดมาวิเคราะหอภิปรายผลการศึกษาพบวาการ
บริหารจัดการแหลงนํ้าชุมชน สวนใหญประชาชนในหมูบานขนาดเล็กและขนาดกลางมีความรู
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ความเขาใจในการบริหารจัดการแหลงนํ้าอยูในระดับปานกลาง  ในสวนการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการแหลงนํ้าในหมูบาน พบวาประชาชนของหมูบานขนาดเล็กและหมูบานขนาดกลาง มีสวนรวม
ในการบริหารจัดการอยูในระดับนอย ต้ังแตการประชุม วางแผน การวเิคราะหปญหา การนําแผนงาน
กิจกรรมโครงการไปดําเนินการและการประเมินผล นอกจากน้ันจากการสัมภาษณและการสนทนากลุม
ยังพบวา หมูบานบางหมูบานไมมีการบริหารจัดการแหลงนํ้าหรือมีการบริหารจัดการที่นอย เชน
การบริหารจัดการแหลงนํ้าสําหรับผลิตนําประปาหมูบาน  สวนแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรและแหลงนํ้า
เพื่อการเลี้ยงสัตวไมมีการบริหารจัดการ โดยปญหาที่พบในการบริหารจัดการแหลงนํ้าสวนใหญเกิด
จากการที่ประชาชนไมใหความรวมมือประชาชนมีความรูในการบริหารจัดการแหลงนํ้านอยและไม
มีสวนรวมในการบริหารจัดการแหลงนํ้า  ทําใหการบริหารจัดการแหลงนํ้าไมมีประสิทธิภาพ  แหลง
นํ้าที่มีอยูไมเพียงพอ นํ้าไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค  และนํ้าไมมีคุณภาพ

อติภา  ตรัยดลานนท (2548:ค) ศึกษาแนวทางเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น
ในการพัฒนาตลาดนํ้าวัดไทร แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร เพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืน  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาแนวทางเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ชุมชนทองถิ่น ในการพัฒนาตลาดนํ้าไทร แขวงบางขุนเทียน เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร (2) ศึกษา
แนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืนและ (3) ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาตลาดนํ้าไทร
การเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 2 วิธี ไดแก การสัมภาษณ เจาหนาที่รัฐ จํานวน 12 คนโดยการ
เลือกผูนําทองถิ่น จํานวน 10 คน และประชาชนทั่วไป จํานวน 10 คน วิเคราะหขอมูล ดวยการวิเคราะห
เน้ือหา โดยการตีความขอมูลสรางขอสรุป และเปรียบเทียบขอมูล ผลการวิจัยพบวา (1) แนวทาง
เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาตลาดนํ้าไทรจะตองเกิดจากความรวมมือ
ระหวางประชาชน เจาหนาที่ของรัฐ ผูนําทองถิ่น  ผูมีสวนไดสวนเสียในผลประโยชน ในขั้นตอนการ
คนหาปญหา การตัดสินใจ การดําเนินการ การประเมินผล การรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น โดยมุงพัฒนา
และฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ วิถีชีวิตการสรางจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอมรวมกันใน
ชุมชน  มีกิจกรรมสงเสริมการทองเที่ยว การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ และการออกกฎขอบังคับของ
ทองถิ่น ซึ่งโครงการและกิจกรรมตองมาจากความตองการาของชุมชน (2) แนวทางการสงเสริมการ
ทองเที่ยวแบบยั่งยืน ตองมุงเนนการอนุรักษและรักษาทรัพยากรใหคงไวนานที่สุด ผูเกี่ยวของทั้งหมด
รวมมือกันเปนภาคีเครือขายและรัฐใหการสนับสนุน เนนการพัฒนาที่ตอเน่ือง และมีการวิจัยติดตาม
ประเมินผล (3) ปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา ตลาดนํ้าวัดไทร พบวายังมีความคิดเห็นไมตรงกัน
ในเร่ืองการปดเปดประตูนํ้า ประชาชนในทองถิ่นใหความรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม มีการยาย
เขามาของคนตางถิ่นมาขึ้นทําใหความผูกพันของคนในชุมชนนอยลง  จึงเปนเหตุใหขาดความจริงใจ
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ในการแกปญหาตางๆ มีนํ้าเนาเสียในคลอง ประชาชนขาดจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดคลองมี
สภาพคับแคบไมสามารถขยายได รวมถึงขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเน่ืองจากผูที่เกี่ยงของ

อนุชา เพียรชนะ (2550:ข) ไดศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการนํ้าแบบผสมผสาน กรณีศึกษาลุม
นํ้ายอยลําเซบาย จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ดานการมีสวนรวมของประชาชน ประชากร
กลุมตัวอยาง (1)มีอายุเฉลี่ย 45 ป (2)การศึกษาของประชากรสวนใหญจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา
รอยละ 81.60 (3)อาชีพหลักทํานา ทําไร และทําสวน รอยละ 84.20 (4)สวนใหญมีที่ดินทํากิจการของ
ตนเอง รอยละ 98.80 (5)มีรายไดรวมเฉลี่ยตอป เทากับ 900,000 บาท รายจายรวมเฉลี่ยตอป เทากับ
1,000,000 บาท ซึ่งแสดงวามีสภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมอยูในเกณฑไมดี มีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สวนมากการเก็บหาของปาและไมฟน และใชในครัวเรือนเปนสวนใหญใน
ระดับมาก (6)ดานความรูเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและกฎหมายปาไมประชาชนมีความรู
ในระดับมาก ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และเขารวมกิจกรรมระดับนอย แตมีความตองการในการรวมวางแผนรวมปฏิบัติการ รวมติดตาม
ประเมินผล และรวมประชาสัมพันธในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับ
ปานกลาง

กัลยา ไวกยี (2550: ก) ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะทํางานระดับตําบลในการ
จัดการทรัพยากรนํ้าพื้นที่ลุมนํ้าสาขาหวยมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบวา คณะทํางาน
ระดับตําบล สวนใหญเปนเพศชายถึงรอยละ 85.1 และมีอายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 48.6 อาศัยอยู
ในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาหวยมวกเหล็กเปนเวลานอยกวา 20 ป มีการประกอบอาชีพหลัก ทําไร ทําสวน
มากที่สุด สวนใหญมีรายไดนอยกวา 10,000 บาทตอเดือน สวนใหญเปนสมาชิกกลุมทางสังคมใน
พื้นที่รอยละ 89.2 เคยไดรับการฝกอบรม ไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้าถึงรอยละ
91.1 มีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดก ารทรัพยากรนํ้าในระดับสูง มีความคาดหวังตอ
ผลประโยชน ที่คาดวาจะไดรับจากการเปนคณะทํางานในระดับสูง และมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในระดับปานกลาง การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรนํ้า ไดแก
(1)การเปนสมาชิกกลุม (2)การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า (3)อายุ (4)การศึกษา
(5)รายได (6)ระยะเวลาที่อยูอาศัย (7)อาชีพ (8)การไดรับการฝกอบรม (9)ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรนํ้า และ(10)ความคาดหวังในผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการเปน
คณะทํางานระดับตําบล

ไกรสร  เพ็งสกุล (2551: ข)ไดศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า : ศึกษากรณีลุมนํ้าสาขาคลองปะเหลียน จังหวัดตรัง ผลการศึกษาพบวา
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1) ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลุมนํ้าสาขาคลอง
ปะเหลียน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ซึ่งระดับการมีสวนรวมในดานประโยชนที่ประชาชน
ไดรับจากการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยูในระดับมากที่สุด รองลงมาเปนดานกําหนดแผนงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าซึ่งอยูในระดับปานกลาง แตภาพรวมในดานกําหนดแผนงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า พบวา เมื่อเกิดเหตุการณหรือปญหาเกี่ยวกับสถานการณนํ้า
ในพื้นที่ ประชาชนมีสวนรวมรับรูเท็จจริงและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุด แตการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจกําหนดแผนงานเพื่อแกปญหาดังกลาวมีระดับการมีสวนรวมนอยที่สุด

2) ปจจัยสวนบุคคลสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าสาขาคลองปะเหลียน ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง    จากการเก็บขอมูล
สวนบุคคลพบวา สวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 79.44) มีอายุต้ังแต 41 – 50 ป (รอยละ 34.33) มี
ระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ 39.12) สมาชิกในครอบครัว 3 – 4 คน (รอยละ 47.71) มี
รายไดเฉลี่ย 5,001 – 10,000 บาท ตอเดือน (รอยละ 51.30) อาชีพหลักของประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพทําสวน (รอยละ 53.29) สวนใหญไมไดดํารงตําแหนงใดๆ ในชุมชน (รอยละ 36.33) แตเปน
สมาชิกของกลุมอาชีพตางๆ ในปจจุบัน (รอยละ 46.91)

3) ปจจัยสวนบุคคลทั้ง 6 ดาน คือ (1) เพศ (2) อายุ (3) ระดับการศึกษา (4) รายไดเฉลี่ยของ
ครัวเรือนตอเดือน (5) อาชีพหลัก (6) การดํารงตําแหนงในชุมชน โดยภาพรวมมีความสัมพันธและสงผล
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลุมนํ้าสาขาคลองปะเหลียน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และ 4) ขอเสนอแนะในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ดานทรัพยากรนํ้า ตอง
กําหนดทิศทางการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบทางสื่อตางๆ อยางทั่วถึงแพรหลายและ
มากคร้ังขึ้น เพื่อเปนการกระตุนในเชิงบวกตอการมีสวนรวมของประชาชนใหเขามามีสวนรวมอยาง
แทจริงในทุกขั้นตอนของการดําเนินกิจกรรมการแกปญหา และการพัฒนาของภาครัฐ

มยุรี ศรีอุดร (2548:ข) การมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม บริเวณตลาดนํ้าวัดลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ผลการศึกษาพบวาโดยภาพรวมมี
ระดับการมีสวนรวมในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา (1) สถานภาพ (2) รายไดตอเดือน
และ (3) การเปนสมาชิกกลุมที่ตางกันมสีวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
บริเวณตลาดนํ้าวัดลําพญาแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 สวนตัวแปรเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ภูมิลําเนาระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน การรับรูขอมูลขาวสารและความรูในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบริเวณตลาดนํ้าวัดลําพญาไมแตกตางกัน สําหรับการสัมภาษณเชิง
ลึกพบวาผูประกอบการคาสวนใหญจะมีสวนรวมในดานการปฏิบัติกิจกรรม โดยรวมกันในการจัด
สภาพแวดลอมชุมชนใหงดงามสะอาดเปนระเบียบเรียบรอยและมักเปนฝายปฏิบัติตามนโยบาย
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มากกวาที่จะมีสวนรวมในการวางแผนหรือการติดตามและประเมินผลเน่ืองจากผูประกอบการคามี
ภารกิจในดานการคาขายจึงเปนอุปสรรคสําคัญในการที่จะเขามามีสวนรวม

วัลยา โพนสุวรรณ (2549:ก) ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าลุมนํ้าบางปะกง-ปราจีนบุรี ผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมของประชาชนใน
ขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา พบวามีสวนรวมอยูในระดับสูง สําหรับในขั้นตอน
การวางแผนเพื่อแกปญหาขั้นตอนการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผน และขั้นตอนการติดตามประเมินผล
พบวาประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง สําหรับปจจัยสวนบุคคลตางๆ เชน ความแตกตาง
กันในเร่ือง(1)เพศ (2)อายุ (3)การศึกษา (4)อาชีพ (5)สถานภาพทางสังคม (6)รายได และ(7)ระยะหาง
จากลํานํ้า พบวามีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 95 เปอรเซ็นต ในขณะที่จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และการมีกิจกรรม
ใชนํ้าที่แตกตางกัน พบวาไมมีผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแตกตางกัน
ทางสถิติ

ณิชา เกษจํารัส (2549:ก) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ตําบลทาแลง
จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง
คิดเปนรอยละ 54.30 มีอายุ 31 ป ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 56.70 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเปน
รอยละ 36.40 มีรายไดรวมตอเดือน 3,001 – 6,000 บาท คิดเปนรอยละ 47.00 เปนสมาชิกกลุม คิดเปน
รอยละ 65.40 มีระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 15 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 82.40 และมีระดับความรู
เกี่ยวกับการมีสวนรวมการพัฒนาชุมชนของกลุมตัวอยางอยูในระดับสูงสําหรับที่มีความรูสูงมากที่สุด
ในขอที่วา การวางแนวทางเพื่อพัฒนาชุมชน โดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 73.70 และนอยที่สุดในขอที่วา การ
สรางความเจริญของชุมชนแตเร่ืองของผูนําเทาน้ัน คิดเปนรอยละ 2.40 การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาชุมชนโดยรวมอยูในระดับปานกลาง การมีสวนรวมในดานการไดรับผลประโยชนอยูใน
ระดับมาก (X = 3.57) และอยูในระดับปานกลางในดานการปฏิบัติการ (X + 3.49) ดานการตัดสินใจ
(X + 3.48) ละดานการประเมินผล (X = 3.44) ผลการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนเมื่อแยกตามคุณลักษณะสวนบุคคล พบวา มีความแตกตางกันตาม
(1)เพศ (2)อายุ (3)ระดับการศึกษา (4)การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ในชุมชน และ(5)ระยะเวลาที่อาศัยอยู
ในชุมชน
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บิลน่ี  และคณะ (2540 : 20) ในลุมนํ้าเจาพระยา มีสมมติฐานคลายกับการศึกษาใน 25 ลุมนํ้า
หลักของประเทศ โดยมีรายละเอียดดังน้ีคือ

ก) การใชนํ้าในการเกษตร พบวา นํ้าสวนใหญในลุมนํ้าเจาพระยาจะใชเพื่อการเกษตร และ
ประโยชนของนํ้าที่ใชในทางการเกษตรลดลงแตไมมากนัก ยังทําการประเมินความตองการใชนํ้า
เพื่อการเกษตร 4 แนวทางดวยกัน โดยพิจารณาสภาพความตองการใชนํ้าในป พ.ศ. 2539 เปนเกณฑ
และพยากรณการใชนํ้าในป พ.ศ. 2549 ถึงป พ.ศ. 2569 โดยแนวทางแรกมีสมมติฐานวาเปนกรณีที่มีการ
ใชนํ้ามากที่สุด คือสมมติใหความตองการใชนํ้าเพื่อการเกษตรในอนาคตมีปริมาณเทากับความตองการ
ใชนํ้าในปการเพาะปลูก 2538/2539 ซึ่งเปนปที่มีการใชนํ้าสูงสุดกวาปการเพาะปลูกอ่ืนๆ ที่ผานมา
และความตองการใชนํ้าดานการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2559 มีปริมาณเพิ่มขึ้น
รอยละ 40 และเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 50 ในป พ.ศ. 2569แนวทางที่สองสมมติใหความตองการใชนํ้าเพื่อ
การเกษตรในอนาคตมีปริมาณเทากับความตองการใชนํ้าในปการเพาะปลูก 2538/2539 ซึ่งเปนปที่มี
การใชนํ้าสูงกวาปการเพาะปลูกอ่ืนๆ ที่ผานมา และความตองการใชนํ้าดานการอุปโภคบริโภค และ
อุตสาหกรรมในอนาคตมีปริมาณปกติเทากับทุกปที่ผานมาแนวทางที่สามกําหนดใหความตองการ
ใชนํ้าเพื่อการเกษตรในอนาคตมีปริมาณเทากับปเฉลี่ยซึ่งเปนปที่มีการใชนํ้าปกติ และความตองการ
ใชนํ้าดานการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมในอนาคตมีปริมาณปกติเทากับทุกปที่ผานมาเชนกัน
และแนวทางที่สี่ สมมติใหความตองการใชนํ้าเพื่อการเกษตรในอนาคตเชนเดียวกับกรณีแรกคือ
ตองการใชนํ้ามากแตความตองการนํ้าเพื่อการชลประทานในฤดูแลงจะลดลงเน่ืองจากมีการลดพื้นที่
การทํานาปรัง ผลการศึกษาไดขอสรุปวา แนวทางที่ 1 และ 2 จะมีการปลูกขาวในฤดูแลงจํานวน 4.1
ลานไรในชวงป พ.ศ. 2539-2569 แนวทางที่สามมีจํานวน 2.95 ลานไร สวนแนวทางที่สี่มีจํานวน 4.1
ลานไร ในป พ.ศ. 2539 และมีแนวโนมที่จะใชนํ้าในการปลูกขาวนาปรังลดลงเร่ือยๆจนเหลือเพียง
1.5 ลานไร ในป พ.ศ. 2549 และ 0.2 ลานไร ในป พ.ศ. 2569 ซึ่งพื้นที่นาปรังที่ลดลงสวนใหญอยูใน
เขตลุมนํ้าปงตอนบน ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้าเจาพระยาและทาจีน ข) การใชนํ้าในการปศุสัตว สมมติใหวัว
ควายใชนํ้า 40 ลิตรตอตัวตอวัน สุกรใชนํ้า 6 ลิตรตอตัวตอวัน และเปดไกใชนํ้า 0.3 ลิตรตอตัวตอวัน
ค) การใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในลุมนํ้าตางๆ ใชขอมูลจากรายงานการศึกษาลุมนํ้ายอย 8 ลุมนํ้า
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ป พ.ศ. 2537 มาปรับปรุง
แกไข และทําการพยากรณความตองการใชนํ้าในป พ.ศ. 2539 และทุกๆ 10 ปในอนาคต ซึ่งมีวิธีการ
ดังน้ีคือ ใชจํานวนประชากรในแตละพื้นที่โดยแยกตามลุมนํ้ายอยคูณกับปริมาณการใชนํ้า ซึ่งมีหนวย
เปนลิตรตอคน แลวรวมผลคูณของลุมนํ้ายอยแตละสวนเขาดวยกัน จากน้ันทําการแยกความตองการ
ใชนํ้าที่ประเมินออกเปนความตองการใชนํ้าจากแหลงนํ้าผิวดินและจากนํ้าใตดิน ซึ่งกระทําโดยการใช
ขอมูลจากการประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และกรมทรัพยากรธรณี ดานขอมูลจํานวน
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ประชากรในลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีนใชสถิติประชากรในชุมชนและทองถิ่นตามการศึกษาของ สศช.
สําหรับป พ.ศ. 2563 เปนเกณฑสําหรับการใชนํ้าในการอุปโภคบริโภคแตละวันของแตละจังหวัดมี
ดังน้ีคือ กรุงเทพฯ มีอัตราการใชนํ้าเฉลี่ยในป พ.ศ. 2539 เทากับ 250 ลิตรตอคนตอวัน และอัตราการ
เพิ่มในการใชนํ้ารอยละ 1-2ตอป สวนจังหวัดอ่ืนอยูระหวาง 100-200 ลิตรตอคนตอวัน อัตราการเพิ่ม
ของการใชนํ้ารอยละ 1-2 ตอปเชนกัน ง) การใชนํ้าในภาคอุตสาหกรรมใชสมมติฐานคลายกับโครงการ
ศึกษาขอมูลและศักยภาพการพัฒนาลุมนํ้า 25 ลุมนํ้าหลัก

จันสนา โมดี (2543:25) ทําการศึกษาความตองการใชนํ้าเพื่อการอุตสาหกรรมของโรงงาน
อุตสาหกรรมตางๆ ในประเทศไทยในป พ.ศ. 2534 ซึ่งอุตสาหกรรมในประเทศไทยใชแหลงนํ้า
ที่สําคัญ 2 แหลง คือ นํ้าประปา (จากการประปานครหลวงและการประปาสวนภูมิภาค) และนํ้าบาดาล
ดังน้ันการศึกษาดังกลาวจึงแยกทําการศึกษาเปนอุปสงคนํ้าประปาเพื่อการอุตสาหกรรม และอุปสงค
นํ้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม กลุมตัวอยางทั้งหมดที่ทําการศึกษามีจํานวน 300 โรงงานใน 9 จังหวดั
คือ กรุงเทพฯ นนทบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี เชียงใหม ลําพนู และลําปาง
โดยทําการแบงกลุมตัวอยางเปนกลุมยอยๆ ตามลักษณะหนวยงานของการประปาที่ใหบริการ คือ
กลุมที่ 1 เปนกลุมอุตสาหกรรมที่อยูในเขตการประปานครหลวง ไดแก กรุงเทพฯ นนทบุรี และ
สมุทรปราการ กลุมที่ 2 เปนกลุมอุตสาหกรรมที่อยูในเขตการประปาภูมิภาค ซึ่งแบงเปน 2 กลุมยอย
คือ กลุมอุตสาหกรรมที่ใชนํ้าประปาภูมิภาคภาคเหนือ ซึ่งไดแก เชียงใหม ลําพูนและลําปาง และกลุม
อุตสาหกรรมที่ใชนํ้าประปาภูมิภาคภาคกลาง ซึ่งไดแก สมุทรสาคร นครปฐม และปทุมธานี

2. งานวิจัยตางประเทศ
ระบบการจัดการนํ้านานาชาติ International Water Management Institute (2541 : 15 ;

อางอิงจาก IWMI.) การศึกษาอุปสงคและอุปทานนํ้าในระดับประเทศและระดับโลก โดยทําการ
เปรียบเทียบอุปสงคและอุปทานของนํ้าในประเทศตางๆ รวม 118 ประเทศ ระหวางป พ.ศ. 2533 กับ
ป พ.ศ. 2568 ผลของการศึกษาของ IWMI สรุปไดวาประเทศไทยจะไมมีปญหาความขาดแคลนนํ้า
ถาหากมีการใชนํ้าในภาคเกษตรกรรมใหมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี เชน
การลดการสูญเสียนํ้าอันเน่ืองมาจากการระเหย การควบคุมมลภาวะ และความเค็มของนํ้า และการ
เคลื่อนยายนํ้าจากการเพาะปลูกที่มีมูลคาตํ่าไปยังการเพาะปลูกที่มีมูลคาสูง

โลโบ  และโกเชนเดอรเฟอร – ลูเซียส (Lodo and Kocdorfer-Lucius (1995: 1 – 5) ไดทําการ
ศึกษาเร่ือง  การมีสวนรวมในการจัดการลุมนํ้าในรัฐมาฮารัชดาประเทศอินเดีย  การศึกษาคร้ังน้ีเปน
การศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการลุมนํ้าในรัฐ Maharashtra ประเทศอินเดีย  โดยพื้นที่
การศึกษาคือโครงการพัฒนาลุมนํ้า (Watershed  Development Program) ในหมูบาน Pimpagaon Wagha

88
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ในตําบล Ahmednager สําหรับขอคนพบจากการศึกษาคร้ังน้ี คือ ผูมีบทบาทสําคัญในโครงการ คือ
องคกรเอกชนซึ่งเรียกวา Social  Centre คณะกรรมการจัดการลุมนํ้าของหมูบาน  หนวยงานราชการ
ที่เกี่ยวของ มหาวิทยาลัยดานเกษตรกรรม  และธนาคาร สําหรับผลลัพธที่ไดจากโครงการทําใหเกิดการ
พัฒนาการดานเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่  อันสงผลที่ตามมาคือเปนแรงกระตุนใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในโครงการพัฒนาลุมนํ้ามากขึ้น โดยบทเรียนที่สําคัญที่ไดจากการศึกษาคร้ังน้ี คือ (1) ชาวบาน
เขามามีสวนรวมจัดการลุมนํ้าเมื่อพวกเขามีปจจัยในการดํารงชีพที่เพียงพอแลว (2) หนวยงานราชการ
หรือองคกรเอกชนตองยกระดับความเปนอยูและรายไดของชาวบานใหดีเสียกอน เพราะเปนเงื่อนไข
สําคัญที่จะใหชาวบานเขามามีสวนรวมในโครงการ (3) การปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนาลุมนํ้าจะ
สําเร็จไดโดยตองทําใหชาวบานยอมรับในบทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดการลุมนํ้า
ของหมูบานวาเปนองคกรที่เปนผูบริหารโครงการทั้งน้ีเพื่อปองกันความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นได (4)
ตองกระจายผลประโยชนจากโครงการใหเหมาะสมกระจายไปสูทุกสวน  และตองมีการเสริมสราง
ความรูสึก “ความเปนเจาของ” โครงการใหแกผูมีบทบาททุกสวนโดยเฉพาะชาวบาน (5) พยายามดึง
หนวยงานหรือองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เขามาเปนภาคีรวมในดารดําเนินการจัดการลุมนํ้า

ศรีเดวี Sreedevi (2004 : Avstract) ทําการศึกษาเร่ืองการจัดการลุมนํ้าอดารชาในเมือง โกตาพาลี :
การขับเคลื่อนภายใตผลกระทบภายนอก โดยเปนการศึกษาทดลองเพื่อคนหารูปแบบการจัดการลุมนํ้า
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวบานที่ยากจนได  โดยเขาไปทําการศึกษา
ที่ลุมนํ้า Adarsha ในประเทศอินเดีย จากการศึกษาโครงการจัดการลุมนํ้า Adarsha โดยใชรูปแบบ
และกิจกรรมที่ไดกําหนดไวปรากฏวาผลลัพธคือทําใหสามารถลการสูญเสียของที่ดินบริเวณริมตลิ่ง
รักษาปริมาณนํ้าผิวดินใหอยูในระดับที่เหมาะสม ลดการใชยาปราบศัตรูพืช เพิ่มปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตรและเพิ่มรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรไดเปนเทาตัว จากการสังเคราะหผลการศึกษา
พบวาปจจัยที่เปนแรงขับเคลื่อนใหโครงการจัดการลุมนํ้า Adarsha เกิดความสําเร็จคือ (1) การเลือก
พื้นที่ลุมนํ้าที่เหมาะสมที่จะเขาไปจัดทําโครงการ (2) เกษตรเขามามีสวนรวมในโครงการจัดการลุม
นํ้าในระดับที่สูงมาก (3) ผูนําชุมชนมีภาวะผูนําสูง (4) มีการจัดการอยางบูรณาการ (5) การปฏิบัติงาน
ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันการเงิน (6) มีความโปรงใสในการทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับ
โครงการ (7) สรางความเชื่อมั่นใหแกเกษตรกรถึงผลที่จะไดรับโครงการ (8) ใชวิธีการอนุรักษที่มี
ตนทุนตํ่า  ซึ่งสามารถจัดสรรผลประโยชนใหแกคนหมูมากของชุมชนได (9) เนนการมีสวนรวมใน
การติดตามประเมินผล (10) กิจกรรมทุกอยางที่จัดทําตองอยูบนพื้นฐานขององคความรู และ (11)
เสริมสรางความสามารถใหแกทุกภาคสวนที่เขารวมโครงการ
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คาเนล Kanel (1997 : 51 – 64) ทําการศึกษาเร่ือง บทเรียนจากการจัดการปาไมชุมชนในเนปาล
สูการจัดการลุมนํ้าหิมาลายัน การศึกษาคร้ังน้ีนําเสนอประสบการณในการจัดการปาชุมชนในประเทศ
เนปาล ซึ่งมีผลสืบเน่ืองเกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในกระบวนการจัดการลุมนํ้า Himalayan
จากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังน้ี คือ ประเทศเนปาลเร่ิมมีการจัดการปาชุมชนต้ังแตป 1978 ปา
ชุมชนแตละแหงมีการรวมกลุมของผูใชประโยชนจากปาอยางเขมแข็งสงผลใหการจัดการปาชุมชน
สําเร็จไดดวยดี ตอมาในป 1995 มีการบัญญัติกฎหมายที่วาดวยปาชุมชน จึงทําใหกลุมผูใชประโยชน
จากปามีอํานาจถูกตองตามกฎหมายที่จะบริหารจัดการปาชุมชนดวยตัวเขาเอง ซึ่งกอใหเกิดผลดี  คือ
มีระบบการจัดการปาที่ดีขึ้น สภาพสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนดีขึ้น และมีการพัฒนาองคการ
ชาวบานใหเขมแข็งภายใตหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย จากผลดังกลาวมีความสัมพันธกับกิจกรรม
การจัดการลุมนํ้าในพื้นที่ดวย  เพราะประสบการณจากการจัดการปาชุมชนที่ผานมาแสดงใหเห็นวา
ชาวบานในชนบทหรือเกษตรไดรับการพัฒนาองคความรูหรือทักษะที่สอดคลองและสามารถ
ประยุกตใชไดกับกิจกรรมการจัดการลุมนํ้า  อยางไรก็ตามยังตองมีการปรับองคความรูดานการจัดการ
ลุมนํ้าใหทันสมัยและเหมาะสม  โดยควรจัดใหมีการฝกอบรมการจัดการลุมนํ้าและมีการผสมผสาน
ภูมิปญญาด้ังเดิมที่มีในทองถิ่นกับความรูทางวิทยาการสมัยใหม  ซึ่งจะทําใหโครงการฝกอบรมการ
จัดการลุมนํ้าสําเร็จได
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กรอบแนวคิดการวิจัย

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม
(Independent  Variables) (Dependent  Variables)

1. ปจจัยสวนบุคคล
- เพศ
- อายุ

- ระดับการศึกษา
- อาชีพ
- รายได
- ขนาดครอบครัว

- ระยะเวลาที่อาศัยอยู
- ที่ดินทํากิน

การมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า
- การมีสวนรวมในการศึกษา
ปญหาทรัพยากรนํ้า
- การมีสวนรวมในการ
วางแผนจัดการทรัพยากรนํ้า
- การมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรนํ้า
- การมีสวนรวมในการติดตาม
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล จั ด ก า ร
ทรัพยากรนํ้า

2. ปจจัยทางสังคม
- การไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
- ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใช

ทรัพยากรนํ้า
- การประชุม อบรมและศึกษาดูงาน
- การจัดสรรนํ้า
- ความขัดแยงดานการบริหาร

จัดการนํ้า
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สมมุติฐานการวิจัย
ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางสังคม  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าของประชาชนในตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ของชุมชน
ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ในบทน้ีกลาวถึงประชากรกลุมตัวอยาง เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และแผนปฏิบัติการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี

ประชากรกลุมตัวอยาง
1. ประชากร (Population) ที่ใชในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนหัวหนาครัวเรือนที่อาศัยอยูใน

ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ซึ่งมีจํานวน 6 หมูบาน จํานวนครัวเรือน 1,224 ครัวเรือน (สํานักงาน
ทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองยะลา, 2553) ซึ่งศึกษาจากบานเลขที่ตามหนวยเลือกต้ังของตําบลยุโป

2. กลุมตัวอยางในการวิจัยไดทําการเลือกกลุมตัวอยาง(Sample)ผูวิจัยไดแบงออกเปน
2 กลุม

2.1 ผูนําชุมชน/ผูนําศาสนา และประชาชน ที่อาศัยอยูในตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
จํานวน 10 คน ซึ่งเปนกลุมตัวอยางเด่ียวกันกับกลุมตัวอยาง 301 ครัวเรือน

2.2 ผูนําหรือหัวหนาครอบครัวเปนกลุมตัวอยางการศึกษาคร้ังน้ีทําการสุมตัวอยางแบบ
สุมตัวอยางงาย (Simple random Sampling) คํานวนหาขนาดของกลุมตัวอยาง (บุญธรรม  กิจปรีดา
บริสุทธิ์, 2542 : 38 อางอิงจาก Yamane, 1973 : 725) ซึ่งไดเทากับ 301 ครัวเรือน โดยใชสูตร

n  =

เมื่อ N = จํานวนครัวเรือนที่ศึกษาทั้งหมด
n = ขนาดของกลุมตัวอยาง
e = ความคลาดเคลื่อนของกลุมตัวอยางที่ยอมรับได (0.05)

N

1 + Ne 2
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แทนคา n     =

n     = 301.48

n =         301

ไดขนาดกลุมตัวอยาง 301 คน

ขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ีอยางนอย 301 คน จากน้ันนําขนาดของกลุมตัวอยางมา
กําหนดกลุมตัวอยางของแตละหมูบาน โดยใชวิธีสุมตามสัดสวนของงขนาดตัวอยางไดจํานวน
ครัวเรือนที่ต้ังอยูในตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ดังน้ี

ตารางท่ี 1 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา จําแนกตามจํานวนครัวเรือนที่
ต้ังอยูในหมูบาน ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา

หมูท่ี บาน ประชากร(หลังคาเรือน) กลุมตัวอยาง รอยละ
1 บานยุโป 199 49 16.28
2 บานทุงเหรียง 181 43 14.29
3 บานบาโด 204 50 16.61
4 บานทุงยามู 188 46 15.28
5 บานคลองทรายใน 211 52 17.28
6 บานบอเจ็ดลูก 241 61 20.26

รวม 1224 301 100
ที่มา (สํานักงานทะเบียนราษฎรอําเภอเมืองยะลา,2553)

1,224
21 + 1,224(0.05)2
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2.3 ในการสุมตัวอยางผูศึกษา ไดดําเนินการคัดเลือกกลุมตัวอยาง โดยการสุมอยางมี
ระบบ (Systematic Sampling) ซึ่งจะทําใหทุกครัวเรือนมีโอกาสถูกเลือกเทาๆกัน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี
คํานวณหาชวงที่ใชในการสุมตัวอยาง (Sampling  Interval) จากอัตราสวนระหวางหนวยทั้งหมดของ
ประชากรและขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเชน หมูที่ 1บานยุโป

I =
เมื่อ N = หนวยทั้งหมดของปรชากร

n  = ขนาดของกลุมตัวอยาง
I  = ชวงที่ใชในการสุมตัวอยาง

แทนคา I=

=      1.51
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

1. ลักษณะของเคร่ืองมือ
1.1 ผูวิจัยไดโดยใชแบบสอบถาม เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูลจากผูนําชุมชน ผูนํา

ศาสนา ผูนําครอบครัวที่อาศัยอยูในตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา จํานวน 10 คน
1.2 ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูลจากหัวหนาครัวเรือนหรือ

ผูนําครอบครัวเปนประชาชนกลุมตัวอยาง โดยแบงโครงสรางของแบบสอบถามออกเปน 4 สวน ดังน้ี

สวนท่ี 1 เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูถูกสอบถาม ซึ่งไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส จํานวนสมาชิกในครัวเรือน รายได อาชีพ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในตําบล
ลักษณะที่ดินทํากิน และระยะหางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงนํ้า

สวนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลปจจัยดานสังคม โดยแบงคําถามออกเปน 5 หัวขอ ไดแก
ปจจัยดานการรับรูขาวสาร  มีคําถามทั้งหมด 5 ขอ  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า มีคําถาม
ทั้งหมด 6 ขอ การรับการฝกอบรม มีคําถามทั้งหมด 3 ขอ การจัดสรรนํ้า มีคําถามทั้งหมด 7 ขอ ความ
ขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้า มีคําถามทั้งหมด 8 ขอ รวมคําถามทั้งสิ้น 29 ขอ และกาํหนดให
ผูตอบแบบสอบถามตอบ เห็นดวย หรือ ไมเห็นดวย โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี

ตอบ  เห็นดวย ใหคะแนน 1 คะแนน
ตอบ  ไมเห็นดวย ใหคะแนน 0 คะแนน

N
n

301
199
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สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยแบง
คําถามออกเปน 5 หัวขอ ไดแก การกําหนดปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข มีคําถามทั้งหมด 4 ขอ
ความคาดหวังในผลประโยชน มีคําถามทั้งหมด 4 ขอ  การตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหา  มีคําถามทั้งหมด 4 ขอ  การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน  มีคําถามทั้งหมด 6 ขอ
การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา  มีคําถามทั้งหมด 4 ขอ ประกอบดวยคําถามทั้งสิ้น 22 ขอ
และกําหนดใหผูตอบแบบสอบถามตอบ  เห็นดวย  หรือ  ไมเห็นดวย โดยกําหนดการใหคะแนน  ดังน้ี

ตอบ  เห็นดวย ใหคะแนน 1 คะแนน
ตอบ  ไมเห็นดวย ใหคะแนน 0 คะแนน

การแปลความหมาย
X แทน คาเฉลี่ย

S.D. แทน สวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน
สวนท่ี 4 เปนคําถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการเขามามีสวนรวมการบริหาร

จัดการนํ้าในตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา    ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามเปด

2. วิธีการสรางเคร่ืองมือ
2.1 การหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี  คือ  แบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณตรวจสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) และคาความเชื่อมั่น (Reliability) อาศัยการพิจารณา
ตัดสินของผูเชี่ยวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ หรือมีความชํานาญในเร่ืองชุมชน
และการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัด
ยะลา ซึ่งกําหนดไว 5 ทาน  และนําแบบสอบถามมาแกไขปรับปรุงเพื่อนําไปทดสอบหาความเชื่อมั่น
(Reliability) โดยทดลองเก็บขอมูลที่คลายกับกลุมตัวอยางแตไมใชกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในตําบลยุโป
จํานวน 40 ครัวเรือน แลวหาคาสัมประสิทธิ์อัลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha  Coefficient) 0.815

การเก็บรวมรวมขอมูล
1. เก็บรวบรวมขอมูลการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยขอความรวมมือจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของในการตอบแบบสอบถามจากกลุมประชากรหัวหนาครัวเรือนที่อาศัยอยูใน
ตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  โดยทําการสุมกลุมประชากร  คือประชาชนที่อาศัยอยูในหมูที่
1- 6 ตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิและสัดสวน
(Propotional  Stratified  Random Sampling) โดยใหสูตรการกระจายตามสัดสวน จํานวน 301 คน
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วิธีการวิเคราะหขอมูล

1. วิธีการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมลูตามวัตถปุระสงคและสมมติฐานการวิจัยดวยโปรแกรมสําเร็จรูป

ทางสถิติ โดยแยกการวิเคราะหดังน้ี
1. ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยหาความถี่ คา

รอยละ และคาเฉลี่ย แยกนําเสนอเปนตาราง
2. ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานสังคมคําถามเปนแบบใหตอบเห็นดวยกับไมเห็นดวย หากตอบ

เห็นดวย ให 1 คะแนน ตอบไมเห็นดวย ให 0 คะแนน ซึ่งมีเกณฑในการแบงระดับปจจัยดานการบํารุงรักษา
ทางหลวงชนบท ใชคาเฉลี่ยซึ่งแบงเปน 2 ระดับ คือ คาเฉลี่ยระหวาง 0.00 - 0.49 หมายถึง ปจจัยดาน
การบํารุงรักษาทางหลวงชนบทอยูในระดับตํ่า และคาเฉลี่ยระหวาง 0.50 - 1.00 หมายถึง ปจจัยดาน
การบํารุงรักษาทางหลวงชนบทอยูในระดับสูง

3. ขอมูลเกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตําบลยุโปอําเภอเมืองจังหวัด
ยะลา ไดแก ขอมูลดานการมีสวนรวม ลักษณะคําถามเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating
Scale) แตละขอมี 2 ตัวเลือก คือ เห็นดวยกับไมเห็นดวย หากตอบ เห็นดวย ให 1 คะแนน ตอบไม
เห็นดวย ให 0 คะแนน ใชคาเฉลี่ยซึ่งแบงเปน 2 ระดับ คือ คาเฉลี่ยระหวาง 0.00 - 0.49 หมายถึง เขา
มามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตําบลยุโปอําเภอเมืองจังหวัดยะลา อยูในระดับไมดี และ
คาเฉลี่ยระหวาง 0.50 - 1.00 หมายถึง เขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชนตําบลยุโปอําเภอเมือง
จังหวัดยะลา อยูในระดับดี

4. ขอมูลดานปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เขามามีสวนรวมของประชาชนใน
ชุมชนตําบลยุโปอําเภอเมืองจังหวัดยะลา วิเคราะหโดยใชการพรรณนาโวหาร เพื่ออธิบายปญหา
อุปสรรค และขอเสนอแนะตางๆ ของผูตอบแบบสอบถาม

2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี
2.1 สถิติที่ใชตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการวิจัย

2.1.1 หาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) โดยใชสูตรของโรวิเนลลี่และ
แฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hamdleton; อางถึงในพวงรัตน  ทวีรัตน,2538: 117)
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2.1.2 หาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบัค (Cronbach; อางถึงในบุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2543: 356)

2.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
แบบสอบถามที่เก็บรวบรวมไดจนําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

เพื่อหาคาสถิติเชิงพรรณนา( Descritive Statistic) ไดแก
2.2.1 การแจกแจงความถี่ คารอยละในการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง
2.2.2 หาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในการวิเคราะหระดับเขามามีสวนรวม

ของประชาชนในชุมชนตําบลยุโปอําเภอเมืองจังหวัดยะลา
2.2.3 ทดสอบความสัมพันธโดยใชสถิติการวิเคราะหถดถอยพหุแบบขั้นตอน

(Stepwise Multiple Regression)
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แผนปฏิบัติการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการวิจัยตามลําดับขั้นตอน ดังตอไปน้ี

ตารางท่ี 3 แผนปฏิบัติการวิจัย

ที่ ระยะเวลาขั้นตอนของกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ ป พ.ศ 2553 - 2555
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค.

1 ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
2 ศึกษาประชากรและเลือกกลุมตัวอยาง

3 สรางเคร่ืองมือ ทดลองใช ปรับปรุง
แกไข

4 เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง
5 วิเคราะหขอมูลและแปลผล
6 เขียนตนฉบับวิทยานิพนธ
7 พิมพวิทยานิพนธและเขาเลม
8 เสนอวิทยานิพนธ
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บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโปอําเภอ
เมือง จังหวัดยะลา ผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐานของการ
วิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
การนําเสนอผลการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณไว ดังน้ี

X แทน คาเฉลี่ยเลขคณิต
S.D. แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
md. แทน คามัธยฐาน
n แทน จํานวนประชากรที่เปนกลุมตัวอยาง

* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
** แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
X11 แทน เพศ
X22 แทน อายุ
X33 แทน การศึกษาในระดับประถมศึกษา
X4 แทน การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน
X5 แทน การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
X6 แทน การศึกษาในระดับอนุปริญญา
X7 แทน การศึกษาในระดับปริญญาตรี
X8 แทน การศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี
X9 แทน อ่ืนๆ (ระบุ)
X10 แทน สถานภาพโสด
X11 แทน สถานภาพสมรส
X12 แทน สถานภาพหมาย
X13 แทน สถานภาพหยา
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X14 แทน สถานภาพแยกกันอยู
X15 แทน จํานวนสมาชิกที่อาศัยอยูรวมกันในครัวเรือน
X16 แทน รายไดตอเดือน
X17 แทน อาชีพรับราชการ
X18 แทน อาชีพเกษตรกรรม
X19 แทน อาชีพประกอบธุรกิจสวนตัว
X20 แทน อาชีพรับจางภาคเกษตร
X21 แทน อาชีพรับจางภาคอุตสาหกรรม
X22 แทน อาชีพอ่ืนๆ(ระบุ)
X23 แทน ระยะเวลาที่อาศัยในตําบลยุโป
X24 แทน ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการเปนของตนเอง
X25 แทน ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการเชาที่ดิน
X26 แทน ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการที่ดินของญาติ
X27 แทน ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการที่ดินไมมี

เอกสารสิทธิ์
X28 แทน ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการอ่ืนๆ (ระบุ)
X29 แทน ที่ดินของทานที่อยูในตําบลยุโป
X30 แทน ระยะหางระหวางที่พักอาศัยของทานกับแหลงนํ้า
X31 แทน ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร
X32 แทน ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
X33 แทน ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรม
X34 แทน ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการจัดสรรนํ้า
X35 แทน ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
Y1 แทน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

เกี่ยวกับการกําหนดปญญา สาเหตุ และแนว
ทางแกไข

Y2 แทน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับความคาดหวังในผลประโยชน
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Y3 แทน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนา
แกไขปญหา

Y4 แทน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนา
ตามแผน

Y5 แทน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒน
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ข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล

ผลการวิเคราะหขอมูล เร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน
ตําบลยุโปอําเภอเมือง จังหวัดยะลา ในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการวิเคราะหขอมูล ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี

ตอนที่ 1. บริบทชุมชนตําบลยุโป
ตอนที่ 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  ประกอบดวย

1. ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
2. ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานสังคม
3. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
4. ขอคิดเห็นอ่ืนๆในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของ

ชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
ตอนที่ 3. การทดสอบสมมติฐาน
ตอนที่ 4. ขอเสนอแนะสําหรับการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

ตอนที่1. บริบทชุมชนตําบลยุโป
บริทบชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลาในดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

ชุมชนตําบลยุโป มี 6 หมูบาน ประกอบดวยหมูที่ 1 บานยุโป หมูที่ 2 บานทุงเหรียง หมูที่ 3บานบาโด
หมูที่ 4 บานทุงยามู หมูที่ 5 บานคลองทรายใน หมูที่ 6 บานบอเจ็ดลูก ตําบลยุโปมีลักษณะภูมิ
ประเทศเปนที่ราบลุมติดกับแมนํ้าปตตานีมีทรัพยากรแหลงนํ้าที่อุดมสมบูรณประชาชนสวนใหญ
รอยละ 40 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งไดแกไมผลประเภททุเรียน ลองกอง มังคุดและทําสวน
ยางพารา  นอกจากน้ียังมีพื้นที่รองรอยการทํานาปจจุบันกลายเปนนารางและกําลังจะกลายเปนสวน
ยางพาราในที่สุด  สืบเน่ืองมาจากการทํานาขาวจะตองใชนํ้าในปริมาณที่มากกวาการทําสวน
ยางพาราบางฤดูกาลมีฝนตกมากและบางฤดูกาลฝนตกนอยทําใหผลผลิตขาวไมคุมการลงทุนในบาง
ปมีนํ้าทวมขังยาวนานทําใหพนชวงฤดูทํานาจึงทําใหชาวนาบางคนเลิกทํานาในป พ.ศ 2554 มีนํ้า
ทวมตําบลยุโปและพื้นที่ใกลเคียงหลายคร้ังสงผลกระทบกับผลิตทางการเกษตรและรายไดของ
ประชาชนในตําบลยุโปซึ่งสงผลโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน

ฉะน้ันการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะทรัพยากรนํ้าจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง เรงรณรงคปองกันแกไขปญหาเหลาน้ีใหหมดไป โดยการใช
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน ซึ่งผู
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ศึกษาวิจัยไดเขาไปศึกษาและเก็บขอมูลเพื่อทําการวิจัยและหาแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ใหมีประสิทธิภาพปริมาณและคุณภาพนํ้าที่ดี  มีใชอยางเพียงพอและยั่งยืนตอไป  หาก
ทําการศึกษาลาชาหรือไมใหความสําคัญในเร่ืองทรัพยากรนํ้าแลวชุมชนตําบลยุโปและพื้นที่
ใกลเคียงอาจประสบปญหาดานทรัพยากรนํ้าไดและแกไขไดยากยิ่งขึ้น  เน่ืองจากปจจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงดานโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองอยางรวดเร็ว  เชน การเพิ่มจํานวนของ
ประชากร การบุกรุกทําลายปา การลุกล้ําพื้นที่ที่เปนแหลงนํ้าธรรมชาติที่ต้ืนเขิน  การถมที่กีด
ขวางทางระบายนํ้า  การสรางถนนปดกั้นทางระบายนํ้า  การขุดดินจากภูเขาทําลายระบบนิเวศนซึ่ง
เปนแหลงตนนํ้าในบริเวณตําบลยุโปและพื้นที่ใกลเคียงทําใหธรรมชาติเสียสมดุลย  ซึ่งปจจุบันจะ
เห็นไดวาธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกอใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติอยางตอเน่ือง
รุนแรงขึ้นและบอยคร้ัง  สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนสงผลกระทบถึง
คุณภาพชีวิตของประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได

ดังน้ันการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ
ทรัพยากรนํ้าจะตองพิจารณาถึงองครวมของระบบนิเวศวิทยา  ซึ่งจะตองดําเนินการในทุกๆดานทุก
ปจจัยที่เกี่ยวของไมวาจะบริบทของชุมชนวิถีประชาการดําเนินชีวิตประจําวัน สิ่งแวด ลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจะตองไดรับการพัฒนาอนุรักษและฟนฟูอยางถูกวิธีและนํามาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดคุมคาที่สุด  กระบวนการมีสวนรวมเปนกระบวนการที่ดีวิธีหน่ึงที่ใหประชาชนผูอยู
ผูใชทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูดูแลรักษาทรัพยากรเหลาน้ีไว  โดยมีภาคสวนตางๆเขามามีสวน
สนับสนุน เชน ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณบุคลากรวิชาการ  ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ  องคกรภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง  ปลูกฝงสรางจิตสํานึกใหเยาวชนประชาชนรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ ดูแลแหลงนํ้า  มีการวางแผนการใชการบํารุงรักษาแหลงนํ้ามี การเสียสละ
เพื่อสวนรวม
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ตอนที่ 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ
ผูวิจัยขอนําเสนอขอมูลเชิงปริมาณตามลําดับดังน้ี
2.1 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง

ขอมูลที่เกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางแสดงไดดังตารางที่ 1

ตารางท่ี1 ปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางในชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

เพศ
ชาย 158 52.50
หญิง 143 47.50

ระดับการศึกษา
ประถมศึกษา 90 29.90
มัธยมศึกษาตอนตน 59 19.60
มัธยมศึกษาตอนปลาย 68 22.60
อนุปริญญา 28 9.30
ปริญญาตรี 47 15.60
สูงกวาปริญญาตรี 3 1.00
อ่ืนๆ ระบุ 6 2.00

สถานภาพสมรส
โสด 74 24.60
สมรส 205 68.10
หมาย 17 5.60
หยา 3 1.00
แยกกันอยู 2 .70
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ตารางท่ี 1 (ตอ)

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

อาชีพ
รับราชการ 26 8.60
เกษตรกร 122 40.50
ประกอบธุรกิจสวนตัว 59 19.60
รับจางภาคเกษตร 28 9.30
รับจางภาคอุตสาหกรรม 12 4.00
อ่ืนๆ ระบุ 54 17.90

ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการอยูเปนลักษณะใด
เปนของตัวเอง 189 62.80
เชาที่ดิน 29 9.60
ที่ดินของญาติ 64 21.30
ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ 1 .30
อ่ืนๆระบุ 18 6.00

คามัธยฐาน
อายุ 38
สมาชิกที่อาศัยอยูรวมกันในครัวเรือน 5.00
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 6200
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลยุโป 30
จํานวนที่ดินทํากินที่เปนของตนเองในตําบลยุโป 2.0
ระยะหางระหวางที่พักอาศัยกับแหลงนํ้า 1.50
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จากตารางจะเห็นไดวามีความแตกตางกันทางดานปจจัยสวนบุคคลของกลุมตัวอยางที่อาศัย
ในตําบลยุโป คือ เพศชาย มีคารอยละ52.50 ในระดับการศึกษากลุมตัวอยางระดับประถมศึกษามีคา
รอยละ29.90 เปนคาที่มากที่สุดรองลงมาคือระดับ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีคารอยละ22.60
มัธยมศึกษาตอนตน ปริญญาตรี อนุปริญญาตรี อ่ืนๆระบุ สูงกวาปริญญาตรี ตามลําดับในระดับ
สถานภาพสมรสของกลุมตัวอยางสถานภาพสมรสมีคารอยละ68.10 เปนคาที่มากที่สุดรองลงมาคือ
สถานภาพโสดมีคารอยละ24.60 หมาย หยา แยกกันอยู ตามลําดับในอาชีพของกลุมตัวอยาง พบวา
อาชีพเกษตรกรมีคารอยละ40.50มากที่สุด รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจสวนตัวมีคารอยละ19.60
อาชีพอ่ืนๆ ระบุ รับจางภาคเกษตร รับราชการ รับจางภาคอุตสาหกรรม ตามลําดับ สวนอายุของกลุม
ตัวอยาง มีคามัธยฐาน 38 ป ในขณะที่จํานวนสมาชิกที่อาศัยรวมกันในครัวเรือนมีคามัธยฐาน5.00คน
รายไดตอเดือน มีคามัธยฐาน6,200 บาท และมีระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชนตําบลยุโปมีคามัธยฐาน
30 ป จํานวนที่ดินทํากินเปนของตนเองในตําบลยุโป2.0ไรและระยะหางที่พักอาศัยกับแหลงนํ้า
เทากัน 1.50 กิโลเมตร
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2.2 ปจจัยดานสังคม
ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสาร แหลงขอมูล การสงขาวสาร ระบบสื่อสารการ

เผยแพรประชาสัมพันธขาวสาร การฝกอบรมใหความรูเร่ืองทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติที่
เกี่ยวของในทุกๆดานซึ่งมีความสัมพันทางระบบนิเวศวิทยา ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยี่ที่ทันสมัยมา
ใชเปนสื่อเพื่อการพัฒนาองคความรู ขณะเดียวกันหลายพื้นที่ก็ประสบกับปญหาการสื่อสารอาจจะ
ประกอบดวยปจจัยหลายอยางเชนการศึกษา การใชเคร่ืองมือ ระบบสื่อสาร งบประมาณ ดังน้ันการ
จัดสรรนํ้าและการลดความขัดแยงในการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคการเกษตรรวมทั้งปองกัน
ปญหา อุทกภัย และภัยแลงในพื้นที่จะตองดําเนินการใหครอบคลุมปจจัยที่เกี่ยวของมีวิธีการที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลปจจัยดานสังคม ดังแสดง
ในตารางตอไปน้ี

ตารางท่ี 2 ปจจัยดานการรับรูขาวสาร

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 114 37.90
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 187 62.10

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 2 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรู
ขาวสารในระดับสูงรอยละ 62.10 มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรู ขาวสารในระดับ
ตํ่ารอยละ 37.90 และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 3
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ตารางท่ี 3 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบนปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
1.1 แหลงใหขอมูลขาวสารตางๆ ใน

ชุมชน เชน โทรทัศน วิทยุ โทรศัพท
เสียงตามสาย และอ่ืนๆ มีเพียงพอ

192 109 63.80

1.2 ทานไดรับขาวสารไดหลายๆ ชองทาง เพื่อ
ทราบขอเท็จจริงกอนตัดสินใจ นําไปใช

224 77 74.40

1.3 การรับรูขาวสารและสงขาวสาร ทานมีความ
สะดวก

218 83 72.40

1.4 ระบบสื่อสารอินเตอรเน็ตในชุมชนทานมีการ
ใชมาก

148 153 49.20

1.5 การเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดาน
ทรัพยากรนํ้าโดยหนวยงานรัฐ  หรือเอกชน
ในชุมชนมีมาก

142 160 46.80

รวม 61.32

จากตารางที่ 3 ผลการศึกษากลุมตัวอยางปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขาวสารดาน
ทรัพยากรนํ้าพบวาประชาชนสวนใหญได รับขาวสารไดหลายๆชองทางเพื่อทราบขอเท็จจริงกอน
ตัดสินใจและการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้าโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชน
มีนอยมาก

รอยละ
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ตารางที่ 4 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 97 32.20
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 204 67.80

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าระดับปานกลางรอยละ 67.80 มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในระดับตํ่ารอยละ32.20 และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดัง
ตารางที่ 5
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ตารางท่ี 5 จํานวน รอยละ (เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบนปจจัยทางสังคมความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
2.1 ทานมีความรูความเขาใจ การใชประโยชน

โครงการดานทรัพยากรนํ้า
170 131 56.50

2.2 ทานมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาและ
บํารุงรักษา ทรัพยากรนํ้า

179 122 59.50

2.3 ทานมีความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและ
การแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า

183 118 60.80

2.4 ทานมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ และฟนฟู
ดานทรัพยากรนํ้า

184 117 61.10

2.5 ชุมชนทานมีการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น
ดานการแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า

154 147 51.16

2.6 ชุมชนมีการวางแผนการใชทรัพยากรนํ้าอยาง
เปนระบบและ ยั่งยืน

157 144 52.15

รวม 56.86

จากตารางที่ 5 ผลการศึกษากลุมตัวอยางพบวาประชาชนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า การปองกันและการแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้าและความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ และ
ฟนฟูดานทรัพยากรนํ้าอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือทานมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาและ
บํารุงรักษา ทรัพยากรนํ้า และนอยที่สุดคือการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นดานการแกไขปญหา
ทรัพยากรนํ้า

รอยละ



105

ตารางท่ี 6 การรับการฝกอบรม

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 134 44.50
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 167 55.50

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 6 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ การฝกอบรม
ในระดับสูงรอยละ 55.50 มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการฝกอบรมในระดับตํ่ารอยละ 44.50 และเมื่อ
ผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 7
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ตารางท่ี 7 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบน ปจจัยดานดานสังคมเกีย่วกบั การรับการฝกอบรม

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
3.1 หนวยงานรัฐหรือเอกชน ไดใหความรูเกี่ยวกับ

การบริหารทรัพยากรนํ้า แกชุมชน
อยางตอเน่ือง

153 148 50.80

3.2 ทานมีความตองการเขารับการฝกอบรมดาน
ทรัพยากรนํ้าจากหนวยงาน หรือ องคกร
ตางๆ

202 99 67.10

3.3 ในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนความรูในดานการ
ใช ประโยชน การบํารุงรักษาทรัพยากรนํ้า

164 137 54.50

รวม 57.46

จากตารางที่ 7 ผลการศึกษากลุมตัวอยางพบวา ประชาชนมีความตองการที่จะรับการ
ฝกอบรม อยูในระดับปานกลาง และกึ่งหน่ึงของประชาชนในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนความรูในดานการ
ใช ประโยชน การบํารุงรักษาทรัพยากรนํ้า

รอยละ
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ตารางท่ี 8 การจัดสรรนํ้า

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 53 17.60
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 248 82.40

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 8 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับขอมูลการ
จัดสรรนํ้าในระดับสูงรอยละ 82.40 มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับขอมูลการจัดสรรนํ้าใน
ระดับตํ่ารอยละ 17.60 และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 9
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ตารางท่ี 9 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบน ปจจัยดานทางสังคม เกี่ยวกับการจัดสรรนํ้า

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
4.1 การจัดหาและการอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้ามี

ความสําคัญตอการพัฒนาของตําบลยุโป
235 66 78.10

4.2 การพัฒนาและซอมแซมระบบระบายนํ้าและ
จัดสรรนํ้าจะตองดําเนินการดวยความ
เปนธรรม

239 62 79.40

4.3 แหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูจะตองฟนฟูใหเกิด
ประโยชนและความคุมคาใชใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

247 54 82.10

4.4 การเชื่อมโยงแหลงนํ้า (การผันนํ้า) มีความ
จําเปนตองดําเนินการวางแผนบริหารจัดการ
นํ้าในอนาคตเพื่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในตําบลยุโป

240 61 79.70

4.5 การประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่มี
สวนรวมในกิจกรรมเพิ่มความรูทักษะเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาการบริหาร
จัดการนํ้ามีความจําเปน

245 56 81.40

4.6 ควรมีการรณรงคการใชนํ้าอยางประหยัดเพื่อ
สรางพฤติกรรมและใหความรูแกประชาชน

227 74 75.40

4.7 การวางแผนงาน/โครงการควรจัดทําเปนแผน
ระยะยาวและจะตองดําเนินการอยางตอเน่ือง

230 71 76.40

รวม 78.92

จากตารางที่ 9 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลการจัดสรรนํ้า อยูในระดับสูง
ประชาชนในชุมชนสวนใหญตองการใหฟนฟูแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนและความ
คุมคาใชใหเกิด ประสิทธิภาพสูงสุดและมีการประชาสัมพันธกิจกรรมการมีสวนรวมเพื่อเพิ่มทักษะ
ของการบริหารจัดการนํ้า เพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามตองการตอไป

รอยละ
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ตารางท่ี 10 ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้า

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 92 30.60
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 289 69.40

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 10 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ ความขัดแยง
ดานการบริหารจัดการนํ้าในระดับสูงรอยละ 69.40 มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดาน
การบริหารจัดการนํ้าในระดับตํ่ารอยละ 30.60 และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 11
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ตารางท่ี 11 จํานวน รอยละ(เห็นดวย)และสวนเบี่ยงเบนปจจัยทางสังคมความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้า

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
5.1 ประชาชนไมมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าจึงทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงในการใชแหลงนํ้ารวมกัน

166 135 55.10

5.2 หนวยงานราชการเขาไปพัฒนาแหลงนํ้าจาย
คาชดเชยไมเหมาะสม

156 145 51.80

5.3 ที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ประชาชนใช
ประโยชน  หากทางราชการเขาไป
พัฒนาไมควรไดรับคาชดเชย

167 134 55.50

5.4 ในพื้นที่ไมมีกลุมเครือขายผูใชนํ้า  จึงทําใหเกิด
ความขัดแยงดานการจัดสรรนํ้า

174 127 57.80

5.5 การเพิ่มของประชากรทําใหเกิดการบุกรุก
ที่ดินสาธารณะที่เปนแหลงนํ้า

161 140 53.50

5.6 พื้นที่แหลงนํ้ามีนอยกวาพื้นที่ทางการเกษตร
ควรจัดหาแหลงนํ้าเพิ่ม

200 101 66.40

5.7 ในชวงหนาแลงหมูบานตนนํ้ากักเก็บนํ้าไว
ทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใช

173 128 57.50

5.8 การขุดลอกตะกอนในแมนํ้าปตตานี   ทําให
ชาวบานไมพอใจเพราะทําใหตลิ่งพัง

213 88 70.80

รวม 58.55

จากตารางที่ 11 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยาง มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ ความ
ขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าอยูในระดับ ปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายขอการขุดลอกตะกอนใน
แมนํ้าปตตานี   ทําให ชาวบานไมพอใจเพราะทําใหตลิ่งพังและอีกสาเหตุหน่ึงคือพื้นที่แหลงนํ้ามีนอย
กวาพื้นที่ทางการเกษตรควรจัดหาแหลงนํ้าเพิ่ม

รอยละ
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2.3การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เปนสิ่งที่สําคัญที่จะตองรณรงคสงเสริมใหประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึงความสําคัญของ

การมีสวนรวมในการรับทราบปญหาสาเหตุและแนวทางแกไขการตัดสินใจเลือกแนวทางการ
วางแผนงานและการดําเนินการตามแผนงานตามลําดับความสําคัญของปญหาและผลประโยชนเพื่อสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในทุกมิติเชนการอนุรักษ ฟนฟูหรือการพัฒนาทรัพยากรแหลงนํ้า
เพื่อปองกันบรรเทาแกไขปญหาอุทกภัยภัยแลงรวมถึงการใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การศึกษา
คร้ังน้ีผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนดังแสดง ดังตารางที่ 7

ตารางที่ 12 ปจจัยดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การกําหนดปญหา สาเหตุ
และแนวทางแกไข

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 85 28.80
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 216 71.80

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 12 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการมีสวนรวม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับ การกําหนดปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขในระดับสูงรอยละ 71.80 คือมีการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข ใน
ระดับตํ่ารอยละ 28.80และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 13
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ตารางท่ี 13 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบน การมสีวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
การกําหนดปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
1.1 ทานมีสวนรวมในการรวบรวมปญหา และ

สาเหตุของการเกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร
นํ้าในพื้นที่

153 148 50.80

1.2 ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับสาเหตุของปญหา และจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา

184 117 61.10

1.3 ทานมีสวนนําความรูและภูมิปญญาทองถิ่น
มาปรับใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน

177 124 58.80

1.4 ทานทราบสภาพพื้นที่และขอมูลการเกิดภัย
เปนอยางดี เชนพื้นที่ภัยแลง พื้นที่นํ้าทวม

223 78 74.10

รวม 61.20

จากตารางที่ 13 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยาง สวนใหญมีการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า การกําหนดปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไข ซึ่งประชาชนในชุมชนทราบสภาพ
พื้นที่และขอมูลการเกิดภัยเปนอยางดีเชนพื้นที่ภัยแลง พื้นที่นํ้าทวมแตมีโอกาสที่จะรวบรวมปญหา
และสาเหตุของการเกิดปญหาของพื้นที่เพียงกึ่งหน่ึง

รอยละ
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ตารางท่ี 14 ความคาดหวังในผลประโยชน

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 47 15.60
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 254 84.40

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 14 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับ ความคาดหวังในผลประโยชนในระดับสูงรอยละ 84.40 มีการมีสวนรวม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับความคาดหวังในผลประโยชนในระดับตํ่ารอยละ 15.60และเมื่อผูวิจัย
จําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 15
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ตารางท่ี 15 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ความคาดหวังในผลประโยชน

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
2.1 ทานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆโดยไม

หวังผลประโยชนตอบแทนใดๆ
223 78 74.10

2.2 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ เพราะเห็นแก
ประโยชนสวนรวม

229 72 76.10

2.3 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ เพราะคาดวา
ตนเองจะไดรับประโยชนตอบแทน

146 155 48.50

2.4 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ เพราะเห็นวา
ชุมชนจะไดรับประโยชน

230 71 76.40

รวม 68.77

จากตารางที่ 15 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีการมีสวนรวม การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับ ความคาดหวังในผลประโยชน อยูในระดับปานกลาง เน่ืองจากการเขา
มามีสวนรวมตางๆ เพราะเห็นแกประโยชนสวนรวมและเห็นวาชุมชนจะไดรับประโยชน โดยไม
หวังผลประโยชนตอบแทนใดๆ

รอยละ
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ตารางท่ี 16 การตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 101 33.60
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 200 66.40

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 16 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาในระดับสูงรอยละ66.40มีการมีสวน
รวม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
ในระดับตํ่ารอยละ 33.60 และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 17
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ตารางที่ 17 จํานวน รอยละ(เห็นดวย)และสวนเบี่ยงเบน ในการมีสวนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
การตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา

ขอความ การรับรู
เห็นดวย ไมเห็นดวย

3.1 ทานมีสวนในการเสนอ หรือตัดสินใจเลือก
แผนดําเนินการแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรนํ้า

183 118 60.80

3.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนดหรือจัดลําดับ
ความสําคัญโครงการเพื่อแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรนํ้า ของชุมชน

177 124 58.80

3.3 ทานมีสวนในการชักชวนสมาชิกเขารวม
ประชุมแสดงความเห็นการแกปญหาความ
เดือดรอนดานทรัพยากรนํ้า

159 142 52.80

3.4 ทานมีสวนรวมในการประชุม หรือวาง
แผนการปฏิบัติงานแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรนํ้า

164 139 53.80

รวม 56.55

จากตารางที่ 17 ผลการศึกษากลุมตัวอยาง พบวาประชาชนในชุมชนมีการตัดสินใจเลือก
และวางแผนพัฒนาแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้าอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือการมีสวนรวม
ในการกําหนดหรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการและมีสวนรวมในการชักชวนสมาชิกเขารวม
ประชุม หรือวางแผนการปฏิบัติงานแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้านอยที่สุด

รอยละ
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ตารางท่ี 18 การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 94 31.20
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 207 68.80

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 18 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการมีสวนรวม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับ การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนในระดับสูงรอยละ 68.80 มีการมีสวนรวม
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาใน
ระดับตํ่ารอยละ 33.60 และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 19
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ตารางท่ี 19 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
4.1 ทานมีสวนรวมในการจัดหาแหลงนํ้า พัฒนา

ซอมแซมและรักษาคุณภาพนํ้าในชุมชน
191 110 63.50

4.2 ทานมีสวนรวมในการรณรงค เสวนาใน
ชุมชนและไดแสดงความคิดเห็นการ ใชนํ้า
อยางประหยัด  ไมฟุมเฟอย  หรือเกิดการสูญ
เปลานอยที่สุด

170 131 56.50

4.3 ทานมีสวนรวมในการประสาน ไกลเกลี่ย
ปญหา เพื่อกิจกรรมหรือการพัฒนา
ทรัพยากรนํ้า

161 140 53.50

4.4 โครงการดานทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ทาน   มี
การวางแผนไวลวงหนา เพื่อเตรียมรองรับ
ปญหา.ในอนาคต

169 132 56.10

4.5 ทานคัดเลือกแผนดําเนินกิจกรรม โดยพิจารณา
ถึงประโยชนที่ชุมชนตองการมากที่สุด

196 105 65.10

4.6 ทานพรอมเสียสละเวลา กําลังกาย กําลังทรัพย
ในการ ดําเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน

178 123 59.10

รวม 58.96

จากตารางที่ 19 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนการคัดเลือกแผนดําเนินกิจกรรม โดย
พิจารณาถึงประโยชนที่ชุมชนตองการมากที่สุดรองลงมาคือการมีสวนรวมในการจัดหาแหลงนํ้า
พัฒนา ซอมแซมและรักษาคุณภาพนํ้าในชุมชน

รอยละ
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ตารางท่ี 20 การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

ระดับปจจัย จํานวน รอยละ
(N=301 คน)

ระดับตํ่า (0.00 – 0.49) 63 20.90
ระดับสูง (0.50 – 1.00) 238 79.10

รวม 301 100.00

จากตารางที่ 20 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญ มีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า เกี่ยวกับ การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาในระดับสูงรอยละ 79.10 มีการมีสวนรวมการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาในระดับตํ่ารอยละ 20.90
และเมื่อผูวิจัยจําแนกรายขอปรากฏดังตารางที่ 21
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ตารางท่ี 21 จํานวน รอยละ(เห็นดวย) และสวนเบี่ยงเบน การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

ขอความ
การรับรู

เห็นดวย ไมเห็นดวย
5.1 ทานมีความประสงคเขารวมประชุม

ประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการดาน
ทรัพยากรนํ้าในชุมชน

225 76 74.80

5.2 ทานมีสวนในการติดตาม แกไขปญหาดาน
ทรัพยากรนํ้าใหตรงกับความตองการชุมชน

212 89 70.40

5.3 โครงการที่ไดดําเนินการแลวในชุมชน สวน
ใหญ มีประโยชนตรงกับความตองการและ
แกไขปญหาไดตรงประเด็น

184 117 61.10

5.4 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสังเกตดูการ
เปลี่ยนแปลงของปริมาณและคุณภาพแหลง
ทรัพยากรนํ้าในชุมชน

201 100 66.80

รวม 68.27

จากตารางที่ 21 ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางมีความประสงคในการมีสวนรวมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานโครงการดานทรัพยากรนํ้าและติดตามการแกไขปญหาวาเปนไปตามวัตถุประสงค
มากนอยเพียงใด เน่ืองจากผลการวิจัยพบวาโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวในชุมชนสวนใหญมี
ประโยชนตรงกับความตองการและแกไขปญหาไดตรงประเด็นนอยมาก

รอยละ
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3.การทดสอบสมมติฐาน
การทดสอบสมมติฐานที่ต้ังไวคือ ปจจัยสวนบุคคลและปจจัยดานสังคมมีความสัมพันกับการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประชาชนในตําบลยุโป  อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
ผูวิจัยใชสถิติทดสอบ คือ การวิเคราะหถดถอยพหุแบบขั้นตอนดวยการทําดังน้ี

1. ทําการเปลี่ยนแปลงระดับการวัดของตัวแปรอิสระจากการแบงกลุมและอันดับเปนระดับ
แบงชวง และอัตราสวน คือ เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส  อาชีพ  ที่ดินทํากินหรือประกอบ
กิจการ  ดวยการทําเปนตัวแปรหุน (dummy variable) มีคาตัวแปรเทากับ 1 และ 0 ซึ่งเมื่อรวมกับตัวแปร
ระดับแบงชวงและอัตราสวนที่มีอยูแลวจะไดจํานวนตัวแปรอิสระทั้งหมด 35 ตัวแปรโดยใช
สัญลักษณ X1 ถึง X35 และคาตัวแปรตามทั้งหมด 5 ตัวแปรโดยใชสัญลักษณ Y1 ถึง Y5

2. ตารางเมตริกความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระเพื่อดูความสัมพันธขั้นสูงระหวางตังแปร
(multiconearity) วามีหรือไมดังแสดงในตารางที่ 22
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ตารางท่ี 22 เมตริกความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสสระ
ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 X18 X19 X20 X21 X22
X1 1 0.123* -0.004 0.084 0.037 -0.062 -0.086 -0.038 0.040 0.141* -0.052 -0.084 -0.105 -0.086 0.101 0.013 -0.039 0.135* 0.034 -0.039 0.008 -0.145*

X2 1 0.244** -0.026 -0.107 -0.129* -0.099 -0.085 0.182** -0.292** 0.130* 0.309** -0.014 -0.064 0.028 0.166** -0.011 0.243** -0.136* 0.042 -0.059 -0.173**

X3 1 -0.322** -0.353** -0.209** -0.281** -0.066 -0.093 -0.221** 0.167** 0.092 0.008 -0.053 -0.059 -0.160** -0.201** 0.082 0.025 0.041 -0.050 0.016

X4 1 -0.267** -0.158** -0.212** -0.050 -0.070 0.029 -0.075 0.097 -0.050 0.063 0.050 -0.119* -0.152** 0.189** -0.096 0.072 0.038 -0.100

X5 1 -0.173** -0.232** -0.054 -0.077 0.134* -0.056 -0.098 -0.054 -0.044 0.047 -0.138* -0.110 0.007 0.093 -0.009 -0.021 -0.025

X6 1 -0.138* -0.032 -0.046 0.109 -0.124* -0.078 0.198** 0.115* -0.097 0.022 0.024 -0.125* 0.101 -0.024 0.060 0.026

X7 1 -0.034 -0.061 0.031 0.019 -0.066 -0.043 -0.035 0.072 0.439** 0.487** -0.225* -0.074 -0.106 0.014 0.085

X8 1 -0.014 -0.057 0.069 -0.025 -0.010 -0.008 -0.021 0.179** 0.207** -0.081 -0.050 -0.032 -0.020 0.040

X9 1 -0.026 -0.004 0.068 -0.014 -0.012 -0.059 -0.039 -0.044 0.076 -0.070 0.036 -0.028 -0.005

X10 1 -0.834** -0.140* -0.057 -0.047 -0.036 -0.091 0.017 -0.063 0.029 -0.023 0.012 0.055

X11 1 -0.358** -0.147* -0.120* 0.080 0.072 0.007 -0.030 0.033 0.023 0.019 -0.033

X12 1 -0.025 -0.020 0.048 0.024 -0.024 0.150** -0.121* 0.021 -0.048 -0.039

X13 1 -0.008 -0.083 0.000 -0.031 0.053 0.035 -0.032 -0.020 -0.047

X14 1 -0.34 0.000 -0.025 0.016 -0.040 -0.026 -0.016 0.068

X15 1 -0.062 -0.039 -0.036 0.081 0.012 -0.114* 0.070

X16 1 0.583** -0.091 -0.042 -0.134* -0.053 -0.142*

X17 1 -0.254** -0.152** -0.098 -0.060 -0.144*

X18 1 -0.408** -0.264** -0.168** -0.386**

X19 1 -0.158** -0.096 -0.231**

X20 1 -0.062 -0.150

X21 1 -0.091
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X22 1
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ตัว
แปร

X23 X24 X25 X25 X27 X28 X29 X30 X31 X32 X33 X34 X35 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5

X1 0.133* 0.066 0.018 -0.091 0.055 -0.013 0.102 0.066 -0.100 -0.062 -0.028 -0.057 0.011 -0.060 -0.004 -0.031 -0.016 0.038

X2 0.641** 0.204** -0.027 -0.184** -0.024 -0.057 0.300** 0.113 0.049 0.049 -0.001 0.137* 0.157** 0.107 0.078 0.081 0.091 0.091

X3 0.301** 0.037 0.156** -0.144* -0.038 -0.012 0.053 0.115* 0.100 0.132* 0.081 -0.115* 0.114* 0.053 -0.104 0.039 0.061 0.007

X4 -0.059 -0.105 0.037 0.112 0.117* -0.054 -0.070 -0.150** 0.014 0.081 0.050 -0.032 -0.067 0.067 -0.009 0.029 -0.039 0.083

X5 -0.087 -0.044 -0.069 0.088 -0.031 0.031 -0.096 0.061 -0.056 -0.207** -0.055 0.057 -0.005 -0.112 0.061 -0.063 -0.045 -0.047

X6 -0.152** 0.105 -0.105 0.001 -0.018 -0.081 0.010 -0.027 -0.008 -0.048 -0.036 -0.060 -0.050 0.013 0.069 0.042 0.021 0.022

X7 -0.134* 0.047 -0.078 -0.022 -0.025 -0.046 0.119* -0.022 -0.067 0.039 -0.061 0.150** 0.023 -0.035 0.021 -0.057 -0.020 -0.052

X8 -0.105 -0.061 -0.033 0.030 -0.006 0.116* -0.058 0.014 0.081 -0.004 0.058 -0.028 -0.073 0.067 0.050 0.115* 0.076 0.021

X9 0.177** 0.011 0.034 -0.074 -0.008 0.064 0.026 -0.029 -0.068 -0.041 -0.053 0.049 -0.073 -0.012 -0.051 -0.041 -0.004 -0.043

X10 -0.244** -0.039 -0.003 -0.033 -0.033 0.149** -0.103 -0.115* 0.077 0.040 0.098 -0.033 -0.092 0.040 -0.010 0.027 0.040 0.035

X11 0.178** 0.004 0.054 0.025 0.040 -0.128* 0.022 0.062 -0.109 -0.030 -0.071 0.032 0.110 -0.027 0.019 -0.021 -0.010 -0.032

X12 0.170** 0.129* -0.080 -0.092 -0.014 -0.001 0.169** 0.113 0.025 0.035 -0.032 0.008 0.033 -0.007 -0.034 -0.014 -0.018 0.006

X13 -0.085 -0.061 -0.033 0.111 -0.006 -0.025 -0.005 -0.042 0.102 -0.053 -0.005 -0.065 -0.131* -0.009 0.022 0.071 -0.065 0.021

X14 -0.104 -0.106 -0.027 0.157** -0.005 -0.021 -0.057 -0.013 0.022 -0.077 -0.017 0.043 -0.077 -0.028 0.018 -0.068 -0.024 -0.046

X15 0.069 0.059 -0.017 -0.054 0.012 -0.009 0.097 -0.014 -0.074 -0.129* -0.072 -0.057 -0.124* -0.105 -0.046 -0.085 -0.093 -0.091

X16 -0.003 0.098 -0.069 -0.110 -0.060 0.091 0.372** 0.054 0.132* 0.237** 0.127* 0.103 0.081 0.169* 0.129* 0.184** 0.193** 0.184**

X17 -0.074 0.065 -0.100 -0.044 -0.018 0.072 0.107 -0.016 0.001 0.077 0.002 -0.004 -0.076 0.057 0.025 0.071 0.091 0.081

X18 0.143* 0.076 0.006 -0.032 -0.048 -0.094 0.145 0.028 0.083 0.094 0.094 0.069 0.101 0.058 0.078 -0.033 0.043 0.108

X19 -0.054 0.086 0.009 -0.052 -0.029 -0.89 0.065 0.131* -0.012 0.048 0.034 -0.140* 0.075 -0.066 -0.089 0.013 -0.012 -0.033

X20 -0.016 -0.227** 0.167** 0.141* 0.180** -0.033 -0.142* -0.061 -0.052 0.036 -0.036 -0.023 -0.006 0.073 -0.010 0.079 0.039 0.031

X21 -0.004 -0.106 -0.064 0.202** -0.011 -0.049 -0.109 -0.089 -0.054 -0.057 0.017 0.069 0.057 -0.026 0.088 0.013 0.036 0.067
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ตารางที่ 12 (ตอ) เมตริกความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสสระ

X22 -0.041 0.002 -0.035 -0.074 -0.027 0.174** -0.166** -0.113 -0.044- 0.180** -0.141 0.040 -0.165** -0.087 -0.041 -0.093 -0.155** -0.229**
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ตัว
แปร

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 X10 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 X18 X19 X20 X21 X22

X23

X24
X25
X26
X27
X28
X29
X30
X31
X32
X33
X34
X35
Y1
Y2
Y3
Y4
Y5

ตัว
แปร

X23 X24 X25 X26 X27 X28 X29 X30 X31 X32 X33 X34 X35 Y1 Y2 Y3 Y4 Y5
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X23 1 0.241** -0.117* -0.142* -0.064 -0.085 0.240** 0.040 -0.036 -0.019 -0.052 0.073 0.140* 0.074 0.071 0.046 0.094 -0.039

X24 1 -0.424** -0.675** -0.075 -0.328** 0.592** 0.128* 0.076 -0.023 -0.032 -0.071 0.041 0.038 0.001 0.049 0.134* -0.022

X25 1 -0.170** -0.019 -0.082 -0.251** -0.022 -0.001 0.072 0.064 0.017 0.064 0.034 -0.027 -0.020 -0.060 0.085

X26 1 -0.030 -0.131* -0.401** -0.115* -0.035 -0.013 -0.003 0.090 0.001 -0.017 0.056 -0.011 -0.045 0.008

X27 1 -0.015 -0.047 0.008 -0.040 -0.040 -0.040 -0.041* -0.117* 0.024 0.012 -0.010 -0.017 0.012

X28 1 -0.193** -0.038 -0.084 -0.010 0.000 0.004 -0.135* -0.096 -0.067 -0.053 -0.118* -0.077

X29 1 0.260** 0.147* 0.141* 0.090 -0.036 0.147* 0.150** 0.110 0.144** 0.219** 0.150**

X30 1 0.110 0,095 0.074 -0.055 0.147 0.105 -0.040 0.113 0.077 0.064

X31 1 0.415** 0.432** 0.069 0.179** 0.454** 0.258** 0.415** 0.348** 0.306**

X32 1 0.504** 0.020 0.270** 0.525** 0.201** 0.494** 0.433** 0.410**

X33 1 0.037 0.255** 0.453** 0.248** 0.382** 0.415** 0.376**

X34 1 0.115* 0.147* 0.309** 0.105 0.183** 0.060

X35 1 0.228** 0.300** 0.207** 0.279** 0.235**

Y1 1 0.302** 0.686** 0.599** 0.516**

Y2 1 0.251** 0.298** 0.239**

Y3 1 0.675** 0.518**

Y4 1 0.500**

Y5 1
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จากตารางที่ 22 แสดงใหเห็นถึงคาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระมีคาตํ่าสุดคือ 0.000
และมีคาสูงสุด คือ -0.834 ผลการเปรียบเทียบแสดงใหเห็นวาปจจัยตางๆที่เปนตัวแปรอิสระ คือ ปจจัย
สวนบุคคลกับปจจัยดานสังคมมีความสัมพันธกับการมีสวนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในตําบล
ยุโปโดยทั้งเชิงบวกและเชิงลบ
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ตารางที่ 23 คาสหสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล กับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
นํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา

ปจจัยสวนบุคคล การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
รายไดตอเดือน

R2=0.052
0.228**

** มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

จากตารางที่ 23 ผลการเปรียบเทียบแสดงใหเห็นวาปจจัยสวนบุคคลพบวารายไดตอเดือนมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงบวก(0.228)และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.052 แสดงใหเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับรายไดตอเดือนสามารถอธิบาย
หรือทํานายการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลาได
รอยละ5 ผลการวิเคราะหจึงยอมรับหรือสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว
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ตารางที่ 24 คาสหสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล  กับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
นํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา

ปจจัยสวนบุคคล การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ที่ดินทํากินหรือประกอบ
กิจการที่อยูในตําบลยุโป

R2=0.044

0.209**

** มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

จากตารางที่ 24 ผลการเปรียบเทียบแสดงใหเห็นวาปจจัยสวนบุคคลพบวา  ปจจัยเกี่ยวกับที่ทํา
กินในตําบลยุโปมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงบวก
(0.209)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.044 แสดงใหเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับที่ทํากินใน
ตําบลยุโปสามารถอธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป
อําเภอเมือง  จังหวัดยะลาไดรอยละ4 ผลการวิเคราะหจึงยอมรับหรือสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว
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ตารางที่ 25 คาสหสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคล  กับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
นํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา

ปจจัยสวนบุคคล การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ระดับการศึกษา 0.162**

R2=0.044
** มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

จากตารางที่ 25 ผลการเปรียบเทียบแสดงใหเห็นวาปจจัยสวนบุคคลพบวาปจจัยเกี่ยวกับระดับ
การศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงลบ(-0.162)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.026) แสดงใหเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษาสามารถ
อธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัด
ยะลาไดรอยละ2 ผลการวิเคราะหจึงยอมรับหรือสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว
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ตารางที่ 26 คาสหสัมพันธระหวางปจจัยดานสังคมกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ของชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา

ปจจัยดานสังคม การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ปจจัยดานสังคม

R2=0.418
0.647**

** มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

จากตารางที่ 26 ผลการเปรียบเทียบแสดงใหเห็นวาปจจัยดานสังคม  พบวามีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงบวก(0.647)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01 คา R2 = 0.418 แสดงใหเห็นวาปจจัยดานสังคม  สามารถอธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลาไดผลการวิเคราะหจึงยอมรับหรือ
สอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว



128



บทที่ 5

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง  จังหวัดยะลา บทน้ีเปนการสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ซึ่งจะกลาวถึง
วัตถุประสงคของการวิจัย สมมติฐานของการวิจัย ประชากรและกลุมตัวอยาง  เคร่ืองมือที่ใชในการ
วิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ
โดย วัตถุประสงคดังน้ีคือ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดสรรนํ้าและความขัดแยงดานการใชนํ้าในชุมชน
ตําบลยุโป2)เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรนํ้าในชุมชนตําบลยุโป
3)เพื่อหาปญหาขอเสนอแนะในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป ผูศึกษาวิจัยไดต้ัง
สมมุติฐานการวิจัยซึ่งเปนตัวแปรอิสระไวสองสวนคือปจจัยสวนบุคคลและปจจัยทางสังคม
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประชาชนในตําบลยุโป
ประชากรและกลุมตัวอยางประชากร คือประชาชนในหมูที่1 – 6 ของตําบลตําบลยุโป อําเภอเมือง
จังหวัดยะลา จํานวน 301 ครัวเรือน  จากจํานวนประชากร1,224 ครัวเรือน โดยใชสูตรยามาเน
(Yamane, 1973 : 727 – 728) เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 1) ผูวิจัยไดใชการสัมภาษณโดยใช
แบบสอบถาม เปนเคร่ืองมือในการรวบรวมขอมูลจากประชาชนผูนําชุมชนผูนําศาสนาที่อาศัยอยูใน
ตําบลยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา  จํานวน 10 คน 2)ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม เปนเคร่ืองมือใน
การรวบรวมขอมูลจากหัวหนาครัวเรือนประชาชนกลุมตัวอยาง   โดยแบงโครงสรางของ
แบบสอบถามออกเปน 4 สวน   ดังน้ี (สวนที่1)เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูถูก
สอบถาม  ซึ่งไดแก  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน
รายได  อาชีพ  ระยะเวลาที่อยูอาศัยในตําบล  ลักษณะที่ดินทํากิน  และระยะหางระหวางที่พักอาศัย
กับแหลงนํ้า (สวนที่2)เปนคําถามเกี่ยวกับขอมูลปจจัยดานสังคมโดยแบงคําถามออกเปน5 ขอไดแก
ปจจัยดานการรับรูขาวสารมีคําถามทั้งหมด5ขอความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้ามีคําถาม
ทั้งหมด 6 ขอการรับการฝกอบรม มีคําถามทั้งหมด 3 ขอ การจัดสรรนํ้า มีคําถามทั้งหมด 7ขอ ความ
ขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้ามีคําถามทั้งหมด 8 ขอ รวมคําถามทั้งสิ้น 29 ขอ  และกําหนดให
ผูตอบแบบสอบถามตอบเห็นดวยหรือไมเห็นดวยโดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนตอบ  เห็นดวยให
คะแนน 1 คะแนนและไมเห็นดวยใหคะแนน 0 คะแนน (สวนที่3)เปนคําถามเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยแบงคําถามออกเปน 5 ขอไดแก การกําหนดปญหา สาเหตุ
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และแนวทางแกไขมีคําถามทั้งหมด 4 ขอความคาดหวังในผลประโยชนมีคําถามทั้งหมด 4 ขอการ
ตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไขปญหามีคําถามทั้งหมด 4 ขอ การปฏิบัติงานในกิจกรรมการ
พัฒนาตามแผนมีคําถามทั้งหมด 6 ขอ การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนามีคําถามทั้งหมด 4 ขอ
ประกอบดวยคําถามทั้งสิ้น 22 ขอและกําหนดใหผูตอบแบบสอบถามตอบเห็นดวย  หรือไมเห็น
ดวยโดยกําหนดการใหคะแนนตอบเห็นดวยใหคะแนน1คะแนนตอบไมเห็นดวยใหคะแนน 0
คะแนน การแปลความหมาย X แทนคาเฉลี่ย S.D.แทนสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน(สวนที่4) เปน
คําถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการเขามามีสวนรวมการบริหารจัดการนํ้าในตําบลยุโป
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามเปด 2) การหาคุณภาพของเครื่องมือเครื่องมือที่
ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณตรวจสอบหาความเที่ยงตรง (Validity)
และคาความเชื่อมั่น(Reliability)อาศัยการพิจารณาตัดสินของผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู
ความสามารถ หรือมีความชํานาญในเร่ืองชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ซึ่งกําหนดไว 5 ทาน และนําแบบสอบถาม
มาแกไขปรับปรุงเพื่อนําไปทดสอบหาความเชื่อมั่น(Reliability)โดยทดลองเก็บขอมูลที่คลายกับ
กลุมตัวอยางแตไมใชกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในตําบลยุโปจํานวน40 ครัวเรือนแลวหาคาสัมประสิทธิ์
อัลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha  Coefficient) โดยใชคําสั่ง Reliability
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สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยเร่ือง “มีสวนรวมการบริหารจัดการนํ้าในตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา”

สามารถสรุปประเด็นสําคัญไดดังน้ี

1. ปจจัยสวนบุคคล
ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา กลุมตัวอยางในภาพรวมเปนเพศหญิง

(รอยละ 47.5) เพศชาย (รอยละ 52.50) มีอายุเฉลี่ยในภาพรวม 38 ป มีระดับการศึกษาในภาพรวม
มากที่สุดคือประถมศึกษา(รอยละ 29.9)มัธยมศึกษาตอนปลาย (รอยละ 22.6) และระดับที่สูงกวา
ปริญญาตรีนอยที่สุด(รอยละ 1.00) สถานภาพสมรสมีคาสูงสุด(รอยละ68.1)รองลงมาสถานภาพโสด
(รอยละ24.6) อาชีพเกษตรกรรมในภาพรวมมากที่สุด (รอยละ 40.5) รองลงมามีอาชีพประกอบ
ธุรกิจสวนตัว(รอยละ19.6)โดยอาชีพรับจางภาคอุตสาหกรรมมีคานอยที่สุด(รอยละ4.0) รายไดตอ
เดือนในภาพรวมเฉลี่ย 6,200 บาท ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการที่เปนของตัวเองมากที่สุด(รอยละ
62.8)รองลงมาเปนที่ดินของญาติ(รอยละ21.3) และมีที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการที่ไมมีเอกสารสิทธิ์
มีคานอยที่(รอยละ0.3) สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยมีจํานวน 5 คน  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลยุโปเฉลี่ย
30 ป มีที่ดินทํากินที่เปนของตนเองเฉลี่ย 2ไรและระยะหางที่พักกับแหลงนํ้าเฉลี่ย 1.5 กิโลเมตร

2.ขอมูลที่เปนปจจัยดานสังคม
ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรู ขาวสารในระดับสูง(รอยละ 62.10) มีการรับรูปจจัย

ดานสังคมเกี่ยวกับการรับรู ขาวสารในระดับตํ่า(รอยละ 37.90) ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าระดับสูง(รอยละ 67.80 ) การรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในระดับตํ่า(รอยละ 32.20) ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ การฝกอบรมใน
ระดับสูง(รอยละ 55.50) ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการฝกอบรมในระดับตํ่า(รอยละ 44.50 ) ปจจัยดานสังคม
เกี่ยวกับขอมูลการจัดสรรนํ้าในระดับสูง(รอยละ 82.40 ) มีการรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับขอมูล
การจัดสรรนํ้าในระดับตํ่า(รอยละ 17.60 ) ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับ ความขัดแยงดานการบริหาร
จัดการนํ้าในระดับสูง(รอยละ 69.40) การรับรูปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหาร
จัดการนํ้าในระดับตํ่า(รอยละ 30.60) ผลการวิเคราะห จึงยอมรับหรือสอดคลองกับสมมติฐานที่ต้ังไว
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3.การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา
การมีสวนรวม การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับ การกําหนดปญหาสาเหตุและแนว

ทางแกไขในระดับสูง(รอยละ 71.80) และมีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุ และแนวทางแกไขในระดับตํ่า (รอยละ 28.80)

4.คาสหสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม
ปจจัยสวนบุคคล พบวา รายไดตอเดือนมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงบวก(0.228)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.052 แสดงให
เห็นวาปจจัยเกี่ยวกับรายไดตอเดือนสามารถอธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ในชุมชนตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลาได(รอยละ5) ผลการวิเคราะหจึงยอมรับหรือสอดคลอง
กับวัตถุประสงคที่ต้ังไว ปจจัยเกี่ยวกับที่ดินทํากินในพื้นที่ตําบลยุโปมีคาสหสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงบวก(0.209)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.044
แสดงใหเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับที่ทํากินในตําบลยุโปสามารถอธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลาได(รอยละ4) ผลการวิเคราะหจึงยอมรับ
หรือสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ังไว และปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษามีคาสหสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าทั้งเชิงลบ(-0.162)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 =
0.026) แสดงใหเห็นวาปจจัยเกี่ยวกับระดับการศึกษา สามารถอธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลาได(รอยละ2 )ผลการวิเคราะหจึงยอมรับ
หรือสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ต้ัง

ปจจัยดานสังคม  พบวามีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ทั้งเชิงบวก (0.647 )และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.418 แสดงใหเห็นวาปจจัยดาน
สังคม  สามารถอธิบายหรือทํานายการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าในชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง  จังหวัดยะลาได(รอยละ 42 ) สามารถแยกรายดานตามประเด็นไดดังน้ี คือ

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรู
เกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร ในระดับสูง (รอยละ 62.10)การรับรูเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร
ในระดับตํ่า (รอยละ 37.9) ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุมตัวอยางไดรับรูขอมูลขาวสารไดหลายชองทางเชนวิทยุ
โทรทัศน โทรศัพท ซึ่งมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับ
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การกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขเชิงบวก(0.228)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา
R2 = 0.052
สวนที่สองระบบสื่อสารอินเทอรเน็ตในชุมชนมีการใชมากมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขทั้งเชิงบวก(0.356)และ
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.127 และการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดาน
ทรัพยากรนํ้ามีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขทั้งเชิงบวก(0.393)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.154

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าพบวา กลุมตัวอยางสวน
ใหญ มีการรับรูเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในระดับสูง (รอยละ 67.80)การรับรู
เกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในระดับตํ่า (รอยละ 32.20) ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชน
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เชิงบวก(0.451)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01 คา R2 = 0.204 ความรูความเขาใจการปองกันและแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เชิงบวก
(0.335)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.112 การสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นดานการ
แกไขปญหาทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการกําหนดปญหา สาเหตุ
และแนวทางแกไข เชิงบวก(0.353)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.124 การวางแผน
การใชทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการกําหนดปญหา สาเหตุและ
แนวทางแกไข เชิงบวก(0.387)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.149การฝกอบรมให
ความรูดานทรัพยากรนํ้าจากหนวยงานรัฐและเอกชนกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เชิงบวก(0.431)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
คา R2 = 0.185 ความตองการเขารับการฝกอบรมจากหนวยงานหรือองคกรกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เชิงบวก(0.222)และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.049 การแลกเปลี่ยนความรูในการใชทรัพยากรนํ้าและการบํารุงรักษา
กับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขเชิง
บวก(0.316)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.100 ในชวงหนาแลงหมูบานตนนํ้ากัก
เก็บนํ้าไวทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมเพียงพอกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
การกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข เชิงบวก(0.262)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
คาR2= 0.069
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ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรู
ขอมูลขาวสารกับการมีสวนรวมในการความคาดหวังในผลประโยชน ซึ่งมีคาสหสัมพันธกับการมี
สวนรวมเชิงบวก(0.297)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.088 ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการวางแผนการใชทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบและยั่งยืนกับการมีสวน
รวมในการความคาดหวังในผลประโยชน ซึ่งมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.247)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.0618 ความตองการรับการฝกอบรมจากหนวยงานหรือ
องคกรตางๆ มีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการความคาดหวังในผลประโยชน เชิงบวก
(0.264)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.070 การพัฒนาและซอมแซมระบบระบายนํ้าเปน
การเพิ่มปริมาณนํ้าและเสริมศักยภาพการจัดสรรนํ้าจะตองดําเนินการดวยความเปนธรรมมีคาสหสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการความคาดหวังในผลประโยชน เชิงบวก(0.259)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ0.01คาR2=0.067การวางแผนงานโครงการควรจัดทําแผนระยะยาวและจะตองดําเนินการ
อยางตอเน่ืองกับการมีสวนรวมในการความคาดหวังในผลประโยชน เชิงบวก(0.218)และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.048 ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับพื้นที่แหลงนํ้ามี
นอยกวาพื้นที่ทางการเกษตรควรจัดหาแหลงนํ้าเพิ่มกับการมีสวนรวมในการความคาดหวังใน
ผลประโยชน เชิงบวก(0.224)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.050 ความขัดแยงดาน
การบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการเก็บกักนํ้าของหมูบานตนนํ้าที่ทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมเพียงพอกับ
การมีสวนรวมในการความคาดหวังในผลประโยชน เชิงบวก(0.227)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01คาR2= 0.051 ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการขุดลอกตะกอนในแมนํ้าปตตานีทํา
ใหประชาชนไมพอใจเพราะทําใหตลิ่งพังกับการมีสวนรวมในการความคาดหวังในผลประโยชน เชิง
บวก(0.221)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.049

ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับรายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญกับการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.184)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.034 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับแหลงขอมูลขาวสาร กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.227)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คา
R2= 0.052 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับระบบสื่อสารอินเตอรเน็ตใน
ชุมชน กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมเชิงบวก(0.405)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.164
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ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม
ดานทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคา
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.397)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.157
ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการใชประโยชนโครงการดาน
ทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา ซึ่งมีค า
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.365)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.133
ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
ทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา ซึ่งมีค า
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.364)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.133
ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น
ดานการแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.311)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คา
R2= 0.097ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการวางแผนการใช
ทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมี
คาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.369)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.136
ปจจัยดานสังคมดานการฝกอบรมเกี่ยวกับการใหความรูดานทรัพยากรนํ้าแกชุมชน กับการมีสวน
รวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.351)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.123ปจจัยดานสังคมดานการฝกอบรมเกี่ยวกับ
ความตองการเขารับการฝกอบรมกับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.243)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.059
ปจจัยดานสังคมความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการที่ไมมีกลุมเคร่ือขายผูใชนํ้าจึงทํา
ใหเกิดความขัดแยงดานการจัดสรรนํ้ากับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.225)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
คาR2= 0.051ปจจัยดานสังคมความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการเก็บกักนํ้าในชวง
หนาแลงหมูบานตนนํ้ากักนํ้าทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใชกับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือก
และวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.212)และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 คาR2= 0.045
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ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับรายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญกับการมีสวนรวมการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.193)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.037 ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวอาชีพอ่ืนๆ กับการมีสวนรวม
การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.155)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.024 ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับที่ดินทํากินใน
พื้นที่ตําบลยุโปกับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.219)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.048

ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสารตางๆในชุมชนเชนวิทยุ โทรทัศน  โทรศัพทกับการมี
สวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.266)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.051 ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสาร
ระบบสื่อสารอินเตอรเน็ตในชุมชนการมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมี
คาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.283)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.080
ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสารการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้ากับการ
มีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิง
บวก(0.290)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.084

ปจจัยดานสังคมความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าการพัฒนาและบํารุงรักษาทรัพยากร
นํ้ากับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวน
รวมเชิงบวก(0.320)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.102 ปจจัยดานสังคมความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นกับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรม
การพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.331)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01คาR2= 0.110

ปจจัยดานสังคมความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าการวางแผนการใชทรัพยากรนํ้าอยางเปน
ระบบและยั่งยืนกับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธ
กับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.336)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.113

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมใหความรูแกชุมชนกับการมีสวนรวมการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.340)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.116 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนความรูในดานการใชประโยชนการบํารุงรักษากับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.269)และมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.071
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ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการจัดสรรนํ้าควรมีการรณรงคการใชนํ้าอยางประหยัดเพื่อสราง
พฤติกรรมและใหความรูแกประชาชนกับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.208)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.043

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าซึ่งราษฏรไมมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการนํ้าจึงทําใหเกิดความขัดแยงในการใชแหลงนํ้ารวมกันกับ การมีสวนรวมการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.207)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.043 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหาร
จัดการนํ้าหมูบานตนนํ้าเก็บกักนํ้าทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใชกับการมีสวนรวมการปฏิบัติงาน
ในกิจกรรมการพัฒนาตามแผนซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.333)และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.111

ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับรายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญกับการมีสวนรวมการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.184)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.034 ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวอาชีพอ่ืนๆ กับการมีสวนรวม
การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.229)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.052 ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับที่ดินทํากินในพื้นที่ตําบลยุโป
กับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิง
บวก(0.150)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.023

ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสารตางๆในชุมชนเชนวิทยุ โทรทัศน  โทรศัพทกับการมี
สวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.190)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.036 ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสาร
การเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรม
การพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก (0.336) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01คาR2= 0.113

ปจจัยดานสังคมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนโครงการทรัพยากรนํ้ากับการมี
สวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.343)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.117 ปจจัยดานสังคมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการปองกันและการแกไขปญหาทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรม
การพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.309)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.01คาR2= 0.095
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ปจจัยดานสังคมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นกับ การมีสวนรวมการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.272)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.074

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมใหความรูแกชุมชนกับการมีสวนรวมการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.296)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.088 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมความ
ตองการรับการฝกอบรมดานทรัพยากรนํ้าจากหนวยงานองค กรตางๆกับการมีสวนรวมการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.235)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.055 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนความรูในดานการใชประโยชนการบํารุงรักษากับการมีสวนรวมการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.277)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01คาR2= 0.076

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าหมูบานตนนํ้าเก็บกักนํ้าทํา
ใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใชกับการมีสวนรวมการการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคา
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.306)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.094

ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบล
ยุโป อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา จากการที่ผูศึกษาวิจัยและลงพื้นที่พบประชาชนผูนําศาสนาผูนํา
ทองถิ่นไดพูดคุยสอบถาม พบวาราษฎรสวนใหญมีความรูความเขาใจและความพรอมที่จะใหความ
รวมมือในการเขามามีสวนรวมเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแตยังมีอีกบางสวนที่ไมทราบ
วัตถุประสงคหรือเกิดความกังวนวาการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า จะได
ประโยชนอะไรกับการประชุม สัมมนาใหความรูในดานตางๆเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าไมมี ราษฎรขาด
ความเชื่อมั่นในหนวยงานของรัฐที่จะเขามาจัดการอยางเปนรูปธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าเน่ืองจากราษฏรเขาใจดีเร่ืองงบประมาณที่สนับสนุนมีอยางจํากัด และสถานการณภัยใตที่กอเหตุย
รางความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในการเดินทางและรวมทํากิจกรรม อีกสวนหน่ึงก็คือการ
ดําเนินการมีสวนรวมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าก็มิไดกระทําอยางตอเน่ืองทําใหราษฎรมองไม
เห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขาไปมีสวนรวม เพราะแตละคร้ังในการเขามามีสวนรวมมีการ
เสนอแผนงานโครงการเพื่อเปนการแกไขปญหาเร่ืองทรัพยากรนํ้าในหลายๆมิติ แตไมไดรับ
งบประมาณสนับสนุนอยางทันทวงทีทําใหราษฎรเกิดความไมเชื่อในการ เขามามีสวนรวมการ
บริหารจัดการนํ้าวาจะทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สามารถตอบสนองความตองการ
และแกไขปญหาใหกับราษฎรได
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อภิปรายผล
การวิจัยเร่ือง “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโปอําเภอ

เมือง จังหวัดยะลา” ผูวิจัยนําผลการวิจัยมาอภิปรายไดดังน้ี
ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา กลุมตัวอยางในภาพรวมเปนเพศหญิง

(รอยละ 47.5) เพศชาย (รอยละ 52.50) มีอายุเฉลี่ยในภาพรวม 38 ป มีระดับการศึกษาในภาพรวม
มากที่สุดคือประถมศึกษา(รอยละ 29.9)มัธยมศึกษาตอนปลาย (รอยละ 22.6) และระดับที่สูงกวา
ปริญญาตรีนอยที่สุด(รอยละ 1.00) สถานภาพสมรสมีคาสูงสุด(รอยละ68.1)รองลงมาสถานภาพโสด
(รอยละ24.6) อาชีพเกษตรกรรมในภาพรวมมากที่สุด (รอยละ 40.5) รองลงมามีอาชีพประกอบ
ธุรกิจสวนตัว(รอยละ19.6)โดยอาชีพรับจางภาคอุตสาหกรรมมีคานอยที่สุด(รอยละ4.0) รายไดตอ
เดือนในภาพรวมเฉลี่ย 6,200 บาท ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการที่เปนของตัวเองมากที่สุด(รอยละ
62.8)รองลงมาเปนที่ดินของญาติ(รอยละ21.3) และมีที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการที่ไมมีเอกสารสิทธิ์
มีคานอยที่(รอยละ0.3) สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยมีจํานวน 5 คน  ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลยุโปเฉลี่ย
30 ป มีที่ดินทํากินที่เปนของตนเองเฉลี่ย 2ไรและระยะหางที่พักกับแหลงนํ้าเฉลี่ย 1.5 กิโลเมตร จากการ
ศึกษาวิจัยพบวากลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของครัวเรือนสวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉลี่ย 38 ป
การศึกษาสวนใหญอยูในระดับชั้นประถมศึกษา สวนใหญสมรสแลวประกอบอาชีพเกษตรกรรม
รายไดเฉลี่ยตอเดือน 6,200 บาท และมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง สมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5คน
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่เฉลี่ย 30 ปมีที่พักอาศัยอยูหางจากแหลงนํ้าประมาณ1.5กิโลเมตร จะเห็น
ไดวาเพศชายเขามามีบทบาทและสวนรวม และประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษ ตรกรรม
มากกวาอาชีพอ่ืน ๆ และมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง  ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการมี
สวนรวมของประชาชนของ วันชัย  วัฒนศัพท ( 2545:1)ใหความหมายของ ” กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน” วาเปนกระบวนการซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการและมี
ทัศนะที่จะมีสวนรวมกับภาครัฐในการตัดสินใจ แสดงความคิดเห็น

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ มีการรับรู
เกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร ในระดับสูง (รอยละ 62.10)การรับรูเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร
ในระดับตํ่า (รอยละ 37.9) ทั้งน้ีเน่ืองจากกลุมตัวอยางไดรับรูขอมูลขาวสารไดหลายชองทางเชนวิทยุ
โทรทัศน โทรศัพท  ซึ่งมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับ
การกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขเชิงบวก(0.228)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา
R2 = 0.052สวนที่สองระบบสื่อสารอินเทอรเน็ตในชุมชนมีการใชมากมีคาสหสัมพันธกับการมีสวน
รวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขทั้งเชิงบวก
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(0.356)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.127 และการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม
ดานทรัพยากรนํ้ามีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมีคาสหสัมพันธกับการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไขทั้งเชิงบวก(0.393)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 คา R2 = 0.154 ผลการวิจัยจะเห็นไดวาปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการ
รับรูขาวสารกลุมตัวอยางสวนใหญมีการรับรูขาวสาร หลายชองทางและทั่วถึงทําใหมีความสัมพันธ
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุและแนวทางแกไข
และมีการใชระบบอินเตอรเน็ตอีกชองทางหน่ึงในการรับรูขอมูลขาวสารรวมทั้งการเผยแพร
ประชาสัมพันธกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้า  นอกจากน้ีปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร
ยังมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการคาดหวังในผลประโยชนมีความสัมพันธและความเขาใจ
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า ซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญเกินคร่ึงเคยไดรับการฝกอบรมความรูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้าจากภาครัฐและเอกชนสามารถรับรูและเขาใจถึงแนวทางการจัดสรรนํ้าและความสําคัญ
ของการจัดสรรนํ้า จากการศึกษาสัมภาษณก็พบวาประชาชนสวนใหญมีความขัดแยงดานการบริหาร
จัดการนํ้า  เร่ืองการเก็บกักนํ้าของหมูบานตนนํ้าที่ทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมเพียงพอ  ความขัดแยง
ดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการขุดลอกตะกอนในแมนํ้าปตตานีทําใหประชาชนไมพอใจเพราะ
ทําใหตลิ่งพัง จะเห็นไดวาการที่ประชาชนไดรับทราบขาวสารอยางทั่งถึง  มีการฝกอบรมความรูเร่ือง
ทรัพยากรนํ้า  สงผลใหประชาชนมีความรูความเขาใจการใชทรัพยากรนํ้าและการจัดสรรนํ้าไดทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต  และสามารถลดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นได  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ
วินัย  สามารถ (2540:ค) ทําการศึกษาความเปนไปไดของรูปแบบการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลแบบ
ชุมชนมีสวนรวม  ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม

ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับรายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญกับการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.184)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.034 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับแหลงขอมูลขาวสาร กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.227)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คา
R2= 0.052 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับระบบสื่อสารอินเตอรเน็ตใน
ชุมชน กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมเชิงบวก(0.405)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.164

ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรม
ดานทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคา
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.397)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.157
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ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการใชประโยชนโครงการดาน
ทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา ซึ่งมีค า
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.365)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.133
ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหา
ทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา ซึ่งมีค า
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.364)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.133
ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น
ดานการแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.311)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คา
R2= 0.097ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการวางแผนการใช
ทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ กับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมี
คาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.369)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.136
ปจจัยดานสังคมดานการฝกอบรมเกี่ยวกับการใหความรูดานทรัพยากรนํ้าแกชุมชน กับการมีสวน
รวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.351)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.123ปจจัยดานสังคมดานการฝกอบรมเกี่ยวกับ
ความตองการเขารับการฝกอบรมกับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา
ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.243)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.059
ปจจัยดานสังคมความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการที่ไมมีกลุมเคร่ือขายผูใชนํ้าจึงทํา
ใหเกิดความขัดแยงดานการจัดสรรนํ้ากับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไข
ปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.225)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
คาR2= 0.051ปจจัยดานสังคมความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการเก็บกักนํ้าในชวง
หนาแลงหมูบานตนนํ้ากักนํ้าทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใชกับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือก
และวางแผนพัฒนาแกไขปญหาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.212)และมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 คาR2= 0.045 ผลการศึการ พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญปจจัยสวนบุคลดาน
รายไดและปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับแหลงขอมูลขาวสารมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา จะเห็นไดวากลุม
ประชาชนที่มีรายไดตอเดือนเฉลี่ย 6,200 บาท มีโอกาสเขาไปมีสวนรวมและมีเวลาในการรับฟง
ขอมูลขาวสาร และมีเวลาที่จะเขาไปมีสวนรวมในการสอดคลองกับทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน
ของอคิน  รพีพัฒน (2545:7)ปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานจะตองมีศิลปะในการสรางความ
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สนใจในเร่ืองที่จะเกลี่ยกลอมโดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของคนตามหลัก ทฤษฎี maslow ที่
เรียกวาลําดับขั้นความตองการ(hierarchy of need)จากนอยไปหามาก

ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดาน
ทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกและวางแผนพัฒนาแกไขปญหามีความสัมพันธ
กับ  ปจจัยการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา สาเหตุ และ
แนวทางแกไข กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจขอมูลขาวสารที่ไดรับ และสามารถเขามามีสวน
รวมในกระบวนการจัดการทรัพยากรนํ้าและมีสวนรวมในการตัดสินใจวางแผนแกไขปญหาอยางมี
ระบบ  ตลอดจนสามารถวางแผนพัฒนาทรัพยากรนํ้าโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น

ปจจัยทางสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมใหความรูแกชุมชนกับการมีสวนรวมการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน  มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
แลกเปลี่ยนความรูในดานการใชประโยชนการบํารุงรักษากับการมีสวนรวมการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมการพัฒนาตามแผน  จะเห็นไดวาการที่ประชาชนไดรับทราบการฝกอบรมกอใหเกิดการ
มีสวนรวมมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  นําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  สอดคลองกับทฤษฎี
แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการจัดการการมีสวนรวมของประช าชน ของ สมลักษณา  ไชยเสริฐ
(2549:142-149) ไดแบงแนวทางการมีสวนรวมของปรระชาชนเปน 3 ดานหลักคือดานประชาชน
ดานการมีสวนรวมและดานภาครัฐ

ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับรายไดตอเดือน พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญกับการมีสวนรวมการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.184)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.034 ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวอาชีพอ่ืนๆ กับการมีสวนรวม
การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.229)และมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.052 ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับที่ดินทํากินในพื้นที่ตําบลยุโป
กับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิง
บวก(0.150)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.023 ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูล
ขาวสารตางๆในชุมชนเชนวิทยุ โทรทัศน  โทรศัพทกับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรม
การพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.190)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
คาR2= 0.036 ปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสารการเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดาน
ทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมี
สวนรวมเชิงบวก (0.336) และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.113 ปจจัยดานสังคมความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนโครงการทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.343)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
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ระดับ 0.01คาR2= 0.117 ปจจัยดานสังคมความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและการแกไข
ปญหาทรัพยากรนํ้ากับการมีสวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมเชิงบวก(0.309)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.095 ปจจัยดานสังคม
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นกับ การมีสวนรวมการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนา ซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.272)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01คาR2= 0.07 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมใหความรูแกชุมชนกับการมี
สวนรวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก
(0.296)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.088 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการ
ฝกอบรมความตองการรับการฝกอบรมดานทรัพยากรนํ้าจากหนวยงานองคกรตางๆกับการมีสวน
รวมการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.235)และ
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คาR2= 0.055 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรมเกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนความรูในดานการใชประโยชนการบํารุงรักษากับการมีสวนรวมการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.277)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01คาR2= 0.076 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้าหมูบานตน
นํ้าเก็บกักนํ้าทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใชกับการมีสวนรวมการการประเมินผลงานกิจกรรมการ
พัฒนาซึ่งมีคาความสัมพันธกับการมีสวนรวมเชิงบวก(0.306)และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01คา
R2= 0.094 ผลการวิจัย พบวา ปจจัยสวนบุคคลเกี่ยวกับรายไดและอาชีพรวมทั้งที่ดินที่เปนของ
ตนเองที่อยูในพื้นที่ตําบลยุโปและปจจัยดานสังคมการรับรูขอมูลขาวสารการเผยแพรประชาสัมพันธ
ความรูความเขาใจดานทรัพยากรนํ้าการใชประโยชนโครงการทรัพยากรนํ้าการสืบทอดภูมิปญญา
ทองถิ่นการรับการฝกอบรมใหความรูแกชุมชนการแลกเปลี่ยนความรูดานทรัพยากรนํ้าและความ
ขัดแยงดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนาซึ่งสอดคลอง วิชิต นันทสุวรรณและจํานงแรกพินิจ (2543:46) ไดกลาววาการมี
สวนรวมแบงออกเปน 5 ขั้นตอนดังน้ี 1) การรวมคิด 2)การรวมวางแผน 3)การรวมปฏิบัติ 4)การรวม
ประเมินผล 5) การรวมรับผลประโยชน
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ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตําบลยุโป

อําเภอเมือง จังหวัดยะลา เพื่อเปนแนวปฏิบัติที่จะทําใหเกิดเปนรูปธรรมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืนและสามารถปองกันบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงโดยปราศจากความ
ขัดแยงในชุมชนจากการศึกษาวิจัย พบวาสามารถนําผลการวิจัยไปใชไดดังน้ี คือ

(1)สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยมุงผลสัมฤทธิ์ และเพิ่ม
จํานวนคร้ังของการจัดกิจกรรมใหมากขึ้นกวาที่เปน จากการสํารวจขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
พบวา เพศชายมีการมีสวนรวมมากกวาเพศหญิงและอายุเฉลี่ย 38 ป มีอาชีพเกษตรกรรมที่มีที่ดิน
เปนของตนเองในพื้นที่ตําบลยุโป มีรายได ตอเดือนเฉลี่ยหกพันบาทขึ้นไป  ซึ่งบุคคลเหลาน้ีเปนผูที่
มีความต้ังใจและมีจิตอาสาในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า นอกจากน้ีจะตองปลูกฝง
ใหประชาชนและเยาวชนมีกิจกรรมรวมในการอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าใหมากขึ้น

(2) แหลงนํ้าที่มีอยูขาดการดูแลเอาใจใสในการอนุรักษฟนฟูและสงเสริมการมีสวนรวม
อยางจริงจังโดยเฉพาะการเขามาบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนในการจัดสรรนํ้าใหมีใชอยาง
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อเปนการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

(3) แหลงนํ้าสาธารณะประเภทคลองเชนคลองลําดา คลองตาสา คลองสะทอนฯลฯ จะตอง
พัฒนายกระดับเก็บกักเปนขั้นบันไดเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าและมีอาคารบังคับนํ้าระบายนํ้าชวงนํ้าหลากได

(4) จะตองสงเสริมทําความเขาใจกับกลุม ประชาชนในพื้นที่หรือผูนําชุมชนใหเขาใจและ
ทราบถึงวัตถุประสงคของการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

(5) ตองมีการประชาสัมพันธและรณรงคสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
อยางจริงจังตอเน่ืองทํากิจกรรมนํารองใหเปนรูปธรรม เพื่อเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดการผลักดัน
ในกิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางตอเน่ือง

(6) จะตองสรางแนวรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าโดยใหความคิดมาจากความ
ตองการของชุมชนที่แทจริงและเปนกิจกรรมที่ชุมชนมีสวนรวมทุกขบวนการ

(7) ตองใหมีกลุมหรือคณะทํางานมีงบประมาณในการดําเนินกิจกรรมในการบริหารจัดการ
นํ้าในชุมชนและสงเสริมอาชีพมีการใชทรัพยากรนํ้าอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแล ะบูรณา
การกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
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2. ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยคร้ังตอไป
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัด

ยะลา ในคร้ังตอไปพอสังเขปดังน้ี คือ
(1) ศึกษาวิจัยเพื่อและจัดหาแหลงนํ้าตนทุนทุกหมูบานมีการจัดสรรนํ้าการผันนํ้าอาจเปน

ระบบรางหรือระบบทอใหครอบคลุมพื้นที่การเกษตร เปนการเพิ่มผลผลิตใหชุมชนอยางเปน
รูปธรรมและจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

(2) ศึกษาวิจัยการใชทรัพยากรนํ้าการอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้าและการกระจายนํ้าในพื้นที่ ให
ทั่วถึงครอบคลุมสรางอาชีพเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มรายไดของประชาชนในพื้นที่เพื่อใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีตอไป

(3)ศึกษาวิจัยแนวทางการจัดทําแผนแมบทในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เพื่อการ
ปองกัน บรรเทา แกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงอยางเปนระบบ



ภาคผนวก  ง
คาความเชื่อม่ัน
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คาความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือวิจัย

ลําดับท่ี คุณลักษณะของเคร่ืองมือ คาความเชื่อมั่น
1 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับรูขาวสาร 0.830
2 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า 0..831
3 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการรับการฝกอบรม 0..832
4 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับการจัดสรรนํ้า 0..839
5 ปจจัยดานสังคมเกี่ยวกับความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้า 0..836
6 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการกําหนดปญหา
และแนวทางแกไข

0.801

7 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการรวมรับประโยชน 0..801
8 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกและ
วางแผนพัฒนาแกไขปญหา

0.796

9 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
กิจกรรมการพัฒนาตามแผน

0.798

10 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าเกี่ยวกับการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนา

0.780

คาเฉลี่ยรวม 0.815



ภาคผนวก  จ
หนังสือขอความอนุเคราะหในการวจัิย
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ที่  ศธ ๐๕๕๙/ว๑๐๘๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา
95000

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบแบบสอบถาม

เรียน นายสมพงศ เพ็ชรบริสุทธิ์

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด

ดวยนายปรีชา กระจางลิขิต นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  กําลังดําเนินการทํา
วิทยานิพนธ เร่ือง “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง จังหวัดยะลา” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดังน้ี

๑. รองศาสตราจารย ดร.ณรงค ศรีสวัสด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
๒. ดร ตายูดิน อุสมาน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
๓. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  เรืองแปน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยเห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะห
จากทานในการตรวจสอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร.๐๗๓ –๒๒๗๑๖๒
โทรสาร ๐๗๓ - ๒๒๗๑๓๑
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ที่  ศธ ๐๕๕๙/ว๑๐๘๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา
95000

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบแบบสอบถาม

เรียน ผูชวยศาสตราจารยสมานมิตร  วิทยอภิบาลกุล

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด

ดวยนายปรีชา กระจางลิขิต นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  กําลังดําเนินการทํา
วิทยานิพนธ เร่ือง “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง จังหวัดยะลา” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดังน้ี

๑. รองศาสตราจารย ดร.ณรงค ศรีสวัสด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
๒. ดร ตายูดิน อุสมาน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
๓. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  เรืองแปน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยเห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะห
จากทานในการตรวจสอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร.๐๗๓ –๒๒๗๑๖๒
โทรสาร ๐๗๓ - ๒๒๗๑๓๑
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ที่  ศธ ๐๕๕๙/ว๑๐๘๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา
95000

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบแบบสอบถาม

เรียน ดร.เนาวรัตน   ตรีไพบูลย

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด

ดวยนายปรีชา กระจางลิขิต นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  กําลังดําเนินการทํา
วิทยานิพนธ เร่ือง “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง จังหวัดยะลา” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดังน้ี

๑. รองศาสตราจารย ดร.ณรงค ศรีสวัสด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
๒. ดร ตายูดิน อุสมาน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
๓. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  เรืองแปน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยเห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะห
จากทานในการตรวจสอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร.๐๗๓ –๒๒๗๑๖๒
โทรสาร ๐๗๓ - ๒๒๗๑๓๑
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ที่  ศธ ๐๕๕๙/ว๑๐๘๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา
95000

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบแบบสอบถาม

เรียน ดร.บุญสิทธิ์    ไชยชนะ

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด

ดวยนายปรีชา กระจางลิขิต นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  กําลังดําเนินการทํา
วิทยานิพนธ เร่ือง “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง จังหวัดยะลา” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดังน้ี

๑. รองศาสตราจารย ดร.ณรงค ศรีสวัสด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
๒. ดร ตายูดิน อุสมาน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
๓. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  เรืองแปน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยเห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะห
จากทานในการตรวจสอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร.๐๗๓ –๒๒๗๑๖๒
โทรสาร ๐๗๓ - ๒๒๗๑๓๑
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ที่  ศธ ๐๕๕๙/ว๑๐๘๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา
95000

๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบแบบสอบถาม

เรียน ดร.นุมาน   หะยีมะแซ

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม จํานวน 1 ชุด

ดวยนายปรีชา กระจางลิขิต นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต  สาขาวิชาสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  กําลังดําเนินการทํา
วิทยานิพนธ เร่ือง “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอ
เมือง จังหวัดยะลา” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดังน้ี

๑. รองศาสตราจารย ดร.ณรงค ศรีสวัสด์ิ อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
๒. ดร ตายูดิน อุสมาน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
๓. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  เรืองแปน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม

มหาวิทยาลัยเห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะห
จากทานในการตรวจสอบแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร.๐๗๓ –๒๒๗๑๖๒
โทรสาร ๐๗๓ - ๒๒๗๑๓๑
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ภาคผนวก ฉ
รายชื่อหนวยงานที่ใหทดลองเคร่ืองมือ
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รายช่ือหนวยงานที่ใหทดลองเคร่ืองมือ

องคการบริหารสวนตําบลทาสาป



ภาคผนวก ช
รายชื่อหนวยงานที่ทําการวิจัย
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รายชื่อหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค 8 กรมทรัพยากรนํ้า



ภาคผนวก ซ
รายช่ือผูเช่ียวชาญทีต่รวจสอบคณุภาพเครื่องมือ
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รายช่ือผูเช่ียวชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

1. ดร.นุมาน  หะยีมะแซ Doctor of Philosophy  (Ph.D) สาขาวิชา History จาก Universiti
Sains Malaysia ตําแหนง อาจารยภาควิชาภาษาตะวันออก  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ม.
สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

2. ดร.เนาวรัตน ตรีไพบูลย วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา จาก มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ปจจุบันดํารงตําแหนง หัวหนาภาควิชาพื้นฐาน
การศึกษา สถานที่ทํางาน คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

3. ผูชวยศาสตราจารยสมานมิตร  วิทยภิบาลกุล กศ.บ.(สังคมศึกษา) ศศ.ม. (การพัฒนา
สังคม) อดีตผูชวยศาสตราจารยระดับ 8 มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาขาราชการบํานาญ

4. ดร.บุญสิทธิ์ ไชยชนะ วุฒิการศึกษา วิทยาศาสตรดุษฎีบัณฑิต (วท.ด.) สาขาวิชาการวิจัย
พฤติกรรมศาสตรประยุกต จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการ
สํานักงานบัณฑิตศึกษา สถานที่ทํางาน มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

5. นายสมพงศ เพ็ชรบริสุทธิ์ วุฒิการศึกษา วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.) สาขาวิชาเวช
ศาสตรชุมชน จาก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปจจุบันดํารงตําแหนง วิทยาจารยชํานาญการพิเศษ
สถานที่ทํางาน วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดยะลา
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ประวัติผูทําวิทยานิพนธ

ชื่อ-นามสกุล ปรีชา กระจางลิขิต
วัน  เดือน  ปเกิด 2 กรกฎาคม 2507
ท่ีอยูปจจุบัน 32 ถนนสิโรรส ตําบลสะเตง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 95000
ประวัติการศึกษา

ระดับประถมศึกษา โรงเรียนเทศบาล 1 (บานสะเตง)
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนคณะราษฎรบํารุง

จังหวัดยะลา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ วิทยาลัยเทคนิคชัยนาท
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง วิทยาลัยเทคนิคลพบุรี
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา

ประสบการณการทํางาน
2534 นายชางโยธา สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
จังหวัดยะลา
2545 เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว.
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดยะลา

ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ
สถานท่ีทํางานปจจุบัน สํานักทรัพยากรนํ้าภาค 8 สงขลา
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ภาคผนวก ข

คา IOC ในการวิจัย
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แบบตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ หาคา IOC

สวนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล

ขอ รายการ ผูเชี่ยวชาญคนท่ี รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล

1 2 3 4 5
1 เพศ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
2 อายุ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
3 ระดับการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
4 สถานภาพสมรส +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
5 สมาชิกที่อาศัยในครัวเรือน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
6 รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
7 อาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
8 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่ลุม

นํ้า……..ป
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

9 ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการ
อยูในลักษณะใด

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

10 ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการ
ของทานในตําบลยุโป
จํานวน………ไร

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

11 ระยะหางที่อยูอาศัยของทานกับ
แหลงนํ้า…………กิโลเมตร

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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สวนท่ี 2 ขอมูลปจจัยดานสังคม
1. ปจจัยดานรับรูขาวสาร

ขอ รายการ ผูเชี่ยวชาญคนท่ี รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล

1 2 3 4 5
1.1 แหลงใหขอมูลขาวสารตางๆ ใน

ชุมชน เชน โทรทัศน วิทยุ
โทรศัพท  และอ่ืนๆ มีเพียงพอ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

1.2 ทานมีการคนหาขอมูลหลายๆ
ชองทาง เพื่อทราบขอเท็จจริง
กอนตัดสินใจนําไปใช

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

1.3 การรับรูขาวสารและสงขาวสาร
ทานมีความสะดวก

+1 +1 +1 +1 0 4 .8 ใชได

1.4 ระบบสื่อสารอินเตอรเน็ตใน
ชุมชนทานมีการใชมาก

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

1.5 การเผยแพรประชาสัมพันธ
กิจกรรมดานทรัพยากรนํ้าโดย
หนวยงานรัฐ หรือเอกชน ใน
ชุมชนมีมาก

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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2. ความรูความขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

ขอ รายการ ผูเชี่ยวชาญคนท่ี รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล

1 2 3 4 5
2.1 ทานมีความรูความเขาใจ การใช

ประโยชนโครงการดาน
ทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.2 ทานมีความรูความเขาใจการ
พัฒนาและบํารุงรักษา ทรัพยากร
นํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.3 ทานมีความรูความเขาใจการ
ปองกัน และการ แกไขปญหา
ดานทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.4 ทานมีความรูความเขาใจการ
อนุรักษ และฟนฟูดานทรัพยากร
นํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.5 ชุม ชนท า นมีกา รสืบท อดภูมิ
ปญญาทองถิ่น ดานการแกไข
ปญหาทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.6 ทานคิดวาเห็นควรมีการวาง
แผนการใชทรัพยากรนํ้าอยาง
เปนระบบและ ยั่งยืน

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได
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3.การรับการฝกอบรม

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

3.1 หนวยงานรัฐหรือเอกชน ไดให
ความรูเกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรนํ้า แกชุมชน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

3.2 ทานมีความตองการเขารับการ
ฝกอบรมดานทรัพยากรนํ้าจาก
หนวยงาน หรือ องคกรตางๆ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

3.3 ในชุมชนมีการแลกเปลี่ยน
ความรูในดานการใช ประโยชน
การบํารุงรักษาทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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4. การจัดสรรนํ้า

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

4.1 การจัดหาและการอนุรักษฟนฟู
แหลงนํ้ามีความสําคัญตอการ
พัฒนาของตําบลยุโป

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.2 การพัฒนาและซอมแซมระบบ
ระบายนํ้าและการจัดสรรนํ้า
จะตองดําเนินการดวยความเปน
ธรรม

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได

4.3 แหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูจะตอง
ฟนฟูใหเกิดประโยชนและความ
คุมคาใชใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได

4.4 การเชื่อมโยงแหลงนํ้า (การผัน
นํ้า) มีความจําเปนตอง
ดําเนินการวางแผนบริหาร
จัดการนํ้าในอนาคตเพื่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในตําบลยุโป

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได

4.5 การประชาสัมพันธใหประชาชน
ในพื้นที่มีสวนรวมในกิจกรรม
เพิ่มความรู ทักษะเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคการพัฒนาการ
บริหารจัดการนํ้ามีความจําเปน

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได

4.6 ควรมีการรณรงคการใชนํ้าอยาง
ประหยัดเพื่อสรางพฤติกรรม
และใหความรู แกประชาชน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.7 การวางแผนงาน/โครงการควร
จัดทําเปนแผนระยะยาวและ
จะตองดําเนินการอยางตอเน่ือง

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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5. ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้า

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม
คาเฉลี่ย

IOC สรุปผล1 2 3 4 5

5.1 ประชาชนไมมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงทํา
ใหเกิดปญหาความขัดแยงในการ
ใชแหลงนํ้ารวมกัน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.2 หนวยงานราชการเขาไปพัฒนา
แหลงนํ้าจายคาชดเชยไม
เหมาะสม

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได

5.3 ที่ไมมีเอกสารสิทธิที่ประชาชน
ใชประโยชน  หากทางราชการ
เขาไปพัฒนาไมควรไดรับ
คาชดเชย

+1 0 +1 +1 +1 4 .8 ใชได

5.4 ในพื้นที่ไมมีกลุมเครือขายผูใชนํ้า
จึงทําใหเกิดความขัดแยงดานการ
จัดสรรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.5 จากการเพิ่มขึ้นของประชากรทํา
ใหเกิดการบุกรุกที่ดินสาธารณะ
ที่เปน แหลงนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.6 พื้นที่แหลงนํ้ามีนอยกวาพื้นที่
ทางการเกษตร  ควรจัดหาแหลง
นํ้าเพิ่ม

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.7 ในชวงหนาแลงหมูบานตนนํ้ากัก
เก็บนํ้าไว   ทําใหหมูบานทายนํ้ามี
นํ้าไมพอใช

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.8 การขุดลอกตะกอนในแมนํ้าปตตานี
ทําใหชาวบานไมพอใจเพราะทําให
ตลิ่งพัง

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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สวนท่ี 3 ขอมูลปจจัยดานการมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
1. การกําหนดปญหา  สาเหตุและแนวทางแกไข

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

1.1 ทานมีสวนรวมรวบรวมปญหา
และสาเหตุของการเกิดปญหา
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในพื้นที่

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

1.2 ทานมีสวนรวมในการคนหาทาง
แกปญหาและจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

1.3 ทานมีสวนนําความรูและภูมิ
ปญญาทองถิ่นมาปรับใชเปน
แนวทางในการแกไขปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

1.4 ทานทราบสภาพพื้นที่และขอมูล
การเกิดภัยเปนอยางดี เชนพื้นที่
ภัยแลง พื้นที่นํ้าทวม

+1 +1 +1 +1 0 4 .8 ใชได
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2.ความคาดหวังในผลประโยชน

ขอ รายการ ผูเชี่ยวชาญคนท่ี รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

2.1 ทานเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆโดยไมหวังผลประโยชน
ตอบแทนใดๆ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.2 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ
เพราะเห็นแกประโยชนสวนรวม

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.3 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ
เพราะคาดวาตนเองจะไดรับ
ประโยชนตอบแทน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

2.4 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ
เพราะเห็นวาชุมชนจะไดรับ
ประโยชน

+1 +1 +1 +1 0 4 .8 ใชได
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3. การตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

3.1 ทานมีสวนในการเสนอ หรือ
ตัดสินใจเลือกแผนดําเนินการ
แกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

3.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนด
หรือจัดลําดับ  ความสําคัญ
โครงการเพื่อแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรนํ้า ของชุมชน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

3.3 ทานมีสวนในการชักชวนสมาชิก
เขารวมประชุมแสดงความเห็น
การแกปญหาความเดือดรอน
ดานทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

3.4 ทานมีสวนรวมการประชุม หรือ
วางแผนการปฏิบัติงานแกไข
ปญหาดานทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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4. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

4.1 ทานมีสวนรวมในการจัดหาแหลง
นํ้า พัฒนา และซอมแซม แหลงนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.2 ทานมีสวนรวมในการรณรงคการ
ใชนํ้า อยางประหยัดไมฟุมเฟอย
หรือเกิดการสูญเปลานอยที่สุด

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.3 ทานมีสวนรวมประสาน ไกล
เกลี่ยปญหา เพื่อกิจกรรมหรือการ
พัฒนาทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.4 โครงการดานทรัพยากรนํ้าใน
พื้นที่ทานมีการวางแผนไว
ลวงหนาเพื่อเตรียมรองรับปญหา

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.5 ทานคัดเลือกแผนดําเนินกิจกรรม
โดยพิจารณาถึงประโยชนที่ชุมชน
ตองการมากที่สุด

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

4.6 ทานพรอมเสียสละเวลากําลังกาย
กําลังทรัพยในการดําเนินกิจกรรม
เพื่อพัฒนาชุมชน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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5. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

5.1 ทานเคยเขารวมประชุม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
โครงการดานทรัพยากรนํ้าใน
ชุมชน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.2 ทานมีสวนในการติดตาม แกไข
ปญหาดานทรัพยากรนํ้าใหตรง
กับความตองการชุมชน

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.3 โครงการที่ไดดําเนินการแลวใน
ชุมชน สวนใหญ มีประโยชน
ตรงกับความตองการ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได

5.4 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสังเกต
ดูการเปลี่ยนแปลงของแหลง
ทรัพยากรนํ้า

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชได
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สวนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการเขามามีสวนรวมการบริหารทรัพยากรนํ้า
ทานมีปญหาอะไรบางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า

4.1 ไมทราบเปาหมายของการเขาไปมีสวนรวม
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………

4.2 นิสัยสวนตัวไมชอบการทํางานรวมกับผูอ่ืน
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................

…………………………………………………………………………………………
4.3 ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณี
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………

4.4 คิดวาจะมีผลทําใหตนเองเดือดรอน หรือยุงยากเพิ่มขึ้น
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………

4.5 ไมพรอมในทางเศรษฐกิจ  ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................

…………………………………………………………………………………………
4.6 ไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................

…………………………………………………………………………………………
4.7 คิดวาตนเองไมมีความสามารถเพียงพอ

ขอเสนอแนะ....................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………

4.8 ทางราชการไมมีการสนับสนุนใหเขาไปมีสวนรวม
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………
4.9 อ่ืน ๆ
ขอเสนอแนะ....................................................................................................................
…………………………………………………………………………………………
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สวนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการเขามามีสวนรวมการบริหารทรัพยากรนํ้า
ทานมีปญหาอะไรบางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า

ขอ รายการ
ผูเชี่ยวชาญคนท่ี

รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล1 2 3 4 5

4.1 ไมทราบเปาหมายของการเขาไป
มีสวนรวม
ขอเสนอแนะ

...................................................

...................................................

ใชได

4.2 นิสัยสวนตัวไมชอบการทํางาน
รวมกับผูอ่ืน
ขอเสนอแนะ
...................................................
...................................................

ใชได

4.3 ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณี
ขอเสนอแนะ
...................................................
...................................................

4.4 คิดวาจะมีผลทําใหตนเอง
เดือดรอน หรือยุงยากเพิ่มขึ้น
ขอเสนอแนะ
...................................................
...................................................

4.5 ไมพรอมในทางเศรษฐกิจ  ตองใช
เวลาสวนใหญในการประกอบ
อาชีพเลี้ยงครอบครัว
ขอเสนอแนะ

...................................................

...................................................
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ขอ รายการ ผูเชี่ยวชาญคนท่ี รวม คาเฉลี่ย
IOC สรุปผล

1 2 3 4 5
4.6 ไมมีโอกาสในการเขามามีสวน

รวม
ขอเสนอแนะ

...................................................

...................................................

ใชได

4.7 คิดวาตนเองไมมีความสามารถ
เพียงพอ
ขอเสนอแนะ
...................................................
...................................................

ใชได

4.8 ทางราชการไมมีการสนับสนุน
ใหเขาไปมีสวนรวม
ขอเสนอแนะ
...................................................
...................................................

4.9 อ่ืน ๆ
ขอเสนอแนะ
...................................................
...................................................
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ภาคผนวก  ค

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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แบบสอบถาม
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป

อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา

แบบสอบถามชุดนี้ จัดทําขึ้นเพื่อใชเก็บขอมูลในการศึกษาวิจัยนิพนธเร่ือง “การมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชนตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา โดยนาย

ปรีชา กระจางลิขิต นักศึกษาปริญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัรฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดลอมกับการ
พัฒนา คณะวิทยาศาสตรเทคโนโลยี่และลัยราชภัฎยะลา โดยใชแบบสอบถามมีทั้งหมด 4 ตอนไดแก

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยดานสังคม
ตอนที่ 3 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
ตอนที่ 4 ขอคิดเห็นอ่ืนๆในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของชุมชน

ตําบลยุโป อําเภอเมือง จังหวัดยะลา

ดังน้ันจึงขอความอนุเคราะหผูตอบแบบสอบถามอานขอความใหละเอียดแลวตอบคําถามทุกขอ
ตามที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยหรือไมเห็นดวย โดยใหใสเคร่ืองหมายถูกในขอที่ทานเห็นดวยหรือไม
เห็นดวยเพียงขอเดียว คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยเปนจะถือ
วาคําตอบที่ไดความลับ และจะนํามาใชเพื่อการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

นายปรีชา กระจางลิขิต
ผูทําการศึกษาวิจัย
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ตอนท่ี 1 ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง กรุณาใสเคร่ืองหมาย  ลงในชอง (    ) หรือเติมขอความลงในชองวางใหตรงกับ

ขอเท็จจริงกับตัวทานมากที่สุด

1. เพศ
(     ) ชาย (     ) หญิง

2. อายุ............................ป

3. ระดับการศึกษา
1. (     ) ประถมศึกษา 2. (     ) มัธยมศึกษาตอนตน
3. (     ) มัธยมศึกษาตอนปลาย 4. (     ) อนุปริญญา
5. (     ) ปริญญาตรี 6. (     ) สูงกวาปริญญาตรี
7. (     ) อ่ืนๆ (ระบุ)……………………

4. สถานภาพสมรส
1. (      ) โสด 2. (      ) สมรส 3.(      )หมาย4. (     ) หยา 5. (    ) แยกกันอยู

5. สมาชิกที่อาศัยอยูรวมกันในครัวเรือน  จํานวน..........................คน

6. รายไดของทานโดยเฉลี่ยประมาณเดือนละ................................บาท

7. อาชีพ
1. (     ) รับราชการ 2. (     ) เกษตรกร (ทํานา ทําสวน ประมง)
3. (     ) ประกอบธุรกิจสวนตัว 4. ( ) รับจางภาคเกษตร
5. (     ) รับจางภาคอุตสาหกรรม 6. (     ) อ่ืน  ๆ (ระบุ..............................)

8. ระยะเวลาที่อาศัยอยูในตําบลยุโป ………………ป
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9. ที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการอยูเปนลักษณะใด
1. (     ) เปนของตัวเอง
2. (    ) เชาที่ดิน

3. (     ) ที่ดินของญาติ
4. (    ) ที่ดินไมมีเอกสารสิทธิ์
5. (     ) อ่ืนๆ (ระบุ) …………………..

10. ทานมีที่ดินทํากินหรือประกอบกิจการเปนของทานเอง อยูในตําบลยุโป จํานวน ..............ไร

11. ระยะหางระหวางที่พักอาศัยของทานกับแหลงนํ้า...............................กิโลเมตร



180

ตอนที่ 2 ขอมูลปจจัยดานสังคม
1 หมายถึง ระดับความคิดเห็น (เห็นดวย)
0 หมายถึง ระดับความคิดเห็น (ไมเห็นดวย)

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

เห็นดวย ไมเห็นดวย รหัสคา
ตัวแปร

1. ปจจัยดานการรับรูขาวสาร
1.1 แหลงใหขอมูลขาวสารตางๆ ในชุมชน เชน โทรทัศน วิทยุ โทรศัพท

เสียงตามสาย และอ่ืนๆ มีเพียงพอ
1.2 ทานไดรับขาวสารไดหลายๆ ชองทาง เพื่อทราบขอเท็จจริงกอนตัดสินใจ

นําไปใช
1.3 การรับรูขาวสารและสงขาวสาร ทานมีความสะดวก

1.4 ระบบสื่อสารอินเตอรเน็ตในชุมชนทานมีการใชมาก
1.5 การเผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมดานทรัพยากรนํ้าโดยหนวยงานรัฐ

หรือเอกชน ในชุมชนมีมาก
2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

2.1 ทานมีความรูความเขาใจ การใชประโยชนโครงการดานทรัพยากรนํ้า
2.2 ทานมีความรูเกี่ยวกับการพัฒนาและบํารุงรักษา ทรัพยากรนํ้า

2.3 ทานมีความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและการแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า
2.4 ทานมีความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ และฟนฟูดานทรัพยากรนํ้า

2.5 ชุมชนทานมีการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น ดานการแกไขปญหาทรัพยากรนํ้า
2.6 ชุมชนมีการวางแผนการใชทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบและ ยั่งยืน

3. การรับการฝกอบรม
3.1 หนวยงานรัฐหรือเอกชน ไดใหความรูเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า แกชุมชน

อยางตอเน่ือง
3.2 ทานมีความตองการเขารับการฝกอบรมดานทรัพยากรนํ้าจากหนวยงาน

หรือ องคกรตางๆ
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3.3 ในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนความรูในดานการใช ประโยชน การบํารุงรักษา
ทรัพยากรนํ้า

ขอความ
ระดับความคิดเห็น

เห็นดวย ไมเห็นดวย รหัสคา
ตัวแปร

4. การจัดสรรนํ้า
4.1 การจัดหาและการอนุรักษฟนฟูแหลงนํ้ามีความสําคัญตอการพัฒนาของ

ตําบลยุโป
4.2 การพัฒนาและซอมแซมระบบระบายนํ้าและจัดสรรนํ้าจะตองดําเนินการ

ดวยความเปนธรรม
4.3 แหลงนํ้าธรรมชาติที่มีอยูจะตองฟนฟูใหเกิดประโยชนและความคุมคา

ใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
4.4 การเชื่อมโยงแหลงนํ้า (การผันนํ้า) มีความจําเปนตองดําเนินการวางแผน

บริหารจัดการนํ้าในอนาคตเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบลยุโป
4.5 การประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในกิจกรรมเพิ่มความรู

ทักษะเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้ามีความจําเปน
4.6 ควรมีการรณรงคการใชนํ้าอยางประหยัดเพื่อสรางพฤติกรรมและใหความรู

แกประชาชน
4.7 การวางแผนงาน/โครงการควรจัดทําเปนแผนระยะยาวและจะตองดําเนินการ

อยางตอเน่ือง
5. ความขัดแยงดานการบริหารจัดการนํ้า

5.1 ประชาชนไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจึงทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงในการใชแหลงนํ้ารวมกัน

5.2 หนวยงานราชการเขาไปพัฒนาแหลงนํ้าจายคาชดเชยไมเหมาะสม

5.3 ที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ที่ประชาชนใชประโยชน  หากทางราชการเขาไป
พัฒนาไมควรไดรับคาชดเชย

5.4 ในพื้นที่ไมมีกลุมเครือขายผูใชนํ้า  จึงทําใหเกิดความขัดแยงดานการจัดสรรนํ้า

5.5 การเพิ่มของประชากรทําใหเกิดการบุกรุกที่ดินสาธารณะที่เปนแหลงนํ้า
5.6 พื้นที่แหลงนํ้ามีนอยกวาพื้นที่ทางการเกษตร  ควรจัดหาแหลงนํ้าเพิ่ม
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5.7 ในชวงหนาแลงหมูบานตนนํ้ากักเก็บนํ้าไว ทําใหหมูบานทายนํ้ามีนํ้าไมพอใช

5.8 การขุดลอกตะกอนในแมนํ้าปตตานี   ทําใหชาวบานไมพอใจเพราะทําใหตลิ่งพัง

ตอนท่ี 3 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
1 หมายถึง ระดับความคิดเห็น (เห็นดวย)
0 หมายถึง ระดับความคิดเห็น (ไมเห็นดวย)

ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย ไมเห็นดวย รหัส

คาตัวแปร

1. การกําหนดปญหา  สาเหตุ และแนวทางแกไข
1.1 ทานมีสวนรวมในการรวบรวมปญหา และสาเหตุของการเกิดปญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในพื้นที่
1.2 ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปญหา และ

จัดลําดับความสําคัญของปญหา
1.3 ทานมีสวนนําความรูและภูมิปญญาทองถิ่นมาปรับใชเปนแนวทางในการ

แกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน
1.4 ทานทราบสภาพพื้นที่และขอมูลการเกิดภัยเปนอยางดี เชนพื้นที่ภัยแลง

พื้นที่นํ้าทวม

2. การรวมรับประโยชน
2.1 ทานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆโดยไมหวังผลประโยชน

ตอบแทนใดๆ
2.2 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ เพราะเห็นแกประโยชนสวนรวม

2.3 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ เพราะคาดวาตนเองจะไดรับประโยชนตอบ
แทน

2.4 ทานเขามามีสวนรวมตางๆ เพราะเห็นวาชุมชนจะไดรับประโยชน
3. การตัดสินใจเลือก และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา

3.1 ทานมีสวนในการเสนอ หรือตัดสินใจเลือกแผนดําเนินการแกไขปญหา
ดานทรัพยากรนํ้า

3.2 ทานมีสวนรวมในการกําหนดหรือจัดลําดับ  ความสําคัญโครงการ
เพื่อแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า ของชุมชน
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ขอความ ระดับความคิดเห็น
เห็นดวย ไมเห็นดวย รหัส

คาตัวแปร

3.3 ทานมีสวนในการชักชวนสมาชิกเขารวมประชุมแสดงความเห็นการ
แกปญหาความเดือดรอนดานทรัพยากรนํ้า

3.4 ทานมีสวนรวมในการประชุม หรือวางแผนการปฏิบัติงานแกไขปญหา
ดานทรัพยากรนํ้า

4. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4.1 ทานมีสวนรวมในการจัดหาแหลงนํ้า พัฒนา ซอมแซมและรักษาคุณภาพนํ้า

ใน ชุมชน
4.2 ทานมีสวนรวมในการรณรงค เสวนาในชุมชนและไดแสดงความคิดเห็น

การ ใชนํ้า อยางประหยัด  ไมฟุมเฟอย  หรือเกิดการสูญเปลานอยที่สุด
4.3 ทานมีสวนรวมในการประสาน ไกลเกลี่ยปญหา เพื่อกิจกรรมหรือการ

พัฒนาทรัพยากรนํ้า
4.4โครงการดานทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ทาน   มีการวางแผนไวลวงหนา เพื่อ

เตรียมรองรับปญหา.ในอนาคต

4.5 ทานคัดเลือกแผนดําเนินกิจกรรม โดยพิจารณาถึงประโยชนที่ชุมชนตองการ
มากที่สุด

4.6 ทานพรอมเสียสละเวลา กําลังกาย กําลังทรัพย ในการ ดําเนินกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาชุมชน

5. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา
5.1 ทานมีความประสงคเขารวมประชุม ประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการ

ดานทรัพยากรนํ้าในชุมชน
5.2 ทานมีสวนในการติดตาม แกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้าใหตรงกับความ

ตองการชุมชน
5.3โครงการที่ไดดําเนินการแลวในชุมชน สวนใหญ มีประโยชนตรงกับความ

ตองการและแกไขปญหาไดตรงประเด็น
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5.4 ทานชักชวนเพื่อนบานใหสังเกตดูการเปลี่ยนแปลงของ ปริมาณและ
คุณภาพแหลงทรัพยากรนํ้าในชุมชน

ตอนท่ี 4 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการเขามามีสวนรวมการบริหารทรัพยากรนํ้า
(  /  ) ทานมีปญหาอะไรบางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้า
(     ) 4.1 การไมทราบเปาหมายของการเขาไปมีสวนรวม

ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............

(     ) 4.2 นิสัยสวนตัวไมชอบการทํางานรวมกับผูอ่ืน
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
........................................................................................................................... ................

(     ) 4.3 ขัดตอขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
...........................................................................................................................................

(     ) 4.4 การเขาไปมีสวนรวมมีผลทําใหตนเองเดือดรอน หรือยุงยากเพิ่มขึ้น
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............

(     ) 4.5 ความไมพรอมในทางเศรษฐกิจ  ตองใชเวลาสวนใหญในการประกอบอาชีพเลี้ยงครอบครัว
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
...........................................................................................................................................

(     ) 4.6 ไมมีโอกาสในการเขามามีสวนรวม
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............

(     ) 4.7 การเขาไปมีสวนรวมมีความสามารถไมเพียงพอ
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
...........................................................................................................................................

(     ) 4.8 ทางราชการไมมีการสนับสนุน ประชาสัมพันธในการใหเขาไปมีสวนรวม
ขอเสนอแนะ.......................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............

(     ) 4.9 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ………………...………………………………………………..
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ขอขอบคุณทุกทานมา ณ โอกาสน้ีที่ใหความรวมมือเปนอยางดียิ่ง
ปรีชา   กระจางลิขิต
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