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ช่ือเร่ืองการค้นคว้าอสิระ (ภาษาไทย) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

ช่ือเร่ืองการค้นคว้าอสิระ (ภาษาองักฤษ) School-Based Management as Perceived by 
Teachers in Cho-i-rong. Narathiwat Primary 
Educational Service Area Office 3 

ช่ือผู้ท าการค้นคว้าอสิระ  อฟัฟันดี เจะ๊มะ 
สาขาวชิา  การบริหารการศึกษา 

อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระหลกั คณะกรรมการสอบการคน้ควา้อิสระ  
 
    ประธาน 
(ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา)          (ดร.จรุณี  เกา้เอ้ียน) 
 
อาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระร่วม  กรรมการ 
  (ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา) 
   
(รองศาสตราจารย ์ดร.สันติ บุญภิรมย)์  กรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.สันติ บุญภิรมย)์ 
 
 
 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา อนุมติัให้นบัการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี เป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
 
   คณบดีคณะครุศาสตร์ 

(ผูช่้วยศาสตราจารยเ์กสรี ลดัเลีย) 
 วนัท่ี   เดือน   พ.ศ.  

 
“ลิขสิทธ์ิของบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา” 

มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา



 
 

บทคดัย่อ 
 
ช่ือเร่ืองการค้นคว้าอสิระ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ

เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
ช่ือผู้ท าการค้นคว้าอสิระ อฟัฟันดี เจะ๊มะ 
ช่ือปริญญา  ครุศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิา  การบริหารการศึกษา 
ปีการศึกษา  2555 
คณะกรรมการทีป่รึกษาการค้นคว้าอสิระ 
 1. ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา ประธานกรรมการ 
 2. รองศาสตราจารย ์ดร.สันติ บุญภิรมย ์ กรรมการ 
 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 3 (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของขา้ราชการ
ครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 และ (3) เพื่อ
ประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 กลุ่มตัวอย่าง คือ ข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 153 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระคร้ังน้ีเป็น
แบบสอบถาม (Questionnaires) วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และสถิติท่ีใช้ได้แก่ 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าที (t – test) และทดสอบค่าเอฟ 
(F – test) เม่ือพบวา่ มีความแตกต่างกนั ท าการทดสอบโดยใชว้ธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test)  
 ผลการค้นคว้าอสิระ พบว่า 
 1. ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอ
ร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 พบวา่ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายหลกั พบวา่ทุกหลกั อยูใ่นระดบัมาก 
 2. การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรมห
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เพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน พบวา่ภาพรวมและรายหลกั แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 3. ผลการประมวลปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 ดงัน้ี 
  3.1 ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดงัน้ี 1) หลกัการ
กระจายอ านาจ คือ ไม่ด าเนินการตามแผนงานการกระจายอ านาจ 2) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย 3) หลกัการบริหารตนเอง 
คือ ขาดการวางแผนท่ีถูกตอ้งท าให้การท างานไม่ประสบผลส าเร็จ 4) หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ คือ การท างานไม่เป็นระบบ 5) หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้งของการบริหารโรงเรียน 
และ 6) หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน คือ ผูบ้ริหารไม่มีภาวะความเป็นผูน้ า 
  3.2 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดงัน้ี    
1) หลกัการกระจายอ านาจ คือ หน่วยงานตน้สังกดัควรดูแลการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด 2) หลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม คือ ควรให้ทุกคนควรมีทศันคติท่ีดีต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย 3) หลกัการ
บริหารตนเอง คือ ควรเน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่องานท่ีได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด   
4) หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ คือ โรงเรียนควรด าเนินงานตามแผนการปฏิบติัราชการอยา่ง
ชดัเจน 5) หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้คือ ควรตรวจสอบเอกสารท่ีไดด้ าเนินงานแลว้อยา่ง
สม ่าเสมอ และ 6) หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน คือ ผูบ้ริหารควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการท างาน 
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Independent Research Title School-based Management in Viewpoint of Civil Servant 
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Independent Researcher Affundee Chemaa  
Degree Master of Education  
Major Educational Administration 
Academic Year  2012  
Advisory Committee of Independent Research 

1. Asst. Prof. Somsak Dandecha   Committee Chairperson 
2. Assoc. Prof. Dr. Santi Bunphirom  Committee 

 
 The objectives of this independent research were 1) to study the level of School-based 
Management in viewpoint of civil servant teachers in Cho-airong district under Narathiwat 
Primary Educational Service Area Office 3, 2) to compare the School-based Management in 
viewpoint of civil servant teachers in Cho-airong district under Narathiwat Primary Educational 
Service Area Office 3, and 3) to compile problematic issues and suggestions about School-based 
Management in viewpoint of civil servant teachers in Cho-airong district under Narathiwat 
Primary Educational Service Area Office 3. 

The sample group of this study was 153 civil servant teachers teaching in Cho-airong 
district under Narathiwat Primary Educational Service Area Office 3.  The instrument used in the 
research was a questionnaire. Data analysis was conducted using a software package with the 
applied statistics including frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and F-test, 
Scheffe’ test was performed where differences were found. 
 The results of the research indicated as follows. 

1. The School-based Management in viewpoint of civil servant teachers in Cho-airong 
district under Narathiwat Primary Educational Service Area Office 3 was at a high level in overall 
view, and when separate principles were considered, every principle was also found at a high 
level. มห
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ช 
2. The comparisons of School-based Management in viewpoint of civil servant teachers 

in Cho-airong district under Narathiwat Primary Educational Service Area Office 3, distributed 
by gender, educational qualification, and work experience variables, resulted with statistically 
significant difference at a level of .05 

3. The compilation of problems and suggestions about School-based Management in 
viewpoint of civil servant teachers in Cho-airong district under Narathiwat Primary Educational 
Service Area Office 3 came out as follows. 

3.1 The problems on School-based Management in viewpoint of civil servant 
teachers in Cho-airong district under Narathiwat Primary Educational Service Area Office 3 were 
as hereafter. 1) Principle of Decentralization: the operation was irrelevant with decentralization 
plans. 2) Principle of Participatory Administration: educational institution boards took low part in 
educational management. 3) Principle of Self-administration: planning was conducted inaccurately causing 
unsuccessful performance. 4) Whole Schools Approach: practical performance was done in unsystematic 
manner. 5) Principle of Accountability:  basic education commission lacked of part taking in auditing 
regularity of school administration. And,6) Principle of Supporting Leadership: school administrators 
lacked of supporting leadership. 

3.2 The suggestions in School-based Management in viewpoint of civil servant 
teachers in Cho-airong district under Narathiwat Primary Educational Service Area Office 3 were 
as hereafter. 1) Principle of Decentralization: the original affiliate should closely supervise the 
administrative practice. 2) Principle of Participatory Administration: all stakeholders should be 
optimistic to the assignments. 3) Principle of Self-administration: the emphasis was that all 
personnel should strictly be responsible to the assigned jobs. 4) Whole Schools Approach:  school 
administrators should operate in obvious relevance with the implementation plans.  5) Principle of 
Accountability: documents after operation should be constantly audited. And, 6) Principle of 
Supporting Leadership: school administrators should always create working morale for the 
subordinates. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 การคน้ควา้อิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีดว้ยความอนุเคราะห์จากอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา ท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าตรวจสอบแกไ้ขเสนอแนะและติดตาม
ความกา้วหน้ารวมทั้งช้ีแนะขอ้มูลทางดา้นวิชาการ ผูค้น้ควา้มีความซาบซ้ึงเป็นอย่างยิ่งนอกจากน้ี   
ผูค้ ้นควา้ได้รับความกรุณาจาก รองศาสตราจารย์ ดร.สันติ บุญภิรมย์ ท่ีได้ให้ค  าปรึกษาแนะน า
เพิ่มเติมอย่างดียิ่งท าให้งานคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้้วยดีผูค้น้ควา้ขอขอบพระคุณเป็น
อยา่งสูง 
 ขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ
คน้ควา้ คือ นายดนยั เส้งสีแดง รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 นายหัสดิน  เจ๊ะมะ ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านปูซูตีฆอ ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1นายอุสมนั สะมะแอ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นคลอแระ ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 นางสุนทรียล์กัษณ์ วิมุตตา ผูอ้  านวยการโรงเรียน
เทศบาล 1 (ราษฎรบ ารุง) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก และนายถนอม คงเพชร ผูอ้  านวยการโรงเรียน
เทศบาล 2 (บา้นตนัหยงมะลิ) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก ท่ีให้ความกรุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการ
พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ขอขอบพระคุณ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ในเขตอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ให้คณะครูไดต้อบแบบสอบถาม
และได้ช่วยเก็บรวบรมข้อมูล และจัดส่งให้ผู ้ค้นคว้าอิสระด้วยความเรียบร้อยและติดตาม
แบบสอบถามจนครบตามกลุ่มเป้าหมาย  
 
 
  อฟัฟันดี เจ๊ะมะ 
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บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2546 : 4) แนวคิดเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น ไดรั้บ
อิทธิพลมาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จจาก
หลักการ วิธีการ และกลยุทธ์ในการท าให้องค์การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลการ
ปฏิบติังานมีคุณภาพสร้างก าไร และความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ท าให้ประชาชนเห็นวา่
การพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึน ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการท่ีเคยเน้นแต่เร่ืองการเรียน
การสอนปรับไปสู่ การบริหารโดยการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นหน่วยปฏิบติั และให้ผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมบริหารและจดัการศึกษาอย่างแทจ้ริง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (School-Base Management : SBM) เป็นรูปแบบการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีเกิดข้ึนเป็น
คร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากผูรั้บบริการไม่พึงพอใจในระบบการจดัการศึกษาและ
คุณภาพการศึกษาท่ีตกต ่า จึงมีแนวความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงและพฒันาการจดัการศึกษา โดยมีการ
ปรับปรุงและพฒันาการบริหารโรงเรียนทั้งระบบ โดยมุ่งปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียน มีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนใหม้ากข้ึน 
 ส าหรับประเทศไทยการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดถู้กใชเ้ป็นยุทธศาสตร์ในการ
ปฏิรูปการศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 มาตรา 39 ไดก้ าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจ
การบริหาร และการจดัการศึกษาทั้งทางดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาโดยตรง และมาตรา 40 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท า
หนา้ท่ีก ากบั ส่งเสริมและสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา รวมทั้งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 ยงัก าหนดให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงหลกัการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองการกระจายอ านาจ การบริหารตนเอง การมีส่วนร่วม และการ
ประกนัคุณภาพ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548 : 1) นอกจากน้ีในมาตรฐานท่ี 2 ของ
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดแนวทางการบริหารการจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ไปสู่การจดัการศึกษาท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ (ธีระ รุญเจริญ,2549 : 71) กระทรวงศึกษาธิการ
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จึงก าหนดใหใ้ชม้าตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั เพื่อเป็นหลกัในการ
เทียบเคียงส าหรับสถานศึกษา หน่วยงานตน้สังกดั และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในการพฒันา 
ส่งเสริม สนบัสนุน ก ากบัดูแล และติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 
2548 โดยแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ดา้นการเรียนการสอน ดา้นการบริหารและการจดั
การศึกษา และด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงในด้านการบริหารและการจดัการศึกษา 
มาตรฐานท่ี 13 ไดก้ าหนดใหส้ถานศึกษามีการบริหารและการจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
(ธีระ รุญเจริญ, 2550 : 80-85) 
 อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : ฌ) มีแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
พบวา่ ปัญหาส าคญัของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแ้ก่ 
 1. มีการกระจายอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง 
 2. ขาดเอกภาพในการบริหาร 
 3. ขาดประสิทธิภาพในระบบประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 4. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 5. ขาดการพฒันานโยบายอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 6. ขาดความเช่ือมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน 
 การจดัการศึกษาตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงเป็นกลยุทธ์ท่ี
น ามาใช้ในการพฒันาจดัการศึกษา เพื่อเปล่ียนอ านาจการตดัสินใจจากส่วนกลางให้แก่โรงเรียน 
ดงันั้น ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนจะตอ้งก าหนดเป้าหมายความส าคญัของ
ตนเอง คือการไดรั้บประกนัคุณภาพการศึกษา (เสาวนิตย ์ชยัมุสิก, 2544 : 29) ซ่ึงการปฏิรูปการ
เรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียนจะประสบความส าเร็จไม่ไดเ้ลย ถา้ไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารและจดัการศึกษาทั้งระบบ ซ่ึงไดแ้ก่การปฏิรูประบบการเงิน การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา 
และการประกนัคุณภาพการศึกษาย่อมมีประโยชน์ต่อการบริหารการศึกษาและมีความจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการใหเ้กิดอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหไ้ดม้าตรฐานท่ีพึงประสงค ์และตอ้งพฒันาไปจนถึงมาตรฐาน
สูงสุด ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งรักษาความคงอยูข่องมาตรฐานนั้นไวใ้ห้ตลอดไป (ชุมศกัด์ิ อินทร์รักษ,์ 
2549 : 187) 
 แต่เน่ืองจากในรอบสิบปีท่ีผา่นมา พบวา่ ผลสัมฤทธ์ิของเด็กไทยอยูใ่นเกณฑ์ต ่าทุกคร้ัง
ท่ีมีการประเมิน และต ่ากว่าประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากน้ี หลักสูตรและ
กระบวนการการเรียนการสอนยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนไดอ้ย่างหลากหลาย การ
วดัผลและประเมินผล เนน้การวดัความรู้ความจ ามากกว่าความดี และความสามารถในการปฏิบติั
จริง รวมทั้งกระแสความเปล่ียนแปลงของโลก ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศในยุค
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ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้กลายเป็นปัจจยัส าคญัส าหรับเศรษฐกิจยุคใหม่ ซ่ึงเป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ 
ทุกคนจ าเป็นท่ีตอ้งแสวงหาความรู้ใหม่อยูเ่สมอ ซ่ึงผลกัดนัให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ และองคก์ร
แห่งการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนั้ นการปฏิรูปการศึกษาจึงมีจุดมุ่งหมายและ
สาระส าคญัท่ีเน้นการพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียนเป็นส าคญั รวมถึงการปฏิรูปการบริหาร
สถานศึกษา โดยน าเอารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเขา้สู่ระบบการศึกษา เพื่อให้
สถานศึกษามีความอิสระและความคล่องตวัในการบริหาร สามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง โดยเนน้
การมีส่วนร่วมของชุมชน (ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548 : 3-5) จากอดีตท่ีผา่นมาผูป้กครอง
และประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาน้อยมาก ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการโรงเรียน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นท่ีปรึกษา คณะกรรมการไม่ค่อยมีโอกาสไดแ้สดงความ
คิดเห็น หรือมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร การตดัสินใจข้ึนอยู่กบัโรงเรียน คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการ
บริจาคและหาทรัพยากรสนบัสนุนโรงเรียน ท าการประชาสัมพนัธ์ และร่วมกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดั
ข้ึน (สมศกัด์ิ ดลประสิทธ์ิ, 2555 : ออนไลน)์ 
 จากปัญหาดงักล่าว เป็นสาเหตุหลกัท่ีท าให้ตอ้งปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ตาม
แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงเป็นนวตักรรมทางการบริหารท่ีให้สถานศึกษามี
อิสระในการบริหารและจดัการเรียนการสอนอยา่งแทจ้ริง (ธีระ รุญเจริญ, 2546 : 59) รวมถึงเป็น
รูปแบบการบริหารท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งและมีอิสระของสถานศึกษา จึงเป็น
รูปแบบท่ีเช่ือวา่ น่าจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการเรียนของผูเ้รียน
อนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท่ีจะพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งให้อ านาจในการตดัสินใจแก่บุคลากรผูไ้ดช่ื้อว่ามีความเป็นมืออาชีพทาง
การศึกษาโดยตรง ซ่ึงก็คือครู และผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งตดัสินใจร่วมกับผูป้กครองและ
ผูแ้ทนชุมชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ เพราะบุคคลเหล่าน้ีใกลชิ้ดผูเ้รียน
มากท่ีสุด (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา,2548 : 5) 
 ตามเจตนารมณ์ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ความส าคญัต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอยา่งมาก คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานจะมีบทบาท มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อหวงัจะให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารและจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและสภาพปัญหาความ
ตอ้งการแต่ละทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระทรวงศึกษาธิการ และส านกัคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้กระจายอ านาจในการบริหารและจัดการให้สถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยแล้ว คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีบทบาทต่อสถานศึกษา
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เพิ่มข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551 : 36) การด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกรอบภารกิจท่ีกฎหมายก าหนด มุ่งประสงค์ให้มีการ
ด าเนินงานในรูปขององคก์รบุคคลหรือคณะกรรมการ ซ่ึงอาศยัการตดัสินใจดว้ยการพิจารณาเร่ือง
ต่างๆ อยา่งละเอียดถ่ีถว้นและเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในบรรดาคณะกรรมการท่ีเขา้ประชุม 
ยิง่ไปกวา่นั้นการด าเนินงานในรูปคณะกรรมการจะส าเร็จก็ต่อเม่ือคณะกรรมการแต่ละคนเขา้ใจและ
ปฏิบติัหน้าท่ีของตนเองอย่างแทจ้ริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ซ่ึงจะตอ้งท าหนา้ท่ีประธานกรรมการประชุมคณะกรรมการและเป็นบุคคลส าคญัท่ีสุดท่ีจะ
ท าให้การประชุมบรรลุตามความมุ่งหมาย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551 : 
66) ทั้งน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ “ผูเ้ช่ือมโยง” คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ฐานะ
กรรมการ และเลขานุการกบัสถานศึกษาในฐานะบริหาร ดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งเป็นผูป้ระสานการ
ด าเนินการกิจการต่างๆ โดยค านึงถึงขอ้คิดเห็นและมติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สมเดช สีแสง, 2552 : 30) 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานในโรงเรียน 
โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาเพื่อจะให้การศึกษามีคุณภาพ ซ่ึงกระบวนการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงในโรงเรียน ผลงานท่ีมีคุณภาพ การสอนท่ียึดผู ้เรียนเป็นส าคัญข้ึนอยู่กับความ
รับผดิชอบของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงันั้นสถานศึกษาจึงตอ้งรับผดิชอบ มีความตั้งใจ และ
มีความตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลง มีแนวคิดท่ีทนัสมยั มีเป้าหมายของตนเอง และสามารถปรับ
เป้าหมายของตนเองเขา้กบัเป้าหมายขององค์กร ครูและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งมีการพฒันา
ตนเองให้เป็นมืออาชีพมากยิ่งข้ึน ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม เปล่ียน
แนวคิดให้เหมาะสมกับยุคแห่งการเปล่ียนแปลง พร้อมท่ีจะท าหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ 
เสียสละ ทุ่มเท และมีจิตส านึกท่ีดีในการท าหน้าท่ีเพื่อสังคมส่วนรวม (เสาวนิตย ์ทวีสันทนีนุกูล, 
2550 : 70-71) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาส เขต 3 (2549 : 53) ไดส้รุปปัญหาในการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยมีการจ าแนกปัญหาออก 6 หลกั พบวา่ 1) หลกัการบริหารแบบกระจาย
อ านาจ มีการจดัการเรียนการสอนไม่สนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) หลกัการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม สถานศึกษาไม่ค่อยมีการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนในการร่วมกนัจดัการศึกษา 3) หลกัการ
บริหารตนเอง สถานศึกษาไม่มีการสรรหางบประมาณภายนอกมาสนบัสนุนการบริหารสถานศึกษา
ดว้ยตนเอง 4) หลกัการพฒันาทั้งระบบ สถานศึกษาไม่มีการปรับปรุงระบบสารสนเทศให้ครบถว้น
และทนัสมยั พร้อมท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ได้ 5) หลักความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ การ
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของสถานศึกษาต่อสาธารณชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบยงัน้อยเกินไป 6) 
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หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ผูบ้ริหารไม่มีภาวะความเป็นผูน้ าและขาดทกัษะในการเป็นผูน้ า
ดา้นเทคโนโลย ี
 ดงันั้นผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระในฐานะผูศึ้กษามีความสนใจ และตระหนกัถึงความส าคญั
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามหลักการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ  (2544 : 3-4) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแต่ละแห่งอาจไม่เหมือนกนั ข้ึนอยูก่บั
ลักษณะเฉพาะและความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียนจะตั้ งอยู่บนหลักการพื้นฐานเดียวกัน คือ 
หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลกัการบริหารตนเอง หลกัการพฒันา
โรงเรียนทั้งระบบ หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน ซ่ึงเป็น
หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และตวับ่งช้ีทั้งหมดสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 มาตรา 39 
เร่ืองการกระจายอ านาจ และมาตรา 40 เร่ืองการก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
รวมทั้งสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติับริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
ก าหนดให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงสนใจศึกษาว่าการ
ปฏิบติังานตามหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ในอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 วา่อยู่ในระดบัใด 
ตอ้งการเปรียบเทียบการปฏิบติังานของขา้ราชการครู ซ่ึงจ าแนกตามตวัแปรเพศ วุฒิการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการท างาน ว่าแตกต่างกนัหรือไม่ อย่างไร เพื่อใช้เป็นขอ้มูลและผลท่ีไดจ้ากการ
คน้ควา้อิสระมาใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 

1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

3. เพื่อประมวลปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 
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ความส าคญัของการค้นคว้าอสิระ 

1. ได้ทราบระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 เพื่อน าขอ้มูลไปใช้ใน
การพฒันาการศึกษา 

2. ได้ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 เพื่อน า
ขอ้มูลไปใชใ้นการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อไป 

3. ไดท้ราบปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตาม
ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 
3 เพื่อน าขอ้มูลไปใชใ้นการก าหนดเป็นนโยบายพฒันาการศึกษาต่อไป 
 

ขอบเขตของการค้นคว้าอสิระ 
 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี คือ ข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ทั้ง 16 โรงเรียน จ านวน 246 คน 
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระคร้ังน้ี คือ ข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 153 คน โดยค านวณจากการใช้
สูตรยามาเน่ (Yamane) เพื่อก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จากนั้นท าการสุ่มแบบวิธีสุ่มแบบกลุ่ม 
(Cluster Random Sampling) โดยใช้แต่ละโรงเรียนเป็นกลุ่ม และท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) โดยวธีิการจบัฉลากแบบไม่คืนกลบั เป็นขั้นตอนสุดทา้ย 
 

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมุ่งศึกษา การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ภายใต้
ขอบเขตดา้นเน้ือหา 6 หลกั ประกอบดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 : 3-4) 

2.1 หลกัการกระจายอ านาจ 
2.2 หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
2.3 หลกัการบริหารตนเอง 
2.4 หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
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2.5 หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
2.6 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 
 

3. ขอบเขตตัวแปร 
3.1 ตวัแปรตน้ (Independent Variables) ไดแ้ก่ 

3.1.1 เพศ 
(1) ชาย 
(2) หญิง 

3.1.2 วฒิุการศึกษา 
(1) ปริญญาตรี 
(2) สูงกวา่ปริญญาตรี  

3.1.3 ประสบการณ์ในการท างาน 
(1) นอ้ยกวา่ 5 ปี 
(2) 5 - 10 ปี 
(3) มากกวา่ 10 ปี  

3.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ 
   การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอ
ร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ภายใตข้อบเขตดา้นเน้ือหา 6 หลกั 
ประกอบดว้ย (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 : 3-4) 

3.2.1 หลกัการกระจายอ านาจ 
3.2.2 หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
3.2.3 หลกัการบริหารตนเอง 
3.2.4 หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
3.2.5 หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
3.2.6 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนัระหวา่งผูค้น้ควา้อิสระกบัผูอ่้านรายงานการคน้ควา้อิสระจึงขอ้
ใชค้  าศพัทท่ี์ก าหนดข้ึนเฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

8 

 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หมายถึง การบริหารจดัการการศึกษา โดยการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา ท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะความต้องการของ
สถานศึกษา พร้อมทั้งให้สถานศึกษาไดต้ดัสินใจเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหาต่างๆ โดย
ให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนมีอิสระในการบริหารและจดัการการศึกษา ซ่ึงต้องปฏิบติังานตาม
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนแสดงความรับผิดชอบต่อ
สาธารณชนในผลการปฏิบติังานของโรงเรียน ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐานของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน 6 หลกั ดงัน้ี 

1. หลักการกระจายอ านาจ  หมายถึง การกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาโดยให้
สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตวัในดา้นการบริหารตนเองมากข้ึน และเป็นการคืนอ านาจการ
จดัการศึกษาให้กบัประชาชนในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐาน โดยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบัสถานศึกษามากท่ีสุด ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 

2. หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารจดัการการศึกษาท่ีตอ้งการให้
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา หรือเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ใน
การบริหารจดัการสถานศึกษาทั้งในด้านการวางแผน การตดัสินใจ ในเร่ืองต่างๆ เช่น หลกัสูตร 
งบประมาณ การสนับสนุนส่ือต่างๆ เพื่อการเรียนการสอน การร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกัน
ประเมินและร่วมกนัปรับปรุง เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและชุมชน 

3. หลักการบริหารตนเอง หมายถึง การบริหารท่ีโรงเรียนสามารถบริหารโดยโรงเรียน
สามารถยืนอยู่บนล าแข้งของตนเอง โดยท่ีโรงเรียนสรรหางบประมาณด้วยตนเองมาบริหาร
โรงเรียน ไม่หวงัเพียงแต่งบประมาณแผ่นดินโรงเรียนมีรายได้ มาสนบัสนุนการจดัการเรียนการ
สอนของโรงเรียน โรงเรียนไดบ้ริหารตนเองตามศกัยภาพ ความพร้อมและความจ าเป็นของโรงเรียน
ภายใตก้ารตดัสินใจในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา โดยโรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหาร
จดัการเป็นของตนเอง มีรูปแบบการจดัการเรียนการสอนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของโรงเรียน เพื่อให้การ
บริหารงานเกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4. หลักการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ  หมายถึง การบริหารการศึกษาท่ีโรงเรียนต้อง
พฒันาคุณภาพของโรงเรียนให้เกิดข้ึนในทุกๆ ดา้น ทั้งดา้นการจดัการเรียนการสอน หลกัสูตร การ
พฒันาโรงเรียน บุคลากร ดา้นการบริหารทัว่ไป และโรงเรียนตอ้งพฒันาระบบสารสนเทศ ระบบ
การประกนัคุณภาพในโรงเรียน ให้สามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์
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สูงสุดท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้รียนและชุมชนเป็นส าคญั ทั้ งน้ี ต้องมีการปรับทั้งในเร่ืองโครงสร้างและ
วฒันธรรมองคก์ร โดยเปล่ียนแปลงตอ้งใหร้ะบบทั้งหมดเห็นดว้ยและสนบัสนุน 

5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  หมายถึง ความรับผิดชอบท่ีจะให้มีการ
ตรวจสอบ เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้โดยให้ยึดหลกั
วา่ส่วนกลางมีหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ซ่ึงจะมีหน่วยงานท่ีตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานและนโยบายของชาติ การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
(Performance-Based Budgeting) โรงเรียนตอ้งยึดหลกัคุณธรรมหรือหลกัธรรมมาภิบาล (Good 
Governance)โปร่งใส สนองประโยชน์ต่อองคก์ร ชุมชน ประเทศชาติ เป็นท่ีตั้ง รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้บุคคลท่ีมีส่วนได้ ส่วนเสียสามารถตรวจสอบความถูกตอ้ง ยุติธรรมและโรงเรียนตอ้งมีความ
ชดัเจนในการบริหารและจดัการศึกษา 

6. หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน หมายถึง ผูน้ าจะตอ้งเปล่ียนบทบาทใหม่จากการ
น าแบบ สั่งการ บงัคับ หรือใช้อ านาจแบบบงัคบั มาเป็นการน าแบบท่ีอ านวยความสะดวกให้
ค  าปรึกษา ส่งเสริม สนบัสนุนและน าให้ครูสามารถน าผูอ่ื้นได ้ดงันั้น การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานจึงมิใช่เป็นการลดบทบาทผูบ้ริหารโรงเรียน หากแต่เป็นการเปล่ียนบทบาทการบริหาร การ
ตดัสินใจภายใตก้ารมีส่วนร่วมของคณะกรรมการนั้นเอง เปล่ียนจาก “อาจารยใ์หญ่” ท่ีคิดวา่ขา้ใหญ่
มาเป็น “ผูอ้  านวยการ” ท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในการบริหารจดัการให้แก่คณะครู-อาจารยแ์ละ
บุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การบริหารงานของโรงเรียนเป็นไปอยา่งมีส่วนร่วมและทุกคนมีความพึง
พอใจ 
 ทัศนะ หมายถึง ความคิดเห็น ความรู้สึกของขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในอ าเภอเจาะ
ไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 
 ข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง หมายถึง รองผูอ้  านวยการหรือขา้ราชการครูท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีในโรงเรียน ท่ีมีท่ีตั้งในเขตพื้นท่ีอ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
 ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หมายถึง หน่วยงานทางการ
ศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีหน้าท่ีส่งเสริม สนบัสนุน ทางการศึกษา โดยมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบ 3 อ าเภอของจงัหวดันราธิวาส คือ อ าเภอระแงะ อ าเภอเจาะไอร้อง และอ าเภอจะแนะ 
 เพศ หมายถึง ลกัษณะทางกายภาพของบุคคล จ าแนกได้เป็น 2 ลกัษณะ คือ ชาย และ 
หญิง 
 วุฒิการศึกษา หมายถึง คุณวุฒิท่ีจบการศึกษาระดบัสูงสุด จ าแนกได้เป็น 2 ระดบั คือ 
ปริญญาตรี และสูงกวา่ปริญญาตรี 
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 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการท างาน จ าแนกไดเ้ป็น 3 ช่วง 
คือ ต ่ากวา่ 5 ปี 5 - 10 ปี และ สูงกวา่ 10 ปี 
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บทที ่2 
เอกสารและงานค้นคว้าอสิระที่เกีย่วข้อง 

 
 การคน้ควา้อิสระเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ไดศึ้กษาจาก
เอกสารและงานค้นควา้อิสระท่ีเก่ียวข้องจากหลายแหล่ง ส าหรับในหัวข้อน้ีจะเสนอในหัวข้อ
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง งานค้นควา้อิสระท่ีเก่ียวข้อง และกรอบแนวคิดการค้นควา้อิสระ ดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 
 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
1. การบริหารการศึกษา 
2. การบริหารสถานศึกษา 
3. การปฏิรูประบบบริหารและการจดัการ 
4. การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
5. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
6. ความส าคญัของการบริหารแบบ SBM 
7. ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จในการบริหารแบบ SBM 
8. กลยทุธ์ส าคญัท่ีท าใหก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ 
9. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร SBM  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
กรอบแนวคดิการค้นคว้าอสิระ 
สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 

1. การบริหารการศึกษา 
 นกัวิชาการและนักบริหารได้ให้ความหมายค าจ ากดัความและของทฤษฎีการบริหาร
การศึกษา (Education Administration) ไวห้ลายทศันะ ดงัน้ี 
 ในการบริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารควรมีหลกัและกระบวนการบริหาร การบริหาร
การศึกษา หลกัการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการบริหาร
สถานศึกษามีความเหมาะสมผูเ้ขียนจะได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจและ
มุมมองในการบริหารสถานศึกษายิง่ข้ึนต่อไป 
 1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  ค  าว่า “การบริหาร”(Administration) ใช้ในความหมายกวา้งๆ เช่น การบริหาร
ราชการ อีกค าหน่ึง คือ “ การจดัการ” (Management) ใชแ้ทนกนัได ้กบัค าวา่ การบริหาร ส่วนมาก
หมายถึง การจดัการทางธุรกิจมากกวา่โดยมีหลายท่านไดร้ะบุดงัน้ี 
  ค  าว่า “สถานศึกษา” หมายความ ว่าสถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนย์
การศึกษาพิเศษ ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั วิทยาลยัชุมชน 
สถาบนัหรือสถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถุประสงค์ในการจดั
การศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. (2547 : 23) 
  การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมีการจดัการระเบียบ
อยา่งเป็นระบบ คือมีหลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได ้อนัเกิดจาการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหาร โดยลกัษณะน้ี การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซ่ึงอยู่
กลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถา้พิจารณาการบริหารในลกัษณะของการ
ปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีจะ ท างาน
ให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบติังาน
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้ม การบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ 
  ปัจจยัส าคญัการบริหารท่ีส าคญัมี 4 อยา่ง ท่ีเรียกวา่ 4Ms ไดแ้ก่  

1. คน (Man)  
2. เงิน (Money)  
3. วสัดุส่ิงของ(Materials)  
4. การจดัการ (Management) 
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 1.2 กระบวนการบริหารการศึกษา  
  จากหลกัการบริหารทัว่ไป 14 ขอ้ของ Fayol ท าให้ต่อมา Luther Gulick ไดน้ ามา
ปรับต่อยอดเป็นท่ีรู้จกักนัดีในตวัอกัษรยอ่ท่ีวา่ “POSDCoRB” กลายเป็นคมัภีร์ของการจดัองคก์าร
ในตน้ยคุของศาสตร์การบริหารซ่ึงตวัยอ่แต่ละตวัมีความหมายดงัน้ี 
  P – Planning  หมายถึง การวางแผน  
  O – Organizing  หมายถึง การจดัองคก์าร 
  S – Staffing  หมายถึง การจดัคนเขา้ท างาน  
  D – Directing  หมายถึง การสั่งการ 
  Co – Coordinating  หมายถึง ความร่วมมือ 
  R – Reporting  หมายถึง การรายงาน  
  B – Budgeting  หมายถึง งบประมาณ 

  ความหมายของทฤษฎแีละทฤษฎทีางการบริหารการศึกษา 
  ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเช่ือท่ีเกิดข้ึนอย่างมีหลักเกณฑ์มีการ
ทดสอบและการสังเกตจนเป็นท่ีแน่ใจ ทฤษฎีเป็น เซท (Set) ของมโนทศัน์ท่ีเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั 
เป็นขอ้สรุปอยา่งกวา้งท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษา อยา่งเป็น
ระบบ ถา้ทฤษฎีไดรั้บการพิสูจน์บ่อยๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผล
และสามารถน าไปประยุกต์ และปฏิบติัได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัปรากฏ
ทัว่ไปและช้ีแนะการคน้ควา้อิสระ 
  สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 63) ไดก้ล่าววา่ ทฤษฎี หมายถึง สมมติฐานเก่ียวกบัเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงท่ีเป็นไปตามหลกัทางวชิาการ เม่ือพิสูจน์ทางวทิยาศาสตร์จากแหล่งต่างๆ วา่เป็นความจริง 
  ดงันั้น สรุปได้ว่า ทฤษฎี หมายถึง สมมติฐานท่ีเกิดจากการเห็น การเห็นด้วยใจ 
หรือเป็นความจริงท่ีได้จากการคาดคะเน ซ่ึงเป็นไปตามหลักวิชาการ  เม่ือมีการพิสูจน์ทาง
วทิยาศาสตร์จนไดห้ลกัฐานขอ้เทจ็จริง มีเหตุผลน่าเช่ือถือ จึงจะไดรั้บวา่การยอมรับวา่เป็นทฤษฎี 
  การบริหารการศึกษา  มีท่านผู ้รู้ทางการบริหารการศึกษาหลายท่านได้ให้
ความหมายไวด้งัน้ี 
  กู๊ด (Good, 1973 : 14 ; อา้งถึงใน จรัส โพธิศิริ, 2544 : 9) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร
การศึกษา หมายถึง การวนิิจฉยัสั่งการ การควบคุม และการจดัการทุกส่ิงทุกอยา่งเพื่อด าเนินงานของ
โรงเรียนใหบ้งัเกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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  สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 53) ไดก้ล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินการเก่ียวกบัการใหค้วามรู้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชน ตามรูปแบบของการศึกษาประเภทต่างๆ 
เพือ่ใหมี้ความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม 
  ดงันั้น สรุปไดว้่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความพยายามของผูบ้ริหารหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ด าเนินการจดัการศึกษารูปแบบต่างๆ เพื่อให้ความรู้แก่ผูเ้รียน และร่วมกนั
พฒันาคุณภาพของผูเ้รียนใหมี้ความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงค ์และบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดั
การศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

2. การบริหารสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษา ท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ของชาติให้มีคุณภาพ ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างความมัน่คง และความเจริญของ
ประเทศชาติโดยรวม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดีจึงจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
ไดมี้นกับริหารและนกัวชิาการหลายท่าน ไดแ้สดงทศันะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาไดด้งัน้ี 
 สุพล วงัสินธ์ (2545 : 29) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปรียบไดว้า่เป็นจอมทพั
ส าคญัท่ีจะน าพาองค์กรให้กา้วไปในกระแสแห่งการปฏิรูปไดอ้ย่างมีเกียรและศกัด์ิศรี ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในยคุแห่งการเปล่ียนแปลงทางบริบท (Context) หลากหลายส่วนนั้น น่าจะเปรียบไดก้บั
“ ผูบ้ริหารมืออาชีพ ” จึงจะเหมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัท่ีจะท าหนา้ท่ีส าคญัให้ไปสู่เป้าหมายท่ี
พึงประสงค์โดยการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การจดัการศึกษาสู่การปฏิบติัท่ีแสดงให้เห็นศกัยภาพ 
คุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาแห่งนั้น 
 ธีระ รุญเจริญ (2546 : 56) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาตามนโยบายของรัฐ เป็น
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM ) ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งส่ีดา้นคือ ดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
บุคคล และ การบริหารทัว่ไป 
 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร (2546 : 8) ได้กล่าวว่า การบริหาร
สถานศึกษาเป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผน วิธีการ และขั้นตอนต่าง ๆ ใน
การปฏิบติังานไวอ้ย่างมีระบบและรู้จกัเลือกเทคนิค วิธีการบริหาร และกระบวนการบริหารท่ี
เหมาะสม มาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
 สุรศกัด์ิ ปาเฮ (2543 : 72-73) ไดก้ล่าววา่ คุณลกัษณะของผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพ ใน
ยุคปฏิรูปการศึกษา ท่ีมีการเปล่ียนแปลงบริบทต่างๆ ไปอยา่งมากมายในปัจจุบนั วา่ควรมีลกัษณะ
พื้นฐานท่ีส าคญั ดงัน้ี  



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

15 

 1. มองกวา้งไกลอย่างต่อเน่ืองและพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลง ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์
(Vission) สามารถท่ีจะก าหนดกลยุทธ์ในการบริหาร (Strategic Management) สามารถท่ีจะ
วิเคราะห์สถานการณ์ (Analyze Situation) เพื่อก าหนดแผนกลยุทธ์และ แผนปฏิบติังานให้บรรลุ
เป้าหมายและนโยบายไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 2. ไวต่อการรับขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งสังคมภายนอกและภายในองคก์ร ทั้ง
ในและนอกเขตพื้นท่ีการศึกษารวมทั้งรู้จกัวิเคราะห์ความเช่ือถือของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บมาอีก
ดว้ย  
 3. ความสามารถในการจดัระบบการส่ือสารให้ไดผ้ล (Effective Communication) เพื่อ
เช่ือมโยงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ไดท้ัว่ถึงทุกระดบัขององคก์ร หน่วยงานและ สถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษามืออาชีพตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทคโนโลย ีสารสนเทศ (It) เป็นอยา่งดี  
 4. ความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล (Human Resources Management) ตอ้ง
สามารถวางแผนบุคคล สรรหา คดัเลือก ก าหนดระบบงบประมาณ ความกา้วหน้าในอาชีพ การ
พฒันาทรัพยากรบุคคล เพื่อให้ทราบแนวคิด ทศันคติต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน และน ามาเป็นขอ้มูล ใน
การบริหารทรัพยากรบุคคล  
 5. มีคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร สามารถท่ีจะเป็นแบบอย่างท่ีดี ในการ
ประพฤติปฏิบติัเพื่อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใช้เป็นแบบอย่าง ไม่ใช้ต  าแหน่งหน้าท่ีการงาน แสวงหา
ผลประโยชน์ ใหต้นเองไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม  
 ถวิล อรัญเวศ (2544 : 17 – 18) ไดใ้ห้ทรรศนะนกับริหารมืออาชีพวา่ควรจะมีลกัษณะ
ดงัน้ี  
 1. กลา้ตดัสินใจ การตดัสินใจเป็นคุณลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของนกับริหาร นกั
บริหารมืออาชีพ ตอ้งมีขอ้มูลท่ีเพียงพอในการตดัสินใจหรือวินิจฉยัสั่งการ เป็นคนท่ีสุขุมรอบคอบ 
มีเหตุมีผลในการตดัสินใจ  
 2. ไวต่อขอ้มูล นกับริหารมืออาชีพ จ าเป็นตอ้งเป็นคนท่ีทนัสมยั ไวต่อขอ้มูลหรือการ
เปล่ียนแปลงใหม่ๆ ฉะนั้นจ าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ติดตามข่าวสารต่างๆ อยูเ่สมอ  
 3. เพิ่มพูนวิสัยทศัน์ นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์อนักวา้งไกล สามารถ
มองเห็นภาพ ในอนาคตและแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี  
 4. ซ่ือสัตยแ์ละสร้างสรรคผ์ลงาน คือ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมี
การสร้างสรรคผ์ลงาน ใหป้รากฏต่อสายตาเพื่อนร่วมงานอยูเ่สมอ  
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 5. ประสานสิบทิศ นกับริหารมืออาชีพจ าตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถประสานงานกบั 
หน่วยงาน หรือบุคคลต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี สามารถไกล่เกล่ียขอ้กรณีพิพาทได ้และสามารถ ขจดัปัด
เป่าปัญหา ต่างๆ ในหน่วยงานได ้ 
 6. คิดสร้างสรรคว์ธีิการท างานใหม่ๆ จะตอ้งคิดหาวธีิการท างานแบบใหม่ๆ อยูเ่สมอ  
 7. จูงใจเพื่อร่วมงาน จ าเป็นตอ้งมีบุคคลท่ีสามารถโนม้นา้วหรือจูงใจเพื่อนร่วมงาน ให้
เกิดความกระตือรือร้น ในการท างาน และมีความรับผิดชอบต่องานสูง ประเมินผล การปฏิบติังาน
ดว้ยความโปร่งใส ยติุธรรม รู้จกัใหก้ารชมเชย ใหร้างวลัหรือบ าเหน็จ ความชอบ  
 8. ทนทานต่อปัญหาและอุปสรรค จะตอ้งมีความอดทนอดกลั้นต่อปัญหาอุปสรรคท่ี
ก าลงัเผชิญ และพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อการแกไ้ขปัญหาให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยอยา่งสันติสุข ไม่
หนีปัญหา และไม่หมกัหมมปัญหาไว ้ 
 9. รู้จกัยืดหยุน่ตามเหตุการณ์ นกับริหารมืออาชีพจะตอ้งรู้จกัยืดหยุน่ และอ่อนตวัตาม
เหตุการณ์นั้นๆ ไม่ตึงเกินไปหรือไม่หย่อนเกินไป บางคร้ังก็ตอ้งด าเนินการในสายกลาง แต่ใน
บางคร้ังตอ้งมี ความเด็ดขาด  
 10.  บริหารงานแบบมีส่วนร่วมจะตอ้งบริหารงานแบบให้ทีมงานมีส่วนร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมตดัสินใจ และร่วมรับผดิชอบ  
 สุรศกัด์ิ ปาเฮ (2543 : 72 – 73) จากท่ีกล่าวมาเบ้ืองตน้นั้น สอดคลอ้งกบัผลการคน้ควา้
อิสระบางช้ินงานท่ีสรุปและจ าแนกถึง คุณลกัษณะ ของผูบ้ริหารท่ีส่งผลส าเร็จ ต่อการบริหาร
การศึกษาอยา่งมืออาชีพ สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 10 ประการ ไดแ้ก่  
 1. มีความพร้อมทางดา้นขอ้มูลข่าวสาร สารสนเทศ (Command of Basic Facts) ตอ้งรู้
ความเคล่ือนไหว ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและนอกองค์กรโดยมีข้อมูลและสารสนเทศ ช่วยในการ
ด าเนินการ และบริหารงาน ใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 2. มีความรู้ทางวชิาชีพ (Relevant Professional Knowledge) เป็นความรู้ท่ีรวมถึงความรู้
ทางเทคนิค เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง มีความรู้ทางการบริหาร เช่น หลกัการ
ทฤษฎีการบริหาร การวางแผน การจดัองคก์ร หลกัสูตร การสอน การวดัผลประเมินผล เหล่าน้ีเป็น
ตน้  
 3. มีความรู้เท่าทนัในสถานการณ์ (Continuing Sensitivity to Events) สามารถปรับตวั
และสนอง ไดฉ้บัไวและต่อเน่ืองกบัสถานการณ์รอบดา้น และด าเนินบทบาทไดอ้ย่าง เหมาะสม 
รวดเร็ว และเขา้ใจความรู้สึกของคนรอบขา้ง  
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 4. มีทกัษะในการเขา้สังคม (Social Skills and Abilities) โดยการพฒันาทกัษะดา้น
ต่างๆ เช่น การส่ือสาร การกระจายอ านาจ การเจรจาต่อรอง การมอบหมายงาน การสมาคม การ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ใหเ้กิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกองคก์ร  
 5. มีทกัษะในการวิเคราะห์ปัญหา แกปั้ญหา และการตดัสินใจ (Analytical, Problem 
Solving, Decision Making Skills) อาศยัหลกัตรรกศาสตร์ การใชเ้หตุผลและ วิจารณญาณเขา้ช่วย 
เพื่อรักษาความสมดุล ใหเ้กิดข้ึนทุกๆ ดา้นในองคก์ร  
 6. การควบคุมอารมณ์ (Emotion Resilience) ผูบ้ริหารตอ้งมีจิตใจท่ีเขม้แข็ง มัน่คงใน
อารมณ์ ไม่หว ัน่ไหวง่าย จะตอ้งรู้จกัควบคุมอารมณ์ ความรู้สึกมีจิตระลึกเสมอ และแสดงออก ได้
อยา่งเหมาะสม  
 7. มีพฤติกรรมกลา้เส่ียง (Pro activity inclination to Respond Purposefully to events) 
ผูบ้ริหารการศึกษา มืออาชีพตอ้งมองงานไดอ้ยา่งทะลุปรุโปร่ง รู้ระบบการท างานอยา่งดี รู้ภารกิจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ ทั้งตนเองและสมาชิกในองค์กร และรู้รับผิดชอบอย่างสม ่าเสมอ ค านึงถึง
ผลประโยชน์ระยะยาว และเป้าหมายโดยรวม  
 8. มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์(Creativity) ริเร่ิมโครงการใหม่ๆ และท าให้ส าเร็จ เป็นท่ี
ยอมรับ ของบุคคลทัว่ไป ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นวิธีการท่ีเกิดการยอมรับวา่เป็นแนวคิดท่ีดี 
มีความละเอียดรอบคอบ และยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสม  
 9. มีความรู้สึกไวต่อบุคคลอ่ืน (Mental Agility) เก่ียวขอ้งกบัระดบัสติปัญญา สามารถ
คน้หาทางเลือก ไดห้ลากหลายเพื่อการแกไ้ขปัญหา รู้จกัเอาใจเขามาใส่ใจเรา ให้เกียรติและสนใจใน
ความรู้สึก ของคนอ่ืน  
 10. มีความรู้และฝึกฝนการเรียน (Balanced Leaning Habits and Skills) ตอ้งรู้วา่จะรู้
ตอ้งรู้อะไร และตอ้งรู้ให้จริง ตอ้งคิดเป็นคิดได้ และสามารถบูรณาการความรู้ได ้ประยุกต ์ใช้ได ้
สามารถสร้างทฤษฎีหรือกฎเกณฑ์ ไดจ้ากการปฏิบติังาน สามารถพฒันางานวิชาการ และรูปแบบ
วธีิการจากทฤษฎีได ้   
 สมเดช สีแสง (2543 : 36) ไดเ้สนอแนวคิดไวว้า่ การบริหารสถานศึกษาจะถูกก าหนด
และแบ่งตามภารกิจหลักของโรงเรียน ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องเหมือนกันทุกโรงเรียน สาเหตุเพราะ
โรงเรียนมีขนาดและบุคลากรจ านวนต่างกนั สามารถแบ่งต่างกนัได ้แต่เน้ือหาจะต่างกนัอยา่งนอ้ย
โรงเรียนทัว่ไปก็มีงานวชิาการ งานบุคลากร งานธุรการ และงานสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
 ดงันั้น สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการตามภารกิจของ
ผูบ้ริหารท่ีครอบคลุมขอบข่ายภารกิจท่ีรับผิดชอบ โดยมีการก าหนดรูปแบบ วิธีการ ขั้นตอนต่าง ๆ 
ในการปฏิบติังานอย่างมีระบบ เหมาะสมกบัสภาพการณ์ และบริบทของสถานศึกษานั้น ๆ รู้จกั
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เลือกใชแ้ละประยุกตห์ลกัการ เทคนิควิธีการบริหารมาใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมาย
ของสถานศึกษา คือ การพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ 
 

3. การปฏรูิประบบบริหารและการจัดการ 
 การปฏิรูประบบการบริหารและการจดัการ เป็นการจดัระบบบริหารและการจดัการให้มี
คุณภาพและการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยเนน้ให้สถานศึกษาเป็นหน่วยงานวางแผนยุทธศาสตร์
ของการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร พฒันาระบบการวาง
แผนการระดมและการจดัสรรทรัพยากร การควบคุม ก ากบั ติดตามและประเมินผลท่ีเอ้ือต่อการ
พฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษา  
 สุพล วงัสินธ์ (2545 : 29 – 30) ไดส้รุปคุณลกัษณะท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
ยคุปฏิรูปการศึกษา ไวว้า่  
 1. มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล  
 2. มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย ใชห้ลกัเหตุผลในการบริหารงาน  
 3. มีจิตส านึกในความมุ่งมัน่  
 4. ใจกวา้ง เปิดโอกาสใหค้รูมีเสรีภาพในการคิด  
 5. ปฏิบติัการเปล่ียนแปลงการจดัการเรียนรู้ใหเ้กิดตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา  
 6. มีศกัยภาพในการจดัการระบบบริหารโรงเรียน โดยการน าระบบคุณธรรมมาใช้ใน 
โรงเรียน 
 7. สร้างขวญัก าลงัใจใหค้รู มีก าลงัใจท่ีจะเป็นครูดี ครูเก่ง ครูท่ีปรึกษา (Mentor) 
 การปฏิรูปทางการศึกษาและการจดัการให้มีคุณภาพและการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินจึง
นบัไดว้า่เป็นหวัใจหลกัในการท่ีจะน ามาพฒันาทรัพยากรมนุษย์ การปฏิรูปการศึกษาไทย : หนทาง
สู่การปฏิบติัวา่ควรประกอบดว้ย 3 วตัถุประสงค ์3 ปฏิรูป คือ ประกอบดว้ย 
 1. เป็นการศึกษาเพื่อคนทั้งมวล (Education For All) โดยการศึกษาตอ้งเป็นเคร่ืองมือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของคนทุกคนในสังคม ตั้งแต่แรกเกิดจนตายอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต ในรูปแบบ
ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม ไม่วา่จะเป็นเด็กปฐมวยั ช่วงอายุ 0 - 6 ปี เกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงาน พระภิกษุ คน
พิการ ขา้ราชการ ผูสู้งอาย ุฯลฯ ใหห้มดทุกคนในแผน่ดินจริงๆ ให้ทุกคนให้เรียนรู้ อนัน าไปสู่การมี
อาชีพและพฒันาการทุกดา้น 
 2. สังคมทั้งมวลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All For Education) การศึกษา
ส าหรับคนทั้งมวล (Education For All) จะเป็นไปไดก้็ต่อเม่ือสังคมทั้งมวลเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา (All For Education) การศึกษามิใช่เร่ืองของครู โรงเรียน หรือ กระทรวงศึกษาธิการ
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เท่านั้น แต่ทุกส่วนของสังคมตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา หรือสังคมทั้งสังคมตอ้ง
เป็นไปเพื่อการศึกษา นัน่คือสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) เช่น ครอบครัว ชุมชน วดั 
กองทพั หน่วยราชการทุกกระทรวง รัฐวิสาหกิจและเอกชน องค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 
ศิลปะ การแสดง การกีฬา ส่ือและส่ือมวลชนส่วนอ่ืนๆของสังคม เช่ือมสถาบนัการศึกษากบัสถาบนั
ทางสังคมทั้งหมด ดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้การศึกษามีทัว่ถึง ความหลากหลาย ความยืดหยุน่ ความ
สอดคลอ้ง ความเช่ือมโยงและมีประสิทธิภาพ จะเห็นไดว้า่เม่ือใชห้ลกัการ สังคมทั้งมวลเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แลว้จะเป็นพื้นท่ีการศึกษาข้ึนมาเต็มประเทศ และเพิ่ม ปริมาตรของ
การเรียนรู้ข้ึนมาอยา่งสุดๆ  
 3. เป็นการศึกษาท่ีแกปั้ญหาทั้งมวล (Education For All problems) ตอ้งเปล่ียน
จินตนาการจาก “การศึกษาท่องหนงัสือ” มาเป็น การศึกษา คือการเรียนรู้ท่ีสามารถแกปั้ญหาทั้งมวล 
ไม่วา่จะเป็นปัญหาความยากจน ปัญหาทางสุขภาพ ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางส่ิงแวดลอ้ม ปัญหา
ทางวฒันธรรมและจิตวิญญาณ ปัญหาทางการเมืองเป็นตน้ การศึกษาไม่ควรจะเอาการท่องหนงัสือ
หรือวิชาเป็นตวัตั้ง ซ่ึงเรียนยาก น่าเบ่ือหน่าย และมองไม่เห็นอนาคต แต่ควรจะประมวลปัญหาท่ีมี
ทั้งหมด แลว้จดัการศึกษาชนิดท่ีสามารถแกปั้ญหาทั้งมวลและท าให้เกิดความเขม้แข็งจากการคิด 
การท ากนัจริง 
 ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2544 :15-18) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ. ศ. 2542 
นั้นได้เสนอแนวคิดและ วิธีการจดัการศึกษาท่ีทา้ทายหลายด้าน จึงเป็นเสมือนกฎหมายปฏิรูป
การศึกษา ดงัจะเห็นไดว้า่ใน พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติน้ีให้ความส าคญักบัการปฏิรูปใน
ดา้นต่างๆ คือ ปฏิรูประบบ การศึกษา ใหส้อดรับซ่ึงกนัและกนัทั้งระบบ ปฏิรูปแนวการจดัการศึกษา
โดยให้ยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั ปฏิรูปหลกัสูตรและเน้ือหาสาระ วิธีการจดักระบวนการเรียนรู้ทั้งใน
ระบบและนอกระบบโรงเรียน ปฏิรูประบบการบริหาร และการจดัการศึกษาทั้งหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน และเอกชนโดยเน้นเร่ือง การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วม ปฏิรูป
ระบบครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา มุ่งเนน้ให้มีการยกระดบัสถานภาพของวิชาชีพครู 
การพฒันาและปรับปรุงคุณภาพครู ปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อระดม
ทรัพยากรมาให้เพื่อการศึกษา ปฏิรูประบบประกนั คุณภาพการศึกษา เน้นเร่ืองของการประกนั
คุณภาพภายในและใหมี้การรับรองและประเมินผลมาตรฐานจากองคก์รภายนอก และปฏิรูปส่ือและ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา มุ่งใหมี้การผลิตใชส่ื้อและเทคโนโลยใีนรูปแบบท่ีหลากหลายท่ีมีคุณภาพ 
 การปฏิรูปการศึกษามุ่งให้เกิดคุณภาพทั้งในดา้นผลผลิต กระบวนการจดัการ และปัจจยั
ต่างๆ โดยมุ่งหวงัให้การจดัการศึกษา พฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA) บุคคลท่ีมี 
ความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงดงักล่าวไดก้็คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เพราะตอ้ง 
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เป็นผูน้ าและผูป้ระสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีมีความสามารถท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
การเรียน การสอน และการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพนัธ์ระดมและจดัสรรทรัพยากรไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพใหส้ังคมทั้งมวลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและเป็นการศึกษาท่ีแกปั้ญหาทั้ง
มวลได้จึงควรมีการปฏิรูประบบการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นความหลากหลายสอดคล้อง 
ประสิทธิภาพ และมีความเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ การศึกษาทุกวนัน้ีเนน้การถ่ายทอดความรู้ 
และการท่องจ าเน้ือหาวิชาเพื่อการตอบขอ้สอบปรนยัเป็นส าคญัท าให้เกิดความอ่อนแอทางปัญญา 
คือคิดไม่เป็น ท าไม่เป็น และไม่เกิดคุณลกัษณะท่ีควรมี ทั้งผูเ้รียนและครู ควรมีการปฏิรูปการเรียนรู้
ท่ีลดการเรียนในหอ้งแบบเก่าลงเพื่อความหลากหลายของการเรียนจากการสัมผสัความจริง จากการ
ท ากิจกรรมจากการท างานจากส่ือจากการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมหรือกระบวนการท างานกลุ่ม ฝึก
ความประณีต และความอดทนในการท างานไดน้าน โดยไม่เกิดความเบ่ือ ฝึกทกัษะการเผชิญและ
การแกปั้ญหาจากสถานการณ์กดดนัรอบตวั เช่น ยาเสพติด เพศสัมพนัธ์อนัไม่สมควร การแกปั้ญหา
ดว้ยสันติวธีิ การสร้างความเป็นชุมชน ฝึกวธีิคิดท่ีน าไปสู่ปัญญาท่ีเขา้ใจอะไรไดลึ้กซ้ึงและเช่ือมโยง
ฝึกการคน้ควา้หาความรู้ด้วยวิธีต่างๆ เช่น จากหนังสือ จากคอมพิวเตอร์ จากคนเฒ่าคนแก่ จาก
ปราชญช์าวบา้น และจากการคน้ควา้อิสระ เป็นตน้ 
 สมบติั บุญประเคน (2544 : 20 – 21) ไดแ้สดงทรรศนะเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร 
ในยุคปฏิรูปการศึกษาไวว้า่ แบบผูบ้ริหารในยุคปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งประกอบดว้ย 6 ป สรุปได้
ดงัน้ี  
 1. ปฏิรูป การท างานของผูบ้ริหารแบบน้ีจะเป็นนกัคิด นกัพฒันา ปรับเปล่ียนหน่วยงาน 
และพฒันางานตลอดเวลา การด าเนินงานตอ้งทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก ได ้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
จะตอ้งกระตือรือร้นในการท างานอยูเ่สมอ  
 2. ประชาธิปไตย เป็นการบริหารงานท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งพบ
กนัคร่ึงทาง หาแนวทางท่ีพึงประสงค์ให้ได้ ผูบ้ริหารจะตอ้งตดัสินปัญหาท่ีไม่มีทางออกให้ได ้
ผูบ้ริหารจะตอ้งมีบุคลิกภาพ และการท างานเป็นประชาธิปไตย จึงจะเป็นท่ียอมรับของผูร่้วมงานทั้ง
องคก์ร  
 3. ประสาน เป็นลกัษณะของผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพมาก ท าตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
การท างานจะค านึงถึงผลส าเร็จของงานเป็นส าคญั รู้จกัใชค้วามสามารถ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้
เป็นประโยชน์มากท่ีสุด มีความสัมพนัธ์กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดีมาก ให้เกียรติปูนบ าเหน็จรางวลั และ
ยกยอ่งอยา่งสมศกัด์ิศรี ไม่แยง่เอาผลงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
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 4. ประนีประนอม บุคลิกลกัษณะของผูบ้ริหารแบบน้ีจะพยายามไม่ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เกิดความขดัแยง้ ในหน่วยงาน จะอะลุ่มอล่วยตลอดเวลา ส่ิงใดท่ีพอยอมไดก้็จะยอม ไม่ติดใจกบั
ปัญหา  
 5. ประชาสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารลกัษณะน้ีจะมีบุคลิกท่ีวา่จะท าอะไร จะพูดท่ีไหนจะเป็น
เร่ืองส าคญัทุกเร่ือง มีความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจสูง  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี การท างานจะ
สนบัสนุน ใหทุ้กคนท ารายงาน และ น ารายงานมาประชาสัมพนัธ์  
 6. ประชาสงเคราะห์ ผูบ้ริหารลกัษณะน้ีจะให้ความช่วยเหลือผูร่้วมงานทุกเร่ือง เป็น
ห่วงเป็นใยตลอดเวลา จะประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอความช่วยเหลือผูร่้วมงาน การพฒันา
บุคลากรจะพฒันาอยา่งต่อเน่ืองให้ทุกคนมีความกา้วหนา้ในอาชีพ และครอบครัวอยูเ่สมอ มีการให้
อภยัเพื่อนร่วมงาน ไม่มีการตกัเตือนอย่างรุนแรง ผูร่้วมงานจะมีความสุขมากในการท างาน เป็น
กลัยาณมิตรกบัทุกคน 
 สุรัฐ ศิลปะอนนัต ์(2543 : 8) ไดก้ล่าววา่ การวางแผนปฏิรูปการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพ
การเรียนของสถานศึกษาว่า มีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อเร่ืองดังกล่าวอยู่สามประการคือ การสอนท่ี
แทจ้ริง การบริหารส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษา และพลงัจากสังคมภายนอก 
 การด าเนินงานประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา กรมวิชาการ (2545 : 21) ได้
สรุปว่า การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกท่ีส าคัญ ท่ีจะช่วยท าให้การจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีคุณภาพการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน บริหารจดัการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาของผูรั้บประโยชน์พึงมีพึงไดท่ี้ใกลชิ้ด
กบัเด็กมากท่ีสุด คือ คณะครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชน ไดใ้ชพ้ลงังานและศกัยภาพ
ของตนเองในการพฒันาการศึกษาไดม้าตรฐานสูงสุด 
 แนวทางการด าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของกระทรวง ศึกษาธิการ 
ดา้นระบบบริหารและการจดัการ ไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติังานไวด้งัน้ี 
 1. ก าหนดใหมี้การบริหารและจดัการสถานศึกษาแบบเบด็เสร็จ  
 2. จดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา (Quality Assurance) 
 3. การจดับรรยากาศ ส่ิงแวดลอ้ม และองคป์ระกอบท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 4. การสนบัสนุน ส่งเสริม ใหมี้การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 5. การสนบัสนุนส่งเสริมใหมี้การใชท้รัพยากรร่วมกนั  
 6. การประกนัโอกาสในการเขา้รับการศึกษา 
 7. การประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร 
 8. การจดัโรงเรียนใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ของชุมชน 
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 9. การก ากบั ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน 
 

4. การบริหารจัดการแบบมส่ีวนร่วม 
 มาตรา 289 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2540 ก าหนดวา่ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และฝึกวิชาชีพตามความเหมาะสม และเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ ซ่ึงตามเจตนารมณ์ของบทบญัญัติดังกล่าว คือ 
ตอ้งการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษาจากการรวมศูนยใ์นส่วนกลาง ไปยงัท้องถ่ินเพื่อให้
ท้องถ่ินมีสิทธิ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
ก่อให้เกิดผลดีหลายประการ คือ ท าให้แกไ้ขปัญหาไดโ้ดยฉับพลนัทนัเหตุการณ์ ท าให้สิทธิและ
เสรีภาพทางการศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน ทั้งน้ีเพราะสมาชิกทุกคนของชุมชน
นั้นได้เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทในการจดัการศึกษาโดยตรง และให้อ านาจแก่ท้องถ่ินในการ
บริหารการศึกษา ทั้งในด้านการบริหารบุคคล งบประมาณ ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีจะน าไปสู่การจดั
การศึกษา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความส าคญัของการบริหารและ จดั
การศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามมาตรา 39 ท่ีระบุให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาทั้งด้านวิชา การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง และมาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต ่ ากว่าปริญญาตรีของแต่ละ
สถานศึกษา เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา ประกอบดว้ยผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของ
สถานศึกษาและผูท้รงคุณวฒิุ 
 ดงันั้น สรุปไดว้่า สถานศึกษาตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจบริหารและจดัการศึกษาดว้ย
ตนเอง โรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พฒันาสาระ และกระบวนการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง จึงจะเป็นการจดัการศึกษาเพื่อคนทั้งมวล อยา่งหลากหลาย สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน กลุ่มต่างๆ 
รวมถึงคนทั้งมวลในสังคมตอ้งมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในการบริหารและจดัการศึกษา 
 

5. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 สันติ บุญภิรมย ์(2553 : 9) ไดก้ล่าวว่า แนวคิดใหม่ในการบริหารจดัการศึกษาของ
ประเทศไทย เกิดข้ึนโดยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นฟันเฟืองใหญ่และส าคญัท่ีสุด
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ของการศึกษาไทยท่ีจะท าใหก้ารศึกษาของชาติขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้อยา่งรวดเร็ว โดยมีหลกัยึดและ
ทิศทางใหม่ท่ีเหมาะสม ประกอบยุคน้ีเป็นยุคโลกาภิวตัน์หรือยุคข่าวสารไร้พรมแดน รูปแบบของ
การบริหารจดัการโรงเรียนในหลายประเทศท่ีพฒันาแล้วได้มีการปฏิรูปการบริหารจดัการ เช่น 
ยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และในภูมิภาคเอเชีย ไดแ้ก่ ฮ่องกง เป็นตน้ หลายประเทศท่ี
ก าลังพฒันาได้น าวิธีการบริหารจดัการสถานศึกษาของประเทศดังกล่าวมาประยุกต์ใช้กับการ
บริหารจดัการสถานศึกษาตามแนวคิดใหม่โดยการ ปรับร้ือโครงสร้างสถานศึกษาของตนเองใน
ลกัษณะการเลียนแบบสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการจดัการศึกษามาแลว้ โดยผูเ้รียนซ่ึง
ส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดบั สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมทุกภาคส่วนได้อย่างปกติสุขและมี
มาตรฐานชีวติค่อนขา้งสูง รูปแบบการบริหารจดัการศึกษาดงักล่าว คือ โรงเรียนเป็นฐานการบริหาร
จดัการ (School-Based Management : SBM) 
 
 5.1 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการบริหารจดัการหลาย
ท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  สันติ บุญภิรมย ์(2553 : 9) ไดก้ล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง 
การบริหารโดยสมาชิกของสถานศึกษาและทุกส่วนทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ให้สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะและความตอ้งการของตนเอง เป็นการรวมพลงักนัอย่าง
เต็มท่ี เต็มท่ีความสามารถ และมีความรับผิดชอบ พร้อมทั้งให้สถานศึกษาไดต้ดัสินใจเก่ียวกบัการ
ใช้ทรัพยากรและแก้ปัญหาต่างๆ ทั้งน้ี ส่วนกลางต้องกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษา โดยให้
สถานศึกษาปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีอย่างเต็มศกัยภาพ ตลอดจนแสดงความรับผิดชอบต่อ
สาธารณชนในผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการบริการ 
  ดงันั้น สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารจดัการ
การศึกษา โดยการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา ท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะความ
ตอ้งการของสถานศึกษา พร้อมทั้งใหส้ถานศึกษาไดต้ดัสินใจเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรและแกปั้ญหา
ต่างๆ โดยใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนมีอิสระในการบริหารและจดัการการศึกษา ซ่ึงตอ้งปฏิบติังาน
ตามอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนแสดงความรับผิดชอบต่อ
สาธารณชนในผลการปฏิบติังานของโรงเรียน 
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 5.2 หลกัการพืน้ฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3-4) การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานแต่ละแห่งอาจไม่เหมือนกนั ข้ึนอยู่กบัลกัษณะเฉพาะและความจ าเป็นของแต่ละ
โรงเรียนจะตั้งอยูบ่นหลกัการพื้นฐานเดียวกนั  ประกอบดว้ย 
 
  1) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
   เป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะเป็นการบริหารท่ีมีการกระจาย
อ านาจอยา่งกวา้งขวางทัว่ทั้งองคก์ร 
   อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 154-156) ไดก้ล่าววา่ หลกัการกระจายอ านาจของ 
SBM เป็นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา จากกระทรวงและส่วนกลาง ไปยงัสถานศึกษาให้มาก
ท่ีสุด โดยมีความเช่ือวา่ โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก
ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของ อินทิรา หิรัญสาย. (2544 : 4) ท่ีกล่าวว่าการกระจายอ านาจเป็นการ
ตดัสินใจและใชอ้ านาจของสถานศึกษา ผา่นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในดา้นวิชาการ
งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป นอกจากน้ี ถวิล มาตรเล่ียม (2544 : 42) ยงักล่าวถึงหลกัการ
บริหารตามแนวของ SBM วา่ เม่ือสภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลง ไปจะส่งผลกระทบให้การบริหาร
จดัการโรงเรียน การจดักิจกรรมการเรียนการสอนมีความยุง่ยากและเพิ่มปัญหามากข้ึน ดงันั้น การ
กระจายอ านาจให้โรงเรียนมีพลงัอ านาจและรับผิดชอบในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้นตนเองให้มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้และส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   รอนดิเนลล่ีและชีมา (Rondinelli And Cheema. 1983 : 122 ; อา้งถึงใน 
เสาวนิตย ์ชยัมุสิก. 2544 : 10-11) ไดก้ล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นมาตรฐาน หรือ SBM 
เป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบ เก่ียวกบัการวางแผนการบริหารจดัการ การจดัสรรทรัพยากรจาก
ส่วนกลางสู่หน่วยงานเครือข่ายในลกัษณะท่ีมีขอบข่ายของความรับผิดชอบทั้งหมด หรือจ ากดัใน
รูปแบบดงัน้ี 
   - การแยกอ านาจ (Deconcentration) เป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบภาระงาน
อ านาจการบริหารเพียงบางส่วนจากส่วนกลางลงสู่เครือข่ายระดบัล่าง ยดึนโยบายและแผนงาน แนว
ทางการด าเนินงานท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลาง สามารถปรับวิธีการด าเนินการให้เหมาะสมกบั
สภาพของทอ้งถ่ิน 
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   - การมอบอ านาจ (Delegation) เป็นการถ่ายโอนความรับผิดชอบเชิงบริหาร
จดัการ เฉพาะกิจท่ี ไม่เป็นงานประจ าให้ส าเร็จตามวตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ความรับผิดชอบสูงสุดอยู่ท่ี
หน่วยงานกลาง 
   - การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) การแต่งตั้งโดยถือเป็นอ านาจตกทอด เป็น
การสร้างความเข็มแข็งแก่หน่วยงานยอ่ยของรัฐบาล และมอบอ านาจให้ด าเนินงานดว้ยตนเองอยา่ง
อิสระ 
   ยุวดี ศนัสนียรัตน์ (2545 : 6) ไดก้ล่าวว่า หลกัการกระจายอ านาจตามแนวทาง
ของ SBM เป็นการตดัสินใจ จากส่วนกลางท่ีสถานศึกษามีอ านาจตดัสินใจใน 3 เร่ืองหลกั คือ 
งบประมาณ และทรัพยากร บุคลากร หลกัสูตรหรือโปรแกรมการเรียน โดยให้สถานศึกษามีความ
ยืดหยุ่นในการจัดการโปรแกรมการเรียนท่ีตรงกับความต้องการของนักเรียนในพื้นท่ีนั้ นๆ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธเนศ ข าเกิด. (2544 :149) ท่ีได้กล่าวว่าการกระจายอ านาจนั้น เป็นการ
กระจายอ านาจการจดัการศึกษาส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
   รุ่ง แก้วแดง (2550 : 35) ได้กล่าวว่า หลกัการกระจายอ านาจตอ้งสนองความ
ตอ้งการของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน โรงเรียนมีระบบบริหารท่ีคล่องตวั มีประสิทธิภาพ เน้นความ
รับผดิชอบและตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลขององคก์าร 
   ดงันั้น สรุปไดว้า่ หลกัการกระจายอ านาจของ SBM เป็นการกระจายอ านาจไป
ยงัสถานศึกษาโดยให้สถานศึกษามีอิสระและความคล่องตวั ในการบริหารตนเองมากข้ึนและเป็น
การคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้กบัประชาชนในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพื้นฐาน 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบัสถานศึกษามากท่ีสุด ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
แกปั้ญหา เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 
 
  2) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation)  
   เป็นการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น เป็นนวตักรรมบริหารการศึกษาท่ี
เนน้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัท่ีแทจ้ริง ตอ้งการให้ทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการ ดงัท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3) กล่าววา่ การบริหาร แบบ
มีส่วนร่วมหมายถึงการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เช่น ผูป้กครอง ชุมชน 
ศิษย์เก่า ซ่ึงสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนงาน การตดัสินใจ การก าหนด
หลกัสูตรทอ้งถ่ิน การร่วมคิด ร่วมท า เป็นตน้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ รุ่ง แกว้แดง (2550 : 3) ท่ีได้
กล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมไวว้า่ หมายถึง การท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า มี
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ความรู้สึกเป็นเจา้ของ เพิ่มความรับผิดชอบ และมีความพึงพอใจในการด าเนินการซ่ึงหวัใจส าคญั
ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน อยูท่ี่การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนนัน่เอง 
   ธเนศ ข าเกิด (2545 : 149) ไดก้ล่าววา่ หลกัการมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วม
ท าตามแนวทางการใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ การเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
ส่วนร่วมในการบริหารตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา ทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษย์
เก่า และตวัแทนนกัเรียน เพราะการท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะก่อให้เกิดความรู้สึก
เป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพข้ึน 
   ดงันั้น สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ SBM เป็นรูปแบบการบริหาร
จดัการการศึกษาท่ีตอ้งการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา หรือเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการสถานศึกษาทั้งในดา้นการวางแผน การตดัสินใจ 
ในเร่ืองต่างๆ เช่น หลกัสูตร งบประมาณ การสนบัสนุนส่ือต่างๆ เพื่อการเรียนการสอน การร่วมกนั
คิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัประเมินและร่วมกนัปรับปรุง เพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินการให้เป็นไป
ตามความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน 
 
  3) หลกัการบริหารตนเอง (Self-Management) 
   เป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารท่ีให้ความส าคญักบั
โรงเรียนโดยยึดโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการการบริหารจดัการ ดงันั้น โรงเรียนหรือสถานศึกษา
จะตอ้งบริหารจดัการดว้ยตนเองภายใตน้โยบายเดียวกนั ท่ีเรียกวา่ มีความเป็นเอกภาพดา้นนโยบาย
แต่หลากหลายในการปฏิบติั สถานศึกษาแต่ละแห่งจึงจ าเป็นตอ้งมีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นของ
ตวัเอง ดงัท่ีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 3) ได้กล่าวถึงหลักการ
บริหารตนเองของสถานศึกษาไวว้า่ สถานศึกษาจะตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจดว้ยตนเองมากข้ึน
ภายใตก้ารบริหารในรูปของคณะบุคคล คือคณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมสถานศึกษา 
   ส านกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 11) ไดก้ล่าววา่ การรวม
ศูนย์อ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ท าให้ผูบ้ริหารโรงเรียนมีอ านาจเพียงเล็กน้อยในการตดัสินใจและ
ปรึกษาหารือจากผูมี้อ  านาจระดบัสูงเกือบทุกเร่ือง ผลท่ีตามมาคือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกลายเป็นวิกฤติจน
ไม่สามารถแกไ้ดห้รือไม่ติดตามให้รวดเร็วเท่าท่ีควร การบริหารในลกัษณะน้ีไม่ก่อให้เกิดผลทาง
การศึกษาและยงัสร้างความซบัซอ้น ล่าชา้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการความเสมอภาคโดยกระจาย
อ านาจก่อใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีโรงเรียนข้ึนโดยมีพื้นฐานของทฤษฏีวา่ การบริหารโรงเรียนนั้น
หลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งประสบปัญหายุง่ยาก ดงันั้นโรงเรียนควรจะไดอ้ านาจและความรับผิดชอบ
อย่างแทจ้ริงในการแกปั้ญหาให้รวดเร็วเท่าท่ีจะท าให้กิจกรรมการเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

27 

ซ่ึงใชห้ลกัการบริหารตนเอง โดยทัว่ไปโรงเรียนมกัจะถูกมองวา่เป็นเคร่ืองมือใหบ้รรลุเป้าหมายตาม
นโยบายการศึกษา หรือเป็นหน่วยปฏิบติัการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมจากภายนอกอย่างใกลชิ้ด 
ดงันั้นบทบาทโรงเรียนจึงเป็นเพียงการรับค าสั่งจากหน่วยงานส่วนกลาง โดยไม่มีอ านาจในการ
ริเร่ิมดว้ยตนเอง 
   ถวลิ มาตรเล่ียม (2544 : 42) ไดก้ล่าววา่ การบริหารโดยใชใ้นโรงเรียนเป็นฐาน
ยึดทฤษฏีหรือหลกัการเป็นกรอบในการด าเนินการ ในส่วนของหลกัการบริหารตนเอง ถวิล มาตร
เล่ียม ใชค้  าวา่ หลกัระบบบริหารจดัการตนเอง (Principle of Self- Management System) เขากล่าววา่ 
ด้วยหลักการจึงจ าเป็นท่ีโรงเรียนจะต้องใช้ระบบบริหารจดัการตนเองมาเป็นหลักการในการ
ด าเนินงานภายใต้นโยบายหลัก และโครงสร้างขององค์การพฒันา จุดประสงค์การสอน และ
ยุทธศาสตร์การพฒันา สร้างก าลงัคนและทรัพยากร การแกปั้ญหา และท าให้จุดมุ่งหมายบรรลุผล
ส าเร็จดว้ยความสามารถของโรงเรียนเอง นอกจากน้ีเขายงักล่าวอีกวา่โรงเรียนควรบริหารดว้ยหลกั
ดุลยภาพ (Principle of Equifinality) ซ่ึงมีวิธีการหรือแนวทางมากมายและหลากหลายท่ีจะน ามาใช้
ด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายการศึกษา การยืดหยุน่เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็นโรงเรียนควรมี
ความ ชอบธรรมเตม็ท่ี ในอนัท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันาและด าเนินงานดว้ยยุทธศาสตร์ของตนเองใน
การจดัการเรียนการสอนและบริหารจดัการโรงเรียนดว้ยบุคลากรของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ธเนศ ข าเกิด (2545 : 149) ไดก้ล่าววา่ หลกัการบริหารตนเองนั้น หมายถึง การ
บริหารโดยโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการคิดเอง ท าเอง แกปั้ญหา ซ่ึงไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการ
ท างานให้บรรลุนโยบายและเป้าหมายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายนั้น ท าได้หลายวิธีซ่ึงหน่วยงานกลางท าหน้าท่ีเพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้ว
มอบความไว้วางใจให้หน่วยปฏิบัติมีระบบการบริหารด้วยตนเอง ซ่ึงอาจด าเนินการได้ได้
หลากหลายแนวทาง ด้วยวิธีท่ีแตกต่างกนัตามความพร้อมและสภาพการณ์ของแต่ละโรงเรียนท่ี
เรียกวา่ เอกภาพในนโยบายแต่หลากหลายในวธีิปฏิบติั 
   ธนวิน จ านง (2550) ไดก้ล่าววา่ นวตักรรมการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management : SBM) เป็นแนวคิดในการ
บริหารโรงเรียนท่ีริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากกระแสการบริหารแนวใหม่
ในทางธุรกิจท่ีเน้นความพึงพอใจของผูรั้บบริการและผลกัดนัให้มีการกระจายอ านาจไปสู่หน่วย
ปฏิบติัใหม้ากท่ีสุด ในทางการศึกษาไดมี้กระแสการปฏิรูปการศึกษา โดยเนน้การกระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาไปยงัสถานศึกษา และให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา เม่ือประเทศไทยมีนโยบายปฏิรูปการศึกษา โดยไดก้ าหนดสาระเก่ียวกบัการศึกษาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 การด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายการ
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ปฏิรูปการศึกษาเร่ิมเป็นรูปธรรมมากข้ึน เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ และการใช้ประชาชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาเพื่อมุ่งให้การจดัการศึกษามีคุณภาพ สนองตอบต่อความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง 
และชุมชนมากท่ีสุดแนวทางดงักล่าวเป็นหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) หลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ไดแ้ก่ หลกัการกระจาย
อ านาจไปยงัสถานศึกษา หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน 
หลกัการบริหาร ตนเองและหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หลกัการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจาย
อ านาจไปยงัสถานศึกษาโดยตรง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ
การบริหารทัว่ไป หลกัการมีส่วนร่วมไดก้ าหนดใหก้ารบริหารสถานศึกษายึดหลกัการให้สังคมและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยบริหารในรูปคณะบุคคลเรียกว่าคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตามมาตรา 40 มีตวัแทน 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ ผูแ้ทน ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทน องคก์รชุมชน 
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ โดยมี ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีบทบาทหน้าท่ีก าหนดนโยบายและจดัท าแผนพฒันา
คุณภาพสถานศึกษา ให้ค  าปรึกษา แนะน า และสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาประสาน
ความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน รายงานผลการจดัการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา 
และมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืน ท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจจากส่วนกลางใน 4 ดา้น คืนดา้นวิชาการ ดา้น
งบประมาณ ดา้น การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป ความส าเร็จของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) นอกจากจะยึดหลกัการของ SBM และแนวทางตาม พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติแลว้ เง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ กฎ ระเบียบท่ีจะน าสู่การ
ปฏิบติั จะตอ้งมีความชดัเจนน าไปปฏิบติัได้ และจะตอ้งสร้างความเขา้ใจให้กบัผูท่ี้มีส่วน เก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารการศึกษาตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง 
เพื่อให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีประสิทธิภาพสูงสุด น าไปสู่การพฒันาคุณภาพของ
ผูเ้รียนท่ีเป็นเป้าหมายส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา 
   ดงันั้น สรุปไดว้า่ หลกัการบริหารตนเองของสถานศึกษาของ SBM นั้น เป็น
การบริหารท่ีโรงเรียนสามารถบริหารโดยโรงเรียนสามารถยืนอยู่บนล าแข้งของตนเอง โดยท่ี
โรงเรียนสรรหางบประมาณด้วยตนเองมาบริหารโรงเรียน ไม่หวงัเพียงแต่งบประมาณแผ่นดิน
โรงเรียนมีรายได ้มาสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน โรงเรียนไดบ้ริหารตนเองตาม
ศกัยภาพ ความพร้อมและความจ าเป็นของโรงเรียนภายใต้การตัดสินใจในรูปคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยโรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการเป็นของตนเอง  มีรูปแบบการ
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จดัการเรียนการสอนท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของโรงเรียน เพื่อให้การบริหารงานเกิดความคล่องตวัและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
  4) หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach) 
   เป็นการบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนจะใช้
หลกัการบริหารแบบกระจายอ านาจเนน้การมีส่วนร่วม และเป็นการบริหารตนเองของโรงเรียนแลว้
ยงัตอ้งอาศยัหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ซ่ึงมีนกัวิชาการกล่าวถึงหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบไวด้งัน้ี 
   คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 21) ไดก้ล่าวว่า การบริหาร
โรงเรียนสามารถพฒันาโรงเรียนทั้งระบบด้วยวิธีและกิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยพิจารณาให้
สอดคล้องกบัศกัยภาพและความพร้อมของโรงเรียน ตลอดจนความตอ้งการของชุมชนเพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายหลกัในการพฒันานกัเรียน ใหมี้คุณภาพมาตรฐานการจดัการศึกษา ซ่ึงมีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. สร้างความตระหนกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้ง
ใหค้วามรู้ ช้ีแจง ท าความเขา้ใจกบับุคลากรในโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้งให้เห็นความส าคญัและความ
จ าเป็น ท่ีจะตอ้งพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
   2. การวางแผนพฒันาโรงเรียนทั้งระบบมีขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 
    2.1 จัดท าระบบสารสนเทศให้ครบถ้วน ทันสมัย  พร้อมท่ีจะน าไปใช้
ประโยชน ์
    2.2 วิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน เพื่อให้เข้าถึงโอกาส ข้อจ ากดั และ
ศกัยภาพในโรงเรียนโดยใชเ้ทคนิค AIC หรือ SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
    2.3 จดัท าวสิัยทศัน์ของโรงเรียน จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากวิเคราะห์ศกัยภาพของ
โรงเรียน 
    2.4 จดัท าภารกิจหรือพนัธกิจ (Mission) ของโรงเรียนโดยระบุให้ชดัเจนวา่ 
การท่ีจะพฒันาใหน้กัเรียนมีคุณภาพตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนด โรงเรียนจะตอ้งท าภารกิจอะไรบา้ง 
    2.5 ก าหนดยุทธศาสตร์ การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ โดยร่วมกนัพิจารณา
วา่มีวธีิการส าคญัวธีิใดบา้งท่ีโรงเรียนจดัท าเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2.6 ก าหนดกิจกรรมและโครงการโดยพิจารณาจดักิจกรรม โครงการให้
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์และตอ้งสนองต่อวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
    2.7 จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา ใหมี้องคป์ระกอบครบถว้น  
   3. การปฏิบติัตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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    4. การนิเทศและตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
   5. การสรุปรายงานผล 
   6. การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน 
   จากหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบท่ีกล่าวมาแลว้ ทั้งด้านการจดัการเรียน
การสอน หลกัสูตร การพฒันาโรงเรียน บุคลากร และด้านการบริหารทัว่ไป และโรงเรียนต้อง
พฒันาระบบสารสนเทศ ระบบการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียนใหส้ามารถด าเนินการไปไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ เพี่อประโยชน์สูงสุดท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้รียนและชุมชนเป็นส าคญั 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544 : 3-10) ให้แนวทางการ
พฒันาโรงเรียนทั้งระบบว่า โรงเรียนจะตอ้งมีการปรับในเร่ืองโครงสร้างและวฒันธรรมองค์การ 
โดยในการเปล่ียนแปลงตอ้งให้ระบบทั้งหมดเห็นชอบและสนบัสนุนดว้ย และไดก้ล่าวไวว้่าการ
พฒันา ทั้งระบบ หมายถึง การพฒันาโรงเรียนท่ีมุ่งเน้นคุณภาพนักเรียนให้ได้ตามเป้าหมายของ
มาตรฐานการศึกษา โดยด าเนินการอย่างครอบคลุมทุกองค์ประกอบของโรงเรียน ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการและอาศยัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ส านกังานคณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติ ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบไว ้ดงัน้ี 
   - การพฒันาทั้งระบบโดยบุคลากรในโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคน ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกขั้นตอน ช่วยให้สามารถพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
   - การพฒันาบุคลากรในโรงเรียนและผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยการจดัประชุมช้ีแจงหรือ
ประชุมอบรม ให้ทุกคนมีความเขา้ใจภารกิจ และรายละเอียดของงานท่ีจะปฏิบติัตรงกนั จะท าให้
การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบประสบผลส าเร็จ 
   - การให้ทุกคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
มีความผกูพนักบังาน และเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังานใหป้ระสบผลส าเร็จมากข้ึน 
   - การพัฒนาโรงเรียนทั้ งระบบต้องมีการปฏิบัติงานครบวงจร โดยมีการ
วางแผน ปฏิบติัตามแผน ตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง  
   ดงันั้น สรุปไดว้่า หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบของ SBM นั้น เป็นการ
บริหารการศึกษาท่ีโรงเรียนตอ้งพฒันาคุณภาพของโรงเรียนให้เกิดข้ึนในทุกๆ ด้าน ทั้งด้านการ
จดัการเรียนการสอน หลกัสูตร การพฒันาโรงเรียน บุคลากร ดา้นการบริหารทัว่ไป และโรงเรียน
ตอ้งพฒันาระบบสารสนเทศ ระบบการประกนัคุณภาพในโรงเรียน ให้สามารถด าเนินการไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สูงสุดท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้รียนและชุมชนเป็นส าคญั ทั้งน้ี ตอ้งมีการ
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ปรับทั้งในเร่ืองโครงสร้างและวฒันธรรมองค์กร โดยเปล่ียนแปลงตอ้งให้ระบบทั้งหมดเห็นดว้ย
และสนบัสนุน 
 
  5) หลกัความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ (Accountability)  
   เป็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการบริหารท่ีเบ็ดเสร็จอยู่ ท่ี
โรงเรียนซ่ึงโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการตนเองโดยท่ีโรงเรียนไดรั้บกระจายอ านาจ ในการ
บริหาร ทุกๆ ด้าน ดงันั้น โรงเรียนจึงตอ้งแสดงความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีความ
ยติุธรรม โปร่งใส 
   ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543 : 4) ให้ความเห็นว่า
เม่ือโรงเรียนไดรั้บอิสระและอ านาจมา ก็ตอ้งแสดงความรับผิดชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบเพื่อให้
การบริหารและการจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
   อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 156) กล่าวว่า ส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
และควบคุมมาตรฐานโดยมีองค์กรอิสระท าหน้าท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัด
การศึกษา เพื่อให ้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและนโยบายของชาติ 
   นิพนธ์ เสือกอ้น (2544 : 4) กล่าววา่ ความรับผิดชอบ เป็นเร่ืองท่ีเกิดตามมาของ
บุคคล ท่ีไปมีส่วนในการ ตดัสินใจ เม่ือมีการกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียนและชุมชนในการจดั
การศึกษา ส่ิงท่ีตามมา คือความรับผิดชอบท่ีเกิดข้ึนของโรงเรียนและชุมชน ท่ีตอ้งจดัการศึกษาให้
สนองความตอ้งการของผูป้กครอง ชุมชนและสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของชาติ 
   ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้เพิ่มข้ึนในแต่ละส่วน ผูมี้ส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจจะตอ้งแสดงความชดัเจนทั้งเป้าหมายและวิธีการ พร้อมทั้งไดรั้บการตรวจสอบเพื่อแสดง
ความโปร่งใส (Transparency) ในทุกกรณีในส่วนท่ีรับผดิชอบ 
   อินทิรา หิรัญสาย (2544 : 4) กล่าววา่การตรวจสอบและความโปร่งใสนั้น บุคล
ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย สามารถตรวจสอบความถูกตอ้ง ยติุธรรมและโรงเรียนตอ้งมีความชดัเจนในการ
บริหารเละการจดัการศึกษา 
   ดงันั้น สรุปไดว้า่ หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได้ของ SBM นั้น เป็นความ
รับผิดชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบ เพื่อให้การบริหารและการจดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไว ้โดยให้ยึดหลักว่าส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ซ่ึงจะมี
หน่วยงานท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานและนโยบายของชาติ การจดัท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting) โรงเรียนตอ้งยึดหลกัคุณธรรม
หรือหลักธรรมมาภิบาล (Good Governance)โปร่งใส สนองประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน 
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ประเทศชาติ เป็นท่ีตั้ง รวมทั้งเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีส่วนได้ ส่วนเสียสามารถตรวจสอบความ
ถูกตอ้ง ยติุธรรมและโรงเรียนตอ้งมีความชดัเจนในการบริหารและจดัการศึกษา 
 
  6) หลกัการมีภาวะผู้น าทีเ่กือ้หนุน (Support Leadership)  
   เป็นหน่ึงในหลกัการส าคญัของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ การท่ี
ผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งมีภาวะของการเป็นผูน้ าท่ีสมบูรณ์ และพร้อมท่ีจะผนึกก าลงับุคลากรใน
สังคมท่ีเก่ียวข้องมาเป็นพลังหน่ึงเดียวในการขบัเคล่ือนการท างานเพื่อให้การบริหารโรงเรียน
เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์สนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนเป็นส าคญั 
   ถวิล มาตรเล่ียม (2544 : 121-122) ไดก้ล่าววา่ การมีภาวะผูน้ าเก้ือหนุน ภาวะ
ผูน้ าของผูบ้ริหารเป็นปัจจยัส าคญัเดียวท่ีมีพลงัสูงสุดในการก าหนดประสิทธิผลของโรงเรียนและ
ก าหนดประสิทธิภาพของผูบ้ริหาร ดงันั้น ภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนจึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 
   1. มีความมุ่งมั่นท่ีจะน าคณะบุคลากร และตั้ งใจท่ีจะปฏิบัติงานด้วยความ
กระตือรือร้นสุขมุ รอบคอบกบัปัญหาท่ียุง่ยากซบัซอ้น 
   2. มีความริเร่ิมสูง มุ่งเป้าหมาย มีความรู้ มีความกระจ่างชัดเจนเก่ียวกับ
กระบวน การสอน มีความเขา้ใจเป้าหมายของโรงเรียน 
   3. เป็นตวัอย่างท่ีดีดว้ยการท างานหนกั ตระหนกัถึงเอกลกัษณ์เฉพาะของครู
อาจารย ์แต่ละคน เช่น ท่าทาง เจตคติ ทกัษะต่างๆ เพื่อให้การสนบัสนุน ให้สอดคลอ้งกบัเอกลกัษณ์
เฉพาะเหล่านั้น 
    4. มีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าให้กบัครู - อาจารย ์สร้างบรรยากาศการ
เรียนรู้ มีภาวะผูน้ าทางการศึกษา ลดงานประจ าลง 
   5. ส่ิงส าคญัยิ่ง คือ เป็นผูบ้ริหารเชิงรุก (Proactive) มากกว่าเชิงรับ (Reactive) 
คือ เขา้หาปัญหา ควบคุมสถานการณ์ เตรียมพร้อมป้องกนั สืบคน้ ปรับประยุกตเ์ทคนิคและวิธีการ
ต่างๆ ให้ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง แทนท่ีการด ารงสถานการณ์ไป เร่ือยๆ 
ปล่อยใหปั้ญหาและเหตุการณ์ต่างๆ เกิดข้ึนแลว้จึงแกไ้ข   
   เสาวนิตย ์ชยัมุสิก (2544 : 8) ไดก้ล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับบทบาท
ใหม่ เป็นผูส่้งเสริมสนบัสนุนครูและบุคลากรในทอ้งถ่ินในการพฒันาการศึกษา เป็นผูน้ าท่ีสามารถ
ประสานพลงัของครูในโรงเรียนตลอด รวมทั้งชุมชนกลุ่มต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี เพื่อพฒันาการศึกษา
ตามวิสัยทศัน์ท่ีตั้งไว ้ครูตอ้งมีความสามารถในการปรับกระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียน 
เป็นส าคัญ สามารถปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถ่ินและผูเ้รียน รู้จกัพฒันาตนเองและ



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

33 

สามารถร่วมมือกบัคณะครูและผูบ้ริหารในการท างานเป็นกลุ่มได ้ดงันั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งเปล่ียนจาก
ผูน้ า 
   ยวุดี ศนัสนียรัตน์ (2550 : 7) ไดก้ล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น
จะต้อง มีผู ้น าท่ี เข้มแข็ง  ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญ  ท่ีท าให้การบริหารประสบ
ความส าเร็จ เป็นผูน้ าท่ีประสิทธิภาพจะสามารถก าหนดวิสัยทศัน์ของสถานศึกษา ท าหนา้เป็นผูน้ า
การสอน ท าหนา้ท่ีประสานและสนบัสนุนใหเ้กิดการปฏิรูป 
   ดงันั้น สรุปได้ว่า การมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุนของ SBM นั้น ผูน้ าจะตอ้ง
เปล่ียนบทบาทใหม่จากการน าแบบ สั่งการ บงัคบั หรือใช้อ านาจแบบบงัคบั มาเป็นการน าแบบท่ี
อ านวยความสะดวกให้ค าปรึกษา ส่งเสริม สนบัสนุนและน าให้ครูสามารถน าผูอ่ื้นได้ ดงันั้น การ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจึงมิใช่เป็นการลดบทบาทผูบ้ริหารโรงเรียน หากแต่เป็นการเปล่ียน
บทบาทการบริหาร การตดัสินใจภายใต้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการนั้นเอง เปล่ียนจาก 
“อาจารยใ์หญ่” ท่ีคิดว่าขา้ใหญ่มาเป็น “ผูอ้  านวยการ” ท่ีตอ้งอ านวยความสะดวกในการบริหาร
จดัการใหแ้ก่คณะครู-อาจารยแ์ละบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การบริหารงานของโรงเรียนเป็นไปอยา่ง
มีส่วนร่วมและทุกคนมีความพึงพอใจ 
   จากหลกัการของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานทั้ง 6 หลกั ผูค้น้ควา้อิสระ
ไดส้รุปเป็นพฤติกรรมท่ีตอ้งการวดัจากการปฏิบติังานตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน ดงัน้ี 
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ตารางที ่1 ตารางแสดงพฤติกรรมหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
 หลกัการกระจายอ านาจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พฤติกรรมหลกัของการ
บริหารแบบ SBM 

พฤติกรรมย่อย 

หลั ก ก า ร บ ริ ห า ร แ บ บ
กระจายอ านาจ 

1. โรงเรียนมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจและความรับผิดชอบไป
ยงัฝ่ายต่างๆ โดยแบ่งภาระงานท่ีรับผดิชอบ 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทัว่ไป 

3. โรงเรียนมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ย
ตนเอง 

4. หลกัสูตรการเรียนการสอนมีความยืดหยุ่นตรงกับความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

5. การจดัการเรียนการสอนสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท ในการก าหนด

วสิัยทศัน์ นโยบาย แผน และงบประมาณของโรงเรียน 
7. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการติดตามและ

รับทราบรายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
8. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการช่วยเหลือ

ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนและประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก 
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ตารางที ่2 ตารางแสดงพฤติกรรมหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
   หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 

พฤติกรรมหลกัของการ
บริหารแบบ SBM 

พฤติกรรมย่อย 

หลกัการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการวางแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน เพื่อ
พิจารณาจุดเด่น จุดดอ้ยของโรงเรียน 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และ
ยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 

4. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

5. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

6. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้ง
กบัหลกัสูตร ความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

7. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาบริหารงบประมาณ 

8. ผูบ้ริหารและครูสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนในการร่วมกนั
จดัการศึกษาดา้นการบริหารตนเอง 
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ตารางที ่3 ตารางแสดงพฤติกรรมหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
  หลกัการบริหารตนเอง 

พฤติกรรมหลกัของการ
บริหารแบบ SBM 

พฤติกรรมย่อย 

หลกัการบริหารตนเอง 1. โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตัวในการตัดสินใจเร่ืองการ
จดัการเรียนการสอน 

2. โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตวัในการตัดสินใจ เร่ือง การ
จดัสรรและวางแผนการใชง้บประมาณ 

3. โรงเรียนมีอิสระในการสรรหาบุคลากรดว้ยตนเอง 
4. โรงเรียนมีระบบการบริหารเป็นของตนเองตามศกัยภาพ ความ

พร้อม และความจ าเป็นของโรงเรียน 
5. โรงเรียนพยายามสรรหางบประมาณมาสนบัสนุนการบริหารของ

โรงเรียนดว้ยตนเอง 
6. โรงเรียนมีการคิดริเร่ิมโครงการเพื่อพฒันาโรงเรียนข้ึนดว้ยตนเอง 
7. โรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองการจดัหลักสูตร การ

ก าหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาตามแนว
ทางการรับนกัเรียน การประเมินผลนกัเรียน และการเตรียมขอ้มูล
สารสนเทศของโรงเรียน 

8. โรงเรียนมีอ านาจในการจดัซ้ือ จดัจา้งวสัดุครุภณัฑ์ดว้ยตนเองตาม
ระเบียบกฎหมาย 

9. โรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีชดัเจน 
10.โรงเรียนมีการจดัท าขั้นตอนการปฏิบติังานแต่ละงานท่ีแสดงให้

เห็นวา่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยอยูท่ี่โรงเรียน 
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ตารางที ่4 ตารางแสดงพฤติกรรมหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
  หลกัการพฒันาทั้งระบบ 

พฤติกรรมหลกัการของการ
บริหารแบบ SBM 

พฤติกรรมย่อย 

หลกัการพฒันาทั้งระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โรงเรียนมีการจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
2. โรงเรียนมีการจดัท าระบบสารสนเทศครบถว้น ทนัสมยั พร้อม

ท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
3. โรงเรียนวิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อให้เขา้ถึงโอกาส 

ขอ้จ ากดั และศกัยภาพโดยใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ  
4. โรงเรียนมีการจดัท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียนจากขอ้มูลท่ีไดจ้าก

การวเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน 
5. โรงเรียนมีการจดัท าพนัธกิจหรือภารกิจของโรงเรียนโดยระบุ

อย่างชดัเจนว่าจะพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามวิสัยทศัน์ท่ี
ก าหนดไว ้

6. โรงเรียนมีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา หรือแผน
ยุทธศาสตร์และธรรมนูญโรงเรียน ท่ีประกอบด้วยปรัชญา
โรงเรียน แผนปฏิบติัการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 

7. โรงเรียนมีการจดัท าแผนปฏิบติัการโดยการก าหนดกิจกรรม
โครงการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และวิสัยทศัน์ท่ีก าหนด
ไว ้

8. โรงเรียนมีการจดัท ารายงานการประเมินตนเองของโรงเรียน 
หรือ SSR/SAR 

9. โ ร ง เ รี ยน มี ก ระบวนก า รประกัน คุณภ าพภ า ย ใน ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

10. โรงเรียนมีการปฏิบติังานตามแผนยทุธศาสตร์ 
11. โรงเรียนมีการนิเทศและตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

เปรียบเทียบกบัเป้าหมายอยา่งต่อเน่ือง 
12. โรงเรียนมีการสรุปและรายงานผลการปฏิบติังาน 
13. โรงเรียนน าผลการรายงานการปฏิบติังานมาใช้เป็นข้อมูล

การวางแผนและพฒันา 
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ตารางที ่5 ตารางแสดงพฤติกรรมหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
  หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้

พฤติกรรมหลกัของการ
บริหารแบบ SBM 

พฤติกรรมย่อย 

หลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ท่ี
ตรวจสอบได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. โรงเรียนมีการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารงาน งาน
การเงิน การจัดซ้ือจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้

2. โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของโรงเรียนต่อ
สาธารณชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้ง ยุติธรรมในการ
บริหารงานของโรงเรียน 

4. โรงเรียนมีการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน(PBB) 
5. โรงเรียนมีการวดัประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง 

มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
6. ครูมีหลกัฐานท่ีแสดงถึงการวดัผลและประเมินผลผูเ้รียน 
7. โรงเรียนมีการจัดท าสารสนเทศการท างานเพื่อใช้ในการ

ประเมินผลพฒันาโรงเรียนอยา่งเป็นระบบ 
8. โรง เ รี ยน มีการระดมทรัพยากรบุคคล  ว ัส ดุ  อุปกรณ์ 

งบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานการจดัการศึกษา 
9. โรงเรียนมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบของ

บุคลากรชดัเจน 
10.คุณภาพการเรียนการสอนของครูผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่ี

ก าหนดไว ้
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ตารางที ่6 ตารางแสดงพฤติกรรมหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
  หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

พฤติกรรมหลกัการขอการ
บริหารแบบ SBM 

พฤติกรรมย่อย 

หลักการมีภาวะผู ้น าแบบ
เก้ือหนุน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผูบ้ริหารมีทกัษะในการนิเทศ ให้ค  าแนะน าและกระตุน้ให้ครู
น าหลกัการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัมาปฏิบติัในโรงเรียน 

2. ผูบ้ริหารมีทกัษะในการส่ือสารเพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรม
การพฒันาและข่าวสารของโรงเรียนให้ผูป้กครองและชุมชน
ทราบอยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว 

3. ผูบ้ริหารมีทักษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
องค์กรต่างๆ เช่น เพื่อเพิ่มโอกาสในการน าทรัพยากรและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการเรียนการสอน 

4. ผูบ้ริหารมีทกัษะในการแสวงหาบุคคลผูเ้ป็นท่ียอมรับและมี
อิทธิพลต่อองค์การให้เป็นตวัแบบของพฤติกรรมท่ีองค์การ
ตอ้งการเปล่ียนแปลง 

5. ผูบ้ริหารมีทกัษะในการประนีประนอมเพื่อให้บุคคลและกลุ่ม
ต่างๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6. ผูบ้ริหารมีทกัษะในการสร้างความเขม้แข็งให้ครูและบุคลากร
สามารถปฏิบติังานและร่วมตดัสินใจอยา่งมีความเช่ือมัน่ 

7. ผูบ้ริหารมีทักษะในการแสดงตนเป็นแบบอย่างในการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศในโรงเรียน 

8. ผูบ้ริหารมีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าให้กับครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 

9. ผูบ้ริหารสามารถสร้างวิสัยทศัน์และกระตุน้ผูร่้วมงานให้เกิด
ความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน 

10.ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจแนวคิดในการจดัการเรียนการสอนท่ียึด
ผูเ้รียนเป็นส าคญัอยา่งชดัเจน 

11.ผูบ้ริหารเป็นผูมุ้่งอ านวยความสะดวกอยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จ
ของครูและนกัเรียน 
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6. ความส าคญัของการบริหารงานแบบ SBM  
 อรพรรณ พรสีมา (2550 : 12-13) ไดก้ล่าววา่ การน าหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน หรือเป็นศูนยก์ลางในการบริหารไปใช้ในการบริหารโรงเรียน ไดพ้บว่า มีประโยชน์ต่อการ
บริหารจดัการและการจดัการศึกษา โดยรวมดงัน้ี 
 1. เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญ และผูมี้ประสบการณ์ เพื่อร่วมกนัจดัการศึกษาเปิดโอกาส
ใหค้รูเจา้หนา้ท่ีและชุมชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญัของโรงเรียน 
 2. ขวญัและก าลงัใจของครูดีข้ึน 
 3. เป็นการระดมทรัพยากรดา้นการเงิน และดา้นวชิาการ เพื่อพฒันาการจดัการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 
 4. สร้างและสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้ าใหม่ๆ ในทุกระดบั 
 5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร 
 6. สร้างความยดืหยุน่ในการท างาน ท าใหเ้กิดการริเร่ิมจดัท าโครงการใหม่ๆ เพื่อให้ตรง
กบัความตอ้งการของผูเ้รียนมากข้ึน 
 7. การท่ีครูและผูป้กครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ จึงเกิดแนวทางท่ีจะตอ้ง
ใชง้บประมาณ โดยประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 8. เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียน ได้เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง
การศึกษา 
 9. ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธ์ิในการบริหารและจดัการศึกษา 
 10. การบริหารและการตดัสินใจ ท าดว้ยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 11. ท าใหเ้กิดความสร้างสรรค ์ในการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน และโครงการ 
ใหม่ๆ 
 

7. ปัจจัยทีเ่อือ้ต่อความส าเร็จในการบริหารแบบ SBM 
 วลู์ดเทตเตอร์ (Wohlstetter 1995 : 22 – 25; อา้งถึงใน อรพรรณ พรสีมา, 2545 : 12-13) 
ไดก้ล่าวว่า ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ ในการบริหาร SBM จากการศึกษาเก่ียวกบัความส าเร็จและ
ความลม้เหลว ของการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นการบริหารโรงเรียน 
โดยศึกษาจากโรงเรียนระดบัต่างๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย ไดข้อ้คน้พบ
ท่ีส าคญัคือ เพื่อให้บุคคลเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนมี อ านาจหน้าท่ีท่ีแทจ้ริง (Real Authority) เก่ียวกบั
งบประมาณ บุคลากรและหลกัสูตร โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิผล
สูงข้ึน การศึกษาผลการน ารูปแบบการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปปฏิบติั พบวา่ มีหลายแห่ง
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ประสบความส าเร็จ แต่ก็มีอีกหลายแห่งท่ีน าไปใชไ้ม่ไดผ้ล เง่ือนไขส าคญัท่ีท าให้การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ประสบความส าเร็จ คือ 
 1. ผูป้ฏิบัติงานในโรงเรียน ต้องมีอ านาจอย่างแท้จริงในการบริหารงบประมาณ 
บุคลากรและหลกัสูตร 
 2. อ านาจหนา้ท่ี ตอ้งถูกใชเ้พื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง และมีผลโดยตรงต่อการจดัการ
เรียนการสอน 
 

8. กลยุทธ์ส าคญัทีท่ าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จ 
 วดูส์เทตเตอร์และมอร์แมน (Wohlstetter and Morhman, 1993 : 1-22 อา้งถึงใน เสริม
ศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, 2550: 2-3) ไดก้ล่าววา่ กลยุทธ์ส าคญัท่ีท าให้การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ประสบความส าเร็จ มีอยู ่6 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. การกระจายอ านาจ (Disperse Power) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีมี
ประสิทธิผล ตอ้งเป็นการกระจายอ านาจไปใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการโรงเรียน 
และคณะอนุกรรมการไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุด เม่ือเร่ิมน าการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานไปปฏิบติั แต่ละโรงเรียนจะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (School Council) ข้ึน 
 2. การเน้นท่ีการพฒันาวิชาชีพครู (Stress Professional Development) การพฒันา
วิชาชีพครูในโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จนั้น จะเป็นการพฒันาในภาพรวมทั้งโรงเรียน และเป็น
การพฒันาระหว่างปฏิบติังาน โดยมีแผนการพฒันาต่อเน่ืองเป็นแผนระยะยาว มีการติดตามผล
รูปแบบการพฒันานั้น 
 3. การเผยแพร่สารสนเทศ (Disseminate Information) การเผยแพร่สารสนเทศควรเป็น
การด าเนินการ เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย ไดรั้บรู้เร่ืองท่ีเก่ียวกบัโรงเรียนใหม้ากท่ีสุด 
 4. การเลือกผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสม (Select the Right Principle) โรงเรียนท่ีจะ
ประสบผลส าเร็จมกัจะมีผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการเป็นผู ้น า และรู้จกัการมอบหมายงาน 
ผูบ้ริหารมีบทบาทส าคญัมาก ในการกระจายอ านาจ สนบัสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนมีความรู้และ
ทกัษะเพิ่มข้ึน และชกัจูงให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในงานของโรงเรียน และให้รางวลัอยา่งเหมาะสม
แก่เจา้หนา้ท่ี 
 5. การมีวิสัยทศัน์ (Have a Vision)โรงเรียนส่วนใหญ่ท่ีใชรู้ปแบบการบริหาร โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไดผ้ลดี จะมีวิสัยทศัน์ท่ีชัดเจนเก่ียวกบัพนัธกิจ (Mission) ค่านิยม (Values) และ
เป้าหมาย (Goals) ท่ีเก่ียวกบัผลท่ีเกิดข้ึนกบัตวัผูเ้รียน เป็นวิสัยทศัน์ท่ีสัมพนัธ์กบัแนวทางการจดั
หลกัสูตรและการเรียนการสอน 
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 6. การให้รางวลั (Reward Accomplishment) การให้รางวลัแก่บุคคลและกลุ่มต่างๆ ใน
โรงเรียนอย่างเหมาะสม ซ่ึงอาจจัดได้หลากหลาย เช่น การให้รางวลัเป็นตัวเงินการให้เป็น
ค่าตอบแทน การให้เป็นเงินค่าใช้จ่ายในการพฒันาบุคลากร บางโรงเรียนให้ค่าตอบแทนแก่
คณะกรรมการโรงเรียน รางวลัท่ีไม่เป็นตวัเงินท่ีอาจจดัให้ เช่น การให้ค  าปรึกษา บนัทึกแสดงความ
ซาบซ้ึงจากผูบ้ริหารโรงเรียน การเล้ียงอาหารเป็นกรณีพิเศษ และการใหโ้ล่รางวลั ฯลฯ 
 

9. ปัญหาและอปุสรรคในการบริหาร SBM 
 เดวิด. (David, 1992 : 34-36 อา้งถึงใน อุทยั บุญประเสริฐ, 2550 : 22) ไดก้ล่าววา่ เร่ือง
ปัญหาและอุปสรรคในการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใช้  ไดพ้บว่า มีปัญหา
ส าคญัโดยสรุป 6 ประการดงัน้ี  
 1. เวลา กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น ท าให้บุคลากร
ตอ้งใชเ้วลาเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากเวลาท างานปกติแต่ละวนั โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการ
และอนุกรรมการต่างๆ การท างานท่ีไดรั้บมอบหมายมากข้ึน ส่งผลให้มีจ  านวนบุคลากรลาออกมาก
ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มครูผูป้ฏิบติัการสอน 
 2. ความคาดหวงั โรงเรียนส่วนใหญ่จะกระตือรือร้น ในการจดัท าโครงการ และด าเนิน 
การเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่างๆ อย่างมากในช่วง 2 ปีแรก แต่เม่ือไม่ปรากฏผลส าเร็จรวดเร็วดงัท่ี
คาดหวงั ท าใหเ้กิดความทอ้แท ้ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ กระบวนการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ท่ีจะเห็นผลนั้น ตอ้งใชเ้วลานานมาก คือ ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป 
 3. คณะกรรมการโรงเรียน ถูกมอบหมายหน้าท่ี และความรับผิดชอบมากมาย แต่
บุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการยงัขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู้เร่ืองการบริหาร
โรงเรียน สมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียนท่ีตั้งข้ึนใหม่ ทั้งครูลูกจา้ง ผูป้กครองหรือนกัเรียน ต่างมี
ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนนอ้ยมาก ทั้งดา้นงบประมาณ การจดัส่ิงอ านวยความ
สะดวก บุคลากร นโยบายและเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการตดัสินใจ และการบริหารขาดทกัษะ
กระบวนการกลุ่ม สมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียนส่วนมาก จะขาดทกัษะเร่ืองกระบวนการ
ตดัสินใจเป็นกลุ่ม การลดปัญหาความขดัแยง้ การแก้ปัญหาและทกัษะอ่ืนๆ ขาดความชัดเจนใน
บทบาท สมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเอง หรือของคณะกรรมการ ว่าจะมี
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด ไม่แน่ใจว่าคณะกรรมการโรงเรียนท่ีตนเอง
สังกดันั้น เป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาหรือเป็นคณะกรรมการ ท่ีมีหนา้ท่ีตดัสินใจ 
 4. ความไม่สอดคลอ้งระหวา่งความตอ้งการและการปฏิบติั ส่ิงท่ีพบเห็นโดยทัว่ไป คือ 
เร่ืองท่ีได้รับมอบหมายอ านาจในการตัดสินใจไม่ใช่เร่ืองท่ีต้องการ เช่น ครูต้องการมีอ านาจ
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ตดัสินใจเร่ืองหลกัสูตรและการเรียนการสอน แต่บางเขตการศึกษาก็ไม่ไดม้อบอ านาจให้โรงเรียน
ด าเนินการเร่ืองน้ีอยา่งแทจ้ริง ความขดัแยง้ดงักล่าวมกัจะเกิดข้ึนในกลุ่มครู ซ่ึงโดยปกติจะให้ความ
สนใจเร่ืองการจดัการเรียนการสอนมากกวา่เร่ืองอ่ืนๆ ดงันั้น หากมีประเด็นปัญหาท่ีไม่ตรงกบัความ
สนใจของตนเอง ครูมกัจะผลกัภาระในการตดัสินใจกลบัไปใหผู้บ้ริหารโรงเรียนเช่นเคย 
 5. ขาดอิสระในการตดัสินใจ โรงเรียนบางแห่งถูกก าหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลาง 
เช่น รัฐ เขตการศึกษา สหภาพครูให้น ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มาใช้ในการ
บริหารโรงเรียน โดยไม่ได้เกิดจากความต้องการท่ีแท้จริงของครู ประกอบกับการขาดแคลน
งบประมาณ ระยะเวลาไม่เพียงพอ การอบรมไม่เพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาตั้งแต่เร่ิมน านโยบายการ
บริหารแบบน้ีไปปฏิบติัแล้ว จากการค้นควา้อิสระยงัพบอีกว่า หากไม่ได้มีการมอบอ านาจการ
ตดัสินใจท่ีแทจ้ริงไปให้แก่โรงเรียน โรงเรียนก็เห็นว่า รูปแบบการบริหารแบบน้ีเป็นเหมือน เร่ือง
เก่าท่ีเคยท ามาแลว้ (Same old Thing) กล่าวคือ มีเพียงแต่รูปแบบแต่ขาดการปฏิบติัให้เกิดผล มีความ
เป็นรูปธรรมเฉพาะเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนเท่านั้น 
 6. ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองวิชาการเท่าท่ีควร จากการศึกษางานคน้ควา้อิสระเก่ียวกบั
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พบวา่ ส่วนใหญ่แลว้ ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองท่ีหัวใจของ
โรงเรียน คือ เร่ืองการจดัการเรียนการสอน และผลการเรียนของนกัเรียนอยา่งแทจ้ริง ส่วนใหญ่จะ
ไปเนน้เร่ืองกิจกรรมพิเศษ การแต่งตั้งกรรมการ และอนุกรรมการต่างๆ การออกระเบียบส าหรับการ
บริหารโรงเรียน การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนเป็นตน้ แทบจะไม่ปรากฏงานคน้ควา้อิสระท่ี
ศึกษา เก่ียวกบัเร่ืองผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน หลงัจากน ารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไปใช ้วา่มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางใดไดก้ล่าวแลว้ ในตอนตน้วา่ ในการบริหาร
และ จดัการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาทุกแห่ง 
จะตอ้งใชรู้ปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ทั้งน้ี ภายใน วนัท่ี 20 สิงหาคม 2545 ตามบท
เฉพาะกาลในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงันั้น ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรท าความ
เข้าใจให้ถ่องแท้ แนวคิด หลักการ แนวปฏิบัติท่ีถูกต้อง ควรท าการศึกษาค้นควา้อิสระในทุก
ประเด็นท่ีเก่ียวข้อง การพฒันาแบบจ าลองหรือรูปแบบการบริหาร ท าการทดลองในลักษณะ
โครงการน าร่อง เพื่อให้การบริหารจดัการเป็นไปโดยเรียบร้อย เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และประเทศชาติต่อไป 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 1. งานวจัิยในประเทศ 
 วรุณยพุา วโินทพรรษ ์(2546 : ก) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการโดย ใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัสุราษฏร์ธานี กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้น
การศึกษาคน้ควา้เป็นครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 252 คน ผลการศึกษา
คน้ควา้พบวา่ การบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของ
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยภาพรวมและ รายองค์ประกอบอยู่ในระดบัปาน
กลาง ผลการเปรียบเทียบการรับรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการ โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานระหวา่งครูกบั
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมและ รายองค์ประกอบไม่แตกต่างกัน 
ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ ควรประชาสัมพนัธ์และให้ความรู้
เก่ียวกบัทิศทางและการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แก่ผูเ้ก่ียวข้องโดยผ่านส่ือต่าง ๆ ควรให้
ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม ควรจดัสรร
งบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจ าเป็นของโรงเรียน 
และควรให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนการ
สัมภาษณ์พบว่า ครูเป็นผูมี้บทบาทตามหลกัการ การมีส่วนร่วมและหลกัการกระจายอ านาจมาก
ท่ีสุด เน่ืองจากเป็นบุคลากรภายในของสถานศึกษา การกระจายอ านาจให้กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้ง
ก าหนดเป็นกฎระเบียบท่ีชดัเจนและท าความเขา้ใจให้ตรงกนัทั้งหน่วยบงัคบับญัชาและผูป้ฎิบติั 
ปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทและหน้าท่ี
ของตนเองในการจดัการศึกษา 
 ผลการค้นคว้าอสิระพบว่า  
 1. ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดักรมสามญั
ศึกษา จงัหวดัสุราษฏร์ธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และดา้นคือ การกระจายอ านาจและการบริหาร
จดัการศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารจกัการโรงเรียนท่ีดี อยู่ในระดับมาก
เช่นเดียวกนั  
  2. ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนโรงเรียนระดบัประถมศึกษา สังกดักรมสามญั
ศึกษา จงัหวดัสุราษฏร์ธานี โดยรวมอยู่ในระดบัพอใช้รายวิชาทุกวิชาคือ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย 
และภาษาองักฤษ อยูใ่นระดบัพอใช ้ 
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  3. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดักรมสามญัศึกษา 
จงัหวดัสุราษฏร์ธานี การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดา้นท่ีส่งผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคือ ดา้น
การกระจายอ านาจและการบริหารจดัการศึกษา  
 อุมรั สวาหลงั. (2546 : ก – ข) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล ผลการ
คน้ควา้อิสระพบว่า การปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของ
ผูบ้ริหารและครู โรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล โดยภาพรวมการปฏิบติัตามแนวทางการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าดา้นบริหารตนเอง 
ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ดา้นความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดแ้ละดา้นการมีภาระผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน อยูใ่นระดบัมาก ส่วนการกระจายอ านาจและดา้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดบั
ปานกลาง 
 ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัมีทศันะต่อการปฏิบติัตามแนว
ทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .001 โดย
ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูลท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็กแตกต่างจาก
โรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .001 และ .01 ตามล าดับ
ปฏิสัมพนัธ์ร่วมระหว่างต าแหน่งต่างกนักบัขนาดโรงเรียนต่างกนัไม่มีผลต่อการปฏิบติัตาม แนว
ทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของผูบ้ริหารและครูประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล 
ปัญหาการปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียบเป็นฐาน ตามทศันะของผูบ้ริหารและครู
โรงเรียนประถมในจงัหวดัสตูลส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจสู่โรงเรียนยงัไม่ทัว่ถึง ไม่ชดัเจน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความเขา้ใจในเร่ืองงานวิชาการหลกัสูตรและงานอ่ืน ๆ ของโรงเรียน 
โรงเรียน ขาดอิสระในการสรรหาบุคลากรและการบริหารงบประมาณดว้ยตนเอง บุคลากรยงัไม่
เขา้ใจการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบและมีการพฒันาแบบแยกส่วน คุณภาพการจดัการเรียนการสอน
ยงัท่ียงัไม่ผา่นเกณฑท่ี์ก าหนด ผูบ้ริหารขาดทกัษะในการเป็นผูน้ าทางดา้นเทคโนโลยี ขอ้เสนอแนะ
ในการแก้ปัญหาการปฏิบติัตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ การกระจาย
อ านาจใหแ้ก่โรงเรียนอยา่งจริงจงั และพฒันาความรู้ความสามารถให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จดัสรรงบประมาณใหโ้รงเรียนในลกัษณะยอดรวมแลว้ปล่อยให้โรงเรียนบริหารเอง ใน
รูปของคณะกรรมการ และควรพฒันาความรู้ดา้นการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ และทางดา้นการใช้
เทคโนโลยใีหแ้ก่ผูบ้ริหารและครู ตลอดจนเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยา่ง
จริงจงั 
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 กุหลาบ ปุริสาร. (2549 : ก) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัขอนแก่น : พหุกรณีศึกษา ม่ีวตัถุประสงค์ของการคน้ควา้อิสระพหุ
กรณีศึกษาคร้ังน้ี เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ปัจจุบนัปัญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน การเลือกตวัแทนท่ีใชศึ้กษาเป็นแบบเจาะจงประกอบดว้ย 3 โรงเรียนในจงัหวดัขอนแก่นท่ี
มีขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ตามล าดบั วิธีการคน้ควา้อิสระคือ การศึกษาเอกสาร การ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกลกัษณะเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ผูค้น้ควา้อิสระเก็บขอ้มูลจากบุคลากรหลกัท่ีให้ขอ้มูลส าคญัในการบริหารในโรงเรียน การ
เก็บรวบรวมขอ้มูลคน้ควา้อิสระใชเ้ทคนิคการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation)  
 เพื่อเป็นการยืนยนัความเท่ียงและความตรงของขอ้มูลจากแหล่งและชนิดของขอ้มูล
รวมทั้งความถูกตอ้งท่ีเช่ือถือได ้ ผลการคน้ควา้อิสระแสดงให้เห็นปรากฏการณ์ส าคญัของการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนทั้ง 3 แห่งดงัน้ี  
 1. หลกัดุลภาพ  
 2. หลกักระจายอ านาจ  
 3. หลกัการจดัการตนเอง  
 4. หลกัการริเร่ิมสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษยทุ์กโรงเรียนมุ่งพฒันาศกัยภาพวิชาชีพครู
เป็นหลกั ส่วนปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ครูขาดความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองจดัการเรียน
การสอน คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความตระหนกัในบทบาทของตนเองการท างานของทีมงาน
ไม่เป็นไปตามบทบาทท่ีก าหนด โรงเรียนขนาดเล็กขาดส่ืออุปกรณ์เทคโนโลยีทางการศึกษา โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในรงเรียน มธัยมศึกษา สังกดักรมสามญั
ศึกษา จงัหวดัขอนแก่น : พหุกรณีศึกษา โดยศึกษา 3 โรงเรียน คือโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ในประเด็นท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาการคน้ควา้อิสระขา้งตน้ดงัน้ี  
 1. เพื่อศึกษาถึงปรากฏการณ์ปัจจุบนัของการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานไปใชใ้นโรงเรียนมธัยมศึกษา  
 2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนมธัยมศึกษา  
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีผูค้น้ควา้อิสระไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษา ไวด้งัต่อไปน้ี  
 1. สถานท่ีในการค้นควา้อิสระคร้ังน้ีประกอบด้วย โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัขอนแก่น 3 โรงเรียน ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ี
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  
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 2. ระยะเวลาในการคน้ควา้อิสระจะด าเนินการศึกษาระหว่างเดือนมกราคม 2546 ถึง 
เดือนธนัวาคม 2546 รวม 12 เดือน  
 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2539) พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ หมวด 5 มาตรา 39,40 และผลงานคน้ควา้อิสระทั้งในประเทศและต่างประเทศ สามารถ
บูรณาการการก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการคน้ควา้อิสระของตนเองไดด้งัน้ี คือศึกษาทฤษฎีการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 ดา้น คือ ดา้นดุลยภาพ ดา้นกระจายอ านาจ ดา้นบริหารจดัการ
ตนเอง และด้านความคิดสร้างสรรค์ทรัพยากรมนุษย์ นอกจากนั้นจะศึกษาถึง คุณลกัษณะการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในการก าหนดวสิัยทศัน์พนัธกิจ ธรรมชาติกิจกรรมยุทธศาสตร์การ
บริหาร การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา การพฒันาทีมงาน ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร บทบาท
ผูบ้ริหาร ครู – อาจารยแ์ละคณะกรรมการและจะศึกษานิติสมรรถนะผลการปฏิบติัของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยศึกษาในดา้นสัมพนัธภาพท่ีดีของผูบ้ริหาร ครู – อาจารยว์ฒันธรรม
องคก์รท่ีเขม้แขง็และการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองของโรงเรียน  
 วสันต ์ก่ิงพลอยเดิม (2547 : ก – ข) การศึกษาความคิดเห็นการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ของผูบ้ริหารและครู โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด โดย
จ าแนกตามต าแหน่ง วฒิุการศึกษา ขนาดสถานศึกษา และท่ีตั้งสถานศึกษา กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการ
วิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนมธัยมศึกษา ปีการศึกษา 2546 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด จ านวน 16 โรงเรียน โดยจ าแนกเป็นผูบ้ริหาร 35 คน และครู 195 คน รวมทั้งส้ิน 
230 คน โดยวิธี การสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้นหรือตามระดบัชั้น(Stratified Random Sampling)และ
ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชต้ารางของเครซ่ีและมอร์แกน(Krejcie & Morgan) เคร่ืองมือท่ี
ใชก้ารรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน ในเร่ืองการศึกษาความคิดเห็นการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราดในด้านต่างๆ 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ดา้นบุคลการ ดา้นงบประมาณ และดา้นการ
บริหารทัว่ไป การวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS+for Windows เพื่อหาค่าเฉล่ียร้อยละ 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ 
 สรุปผลการวจัิยได้ดังนี ้
 1. ความคิดเห็นการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารและครู โรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
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 2. ความคิดเห็นการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารและครู โรงเรียน
มธัยมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด จ าแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวม แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 วีดา พู่กนั. (2551 : ก – ข) การพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบ
ร่วมคิดร่วมท า เพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ท้องถ่ินโรงเรียนบ้านควนนาการค้นควา้อิสระมี
วตัถุประสงค ์เพื่อ 
 1. ศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท า 
และสภาพความตอ้งการในการพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา  
 2. สร้างรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อพฒันาสาระ
การเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา  
 3. ศึกษาผลการใชรู้ปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อ
พฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา และ(4)ประเมินความพึงพอใจของผูท่ี้มีส่วน
เก่ียวขอ้งท่ีมีต่อรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อพฒันาสาระการ
เรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลาเขต 2 กลุ่มตวัอยา่ง
เป็นคณะครู นกัเรียน ผูป้กครองนกัเรียนและกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบา้นควนนา จ านวน 108 
คน ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบรูปแบบจ านวน 9 คน คณะกรรมการประเมินผลการใชรู้ปแบบ จ านวน 18 
คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบ่งเป็น 4 ระยะ คือ 
 ระยะที ่1 ศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา โดยการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนต่างๆ จ านวน 11 รูปแบบ และ
ศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโดยการศึกษาเอกสารหลกัสูตรแกนกลางและ
หลกัสูตรทอ้งถ่ินของโรงเรียนบา้นควนนา ศึกษาสภาพความตอ้งการในการพฒันาสาระการเรียนรู้
ทอ้งถ่ิน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ถามเก่ียวกบัระดบัความตอ้งการการพฒันาสาระการ
เรียนรู้ทอ้งถ่ิน สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแบบสอบถาม
ปลายเปิดเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 ระยะที่ 2 สร้างรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท าเพื่อ
พฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา โดยสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจากการศึกษา
ขอ้มูลพื้นฐานในระยะท่ี 1 ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
ถามเก่ียวกบัระดบัความเหมาะสมของรูปแบบ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  
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 ระยะที่ 3 ศึกษาผลการใช้รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วม
ท าเพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา โดยประเมินการพฒันาสาระการเรียนรู้
ทอ้งถ่ินเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ถามเก่ียวกบัระดบัคุณภาพของรูปแบบ สถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อแสดงความ
คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 ระยะที ่4 ประเมินความพึงพอใจท่ีมีต่อรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบ
ร่วมคิดร่วมท าเพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนาเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า ถามเก่ียวกบัระดบัความพึงพอใจของรูปแบบ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 ผลการค้นคว้าอสิระสรุปได้ดังนี ้ 
 1. ผลการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานไดส้ังเคราะห์ลกัษณะส าคญัของรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน พฒันารูปแบบ
โดยก าหนดแนวคิดพื้นฐานของรูปแบบเชิงกลยุทธ์และวิธีการ และการก าหนดองค์ประกอบของ
รูปแบบ ในดา้นผลลพัธ์ของรูปแบบ 
 2. ผลการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบ้านควนนา 
เก่ียวกบัการก าหนดกลุ่มสาระการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เพิ่มเติม ข้ึนอยูก่บัสภาพแวดลอ้ม และ
ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
 3. ระดบัความตอ้งการการพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา พบวา่ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 4. ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท า
เพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 5. ระดบัคุณภาพของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วมท า
เพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 6. ระดบัความพึงพอใจต่อรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานแบบร่วมคิดร่วม
ท าเพื่อพฒันาสาระการเรียนรู้ทอ้งถ่ินโรงเรียนบา้นควนนา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 วนัชยั พงษา (2551 : ก – ข)ไดท้  าการวจิยัเร่ือง ระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 ท่ีศึกษาการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งานตาม
แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ การศึกษาการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งาน
ตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
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เขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 เปรียบเทียบการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งานตามแนว
ทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตรัง เขต 1 ตามตวัแปร การด ารงต าแหน่ง เพศ วุฒิการศึกษา และประเภทของโรงเรียน 
และเพื่อศึกษาขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งาน
บริหารตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 โดยศึกษาจากกลุ่มประชากรท่ีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 จ านวน 158 คน และรองผูอ้  านวยการ
โรงเรียนหรือผูท่ี้รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการโรงเรียน โรงเรียนละ 1 คน จ านวน 158 คน รวม
ทั้งส้ิน 316 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ประกอบดว้ยแบบสอบถามสภาพการ
ปฏิบติังานบริหารจดัการตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้สถิติพื้นฐาน 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) สถิติส าหรับหาคุณภาพของเคร่ืองมือ คือ 
ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา หรือ Alpha Coefficient (Coefficient) 
ของครอนบคั ผลการคน้ควา้อิสระสรุปไดด้งัน้ี  
 1. ระดบัการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งานตามแนวทางการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 โดย
ภาพรวมมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาแต่ละงานบริหาร พบวา่ งานบริหาร
งบประมาณ มีระดบัการการปฏิบติัมากท่ีสุด (4.217 )รองลงมาคืองานบริหารทัว่ไป (4.205) งาน
บริหารบุคคล (3.877) และงานบริหารวชิาการ (3.746) ตามล าดบั 
 2. เปรียบเทียบผลการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งานตามแนวทางการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง 
เขต 1 พบว่า ผูอ้  านวยการโรงเรียนกบัรองผูอ้  านวยการโรงเรียน มีการปฏิบติังานบริหารจดัการ
ภารกิจ 4 งาน ไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีเพศต่างกนั มีการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 
4 งาน ไม่แตกต่างกนั ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีการปฏิบติังานบริหารจดัการ
ภารกิจ 4 งาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีปฏิบติังานใน
ประเภทโรงเรียนต่างกนั มีการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งาน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 
 3. ผูบ้ริหารโรงเรียนและรองผูอ้  านวยการโรงเรียน มีขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ โดยรวม 
ตอ้งการให้มีการประชุมสัมมนาการใช ้หลกัสูตร และการจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน การให้ความรู้ใน
การปฏิบติัการคน้ควา้อิสระเพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอนแก่ครูผูส้อน จดัสรรงบประมาณให้
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของโรงเรียน ควรมีการติดตามผลงานการ ให้การอบรมแก่ครูและต่อ
ยอดความรู้ และสร้างเครือข่ายครูเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา การให้ความรู้แก่กรรมการ
สถานศึกษา และส่งเสริมบุคลากรท่ีมีความสามารถไดร่้วมพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 วลัลิกา โสดาทิพย ์(2551 : ก – ข) สภาพและปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ของผูบ้ริหารในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร และ
เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารในโรงเรียน สังกดั
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลและตามขนาดโรงเรียน กลุ่มตวัอย่างเป็น
ผูบ้ริหารในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 169 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่ 0.97 ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน t-test และ f-test 
 ผลการวจัิย พบว่า 
 1. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหารในโรงเรียน สังกัด
กรุงเทพมหานครโดยรวม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหารในโรงเรีย น สังกัด
กรุงเทพมหานครโดยรวม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ย 
 3. สภาพและปัญหาในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารตามสถานภาพ 
ส่วนบุคคลและขนาดโรงเรียนไม่แตกต่างกนั 
 อบัดุลเลาะ อาแด (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษายะลาเขต 1 มีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1. ศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับ
ประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 2. เปรียบเทียบการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ตามขนาดโรงเรียน และประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนของผูบ้ริหาร และ 3. ศึกษาปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 กลุ่มตวัอย่างคือ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา
เขต 1 จ านวน 36 โรงเรียน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบทดสอบเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรเรียนเป็น
ฐาน มีค่าความเท่ียง .99 สถิติท่ีใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การ
วิเคราะห์ความแปรปรวน และทดสอบความแตกต่างรายคูด้ว้ยวิธีของเชฟเฟ่ ทดสอบสมมุติฐานท่ี
ระดบัความมีนยัส าคญั .05 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

52 

 ผลการวิจยัพบว่า 1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดบัประถมศึกษา ในเขตพื้นท่ีการศึกษายะลาเขต 1 ในภาพรวม และทุกมาตรฐานอยูใ่นระดบัมาก 
2. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน แต่
แตกต่างกนัเม่ือจ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร โดยผูบ้ริหารท่ีมีประสบการณ์ นอ้ยกวา่ 10 
ปี มีคะแนนสูงกว่าผูมี้ประสบการณ์ 10-19 ปี และ 3. ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ไดแ้ก่ ผูป้กครองและชุมชนยงัไม่ตระหนกัและเห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียน ท าให้ผูป้กครองและชุมชน ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน ส่วน
ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่การสร้างความตระหนกัและจิตส านึกร่วมกนัเพื่อกระตุน้ให้ทุกคนมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของ ต้องการมีส่วนร่วมมากข้ึน ส่งเสริมสนับสนุน ให้มีการอบรมเพิ่มพูนความรู้
ความสามารถ ใหแ้ก่คณะกรรมการสถานศึกษาไดเ้ขา้ใจถึงบทบาทและหนา้ท่ีของตนอยา่งต่อเน่ือง 
 วาสนา สายทอง (2552 : ก) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาในอ าเภอแม่วงก์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 2 มีจุดมุ่งหมาย 
เพื่อศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในอ าเภอแม่
วงก ์ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค ์เขต 2 
 การด าเนินการมี 1 ขั้นตอน คือ 1)ศึกษาปัญหาการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 29 คน ครู 175 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 144 คน รวมทั้งส้ิน 238 คน ไดม้าโดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าความเท่ียงท่ี 0.98 สถิติท่ีใชใ้น
การวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 2)เสนอแนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในอ าเภอแม่วงก์ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครสวรรค์ เขต 2 โดยการ
สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 30 คน และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยค่าความถ่ีและค่า
ร้อยละ 
 ผลการวจัิยพบว่า 
 1. ปัญหาการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในอ าเภอแม่วงก์ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยมีปัญหาสูงท่ีสุดดา้นการกระจายอ านาจ รองลงมาคือ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้น
การตรวจสอบและถ่วงดุล ด้านการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน และด้านการบริหาร
ตนเอง 
 2. แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในอ าเภอแม่วงก ์มีดงัน้ี 
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  2.1 ดา้นการกระจายอ านาจ คือ สถานศึกษาด าเนินงานดา้นงบประมาณ การเงิน ได ้
ถูกต้อง มีการติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการ สรุปผล และน าไปปรับปรุงแก้ไข และจดัวาง 
โครงสร้างการบริหารงานบุคคลท่ีเป็นระบบ 
  2.2 ดา้นการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม ในการวางแผน 
งบประมาณ การเงิน ลงมือปฏิบติั ตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ข 
  2.3 ด้านการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน คือ ผู ้บ ริหารสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ ความสามารถ เสียสละเพื่อส่วนรวม 
การก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ และแผนพฒันาการศึกษาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 
  2.4 ดา้นการบริหารตนเอง คือ สถานศึกษาอบรมหลกัสูตรใหม่ๆ มอบหมายหนา้ท่ี
สอดคลอ้งกบัความสามารถ ระดมทรัพยากรทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดัการศึกษา 
  2.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล คือ สถานศึกษาจัดการศึกษาสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษา จดัระบบและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ อบรม ติดตาม ตรวจสอบระบบ 
การประกนัคุณภาพทั้งภายในและภายนอก 
 ศรัทธา ห้องทอง (2553 : ก – ข) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การปฏิบติังานตามหลกัการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ยะลา มีวตัถุประสงค์ 1) ศึกษาการปฏิบติังานตามหลกัการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของหวัหนา้กลุ่มการบริหารวิชาการ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา 2) เปรียบเทียบ
ระดบัการปฏิบติังานตามหลกัการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มการบริหารวิชาการและประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 3) เพื่อรวบรวมปัญหาการปฏิบติังาน 
ตามหลกัการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็น
ของหัวหน้ากลุ่มการบริหารวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา 4) เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะการปฏิบติังาน ตามหลกัการบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของหวัหนา้กลุ่มการ
บริหารวิชาการและประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ยะลา กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หัวหนา้กลุ่มการบริหารวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา จ านวน 210 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็น
แบบทดสอบมาตราส่วนประมาณค่า(Ratingscale)จ านวน 1 ชุด มี 3 ตอน วิเคราะห์ข้อมูลด้วย
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คอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใช้ คือ ค่าร้อยละ (%) ค่าเฉล่ีย (x) ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ (f-test) และการแจกแจงความถ่ี 
 ผลการวจัิยพบว่า 
 1. การปฏิบัติงานตามหลักการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมากโดย
หลกัการท่ีมีค่าเฉล่ียของระดบัการปฏิบติัสูงสุด คือหลกัการบริหารจดัการศึกษาท่ีดี และหลกัการท่ีมี
ค่าเฉล่ียของของระดบัการปฏิบติัต ่าสุด คือ หลกัการกระจายอ านาจ 
 2. การปฏิบัติงานตามหลักการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู ้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา จ าแนกตามตวัแปรต าแหน่ง ขนาด
โรงเรียน และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบว่า หัวหน้ากลุ่มการบริหารวิชาการ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา มีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกนั 
 3. ปัญหาการปฏิบติังาน ตามหลกัการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของหัวหน้ากลุ่มการบริหารวิชาการ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา ไดแ้ก่ การกระจาย
อ านาจไม่แทจ้ริง ไม่ครอบคลุมทุกดา้น ชุมชนไม่กลา้แสดงออกในการมีส่วนร่วมเท่าท่ีควรและการ
ไม่ปฏิบติัตามแผนงานท่ีวางไว ้
 4. ข้อเสนอแนะการปฏิบัติงาน ตามหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของหวัหนา้กลุ่มการบริหารวิชาการและประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา ได้แก่ ควรจดั
ประชุมท าความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา ควรประชุมวางแผนปฏิบติังาน
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ และควรมีการช้ีแจงงานอยา่งเป็นระบบ 
 
 2. งานวจัิยต่างประเทศ 
 คราฟท ์(Craft. 1988 : 163 ; อา้งถึงใน เสถียร พละสิทธ์ิและคณะ, 2548 : 25) ไดท้  าการ
วิจยัเร่ือง ทศันคติของชุมชนต่อการศึกษาและระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน เป็น
การศึกษาเพื่อสนองความคิดท่ีวา่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนจะท าให้ทศันคติของชุมชน
ต่อโรงเรียนดียิ่งข้ึน จุดหมายของการศึกษา คือ ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัการมีส่วนร่วม 
ส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียนกบัทศันคติกบัระบบโรงเรียนแต่ละส่ิงแวดลอ้มหรือทศันคติของชุมชน กบั
ระดบัการเขา้ร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน 
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 แซนดรา (Crosby, Sandra,2007 : Abstract ; อา้งถึงใน เสถียร พละสิทธ์ิและคณะ, 2548 
: 24) ไดท้  าคน้ควา้อิสระเร่ือง ความคิดเป็นของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงเป็น
การศึกษาความคิดเห็นจากครูท่ีสอนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาลในเมืองชิคาโก  ท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานตั้งแต่ 2 ปี ข้ึนไปผลการคน้ควา้อิสระพบวา่ ทศันคติของครูท่ีมีต่อการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานส่วนใหญ่มีทศันคติอยูใ่นทางบวก ผลการคน้ควา้อิสระน้ีช้ีให้เห็นวา่ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะน าไปสู่การปรับปรุงพฒันาโรงเรียนในเร่ืองต่างๆ คือ การ
เรียนการสอน หลักสูตร การมีส่วนร่วม ความอิสระในการตดัสินใจของครู และอิสระในทาง
วิชาการ และปัญหาท่ีพบจากการศึกษาพบวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผูป้กครอง 
ปัญหาเก่ียวกบัความปลอดภยัของโรงเรียน และการใหก้ารบา้นนกัเรียน 
 สตริบล่ิง (Stribling. 1993 : Abtract ; อา้งถึงใน อุทยั บุญประเสริฐ, 2543 : 120-122) ได้
จดัท าวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษาของมหาวิทยาลยัเท็กซัส (Texas A&M 
University) เร่ือง การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีตั้งข้ึน
ใหม่ในรัฐเท็กซสั : กระบวนการและผลผลิต การศึกษาคร้ังน้ีแสดงถึงวิธีการน าการบริหารแบบใช้
โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ในโรงเรียนประถมศึกษา Rock Prairic ซ่ึงเป็นโรงเรียนใหม่ในรัฐเท็กซัส 
โดยผูค้น้ควา้อิสระมุ่งตรวจวิเคราะห์ถึงผลกระทบในการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การเงิน การคดัเลือกบุคลากร ขวญัของครู และการจดัการในเร่ืองเก่ียวกบัอาณาบริเวณของโรงเรียน
ผลการตรวจสอบได้พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นมาตรฐานทั้งครูและผูป้กครองจะเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ (Ownership) ในการท าหนา้ท่ีใหก้บัโรงเรียน ผูป้กครองไดเ้ขา้มาเป็นหุ้นส่วน
ของกระบวนการทางการศึกษาในการการบริหารโรงเรียนค่อนข้างมากและมีส่วนช่วยท าให้
บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้สึกวา่เป็นมืออาชีพมากข้ึน และทีมงานของโรงเรียนไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการคดัเลือกบุคลากร การเงินและการปรับปรุงโรงเรียน ซ่ึงท าใหโ้รงเรียนสามารถท าในส่ิงท่ี
ตรงกบัความตอ้งการของนกัเรียนไดดี้ยิง่ข้ึน 

  สรุป จากการศึกษางานคน้ควา้อิสระท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) ไดก้ระจายอ านาจการจดั
การศึกษาจะน าไปสู่สถานศึกษาในการบริหารสถานศึกษาจะตอ้งเน้นการมีร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูล เพื่อเปรียบเทียบ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของข้าราชการครู และเพื่อประมวลปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู ส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
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กรอบแนวความคดิทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 
 ตัวแปรต้น  ตัวแปรอสิะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที ่1 แสดงกรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
 1. ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีทศันะต่อกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกนั 
 2. ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แตกต่าง
กนั 
 3. ครูท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน แตกต่างกนั 

สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 1.1 ชาย 
 1.2 หญิง 
2. วฒิุทางการศึกษา 
 2.1 ปริญญาตรี 
 2.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์ในการท างาน 
 3.1 นอ้ยกวา่ 5 
 3.2 5 – 10 ปี 
 3.3 มากกวา่ 5 ปี 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 6 
หลกั ไดแ้ก่ 
1. หลกักระจายอ านาจ 
2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
3. หลกัการบริหารตนเอง 
4. หลกัพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
5. หลักความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบ
ได ้
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 

 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการคน้ควา้อิสระเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ซ่ึงในบทน้ีน าเสนอวิธีการด าเนินการค้นคว้าอิสระ 
ประกอบดว้ย ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
การวเิคราะห์ขอ้มูลและแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงด าเนินการคน้ควา้อิสระตามขั้นตอนดงัน้ี 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 1. ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 16 โรงเรียน ซ่ึงมีจ านวน 246  คน 
 
 2. กลุ่มตัวอย่าง 
 2.1 ขั้นตอนการก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 
   กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ซ่ึงมีขั้นตอนการก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่ง ดว้ยค่าความเช่ือมัน่ 95 เปอร์เซ็นต ์(e= .05) โดยใชสู้ตร ยามาเน่ (Yamane, อา้งถึงใน ผอ่ง
ศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์2546 : 100 - 102) ดงัน้ี 
 

2
1 Ne

N
n


  

 
  เม่ือ  n แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
   N แทน  ขนาดของประชากร 
   e แทน  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มท่ียอมรับได ้
     ( Sampling Error ) ในท่ีน้ีก าหนดเท่ากบั .05 
  ค  านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรยามาเน่ (Yamane ) ไดด้งัน้ี 
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246 

1 + (246)(.05) 
2 

246 

1 + (246)(0.0025) 

246 

1 + 0.615 

246 

1.615 

   N = 246   e = .05 
 
  n = 
 
 
  n = 
 
 
  n = 
 
 
  n = 
 
  n = 152.3 
 
  ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างของข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 153 คน 
 2.2 จากนั้นสุ่มแบบกลุ่ม (Cluster Random Sampling) โดยใชแ้ต่ละโรงเรียนเป็นกลุ่ม 
จากจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 153 คน โดยการเทียบสัดส่วนจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง ดงัตารางท่ี 7 
 
ตารางท่ี 7 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ที่ ช่ือโรงเรียน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
1 โรงเรียนบา้นยานิง 26 16 
2 โรงเรียนบา้นเจาะไอร้อง  19 12 
3 โรงเรียนบา้นโคก  16 9 
4 โรงเรียนบา้นบาโงดุดุง  9 6 
5 โรงเรียนบา้นลูโบะ๊เยาะ  9 6 
6 โรงเรียนบา้นบูกิต  15 10 
7 โรงเรียนบา้นไอสะเตียร์ 20 12 
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ตารางท่ี 7 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (ต่อ) 
 

ที่ ช่ือโรงเรียน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

8 โรงเรียนบา้นบาตาปาเซ 10 7 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

โรงเรียนบา้นบ ารุงวทิย ์ 
โรงเรียนบา้นเจาะเกาะ  
โรงเรียนบา้นบูเกะตาโมง 
โรงเรียนบา้นมะรือโบออก  
โรงเรียนบา้นจูโวะ  
โรงเรียนราชพฒันา  
โรงเรียนราชประสงค ์ 
โรงเรียนบา้นตาโงะ  

16 
23 
27 
18 
8 

12 
8 

10 

9 
14 
16 
10 
5 
8 
6 
7 

 รวม 246 153 

 
 2.3  ท าการสุ่มกลุ่มตวัอย่างของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 โดยวิธีสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ยการ
จบัฉลากแบบไม่คืนกลบั (Without Replacement) 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 
 1. ลกัษณะเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลในการศึกษาค้นควา้คร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) โดยผูค้ ้นควา้อิสระสร้างข้ึนเองโดยประมวลแนวความคิดท่ีได้จากการศึกษา
วิเคราะห์เอกสาร ต ารา และงานคน้ควา้อิสระท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตาม
ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 
3 จ านวน 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงมีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ (Checklist) ประกอบดว้ย เพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

60 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 
42 ขอ้ สอดคลอ้งกบัเน้ือหา 6 หลกั ดงัน้ี 

1. หลกัการกระจายอ านาจ จ านวน 7 ขอ้ 
2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  จ านวน 7 ขอ้ 
3. หลกัการบริหารตนเอง  จ านวน 7 ขอ้ 
4. หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  จ านวน 7 ขอ้ 
5. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ จ  านวน 7 ขอ้ 
6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  จ านวน 7 ขอ้ 

 โดยใหน้ ้าหนกัค่าคะแนน ดงัน้ี 
 ระดบั 5 หมายถึง มีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง มีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง มีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง มีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง มีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เก่ียวกบัปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 
 2. วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้ ้นควา้ได้ด าเนินการสร้างแบบสอบถาม
ตามล าดบัขั้นดงัน้ี 

2.1 ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสารและงานค้นควา้
อิสระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แลว้น ามาพิจารณาและสร้างค าถาม จ านวน 
42 ขอ้ ใน 6 หวัขอ้หลกั 
 2.2 ศึกษารูปแบบ และวธีิการสร้างแบบสอบถาม แลว้สร้างแบบสอบถามใหส้อดคลอ้ง
กบัตวัแปรท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ทั้ง 6 หลกั 

1. หลกัการกระจายอ านาจ จ านวน 7 ขอ้ 
2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม  จ านวน 7 ขอ้ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

61 

3. หลกัการบริหารตนเอง  จ านวน 7 ขอ้ 
4. หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  จ านวน 7 ขอ้ 
5. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ จ  านวน 7 ขอ้ 
6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  จ านวน 7 ขอ้ 

 2.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาตรวจสอบ
ความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา ความถูกตอ้งของภาษา และความชดัเจนในขอ้ความ เพื่อน ามาปรับปรุง
แกไ้ขตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาใหข้อ้เสนอแนะแนะ 
 2.4 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้วไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน 
พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และส่ิงท่ีควรปรับปรุงแก้ให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน แลว้น าผลการพิจารณาไปท าการวิเคราะห์หาความเท่ียงตรง ดว้ยวิธีการหา
ดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton ,1978 : 34-37 ; อา้ง
ถึงใน พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) โดยใหค้ะแนนดงัน้ี   
  +1 เม่ือแน่ใจวา่    ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
  0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
  -2 เม่ือแน่ใจวา่     ขอ้ค าถามไม่ตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา  
   แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ .60 – 1.00 ถา้ขอ้ค าถามมีค่า
ดชันีความสอดคลอ้งต ่ากว่า .60 จะน าไปปรับปรุงหรือตดัทิ้ง จากผลการวิเคราะห์ของผูเ้ช่ียวชาญ 
ปรากฏวา่ ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้ง 0.6 ข้ึนไป (ตามภาคผนวก ข) 
 2.5 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาจากผูเ้ช่ียวชาญ ไป
ทดลองใช ้(Try Out) เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) กบัขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส 1 ซ่ึงเป็นประชากรนอกกลุ่มตวัอย่าง เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
จ  านวน 50 คน แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบบัและรายดา้น โดยหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา ( Coefficient) ของครอนบคั (Cronbach ; อา้งถึงใน ผ่องศรี วาณิชยศุ์ภวงศ์
,2546 : 147) ซ่ึงผลการหาค่าสัมประสิทธ์ิ ค่าความเช่ือมัน่ดงักล่าวมีค่า .835 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ี
สามารถน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีได ้
 2.6 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพ และปรับปรุงแกไ้ขสมบูรณ์แลว้ไป
เก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัต่อไป 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอหนงัสือแนะน าตวัจาก ส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัยะลา เพื่อน าส่ง

ถึงผูบ้ริหารของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะห์สถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 8 โรง ในการแจกและเก็บ
แบบสอบถามภายใน 10 วนั นบัตั้งแต่วนัแจกแบบสอบถาม 

2. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระส่งแบบสอบถามถึงผูบ้ริหารของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดว้ยตนเอง เพื่อขอความอนุเคราะห์รับ
แบบสอบถามคืนจากครูในสถานศึกษาซ่ึงเป็นกลุ่มตวัอย่างและก าหนดไปรับแบบสอบถามคืน 
ภายใน 20 วนั 

3. ผูศึ้กษาค้นคว้าอิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาจ านวน 153 ฉบับ และ
ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ พบว่า มีความสมบูรณ์จ านวน 152 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 99.3 
จากนั้น ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
 วิธีการวิ เคราะห์ข้อมูลในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี  ผู ้ค้นคว้าอิสระใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยท าการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

1.1 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 โดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และน าผลการ
วเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

1.2 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 3 โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD.) เป็นรายดา้นและรายขอ้ 
เพื่อตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็น แลว้น าไปแปลผล โดยใชเ้กณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) 
ตามแนวทางของเบสส์. (Best, 1977 : 204 – 208 ;อา้งถึงใน อุมรั สวาหลงั, 2546 : 99) โดยแบ่งดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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1.3 วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทดสอบที (t-test) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ และวุฒิการศึกษา แลว้น าเสนอในรูปตาราง
ประกอบค าบรรยาย 

1.4 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีทดสอบเอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างาน โดยการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One – way Anowa) หากพบความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ด าเนินการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียรายคู่ โดยการเปรียบเทียบพหุคูณดว้ยวิธีการของ
เชฟเฟต ์(Scheffe’s Method)  

1.5 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกบั
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในแต่ละดา้น โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละ
ดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 

 
2. สถิติทีใ่ช้วเิคราะห์ข้อมูล  

 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้อิสระไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมสถิติ
ส าเร็จรูป ช่วยในการประมวลผล และวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อค านวณหาค่าสถิติ และสถิติท่ีใชใ้นการ
วเิคราะห์ขอ้มูล มีดงัน้ี 
 

2.1 สถิติทีใ่ช้ในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
2.1.1 การหาคุณภาพดา้นความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าดชันีความ

สอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาหรือค่า IOC ของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั 
(Rovinelli and Hambleton ,1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวรัีตน์,2540 : 117) 

2.1.2 การหาคุณภาพด้านความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิ 
แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach,1990 : 204 ; อา้งถึงในบุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ,2543 : 356) 

2.2 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
2.2.1 การหาค่าความถ่ี 
2.2.2 ค่าร้อยละ (Percentage)  
2.2.3 ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean)  
2.2.4 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
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2.2.5 การทดสอบที (t-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี 2 กลุ่ม 
2.2.6 การทดสอบค่าเอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่าง

มากกวา่ 2 กลุ่ม ข้ึนไป โดยการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
2.2.7 เปรียบเทียบระหว่างพหุคูณ เม่ือพบวา่ค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั .05โดยใชว้ธีิการของเชฟเฟ่ต ์(Sheffe’s Test) 
 

แผนปฏบิัติการค้นคว้าอสิระ 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระดงัตารางท่ี 8  
 
ตารางที ่8 แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 

ท่ี 
ระยะเวลา ขั้นตอนของ
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ. 2555-2556 
ต.ค 
55 

พ.ย 
55 

ธ.ค 
55 

ม.ค 
56 

ก.พ 
56 

มี.ค
56 

เม.ย
56 

พ.ค
56 

มิ.ย
56 

ก.ค
56 

ส.ค
56 

ก.ย
56 

ต.ค 
56 

1 ก า ร ร่ า ง แ น ว ท า ง ก า ร
ค้นคว้าอิสระและศึกษา
เอกสารและง านวิจัย ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

             

2 สร้างเคร่ืองมือการคน้ควา้
อิสระ 

             

3 ผู ้ เ ช่ี ย วช าญตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา 

             

4 ทดลองใช้เคร่ืองมือ(Try 
out) ปรับปรุง แกไ้ข 

             

5 เ ก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตวัอยา่ง 

             

6 วิเคราะห์ข้อมูลและแปล
ความหมาย 

             

7 เขียนตน้ฉบบัคน้ควา้อิสระ              
8 พิมพค์น้ควา้อิสระและเขา้

เล่ม 
             

9 เสนอคน้ควา้อิสระและขอ
สอบ 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการคน้ควา้อิสระเร่ือง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตาม
ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 
3 ประกอบด้วยสาระส าคญั คือ สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล การเสนอผลการวิเคราะห์
ขอ้มูล และผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ตามล าดบั 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอผลการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
ดงัน้ี 
  โดยก าหนดสัญลกัษณ์ไว ้ดงัน้ี 
  X  แทน ค่าเฉล่ีย 
  SD แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  t แทน ค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐานดว้ยค่าที 
  F แทน ค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐานดว้ยค่าเอฟ 
 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงด าเนินการ
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 วิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามตอนท่ี 1 โดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และน า
ผลการวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 ตอนท่ี 2 วิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามตอนท่ี 2 ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ตามทศันะของข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 3 โดยวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ดงัน้ี 

2.1  วิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 แลว้น าเสนอโดยภาพรวมและรายหลกั 
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 2.2  วิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
แลว้น าเสนอโดยภาพรวมและรายหลกัในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 ตอนท่ี 3 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 3 เพื่อรวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ในการศึกษา การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 โดยการประมวลความคิดเห็นและแจก
แจงความถ่ีในแต่ละหลกั แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ตอนที ่ 1 ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผูต้อบแบบสอบถามเป็นขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 153 คน ตอบแบบสอบถามคืนมา 152 ชุด คิดเป็นร้อยละ 99.3 
ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 9 
 
ตารางที ่ 9 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล จ  าแนกตามสถานภาพ เพศ วุฒิการศึกษา และ 

ประสบการณ์ในการท างาน 

ตัวแปรทีศึ่กษา 
กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวนข้าราชการครู (คน) ร้อยละ 
1 เพศ   
 1.1 ชาย 33 21.7 
 1.2 หญิง 119 78.3 

รวม 152 100.0 

2 วฒิุการศึกษา   
 2.1 ปริญญาตรี 138 90.8 
 2.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 14 9.2 

รวม 152 100.0 
3 ประสบการณ์ในการท างาน   
 3.1 นอ้ยกวา่ 5 ปี 51 33.6 
 3.2 5 – 10 ปี 52 34.2 
 3.3 สูงกวา่ 10 ปี  49 32.2 

รวม 152 100.0 
 

จากตารางท่ี 9 จ  านวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 152 คน พบวา่เป็นเพศชาย จ านวน 
33 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7 เพศหญิง จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 78.3 วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 90.8 วุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 14 คน คิด
เป็นร้อยละ 9.2 ประสบการณ์ในการท างาน น้อยกว่า 5 ปี จ  านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 33.6 
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ประสบการณ์ในการท างาน 5 - 10 ปี จ  านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2 และประสบการณ์ในการ
ท างาน มากกวา่ 10 ปี จ  านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 32.2 ตามล าดบั 

 
ตอนที ่ 2 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 10 - 16 
 2.1  วิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 แลว้น าเสนอโดยภาพรวมและรายหลกั 
 
ตารางที ่ 10 ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ

ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 โดยภาพรวมดงัน้ี 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
n=152 ระดับ 

การบริหาร 
X  SD 

1. หลกัการกระจายอ านาจ 
2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
3. หลกัการบริหารตนเอง 
4. หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
5. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

4.11 
4.14 
4.16 
4.14 
4.13 
4.14 

.41 

.40 

.51 

.32 

.49 

.40 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 4.14 .39 มาก 

 
 จากตารางท่ี 10 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก      ( X  = 4.02) เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่ ทุกหลกัอยูใ่นระดบัมาก โดยหลกัท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด คือหลกัการบริหารตนเอง ( X  = 4.16) รองลงมา คือหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ มี
ค่าเฉล่ีย ( X  = 4.15) และหลกัท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ หลกัการกระจายอ านาจ ( X  = 4.12) 
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ตารางที ่ 11 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการกระจายอ านาจ 
เสนอโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 

ข้อ หลกัการกระจายอ านาจ 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

1 
 

2 
 
 

3 
4 
 

5 
 

6 
7 

โรง เ รียนมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจและความ
รับผดิชอบไปยงัฝ่ายต่างๆ โดยแบ่งภาระงานท่ีรับผดิชอบ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนด
นโยบายดา้นวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทัว่ไป 
การจดัการเรียนการสอนสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการก าหนด
วสิัยทศัน์ นโยบาย แผนและงบประมาณ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการติดตาม
และรับทราบรายงานการประเมินคุณภาพ 
โรงเรียนมีความรับผดิชอบในการแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
หลักสูตรการเรียนการสอน มีความยืดหยุ่นตรงกับความ
ตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

3.96 
 

3.94 
 
 

4.21 
4.15 

 
4.17 

 
4.23 
4.15 

.77 
 

.92 
 
 

.87 

.72 
 

.78 
 

.88 

.72 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 4.11 .41 มาก 

 
 จากตารางท่ี 11 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการกระจายอ านาจ 
พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.11) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ โรงเรียนมีความรับผิดชอบ
ในการแกปั้ญหาด้วยตนเอง มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.23) รองลงมาคือ การจดัการเรียนการสอน
สนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย ( X  = 4.21) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
อ านาจในการก าหนดนโยบายดา้นวชิาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X  = 3.94) 
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ตารางที ่ 12 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการบริการแบบมี
ส่วนร่วม เสนอโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 

ข้อ หลกัการบริการแบบมีส่วนร่วม 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

1 
 

2 
 
 

3 
 
 

4 
 

5 
 

6 
 
 

7 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิ เคราะห์สภาพปัจจุบันของ
โรงเรียน เพื่อพิจารณาจุดเด่น จุดดอ้ยของโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย 
และยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 
ผู ้บริหารและครูสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชนในการ
ร่วมกนัจดัการศึกษาดา้นการบริหารตนเอง 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน บุคลากรในโรงเรียน มี
ส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมการเ รียนการสอนให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการพิจารณาบริหารงบประมาณ 

4.15 
 

4.37 
 
 

3.96 
 
 

3.96 
 

4.23 
 

4.15 
 
 

4.16 

.99 
 

.82 
 
 

.77 
 
 

.90 
 

.88 
 

.71 
 
 

.78 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 

 รวม 4.14 .40 มาก 

 
 จากตารางท่ี 12 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการบริการแบบมีส่วน
ร่วม พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.14) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบนัของ
โรงเรียน เพื่อพิจารณาจุดเด่น จุดด้อยของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.37) รองลงมาคือ 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล มีค่าเฉล่ีย ( X  = 4.23) และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของโรงเรียน และ
ผูบ้ริหารและครูสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนในการร่วมกนัจดัการศึกษาดา้นการบริหารตนเอง 
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X  = 3.96) 
 
ตารางที ่ 13 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการบริหารตนเอง 
เสนอโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 

ข้อ หลกัการบริหารตนเอง 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

1 
 

2 
 

3 
 
 
 

4 
 

5 
 

6 
7 

โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเร่ืองการ
จดัการเรียนการสอน 
โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจ เร่ือง การ
จดัสรรและวางแผนการใชง้บประมาณ 
โรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองการจดัหลกัสูตร การ
ก าหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาตาม
แนวทางการรับนักเรียน การประเมินผลนักเรียน และการ
เตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน 
โรงเรียนสรรหางบประมาณมาสนับสนุนการบริหารของ
โรงเรียนดว้ยตนเอง 
โรงเรียนมีการจดัท าขั้นตอนการปฏิบติังานแต่ละงานท่ีแสดง
ใหเ้ห็นวา่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยอยูท่ี่โรงเรียน 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
โรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีชัดเจน
โรงเรียนมีอ านาจในการจดัซ้ือ จดัจา้งวสัดุครุภณัฑ์ดว้ยตนเอง
ตามระเบียบกฎหมาย 

4.35 
 

4.14 
 

4.36 
 
 
 

4.13 
 

3.97 
 

3.94 
4.21 

.79 
 

.99 
 

.83 
 
 
 

.98 
 

.78 
 

.88 

.87 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 รวม 4.16 .51 มาก 
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 จากตารางท่ี 13 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น ฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลักการบริหารตนเอง 
พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.16) เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า โรงเรียนมีอิสระในการ
ตดัสินใจในเร่ืองการจดัหลกัสูตร การก าหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาตาม
แนวทางการรับนกัเรียน การประเมินผลนกัเรียน และการเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน  มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.36) รองลงมาคือ โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเร่ือง
การจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย ( X  = 4.35) และการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด ( X  = 3.94) 
 
ตารางที ่ 14 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการพฒันาโรงเรียน
ทั้งระบบ เสนอโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 

ข้อ หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

1 
2 
 

3 
 
 

4 
 

5 
 
 

6 

โรงเรียนมีการจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
โรงเรียนมีการจัดท าระบบสารสนเทศครบถ้วน ทันสมัย 
พร้อมท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
โรงเรียนมีการวิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อให้เขา้ถึง
โอกาส ขอ้จ ากดั และศกัยภาพโดยใช้เทคนิค SWOT หรือ
เทคนิคอ่ืนๆ 
โรงเรียนมีการจดัท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียนจากขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การวเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน 
โรงเรียนมีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา หรือแผน
ยุทธศาสตร์และธรรมนูญโรงเรียน ท่ีประกอบด้วยปรัชญา
โรงเรียน แผนปฏิบติัการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 
โรงเรียนมีการจดัท าแผนปฏิบติัการโดยการก าหนดกิจกรรม
โครงการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์และวิสัยทศัน์ท่ีก าหนด
ไว ้

4.19 
3.97 

 
3.96 

 
 

4.24 
 

4.14 
 
 

4.13 

.86 

.78 
 

.90 
 
 

.88 
 

.71 
 
 

.77 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
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ตารางที ่ 14 (ต่อ) 

ข้อ หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

7 โรงเรียนมีการจดัท าพนัธ์กิจหรือภารกิจของโรงเรียนโดยระบุ
อย่างชดัเจนว่าจะพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามวิสัยทศัน์ท่ี
ก าหนดไว ้

4.38 .65 มาก 

 รวม 4.14 .32 มาก 

 
 จากตารางท่ี 14 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.14) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ โรงเรียนมีการจดัท า
พนัธ์กิจหรือภารกิจของโรงเรียนโดยระบุอยา่งชดัเจนวา่จะพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามวิสัยทศัน์
ท่ีก าหนดไว ้ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.38) รองลงมาคือ โรงเรียนมีการจดัท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียน
จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย ( X  = 4.24) และโรงเรียนมีการ
วิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อให้เขา้ถึงโอกาส ขอ้จ ากดั และศกัยภาพโดยใช้เทคนิค SWOT 
หรือเทคนิคอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X  = 3.96) 
 
ตารางที ่ 15 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได ้เสนอโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 

ข้อ หลกัความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

1 
 
 

2 
 

โรงเรียนมีการปรับปรุงพฒันาระบบการบริหารงาน งาน
การเงิน การจดัซ้ือจัดจ้างให้มีประสิทธิภาพ โปรงใส่และ
ตรวจสอบได ้
โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของโรงเรียนต่อ
สาธารณชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

4.15 
 
 

4.35 

.99 
 
 

.83 

มาก 
 
 

มาก 
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ตารางที ่ 15 (ต่อ) 

ข้อ หลกัความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

3 
 
 

4 
5 
 

6 
7 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและบุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้ง ยุติธรรมในการ
บริหาร 
โรงเรียนมีการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน(PBB) 
โรงเรียนมีการวดัประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง 
มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
ครูมีหลกัฐานท่ีแสดงถึงการวดัผลและประเมินผลผูเ้รียน 
โรง เ รียนมีการระดมท รัพยากรบุคคล  ว ัส ดุ  อุปกรณ์ 
งบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานการจดัการศึกษา 

4.13 
 
 

4.00 
3.96 

 
4.17 
4.17 

.98 
 
 

.79 

.90 
 

.89 

.73 

มาก 
 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 รวม 4.13 .49 มาก 

 
 จากตารางท่ี 15 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได ้พบวา่ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก   ( X = 4.13) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ โรงเรียนมี
การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของโรงเรียนต่อสาธารณชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอย่างสม ่าเสมอ มี
ค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.35) รองลงมาคือ ครูมีหลกัฐานท่ีแสดงถึงการวดัผลและประเมินผลผูเ้รียน 
และโรงเรียนมีการระดมทรัพยากรบุคคล วสัดุ อุปกรณ์ งบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินงานการจดัการศึกษา มีค่าเฉล่ีย ( X  = 4.17) และโรงเรียนมีการวดัประเมินผลการเรียนการ
สอนตามสภาพจริง มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( X  = 3.96) 
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ตารางที ่ 16 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน เสนอโดยภาพรวมและจ าแนกเป็นรายขอ้ ดงัน้ี 

ข้อ หลกัการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน (ต่อ) 
n=152 

X  SD 
ระดบั 

การบริหาร 

1 
 
 

2 
 
 

3 
 
 

4 
 
 

5 
 
 
 

6 
 

7 

ผูบ้ริหารมีทกัษะในการนิเทศ ให้ค  าแนะน าและกระตุน้ให้ครู
น าหลกัการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมาปฏิบติัในโรงเรียน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผูบ้ริหารมีทกัษะในการส่ือสารเพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรม
การพฒันาและข่าวสารของโรงเรียนให้ผูป้กครองและชุมชน
ทราบอยา่งทัว่ถึง รวดเร็ว 
ผูบ้ริหารมีทกัษะในการแสวงหาบุคคลผูเ้ป็นท่ียอมรับและมี
อิทธิพลต่อองค์การให้เป็นตวัแบบของพฤติกรรมท่ีองค์การ
ตอ้งการเปล่ียนแปลง 
ผูบ้ริหารมีทกัษะในการประนีประนอมเพื่อให้บุคคลและกลุ่ม
ต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนสามารถร่วมมือกัน
ท างานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผูบ้ริหารมีทักษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของ
องค์กรต่างๆ เช่น ภาคธุรกิจ สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ในพื้นท่ี
เพื่อเพิ่มโอกาสในการน าทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมา
ใชใ้นการเรียนการสอน 
ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจแนวคิดในการจดัการเรียนการสอนท่ียึด
ผูเ้รียนเป็นส าคญัอยา่งชดัเจน 
ผูบ้ริหารมีความสามารถสร้างความเป็นผูน้ าให้กับครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 

4.36 
 
 

4.14 
 
 

3.99 
 
 

3.94 
 
 

4.19 
 
 
 

4.17 
 

4.16 

.83 
 
 

.99 
 
 

.80 
 
 

.88 
 
 

.87 
 
 
 

.73 
 

.80 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 
 

มาก 
 

มาก 

 รวม 4.14 .40 มาก 
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 จากตารางท่ี 16 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( X  = 4.14) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารมีทกัษะ
ในการนิเทศ ให้ค  าแนะน าและกระตุน้ให้ครูน าหลกัการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมาปฏิบติัใน
โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( X  = 4.36) รองลงมาคือ ผูบ้ริหารมีทกัษะในการ
สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององคก์รต่างๆ เช่น ภาคธุรกิจ สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ในพื้นท่ีเพื่อ
เพิ่มโอกาสในการน าทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้ในการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย ( X  = 
4.19) และผูบ้ริหารมีทกัษะในการประนีประนอมเพื่อให้บุคคลและกลุ่มต่างๆ ทั้ งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนสามารถร่วมมือกนัท างานให้บรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด ( X  = 3.94) 
 
 2.2  วิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 17 - 19 
 
ตารางที ่ 17 เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ

เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตาม
ตวัแปรเพศ เสนอโดยภาพรวมและรายหลกั ดงัน้ี 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะ
ของข้าราชการครู 

เพศ 

t sig ชาย หญงิ 

X  SD 
X  SD 

1.หลกัการกระจายอ านาจ 
2.หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
3.หลกัการบริหารตนเอง 
4.หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
5.หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
6.หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

4.34 
4.39 
4.50 
4.36 
4.42 
4.40 

.22 

.22 

.30 

.20 

.28 

.23 

4.05 
4.07 
4.06 
4.09 
4.05 
4.06 

.43 

.41 

.52 

.33 

.51 

.41 

5.17 
5.88 
6.09 
5.77 
5.31 
6.08 

.000 

.000 

.000 

.000 

.000 

.000 
รวม 4.40 .21 4.06 .40 6.38 .000 
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ตางรางท่ี 17 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการ
ครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร
เพศ พบวา่ ภาพรวมและรายหลกั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 โดยครูเพศชาย
มีทศันะการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สูงกวา่ ครูเพศหญิง ทั้งภาพรวมและรายหลกั 
 
ตารางที ่ 18 เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ

เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตาม
ตวัแปรวฒิุการศึกษา เสนอโดยภาพรวมและรายหลกั ดงัน้ี 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะ
ของข้าราชการครู 

วุฒิการศึกษา 

t sig ปริญญาตรี 
สูงกว่า

ปริญญาตรี 

X  SD 
X  SD 

1.หลกัการกระจายอ านาจ 
2.หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
3.หลกัการบริหารตนเอง 
4.หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
5.หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
6.หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 

4.09 
4.10 
4.12 
4.11 
4.09 
4.10 

.42 

.40 

.52 

.32 

.50 

.40 

4.36 
4.53 
4.51 
4.47 
4.49 
4.48 

.31 

.11 

.16 

.15 

.24 

.29 

-2.97 
-9.22 
-6.31 
-7.36 
-5.14 
-3.46 

.008 

.000 

.000 

.000 

.000 

.001 
รวม 4.10 .39 4.48 .10 -8.45 .000 

 
ตางรางท่ี 18 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการ

ครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปร
วุฒิการศึกษา พบวา่ ภาพรวมและรายหลกั แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 โดย
ครูท่ีมีวฒิุการศึกษา สูงกวา่ปริญญาตรี มีทศันะสูงกวา่ ปริญญาตรี ทั้งภาพรวมและรายหลกั 
 
 
 
 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

78 

ตารางที ่ 19 เปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตาม
ตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน เสนอโดยภาพรวมและรายดา้น ดงัน้ี 

การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตาม
ทศันะของข้าราชการ

ครู 

วุฒิการศึกษา 

F Sig 
คู่ที ่

แตกต่าง 
น้อยกว่า 

5 ปี 
5 – 10 ปี มากกว่า 

10 ปี 

X  SD 
X  SD 

X  SD 
1.หลั ก ก า รก ร ะ จ า ย
อ านาจ 
2.หลกัการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม 
3.ห ลั ก ก า ร บ ริ ห า ร
ตนเอง 
4.ห ลั ก ก า ร พั ฒ น า
โรงเรียนทั้งระบบ 
5.หลกัความรับผิดชอบ
ท่ีตรวจสอบได ้
6.หลักการมีภาวะผูน้ า
แบบเก้ือหนุน 

4.09 
 

4.06 
 

4.06 
 

4.10 
 

4.04 
 

4.07 

.42 
 

.41 
 

.55 
 

.34 
 

.53 
 

.42 

4.06 
 

4.12 
 

4.13 
 

4.11 
 

4.11 
 

4.13 

.44 
 

.42 
 

.54 
 

.34 
 

.52 
 

.43 

4.26 
 

4.30 
 

4.34 
 

4.28 
 

4.31 
 

4.28 

.32 
 

.27 
 

.33 
 

.23 
 

.33 
 

.28 

2.521 
 

3.911 
 

3.074 
 

3.550 
 

3.058 
 

2.843 

.084 
 

.022 
 

.050 
 

.051 
 

.050 
 

.061 

- 
 

(1,3) 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

รวม 4.07 .41 4.11 .41 4.29 .26 3.606 .030 (1,3) 

 
 ตางรางท่ี 19 การเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนก
ตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน พบว่า ภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 โดยครูท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 10 ปี มีทศันะสูงกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ย
กวา่ 5 ปี เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ านวน 1 
หลกั คือ หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยครูท่ีมีประสบการณ์มากกวา่ 10 ปี มีทศันะสูงกวา่ครูท่ี
มีประสบการณ์การท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี 
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ตอนที ่ 3 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อรวบรวมปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ในแต่ละดา้น โดยการประมวลความคิดเห็นและแจก
แจงความถ่ีในแต่ละหลกั แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง  
 ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 20 
 
ตารางที ่ 20 ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู

อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

ล าดับที ่ ปัญหา ความถี่ 
 

1 
2 
3 
4 
 
 

1 
2 
 

3 
4 
 
 

1 
2 

หลกัการกระจายอ านาจ 
ไม่ด าเนินการตามแผนงานการกระจายอ านาจ 
การด าเนินงานไม่สนองต่อความตอ้งการของบุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายดา้นต่างๆ 
การจดัการเรียนการสอนไม่สนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
 

หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย 
ผูบ้ริหารบริหารงานแบบเผด็จการ การด าเนินงานท าตามค าสั่งไม่ใช่ตามมติ
ท่ีประชุม 
บุคลากรในโรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล 

หลกัการบริหารตนเอง 
ขาดการวางแผนท่ีถูกตอ้งท าใหก้ารท างานไม่ประสบผลส าเร็จ 
ขาดแคลนงบประมาณในการสนบัสนุน 

 
9 
5 
3 
2 
 
 

10 
9 
 

6 
4 
 
 

8 
6 
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ตารางที ่20 (ต่อ) 

ล าดับที ่ ปัญหา ความถี่ 
 

1 
2 
3 
 
 

1 
 

2 
3 
 
 

1 
2 

หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
การท างานไม่เป็นระบบ 
บุคลากรบางส่วนไม่ใหค้วามร่วมมือ 
ไม่มีการจดัท าระบบสารสนเทศท่ีครบถว้น ทนัสมยั พร้อมใชง้าน 
 

หลกัความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งของการบริหารโรงเรียน 
โรงเรียนขาดการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของโรงเรียนต่อชุมชน 
ระบบการบริหารงาน งานการเงิน การจดัซ้ือจดัจา้งไม่มีความโปร่งใส 
 

หลกัการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน 
ผูบ้ริหารไม่มีภาวะความเป็นผูน้ า 
ผูบ้ริหารขาดทกัษะในการเป็นผูน้ าดา้นเทคโนโลยี 

 
18 
17 
8 
 
 

7 
 

4 
3 
 
 

15 
12 

 
 จากตารางท่ี 20 ปัญหาเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนก
เป็นรายหลกั พบว่า 1) หลกัการกระจายอ านาจ ปัญหา คือ งานไม่ด าเนินการตามแผนงานการ
กระจายอ านาจ 2) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปัญหา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย 3) หลกัการบริหารตนเอง ปัญหา คือ ขาดการวางแผนท่ีถูกตอ้งท า
ให้การท างานไม่ประสบผลส าเร็จ 4) หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ปัญหา คือ การท างานไม่
เป็นระบบ 5) หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ปัญหา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกตอ้งของการบริหารโรงเรียน และ 6) หลกัการมีภาวะ
ผูน้ าแบบเก้ือหนุน ปัญหา คือ ผูบ้ริหารไม่มีภาวะความเป็นผูน้ า 
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 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดงัรายละเอียดใน
ตารางท่ี 20 
 
ตารางที ่ 21 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู

อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 

1 
2 
3 
4 
 
 

1 
2 
3 
 
 

1 
 

2 
3 
 
 
 

1 
2 
3 
4 

หลกัการกระจายอ านาจ 
หน่วยงานตน้สังกดัควรดูแลการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด 
ควรใหทุ้กฝ่ายงานมีอ านาจในการบริหารงานอยา่งเตม็ท่ี 
ผูบ้ริหารควรมอบอ านาจใหค้รูรับผดิชอบงานต่างๆ ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผูรั้บผดิชอบหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
 

หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ควรใหทุ้กคนควรมีทศันคติท่ีดีต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ผูบ้ริหารควรบริหารงานแบบประชาธิปไตย 
ผูบ้ริหารควรใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผนและยดึมติท่ีประชุม 
 

หลกัการบริหารตนเอง 
ควรเน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่องานท่ีได้รับมอบหมายอย่าง
เคร่งครัด 
ควรจดัมีการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
สถานศึกษาสมควรสรรหางบประมาณมาสนับสนุนการจดัการเรียนการ
สอนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
โรงเรียนควรด าเนินงานตามแผนการปฏิบติัราชการอยา่งชดัเจน 
ควรจดัแผนการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 
ใหมี้จดัท าระบบสารสนเทศท่ีครบถว้น ทนัสมยั พร้อมใชง้าน 
ใหมี้ฝึกอบรมครูเก่ียวกบัการใชง้านระบบสารสนเทศ 

 
14 
9 
4 
3 
 
 

17 
8 
6 
 
 

13 
 

9 
5 
 
 
 

13 
9 
7 
6 
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ตารางที ่ 21 (ต่อ) 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 

1 
2 
3 
 
 
 

1 
2 

หลกัความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ 
ควรตรวจสอบเอกสารท่ีไดด้ าเนินงานแลว้อยา่งสม ่าเสมอ 
ในการท างานควรเก็บหลกัฐานในการท างานทุกคร้ัง 
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานการเงิน การจดัซ้ือจดัจา้งให้
มีมีความโปร่งใส 
 

หลกัการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน 
ผูบ้ริหารควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
ผูบ้ริหารควรสร้างบรรยากาศท่ีดีในหน่วยงาน 

 
17 
13 
11 

 
 
 

12 
9 

 
 จากตารางท่ี 21 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนก
เป็นรายหลกั พบวา่ 1) หลกัการกระจายอ านาจ ขอ้เสนอแนะ คือ หน่วยงานตน้สังกดัควรดูแลการ
ปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด 2) หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ขอ้เสนอแนะ คือ ควรให้ทุกคนควรมี
ทศันคติท่ีดีต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย 3) หลกัการบริหารตนเอง มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรเน้นให้
บุคลากรมีความรับผิดชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเคร่งครัด 4) หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ มีขอ้เสนอแนะ คือ โรงเรียนควรด าเนินงานตามแผนการปฏิบติัราชการอยา่งชดัเจน 5) หลกั
ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้มีขอ้เสนอแนะ คือ ควรตรวจสอบเอกสารท่ีไดด้ าเนินงานแลว้อยา่ง
สม ่าเสมอ และ 6) หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน มีขอ้เสนอแนะ คือ ผูบ้ริหารควรเสริมสร้าง
ขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 สรุปผลของการศึกษาคน้ควา้อิสระ ปัญหาและขอ้เสนอแนะเร่ืองการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ซ่ึงผูศึ้กษาได้สรุปผลการคน้ควา้อิสระ ส่วนรายละเอียดจะกล่าว
ตามล าดบัดงัน้ี 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 

 1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 3. เพื่อประมวลปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
 1. ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกนั 
 2. ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แตกต่าง
กนั 
 3. ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน แตกต่างกนั 
 

วธิีด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
 1. ประชากรท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะ
ไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 246 คน  
 2. กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีได้แก่ ข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 153 คน โดย
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ค านวณจากการใชสู้ตรยามาเน่ (Yamane) เพื่อก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง จากนั้นท าการสุ่มแบบ
วิธีสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) และท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) โดยวธีิการจบัฉลากแบบไม่คืนกลบั เป็นขั้นตอนสุดทา้ย 
 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการ
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูค้น้ควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวล
แนวความคิดท่ีได้จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) สอบถาม
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัเพศ ประสบการณ์การท างาน และวฒิุการศึกษา 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดบั สอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ านวน 42 ขอ้ สอดคลอ้งกบั
เน้ือหา 6 หลกั 
  ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เก่ียวกบัปัญหา
และขอ้เสนอแนะการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 4. วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้ไดด้ าเนินการสร้างแบบสอบถาม
ตามล าดบัขั้นดงัน้ี 
  4.1 ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดโครงสร้าง
และเน้ือหาของแบบสอบถาม 
  4.2 สร้างแบบสอบถามใหส้อดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 6 หลกั 
  4.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแล้วน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัเน้ือหา ความถูกตอ้งของภาษา และความชดัเจนในขอ้ความ เพื่อน ามา
ปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาใหข้อ้เสนอแนะแนะ 
  4.4 น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน 
พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และส่ิงท่ีควรปรับปรุงแก้ให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน แลว้น าผลการพิจารณาไปท าการวิเคราะห์หาความเท่ียงตรง ดว้ยวิธีการหา
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ดชันีความดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton ,1978 : 
34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์,2540 : 117) แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคลอ้ง
ตั้งแต่ .60 – 1.00 ถา้ขอ้ความท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งต ่ากว่า .60 จะน าไปปรับปรุงหรือไปตาม
ความเหมาะสม จากผลการวิเคราะห์ของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏว่า ทุกข้อค าถามมีค่าดัชนีความ
สอดคลอ้ง 0.6 ข้ึนไป (ตามภาคผนวก ข) 
  4.5 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาจากผูเ้ช่ียวชาญ 
ไปทดลองใช ้(Try Out) เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) กบัขา้ราชการครู ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส 1 ซ่ึงเป็นประชากรนอกกลุ่มตวัอย่าง เพื่อหาค่าความเช่ือมัน่ 
จ  านวน 50 คน แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบบัและรายดา้น โดยหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟา ( Coefficient) ของครอนบคั (Cronbach ; อา้งถึงใน ผ่องศรี วาณิชยศุ์ภวงศ์
,2546 : 147) ซ่ึงผลการหาค่าสัมประสิทธ์ิ ค่าความเช่ือมัน่ดงักล่าวมีค่า .835 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ี
สามารถน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีได ้
  4.6 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพ และปรับปรุงแกไ้ขสมบูรณ์แลว้
ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งในการคน้ควา้อิสระต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอหนังสือแนะน าตวัจาก ส านักงานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัยะลา เพื่อ

น าส่งถึงผูบ้ริหารของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะห์สถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 8 โรง ในการแจก
และเก็บแบบสอบถามภายใน 10 วนั นบัตั้งแต่วนัแจกแบบสอบถาม 

2. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระส่งแบบสอบถามถึงผูบ้ริหารของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ดว้ยตนเอง เพื่อขอความอนุเคราะห์รับ
แบบสอบถามคืนจากสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายและก าหนดไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 20 วนั 

3. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาตรวจสอบความถูกตอ้ง
สมบูรณ์ พบว่า มีความสมบูรณ์ คิดเป็นร้อยละ 99.3 จากนั้น ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจยั
ต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การค้นคว้าอิสระคร้ังน้ีผู ้ศึกษาค้นคว้าอิสระได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปตามล าดบัดงัน้ี 
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 1. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 โดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ และน าผลการ
วเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 2. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 3 โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD.) เป็นรายดา้นและรายขอ้ 
เพื่อตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็น แลว้น าไปแปลผล โดยใชเ้กณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) 
ตามแนวทางของเบสส์. (Best, 1977 : 204 – 208 ;อา้งถึงใน อุมรั สวาหลงั, 2546 : 99) โดยแบ่งดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย 4.51 – 5.00 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย 3.51 – 4.50 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ีย 2.51 – 3.50 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย 1.51 – 2.50 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
  ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.50 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทดสอบที (t-test) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ และวุฒิการศึกษา แลว้น าเสนอในรูปตาราง
ประกอบค าบรรยาย 
 4. วิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีทดสอบเอฟ (F-test) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างาน โดยการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One – way Anowa) หากพบความแตกต่าง ด าเนินการทดสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียรายคู่ โดยการเปรียบเทียบพหุคูณดว้ยวธีิการของเชฟเฟ (Scheffe’s Test)  
 5. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกบั
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในแต่ละดา้น โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละ
ดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
 

สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
 ผลการคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ี สามารถสรุปสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  
 1. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม สรุปได้
ดงัน้ี 
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  1.1 ผูต้อบแบบสอบถามมีขนาดประชากร 246 คน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 153 คน ได ้
รับแบบสอบถามครบ 152 คน คิดเป็นร้อยละ 99.3 
  1.2 ผูต้อบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7 เพศหญิง 
จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 78.3 
  1.3 ผูต้อบแบบสอบถาม มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน 138 คน คิดเป็น
ร้อยละ 90.8 วฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ  านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 9.2 
  1.4 ผูต้อบแบบสอบถาม มีประสบการณ์ในการท างาน นอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวน 51 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33.6 ประสบการณ์ในการท างาน 5 - 10 ปี จ  านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2 และ
ประสบการณ์ในการท างาน มากกวา่ 10 ปี จ  านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 32.2 
 2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระ สรุปไดด้งัน้ี 
  2.1 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอ
ร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือ
พิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่ ทุกหลกัอยู่ในระดบัมาก โดยดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงสุด คือหลกัการบริหาร
ตนเอง รองลงมา คือหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ มีค่าเฉล่ีย และหลกัท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ 
หลกัการกระจายอ านาจ 
  2.2 ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการกระจายอ านาจ โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ โรงเรียนมีความรับผิดชอบในการแกปั้ญหาดว้ย
ตนเอง มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ การจดัการเรียนการสอนสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน มี
ค่าเฉล่ีย และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนดนโยบายด้านวิชาการ 
งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
  2.3 ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการบริการแบบมีส่วน
ร่วม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน เพื่อพิจารณาจุดเด่น 
จุดด้อยของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล มีค่าเฉล่ีย และคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
เป้าหมาย และยทุธศาสตร์ของโรงเรียน และผูบ้ริหารและครูสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนในการ
ร่วมกนัจดัการศึกษาดา้นการบริหารตนเอง มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
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  2.4 ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการบริหารตนเอง โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า โรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองการจดั
หลกัสูตร การก าหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาตามแนวทางการรับนกัเรียน 
การประเมินผลนกัเรียน และการเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ 
โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตวัในการตดัสินใจเร่ืองการจดัการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย และการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  
  2.5 ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า โรงเรียนมีการจดัท าพนัธ์กิจหรือ
ภารกิจของโรงเรียนโดยระบุอยา่งชดัเจนวา่จะพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามวิสัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ โรงเรียนมีการจดัท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียนจากขอ้มูลท่ีได้จากการ
วเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย และโรงเรียนมีการวิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อให้
เขา้ถึงโอกาส ขอ้จ ากดั และศกัยภาพโดยใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
  2.6 ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบได ้โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์
กิจกรรมของโรงเรียนต่อสาธารณชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา
คือ ครูมีหลกัฐานท่ีแสดงถึงการวดัผลและประเมินผลผูเ้รียน และโรงเรียนมีการระดมทรัพยากร
บุคคล วสัดุ อุปกรณ์ งบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานการจดัการศึกษา มีค่าเฉล่ีย และ
โรงเรียนมีการวดัประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด 
  2.7 ระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามทศันะ ของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบ
เก้ือหนุน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ ผูบ้ริหารมีทกัษะในการนิเทศ ให้
ค  าแนะน าและกระตุน้ให้ครูน าหลกัการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัมาปฏิบติัในโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือ ผูบ้ริหารมีทกัษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม
ขององคก์รต่างๆ เช่น ภาคธุรกิจ สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาสในการน าทรัพยากร
และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการเรียนการสอน มีค่าเฉล่ีย และผู ้บริหารมีทักษะในการ
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ประนีประนอมเพื่อให้บุคคลและกลุ่มต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนสามารถร่วมมือกนั
ท างานใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
  2.8 ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนก
ตามตวัแปรเพศ โดยภาพรวมและรายหลกั แตกต่างกนั 
  2.9 ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนก
ตามตวัแปรวฒิุการศึกษา โดยภาพรวมและรายหลกั แตกต่างกนั 
  2.10 ผลการเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 จ าแนก
ตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวม แตกต่างกนั คือ ครูท่ีมีประสบการณ์มากกว่า 
10 ปี มีความคิดเห็นสูงกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ย 5 ปี เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบวา่ 
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไดแ้ก่ หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ครูท่ีมี
ประสบการณ์มากกวา่ 10 ปี มีความคิดเห็นสูงกวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี 
 3. ประมวลปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตาม
ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส    
เขต 3 สรุปไดด้งัน้ี 
  3.1 ปัญหาหลักการกระจายอ านาจ คือ ไม่ด าเนินการตามแผนงานการกระจาย
อ านาจ ปัญหาหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาน้อย ปัญหาหลกัการบริหารตนเอง คือ ขาดการวางแผนท่ีถูกตอ้งท าให้การท างาน
ไม่ประสบผลส าเร็จ ปัญหาหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ คือ การท างานไม่เป็นระบบ ปัญหา
หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบความถูกตอ้งของการบริหารโรงเรียน ปัญหาหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน คือ 
ผูบ้ริหารไม่มีภาวะความเป็นผูน้ า 
  3.2 ข้อเสนอแนะหลักการกระจายอ านาจ คือ หน่วยงานต้นสังกัดควรดูแลการ
ปฏิบติังานอย่างใกล้ชิด ข้อเสนอแนะหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ ควรให้ทุกคนควรมี
ทศันคติท่ีดีต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย ขอ้เสนอแนะหลกัการบริหารตนเอง คือ ควรเนน้ให้บุคลากรมี
ความรับผิดชอบต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเคร่งครัด ขอ้เสนอแนะหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้ง
ระบบ คือ โรงเรียนควรด าเนินงานตามแผนการปฏิบติัราชการอยา่งชดัเจน ขอ้เสนอแนะหลกัความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ คือ ควรตรวจสอบเอกสารท่ีได้ด าเนินงานแล้วอย่างสม ่ าเสมอ 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

90 

ขอ้เสนอแนะหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน คือ ผูบ้ริหารควรเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการ
ท างาน 
 

อภิปรายผล 
 ผลการคน้ควา้อิสระเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการ
ครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 น ามาอภิปรายผล
ตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานดงัน้ี 
 1. วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะ
ของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ผล
การคน้ควา้อิสระ มีดงัน้ี 
  ผลการคน้ควา้อิสระ ระดบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 พบว่า
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบว่า ทุกหลกั อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ อุมรั สวาหลงั (2546 : บทคดัยอ่) ท่ีไดท้  าการวิจยัเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน ตามทศันะของผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัสตูล ภาพรวมพบวา่อยูใ่น
ระดบัมากเช่นเดียวกนั สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ อินทิรา หิรัญสาย (2547 : บทคดัยอ่) ท่ีไดท้  า
การวิจัยเ ร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานและผูบ้ริหาร ครู – อาจารย ์ในจงัหวดัยะลา ปัตตานี และ
นราธิวาส ปีการศึกษา 2547 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหาร และครู – อาจารย ์ในภาพรวมทั้ง 3 จงัหวดั คือ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาสอยู่ในระดบั
มาก สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อาไซนน์น่า อบัดุลเลาะและคณะ (2549 : บทคดัยอ่) ท่ีไดท้  าการ
วิจยัเร่ืองความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ 
บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก สอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของ ทบัทิม กาญจนศิริ และคณะ (2549 : บทคดัยอ่) ท่ีไดท้  าการ
วิจยัเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทศันะของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี เขต 1 และสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 
พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามทัศนะของผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี เขต 1 และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายะลา เขต 1 โดย
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ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ แซนดรา (Crosby, Sandra, 2000 : Abstract 
; อา้งถึงใน อาไซนน์น่า อบัดุลเลาะและคณะ, 2549 : 68) ท่ีไดท้  าการวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของครูท่ี
มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงเป็นการศึกษาความคิดเห็นจากครูท่ีสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐบาล ในเมืองชิคาโก ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานตั้ งแต่ 2 ปี ข้ึนไป 
ผลการวิจยัพบว่า ทศันคติของครูท่ีมีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่วนใหญ่มีทศันคติอยู่
ในทางบวก 
 ผลการค้นคว้าอิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ส่วนใหญ่ผ่านการอบรมเก่ียวกบัการ
บริหารโรงเรียน ในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาแล้ว จึงน าหลักการและ
ประสบการณ์จากการศึกษาอบรม ไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีมีเจตนารมณ์ให ้ผูบ้ริหาร ครู และชุมชนร่วมกนัปฏิรูปการศึกษา ผูบ้ริหารส่วน
ใหญ่จึงเปล่ียนแปลง และปรับปรุงการบริหารจดัการ ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มากข้ึน โดยพยายามบริหารตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมากข้ึน ทั้ งในด้านการกระจายอ านาจในการบริหาร ดังท่ีระบุไวใ้นพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39 ว่า ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง และมีการบริหารแบบมีส่วนร่วม การบริหาร
ตนเองของโรงเรียน การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ การมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดแ้ละมีภาวะ
ผูน้ าแบบเก้ือหนุน ก็มีการปฏิบติัมากข้ึน เน่ืองจากกระแสการปฏิรูปการศึกษาและพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาตินั้นเอง ดงัท่ี สมศกัด์ิ ดลประสิทธ์ิ (2542 : 17) กล่าววา่ ประเทศไทยไดมี้กฎหมาย
การศึกษา คือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใช้เป็นกฎหมาย
แม่บทในการบริหารจดัการศึกษา ท่ีเน้นให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และให้มีการ
กระจายอ านาจการจดัการศึกษาไปยงัหน่วยงานปฏิบติั คือ สถานศึกษาและส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้ ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ในเร่ืองการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2. วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะ
ของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
จ าแนกตามตวัแปรเพศ วฒิุการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน สามารถอภิปรายผล ไดด้งัน้ี 
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  2.1 ครูท่ีมีเพศต่างกนั มีทศันะเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตาม
ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส    
เขต 3 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานขอ้ท่ี 1 
ผลการวจิยัไม่สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ วนัชยั พงษา (2551 : บทคดัยอ่) ท่ีไดท้  าการวิจยัเร่ืองการ
ปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งานตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตรัง เขต 1 พบว่าการเปรียบเทียบความ
แตกต่างจ าแนกตามตวัแปรเพศท่ีต่างกนั มีทศันะต่อการปฏิบติังานบริหารจดัการภารกิจ 4 งานตาม
แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนั  
   ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก บริบทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จึงท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารกับท่ีปฏิบัติงานเป็นเพศชาย มี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดมากกว่าครูท่ีเป็นเพศหญิง และผูบ้ริหารมอบหมายงานทางด้านหลักการ
กระจาย และหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ ให้แก่ครูเพศชายมากกว่าเพศหญิง ด้วยเหตุผล
ดงักล่าว จึงท าใหค้รูท่ีทีเพศต่างๆ กนัมีทศันะความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
  2.2 ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีทศันะเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานข้อท่ี 2 
ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ วสันต ์ก่ิงพลอยเดิม (2547 : บทคดัยอ่) ท่ีไดท้  าการวิจยัเร่ือง
ความคิดเห็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารและครู โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด พบว่า ความคิดเห็นการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
ผูบ้ริหารและครู โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
   ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ขา้ราชการครูท่ีส าเร็จการศึกษา
ในระดับท่ีต่างกัน ถึงแม้จะปฏิบัติงานในองค์กรเดียวกันท่ีมีสภาพแวดล้อมและลักษณะงาน
เหมือนกนั แต่ความรู้และแนวคิดต่างๆ ท่ีไดจ้ากการศึกษา ประกอบกบัครูไดรั้บการพฒันาตนเอง 
และศึกษาจากแหล่ง ก็ยอ่มจะมีทศันะและความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั 
  2.3 ครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกัน มีทัศนะเก่ียวกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัสมมติฐานขอ้ท่ี 3 และผลการวิจยัสอดคล้องกบัผลการวิจยัของ อบัดุลเลาะ อาแด (2551 : 
บทคดัย่อ) ท่ีได้ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ระดบัประถมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษายะลาเขต 1 พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์ใน
การปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน แตกต่างกนั 
   ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ครูไดรั้บการอบรม พฒันา และ
มีการแสวงหาความรู้จากข่าวสาร ส่ือต่างๆ และแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ท่ีหลากหลาย ซ่ึงการกระจาย
อ านาจจากส่วนกลางสู่สถานศึกษา ท าให้สถานศึกษามีอิสระ คล่องตวั และมีการถ่ายเทอ านาจการ
ตดัสินใจสู่สถานศึกษามากข้ึน แต่ด้วยประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกัน และการกระจาย
อ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการสถานศึกษาของผูบ้ริหาร เพื่อให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาท่ีไม่เท่าเทียมกัน จึงท าให้การรับรู้ในหน้าท่ีในการปฏิบติังานและมีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาค้นคว้าอสิระไปใช้ 
  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 เม่ือพิจารณาเป็นรายหลักพบว่า มี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  1.1 หลกัการกระจายอ านาจ  
   1.1.1 ควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีบทบาท
ในการก าหนดวสิัยทศัน์ นโยบาย แผนและงบประมาณของโรงเรียน 
   1.1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมีบทบาทดา้นการติดตามและ
รับทราบรายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
  1.2 หลกัการมีส่วนร่วม  
   1.2.1 ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
   1.2.2 ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนมี
ส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
  1.3 หลกัการบริหารตนเอง  
   1.3.1 โรงเรียนควรมีอิสระในการตัดสินใจในเร่ืองการจัดหลักสูตร การ
ก าหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของการจัดการศึกษาตามแนวทางการรับนักเรียน การ
ประเมินผลนกัเรียน และการเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน  
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   1.3.2 โรงเรียนควรก าหนดวิธีการ แนวทางสรรหางบประมาณ เพื่อสนบัสนุน
การบริหารของโรงเรียนดว้ยตนเอง 
  1.4 หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ  
   1.4.1 โรงเรียนควรมีการวิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียนเพื่อให้เขา้ถึงโอกาส 
ขอ้จ ากดั และศกัยภาพโดยใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืน ๆ  
   1.4.2 โรงเรียนควรมีการจดัท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียนจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
วเิคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน 
  1.5 หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ 
   1.5.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและบุคลากรในโรงเรียนควรมี
ส่วนร่วมตรวจสอบความถูกตอ้ง ยติุธรรมในการบริหารงานของโรงเรียน 
   1.5.2 คุณภาพการเรียนการสอนของครูควรผา่นเกณฑม์าตรฐาน ท่ีก าหนดไว ้
  1.6 หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  
   1.6.1 ผูบ้ริหารควรมีทกัษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมขององคก์รต่าง 
ๆ เช่น ภาคธุรกิจ สถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาสในการน าทรัพยากรและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาใชใ้นการเรียนการสอน 
   1.6.2 ผูบ้ริหารควรมีทักษะในการสร้างความเข้มแข็งให้ครูและบุคลากร
สามารถปฏิบติังานและร่วมตดัสินใจอยา่งมีความเช่ือมัน่ 
 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขในการด าเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในเชิงคุณภาพ เพื่อท่ีจะไดท้ราบปัญหาและผลการบริหารท่ีชดัเจน 
  2.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทั้ งของรัฐและ
เอกชนในจงัหวดันราธิวาส 
  2.2 ควรท าการศึกษาวิจยัเชิงลึกในรายละเอียดของการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งดา้นบทบาทหนา้ท่ี กฎหมาย ระเบียบ ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
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สถติทิี่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1. สถิติทีใ่ช้ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอืการค้นคว้าอสิระ 
  1.1 ค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัจุดประสงค ์(Index  of  Item  
Objective Congruence : IOC)  โดยใช้สูตรของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and 
Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) ดงัน้ี 
 

   IOC  =  
N

X  

 
   เม่ือ IOC แทน ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัจุดประสงค ์
     X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
    N  แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 
  1.2 การหาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (
Coefficient) ของครอนบคั (Cronbach) โดยใชสู้ตร (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 146) ดงัน้ี 
 

    

 
   เม่ือ  แทน ค่าสัมประสิทธ์ิของความเช่ือมัน่ 
    n  แทน จ านวนขอ้ของเคร่ืองมือวดั 
     แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายขอ้ 
     แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบบั 
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2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 2.2.1 การหาค่าความถ่ี 
 2.2.2 ค่าร้อยละ (Percentage) วิเคราะห์รายละเอียดเก่ียวกบัเคร่ืองมือคน้ควา้อิสระและ
ผูต้อบแบบสอบถาม  
 
  ร้อยละของรายการใด = ความถ่ีของรายการนั้น X 100 
       ความถ่ีทั้งหมด 
 
 2.2.3 ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) โดยใชสู้ตร (Ferguson, 1990 : 68 ; อา้งถึงในบุญเรียง 
ขจรศิลป์, 2443 : 38)   

   X  =  
N

X  

  เม่ือ X  แทน ค่าเฉล่ีย 

    X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
  N  แทน จ านวนประชากร 

 
 2.2.4 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เป็นการวดัการกระจายท่ีไดรั้บการ
น าไปใชอ้ยา่งกวา้งขวาง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คือ รากท่ีสองของค่าเฉล่ียของก าลงัสองของส่วน
เบ่ียงเบน มีสัญลกัษณ์หลายแบบ หาไดจ้ากสูตร โดยใชสู้ตร (Norussis, 1990   : B – 86 ) 

   SD = 
 

 1

22



 

NN

XXN
     

  เม่ือ SD แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   2

 X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตวัยกก าลงัสอง 

   ( 2

 X ) แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง  

   N  แทน จ านวนประชากร 
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 2.2.5 ค่า t – test เป็นสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐานเก่ียวกบัความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ีย
ของ 2 กลุ่มข้ึนไป โดยใชสู้ตร (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2545 : 178) ดงัน้ี 

   t  = 

n

s

n

s

xx

2

2

2

1

2

1

21




 

  เม่ือ t  แทน  ค่าแจกแจงแบบที          
   x 1

 x 2
 แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 

   n 1
 n 2

 แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

   s 1
 s 2

 แทน ค่าความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่ง  
 
 2.2.6 ค่า F – test เป็นสถิติท่ีใช้ทดสอบสมมติฐานเก่ียวกบัความแตกต่างระหว่าง
ค่าเฉล่ียของ 3 กลุ่มข้ึนไป โดยใชสู้ตร (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2545 : 180) ดงัน้ี 

   F  = 
w

b

MS

MS  

  เม่ือ F  แทน อตัราส่วนของความแปรปรวน 

   
b

MS  แทน ค่าเฉล่ียความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม 
   

w
MS  แทน ค่าเฉล่ียความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
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ภาคผนวก ข 
ค่า IOC  ในการค้นคว้าอสิระ 
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ 
 ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

ขอ้ท่ี 
คะแนนพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ผลรวม 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 ∑  IOC 

หลกัการกระจายอ านาจ 
1 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
2 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
3 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
4 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
5 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
6 0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80 
7 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
8 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
9 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

10 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
11 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
12 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
13 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
14 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัการบริหารตนเอง 
15 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
16 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
17 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
19 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
20 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
21 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ (ต่อ) 
 

ขอ้ท่ี 
คะแนนพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ ผลรวม 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 ∑  IOC 

หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
22 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
23 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
24 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
25 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
26 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
28 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้
29 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
30 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
31 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
33 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
34 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 
36 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
37 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
40 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
41 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
42 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง 
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

----------------------------------------------------- 
 

ค าช้ีแจง 
 1. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นของข้าราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 2. แบบสอบถามมี 3 ตอน คือ 
  ตอนที ่ 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนที ่ 2 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
เจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
  ตอนที ่ 3 ข้อเสนอแนะในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทัศนะของ
ขา้ราชการครูอ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 3. กรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ ทุกตอนตามทศันะของท่าน เพื่อให้การคน้ควา้
อิสระคร้ังน้ีมีความสมบูรณ์และสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
 4. การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลเสียใดๆ ต่อการปฏิบติังานของท่าน ขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การตอบแบบสอบถามน้ีจะเก็บไวเ้ป็นความลบั และจะใชส้ าหรับการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเท่านั้น 

 ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีท่านกรุณาใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามดว้ยดี 
 
 
 

นายอฟัฟันดี  เจะ๊มะ 
นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ตอนที ่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงใน  (    )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพเป็นจริง 

 1.  เพศ 
  (    ) ชาย 
   (    ) หญิง 

 2.  วฒิุทางการศึกษา 
  (    ) ปริญาตรี 
  (    ) สูงกวา่ปริญาตรี  

 3. ประสบการณ์ในการท างาน 
  (    ) นอ้ยกวา่  5  ปี 
  (    ) 5 - 10  ปี 
  (    ) มากกวา่  10  ปี 
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ตอนที ่2 

 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามทศันะของขา้ราชการครู
อ าเภอเจาะไอร้อง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

 

ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามมี 42 ขอ้โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้โดยละเอียดแลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลง
ในช่องระดับคะแนนท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านท่ีเป็นจริงท่ีสุด โดยใช้เกณฑ์การพิจารณา
น ้าหนกั  ดงัน้ี 
 ระดบั 5 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ตัวอย่าง 

ข้อ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการปฏิบัติ 

5 4 3 2 1 
0 หลกัการกระจายอ านาจ      

00 หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม      
 

ค าอธิบาย 
 ขอ้ 0 แสดงวา่ ระดบัในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 ขอ้ 00 แสดงวา่ ระดบัในการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 
 
 
 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

114 

ข้อที่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
 

1 
หลกัการกระจายอ านาจ 
โรงเรียนมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจและ
ความรับผิดชอบไปยงัฝ่ายต่างๆโดยแบ่งภาระ
งานท่ีรับผดิชอบ 

     

2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจ
ใ น ก า ร ก า ห น ด น โ ย บ า ย ด้ า น วิ ช า ก า ร  
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารทัว่ไป 

     

3 การจดัการเรียนการสอนสนองความต้องการ
ของทอ้งถ่ิน 

     

4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท
ในการก าหนดวสิัยทศัน์  นโยบาย   
แผน  และงบประมาณของโรงเรียน 

     

5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาท
ในการติดตามและรับทราบรายงานการประเมิน
คุณภาพของโรงเรียน 

     

6 โรงเรียนมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเอง 

     

7 หลกัสูตรการเรียนการสอนมีความยืดหยุ่นตรง
กบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

     

 
8 

หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน
ยทุธศาสตร์ของโรงเรียน 

     

9 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน  เพื่อพิจารณาจุดเด่น  
จุดดอ้ยของโรงเรียน 
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ข้อที่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
10 ผูบ้ริหารและครูสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน

ในการร่วมกันจัดการศึกษาด้านการบริหาร
ตนเอง 

     

11 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการนิเทศ  
ติดตาม  และประเมินผล 

     

12 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการจัดท า
หลกัสูตรสถานศึกษาและหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 

     

13 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ
หลกัสูตร  ความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

     

14 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการพิจารณา
บริหารงบประมาณ 

     

 
15 

หลกัการบริหารตนเอง 
โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตัวในการ
ตดัสินใจเร่ืองการจดัการเรียนการสอน 

     

16 โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตัวในการ
ตดัสินใจ  เร่ือง  การจดัสรรและวางแผนการใช้
งบประมาณ 

     

17 โรงเรียนมีอิสระในการตดัสินใจในเร่ืองการจดั
ห ลั ก สู ต ร  ก า ร ก า ห น ด เ ป้ า ห ม า ย แ ล ะ
วตัถุประสงค์ของการจัดการศึกษาตามแนว
ทางการรับนักเรียน  การประเมินผลนักเรียน  
และการเตรียมขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียน 
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ข้อที่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
18 โรงเรียนสรรหางบประมาณมาสนับสนุนการ

บริหารของโรงเรียนดว้ยตนเอง 
     

19 โรงเรียนมีการจดัท าขั้นตอนการปฏิบติังานแต่
ละงานท่ีแสดงให้เห็นวา่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ย
อยูท่ี่โรงเรียน 

     

20 โรงเรียนมีรูปแบบโครงสร้างการบริหารจดัการ
ท่ีชดัเจน 

     

21 โรงเรียนมีอ านาจในการจัดซ้ือ  จัดจ้างว ัสดุ
ครุภณัฑด์ว้ยตนเองตามระเบียบกฎหมาย 

     

 
22 

หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนโดยเน้น
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

     

23 โรงเรียนมีการจดัท าระบบสารสนเทศครบถว้น  
ทนัสมยั  พร้อมท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ได ้

     

24 โรงเรียนมีการวิเคราะห์ศกัยภาพของโรงเรียน
เพื่อใหเ้ขา้ถึงโอกาส  ขอ้จ ากดั  และศกัยภาพโดย
ใชเ้ทคนิค SWOT หรือเทคนิคอ่ืนๆ 

     

25 โรงเรียนมีการจดัท าวิสัยทศัน์ของโรงเรียนจาก
ข้อมูล ท่ีได้จากการวิ เคราะห์ศักยภาพของ
โรงเรียน 

     

26 โรง เ รี ยน มีการจัดท าแผนพัฒนา คุณภาพ
การศึกษา  หรือแผนยุทธศาสตร์และธรรมนูญ
โรงเรียน  ท่ีประกอบด้วยปรัชญาโรงเรียน  
แผนปฏิบติัการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ 

     

27 โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการโดยการ
ก าหนดกิจกรรมโครงการให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์และวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้
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ข้อที่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
28 โรงเรียนมีการจัดท าพนัธ์กิจหรือภารกิจของ

โรงเ รียนโดยระบุอย่างชัดเจนว่าจะพัฒนา
นกัเรียนใหมี้คุณภาพตามวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

     

 
29 

หลกัความรับผดิชอบทีต่รวจสอบได้ 
โรง เ รียนมีการปรับปรุงพัฒนาระบบการ
บริหารงาน งานการเงิน  การจดัซ้ือจดัจา้งให้มี
ประสิทธิภาพ โปรงใส่และตรวจสอบได ้

     

30 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมของ
โรงเรียนต่อสาธารณชน  และผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ
อยา่งสม ่าเสมอ 

     

31 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมตรวจสอบความ
ถูกตอ้ง  ยติุธรรมในการบริหารงานของโรงเรียน 

     

32 โรงเรียนมีการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน(PBB) 

     

33 โรงเรียนมีการวดัประเมินผลการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง  มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้

     

34 ค รู มี หลัก ฐ าน ท่ี แสด ง ถึ ง ก า รวัด ผล แล ะ
ประเมินผลผูเ้รียน 

     

35 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรบุคคล ว ัสดุ  
อุปกรณ์ งบประมาณเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินงานการจดัการศึกษา 

     

 
36 

หลกัการมีภาวะผู้น าแบบเกือ้หนุน 
ผูบ้ริหารมีทกัษะในการนิเทศ  ให้ค  าแนะน าและ
กระตุน้ให้ครูน าหลกัการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็น
ส าคญัมาปฏิบติัในโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ข้อที่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
37 ผู ้ บ ริ ห า ร มี ทั ก ษ ะ ใ น ก า ร ส่ื อ ส า ร เ พื่ อ

ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการพฒันาและข่าวสาร
ของโรงเรียนใหผู้ป้กครองและชุมชนทราบอยา่ง
ทัว่ถึง รวดเร็ว 

     

38 ผูบ้ริหารมีทกัษะในการแสวงหาบุคคลผูเ้ป็นท่ี
ยอมรับและมีอิทธิพลต่อองคก์ารให้เป็นตวัแบบ
ของพฤติกรรมท่ีองคก์ารตอ้งการเปล่ียนแปลง 

     

39 ผูบ้ริหารมีทกัษะในการประนีประนอมเพื่อให้
บุคคลและกลุ่มต่างๆ ทั้ งภายในและภายนอก
โรงเรียนสามารถร่วมมือกันท างานให้บรรลุ
เป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

40 ผูบ้ริหารมีทกัษะในการสร้างเครือข่ายการมีส่วน
ร่ ว ม ข อ ง อ ง ค์ ก ร ต่ า ง ๆ  เ ช่ น  ภ า ค ธุ ร กิ จ  
สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาส
ในการน าทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช้
ในการเรียนการสอน 

     

41 ผูบ้ริหารมีความเขา้ใจแนวคิดในการจดัการเรียน
การสอนท่ียดึผูเ้รียนเป็นส าคญัอยา่งชดัเจน 

     

42 ผูบ้ริหารมีความสามารถสร้างความเป็นผู ้น า
ใหก้บัครูและบุคลากรในโรงเรียน 
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ตอนที ่ 3 
แบบสอบถามเกีย่วกบัปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 

ค าช้ีแจง 
 โปรดอ่านค าถามท่ีเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน  ตามทศันะของท่านแลว้เขียนปัญหาขอ้เสนอแนะตามความเป็นจริง 

ค าถามเกีย่วกบัปัญหา 
ท่านมีปัญหาในการปฏิบัติงานในโรงเรียนของท่านในหลกัต่างๆ อย่างไร 

 
1. หลกัการกระจายอ านาจ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

3. หลกัการบริหารตนเอง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4. หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ค าถามเกีย่วกบัข้อเสนอแนะ 
ท่านมีขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังานในโรงเรียนของท่านในหลกัต่างๆ อยา่งไร 

 
1. หลกัการกระจายอ านาจ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

3. หลกัการบริหารตนเอง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

4. หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

5. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก  ง 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
 

1. หลกัการกระจายอ านาจ  เท่ากบั .837 
2. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม   เท่ากบั .836 
3. หลกัการบริหารตนเอง   เท่ากบั .836 
4. หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ   เท่ากบั .837 
5. หลกัความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้  เท่ากบั .835 
6. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน   เท่ากบั .836 
                     รวมทั้งฉบบั   เท่ากบั .835 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอสิระ 
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ภาคผนวก  ฉ 
รายช่ือสถานศึกษาที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 
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รายช่ือสถานศึกษาทีใ่ห้ทดลองเคร่ืองมอื 
 
1. โรงเรียนบา้นมะนงักาหยี อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
2. บา้นโคกแมแน  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
3. บา้นโตะ๊นอ  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
4. บา้นสุไหงบาลา  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
5. บา้นจูดแดง  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
6. บา้นจะแลเกาะ  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
7. บา้นยารอ  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
8. บา้นโคกตีเต  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
9. บา้นโคกสุมุ  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
10. บา้นตะโละแน็ง  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
11. บา้นจืองา  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
12. บา้นทุ่งโตะ๊ดงั  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
13. บา้นแคนา  อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส สังกดั สพป.นธ.1 
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ภาคผนวก  ช 
รายช่ือสถานศึกษาที่ใช้ท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือสถานศึกษาที่ท าการค้นคว้าอิสระสถานศึกษาในอ าเภอเจาะไอร้อง  จังหวัด
นราธิวาส สังกดั ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 
1. โรงเรียนบา้นยานิง ต าบลจวบ อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
2. โรงเรียนบา้นเจาะไอร้อง  ต าบลจวบ อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
3. โรงเรียนบา้นโคก  ต าบลจวบ อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
4. โรงเรียนบา้นบาโงดุดุง  ต าบลจวบ อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
5. โรงเรียนบา้นลูโบะ๊เยาะ  ต าบลจวบ อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
6. โรงเรียนบา้นบูกิต  ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
7. โรงเรียนบา้นไอสะเตียร์  ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
8. โรงเรียนบา้นบาตาปาเซ  ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
9. โรงเรียนบา้นบ ารุงวทิย ์ ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
10. โรงเรียนบา้นเจาะเกาะ  ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
11. โรงเรียนบา้นบูเกะตาโมง ต าบลบูกิต อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
12. โรงเรียนบา้นมะรือโบออก  ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
13. โรงเรียนบา้นจูโวะ  ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
14. โรงเรียนราชพฒันา  ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
15. โรงเรียนราชประสงค ์ ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
16. โรงเรียนบา้นตาโงะ  ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1. นายดนัย เส้งสีแดง 
 วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
   มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 สถานทีท่ างาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 

2. นายหัสดิน เจ๊ะมะ 
 วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (ศษ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
   มหาวทิยาลยัหาดใหญ่ 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นปูซูตีฆอ 
 สถานทีท่ างาน โรงเรียนบา้นปูซูตีฆอ อ าเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส 

3. นายอุสมัน สะมะแอ  
 วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
   มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นคลอแระ 
 สถานทีท่ างาน โรงเรียนบา้นคลอแระ อ าเภอบาเจาะ จงัหวดันราธิวาส 

4. นางสุนทรีย์ลกัษณ์ วมุิตตา 
 วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
   มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนเทศบาล 1 (ราษฎรบ ารุง) 
 สถานทีท่ างาน โรงเรียนเทศบาล 1 (ราษฎรบ ารุง) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 

5. นายถนอม คงเพชร 
 วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
   มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนเทศบาล 2 (บา้นตนัหยงมะลิ) 
 สถานทีท่ างาน โรงเรียนเทศบาล 2 (บา้นตนัหยงมะลิ) เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
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ประวตัผู้ิท าการค้นคว้าอสิระ 
 
ช่ือ  - นามสกุล อฟัฟันดี เจะ๊มะ 
วนั เดือน  ปี   29 กนัยายน 2528 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน  2/1 หมู่ท่ี 2 ต าบลมะนงัตายอ อ าเภอเมืองนราธิวาส จงัหวดันราธิวาส 96000 
ประวตัิการศึกษา 

  คุณวุฒิ    สถานศึกษา 

 1. ประถมศึกษาปีท่ี 1 - 3 โรงเรียนบา้นมะนงักาหย ีจงัหวดันราธิวาส 
 2. ประถมศึกษาปีท่ี 4 - 6 โรงเรียนพิมานวทิย ์จงัหวดันราธิวาส 
 3. มธัยมศึกษาปีท่ี 1 - 6 โรงเรียนอตัตรักียะห์ อิสลามียะห์ จงัหวดันราธิวาส 
 4. ครุศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา จงัหวดัยะลา 
 
ประสบการณ์การท างานในอดีต 
 1. 16 มิถุนายน ถึง 30 กนัยายน 2552 
  ลูกจา้งชัว่คราว ปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีธุรการ โครงการคืนครูใหน้กัเรียน 
  โรงเรียนบา้นบาโงดุดุง และโรงเรียนบา้นโคก 
  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา นราธิวาส เขต 3 
 2. 1 ตุลาคม 2552 ถึง 15 สิงหาคม 2555 
  พนกังานราชการ ปฏิบติัหนา้ท่ี นกัวชิาการคอมพิวเตอร์ 
  ส านกังานการศึกษาเอกชน อ าเภอศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส 
 
ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน 
  พนกังานครูเทศบาล ต าแหน่งครูผูช่้วย  
 
สถานทีท่ างานปัจจุบัน 
  โรงเรียนเทศบาล 1 (ราษฎรบ ารุง) 
  ส านกัการศึกษาเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 
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