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การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหาร จ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของ
สถานศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี และสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี และ(3) เพื่อ
ประมวลข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส        
กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 369 คน โดยใช้สูตรของยามาเน่ (Yamane) เคร่ืองมือเป็นแบบสอบถาม แบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .976 สถิติ ท่ีใช ้ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียง
แบนมาตรฐาน ทดสอบค่าที (t- test) และทดสอบค่าเอฟ F-test โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way ANOVA) และทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) 
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ภาพรวม อยู่ใน
ระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบวา่อยูใ่นระดบัมาก 3 หลกั และระดบัปานกลาง 3 หลกั   

2. เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร จ าแนกตามตวั
แปรเพศ วุฒิการศึกษาสูงสุด และประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่ตวัแปร
อาย ุภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 ส่วนตวัแปรขนาดของสถานศึกษาท่ี
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ปฏิบติัหน้าท่ี และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 

3. ผลการประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหาร โดยเรียงจากความถ่ีสูงสุดในแต่ละหลกัดงัน้ี หลกันิติธรรม ควรส่งเสริมให้บุคลากร
ปฏิบัติตาม กฎระเบียบของสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด หลักคุณธรรม ควรมีการสั่งการต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเลือกพิจารณาจากความรู้ ความสามารถของบุคลากรเป็นหลกั หลกัความ
โปร่งใส ควรช้ีแจงใหก้บับุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณของสถานศึกษา หลกั
ความรับผิดชอบ ควรมีการก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบงานต่างๆให้เหมาะสมกบัความสามารถและ
ความถนดั หลกัการมีส่วนร่วม ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษา เขา้ร่วมประชุมร่วมกบัคณะครู
เพื่อใหมี้ส่วนในการรับรู้เก่ียวกบัการจดักิจกรรมของสถานศึกษา และหลกัความคุม้ค่า ควรมีการใช้
งบประมาณในการจดัการศึกษาใหเ้ป็นตามวตัถุประสงค์ 
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Abstract 
 

Thesis title   School Administration by Using Good Governance Principle of School 
Administrators as Perceived by Teachers Under The Primary 
Educational Service Area Offices in Narathiwat Province 

Researcher  Rowseadah  Heng 
Degree Sought  Master of  Education 
Major    Educational  Administration 
Academic year   2012 
Thesis Advisors 

1. Dr.Jarunee Kao-ian 
2. Assoc. Prof. Dr.Santi  Bunphirom 
3. Dr. Bunsit Chaichana  
The purposes of this research were (1) to study the level of good governance principle of 

the school administrators; (2) to compare school administration by using good governance 
principle of the school administrators classified by gender, age, qualifications and administrative 
experience of school administrators, the size and affiliated educational service area offices of the 
schools; and (3) to examine suggestions on school administration by using good governance 
principle of the school administrators as perceived by teachers under the office of  primary 
educational service area offices in Narathiwat province. 
 The research samples were 369 teachers using Yamane’s method. The employed research 
instrument was a questionnaire consisting of three parts with .976 reliability. Statistics used for 
data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, T-test and F-test One-way 
ANOVA and Scheffe’s method for pairwise comparison.   
 Research findings were as follows: 

1. The overall level of good governance principle of the school administrators was 
found at medium level; but when considering each component  individually, the result was found 
at high level in 3 components, and at medium level in the other 3 components. 

2. The comparison of school administration by using good governance principle of the 
school administrators as classified by gender, qualifications and administrative experience, was 
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found no significant difference in overall; but, when considering the age, it was found that there is 
significant difference at .05 level; whereas, when the size and affiliated educational service area 
offices of the schools were compared in overall, it was found that there is significant difference    
at .01 level. 

3. The suggestions can be manipulated, from the most to the least of frequency 
respectively, as the following: regarding the rule of law principle, the personnel should be 
promoted to act in accordance with the rule of the school strictly; as for the moral principle, the 
personnel should be given tasks according to their knowledge and ability; as far as transparency 
principle is concern, the personnel should be informed about the school budgeting clearly;           
as regard to accountability principle, the personnel should be assigned duties to suit their ability 
and expertise; in terms of participation principle, school committee board should be involved and 
well aware of school activities; and lastly, cost-effective principle, school budgeting should be 
used to meet the school objective.                 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์น้ีส าเร็จด้วยกรุณาช่วยเหลืออนุเคราะห์ของบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายแห่ง ซ่ึงไม่อาจได้กล่าวได้ทั้งหมด ผูมี้พระคุณท่านแรกคือ ดร.จรุณี เก้าเอ้ียน กรรมการท่ี
ปรึกษาหลกัท่ีให้ความช่วยเหลืออย่างดียิ่งโดยเอาใจใส่ตรวจแก้วิทยานิพนธ์เพื่อให้สมบูรณ์ท่ีสุด  
และให้ก าลงัใจผูว้ิจยัมาโดยตลอด รองศาสตราจารย ์ดร.สันติ บุญภิรมย ์ ดร.บุญสิทธ์ิ  ไชยชนะ 
ผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา และดร.เนาวรัตน์ ตรีไพบูลย ์ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษา ท่านไดเ้สียสละ
เวลาใหค้  าปรึกษาและช่วยเหลือใหข้อ้คิดในแง่มุมต่างๆ ท าใหผู้ว้จิยัมีความรู้มากยิง่ข้ึน  
 ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ดร.ชุมศักด์ิ อินทร์รักษ์ ประธานกรรมการสอบ
วทิยานิพนธ์ท่ีใหค้วามกระจ่าง แนะน า ช่วยเหลือ ตรวจสอบ และเสนอแนะขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์
ในการวจิยัคร้ังน้ี 

ขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญท่ีช่วยตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาท่ีให้ความอนุเคราะห์ทดลองใช้เคร่ืองมือ และผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีให้ความ
ร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นอยา่งดียิง่ 

ขอขอบคุณอาจารยทุ์กท่านท่ีประสิทธ์ิประสาทวิชา ครอบครัว เพื่อนๆ ท่ีคอยสนบัสนุน
และเป็นก าลงัใจ ช่วยในการเก็บขอ้มูล จดัพิมพเ์ขา้เล่มจนส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงจะเกิดจากวิทยานิพนธ์น้ี ผูว้ิจยัขอมอบความกตญัญูบูชาแด่บิดา 
มารดาท่ีคอยเป็นก าลงัใจ ตลอดจนผูมี้พระคุณทุกท่าน 
 
 
 
                        รอซีด๊ะ เฮง็ 
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บทน า 
  

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
ความเจริญกา้วหนา้ในยคุโลกาภิวตัน์ ท าใหโ้ลกเกิดการเปล่ียนแปลงในเกือบทุกดา้น ท าให้

ในแต่ละประเทศตอ้งมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัความทา้ทายให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน เคร่ืองมือเพื่อความอยู่รอด คือการปรับตวั หรือการปฏิรูปจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ.2540-2545) ท าใหเ้กิดการปฏิรูปทางสังคม หน่ึงในนั้นวา่ดว้ยเร่ืองการ
ปฏิรูปการศึกษา  เน่ืองจากในช่วงเวลานั้นประเทศไทยยงัอยูห่่างไกลจากการพฒันาคุณภาพของคน
ให้เต็มตามศกัยภาพของความเป็นมนุษย ์กระบวนการจดัการเรียนรู้ยงัไม่ไดส้ร้างคนให้คิดเป็นท า
เป็น และมีคุณธรรมจริยธรรม (ประเวศ วสี,2546 :19-24)ในส่วนของการพฒันาการศึกษานั้นได้
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 81 เพื่อตอบสนอง
รัฐธรรมนูญดงักล่าว ท าใหรั้ฐบาลตอ้งร่างพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงในหมวด 
4 มาตรา 22 แนวการจดัการศึกษาโดยให้ยึดหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได ้ถือวา่ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารพฒันาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพของความเป็นมนุษย  ์ (กระทรวงศึกษาธิการ,2542:1) เพราะคนท่ี
ไดรั้บการศึกษาจะเป็นก าลงัส าคญัในการแกไ้ขปรับปรุง และพฒันาสังคมเศรษฐกิจและการเมืองให้
รุดหนา้ ส่งผลใหป้ระเทศชาติกา้วสู่ความมัน่คงต่อไป เร่ิมตั้งแต่การให้การศึกษา เพื่อให้ศกัยภาพท่ีมี
อยู่ในคนได้รับการพฒันาอย่างเต็มท่ีโดยมีสถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจดัการศึกษา 
(สมศกัด์ิ สินธุระเวชญ,์2543 : 164)  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงก าหนดไวใ้นหมวด 5 มาตรา 39 ว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจ การบริหารและการจดั
การศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ บริหารงานทัว่ไปไปยงั
คณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 17) ทั้งน้ีก็เพือ่ใหส้ถานศึกษา มีความคล่องตวั เป็นอิสระ และสามารถ
บริหารจดัการศึกษาในสถานศึกษาไดส้ะดวกรวดเร็ว มี ประสิทธิภาพ ประกอบกบัสถานศึกษามี
ฐานะเป็นนิติบุคคล ตามระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 35 ท าให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีอ านาจในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาได้อย่างเต็มท่ีผู ้บริหาร



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

2 

 

สถานศึกษา จึงควรท าความเขา้ใจในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานให้
ชัดเจน ทั้งน้ีก็เพื่อสร้างความมัน่ใจและป้องกันข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน อีกทั้งการบริหารยงั
เก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ส่งผลให้การตดัสินใจในการด าเนินงาน อาจมีปัญหาจากการถูก
อิทธิพลครอบง าและอาจน าไปสู่ การคอร์รัปชัน่การทุจริตเชิงนโยบาย หรือการมีผลประโยชน์ทบั
ซอ้น จึงมีการเสนอแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลมาใชส้ าหรับผูบ้ริหารเพื่อใชใ้นการบริหารสถานศึกษา  
ซ่ึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาสามารถท างานไดอ้ยา่งอิสระไม่มีความ
ขดัแยง้ของผลประโยชน์ (มสิตา มะอกัษร,2550 : 3) 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น มีการกล่าวถึงในหลายระดบั เร่ิมจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เก่ียวกบัการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐโดยค านึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และเนน้เร่ืองจริยธรรมและคุณธรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ส านกันายกรัฐมนตรี
,2550 :22) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554) ได้
ก าหนดการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์การบริหารจดัการประเทศ เน่ืองจากการ
พฒันาประเทศท่ีผ่านมา ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีค่อนขา้งน้อย มีปัญหาเก่ียวกบัความ
โปร่งใสไม่เป็นธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบ ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทยใน
เวทีนานาชาติ จากการจดัอนัดบัดชันีการรับรู้เก่ียวกบัการคอรัปชัน่ (Corruption Perceptions Index) 
ของประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ประจ าปี พ.ศ. 2550 พบวา่ไทย ติดการคอรัปชัน่อนัดบัท่ี 
84 ของโลก และอนัดบัท่ี 14 ของเอเชีย (แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 - 
พ.ศ. 2555, 2554: 16) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 ให้
ความส าคญักบัการพฒันาระบบราชการและขา้ราชการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกบัปลูก
จิตส านึกค่านิยมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม (ส านักนายกรัฐมนตรี, 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2554 : 7) ในส่วนกรอบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ.2552-2561) เนน้การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา 
เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ประกอบกบันโยบาย
ของรัฐบาลท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนในปีแรกของนายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยให้ยึดหลกั
ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล เน้นคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ 
(แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558,2554 : 11-15) เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบาย
ดงักล่าวส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ก าหนดให้น าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการในสถานศึกษาทุกแห่ง (ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 1,2555:66-68)  

ในการน้ีผูว้ิจ ัยได้ศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
จงัหวดัภาคใตต้อนบน พบวา่ ดา้นการบริหารวชิาการ ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัไม่สามารถด าเนินการ
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าใจและจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาได้ด้วยตนเองมีการ
ลอกเลียนแบบหลกัสูตรจากสถานศึกษาอ่ืนทั้งๆท่ีบริบทไม่เหมือนกนั บางแห่งมีการหลกัสูตรใหม่
แล้วแต่ยงัใช้หลักสูตรเก่าอยู่เหมือนเดิม ด้านการบริหารงบประมาณ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ได้รับ
งบประมาณจากทางราชการไม่เพียงพอต่อความตอ้งการท่ีจะใช้บริหารให้มีประสิทธิภาพได ้การ
จดัสรรงบประมาณล่าช้าไม่ทนัต่อความตอ้งการของสถานศึกษา การจดัซ้ือจดัจา้งไม่เป็นไปตาม
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริง และไม่โปร่งใส มีการเอ้ือประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณ ด้านการ
บริหารบุคคล สถานศึกษาขนาดเล็กขาดอตัราก าลัง มีการบรรจุครูไม่ตรงวุฒิไม่ตรงตามความ
ตอ้งการของสถานศึกษา มีการโยกยา้ยไม่เป็นธรรม มีการใช้ระบบอุปถมัภ์ในการด าเนินการทาง
วินยั ดา้นการบริหารงานทัว่ไป ภาระงานของสถานศึกษามีมากแต่ครูตอ้งแบ่งงานมาท างานธุรการ
ซ่ึงมีมาก ท าให้ต้องเบียดบังเวลาเวลาการจัดการเรียนการสอน ผู ้บริหารยงัขาดความรู้ด้าน
กฎระเบียบ ครูผูส้อนยงัห่างไกลจากความเป็นครูมืออาชีพ ขาดแรงจูงใจในการท างาน และผูบ้ริหาร
ส่วนใหญ่ไม่อยูส่ถานศึกษา (บรรจง เจริญสุข,2552 : 112-113)  

สภาพปัญหาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในจงัหวดัปัตตานี พบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่คุ ้นค าว่าธรรมาภิบาลงบประมาณท่ีจัดสรรยงัไม่เพียงพอ
เน่ืองจาก การจดัซ้ือโดยไม่ค  านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษาในส่วนของการประกนั
คุณภาพทางการศึกษา ครูยงัไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกระบวนการเน่ืองจากว่ามีภาระงานสอนมาก 
ผูบ้ริหารจึงใช้ความคิดของตนเอง (มาโนช เพ็งอุบล, 2552 :76)ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา พบว่า ในเร่ืองการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา การระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา ด้านการตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ยงัมีบทบาทไม่เต็มท่ี (จ  านง แกว้เน้ืออ่อน,2552 : 67-69) การนิเทศภายในของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตาม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 พบวา่ ส่วนใหญ่
ยงัไม่ปรากฏการปฏิบติังานอย่างชดัเจน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าในปัจจุบนั หน่วยงานตน้สังกดัท่ี
เก่ียวขอ้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษายงัไม่มีนโยบายท่ีชดัเจน ส่วนของศึกษานิเทศก์ในเขตพื้นท่ี
การศึกษาก็มีจ  านวนไม่พียงพอและไม่ครบทุกสาขาวชิาชีพ (ทิพยทิ์วาพร ปานทอง,2554 : 90) อีกทั้ง
ผลกระทบของโลกาภิวตัน์ ส่งผลต่อการพฒันาค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียนและการ
ปรับตวัใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลง การเล่ือนวทิยฐานะของขา้ราชการครูไม่สอดคลอ้งกบัสภาพจริง 
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ส่งผลให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนไม่มีคุณภาพ การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้และการจดัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนมีผลงานเป็นรูปธรรมมีจ านวนน้อย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษายงัใหค้วามส าคญัอยูใ่นล าดบัทา้ย (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส
เขต 1,2555:18-30) ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจดัการศึกษาไดแ้ก่การขาดแคลนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ความไม่มัน่ใจในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สืบเน่ืองมาจากปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดันราธิวาส อนัมีผลกระทบต่อ
การจดัการศึกษา (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2,2555:10)  นอกจากนั้น
ในการปฏิบติังานด้านการเงิน บญัชีและพสัดุของสถานศึกษาไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 
เน่ืองจากบุคลากรมีความรู้เฉพาะ การติดตามประเมินผลยงัไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจากสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นท่ี การกระจายอ านาจการตดัสินใจนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งก ากบัติดตามอย่าง
เขม้งวดในบางจุด เน่ืองจากบุคคลากรบางส่วนปฏิบติังานไม่บรรลุเป้าหมาย ถึงแมว้่าจะมีค่านิยมท่ี
มุ่งผลสัมฤทธ์ิ โปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ยงัขาดความเอาใจใส่ไม่เป็นท่ีประทบัใจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา (ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 3,2555 : 11-20) ท าให้
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ไดห้าแนวทางในแกปั้ญหาดงักล่าว
โดยใหส้ถานศึกษามีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพยดึหลกัธรรมาภิบาล  

ด้วยเหตุน้ีผู ้วิจ ัย จึงได้สนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก             
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส โดยศึกษาจากขา้ราชการครูจ านวน 4,667 คน จากสถานศึกษา 
342 แห่งโดยจ าแนกตามตวัแปรเพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของ
สถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อท่ีจะน าขอ้มูล
ท่ีได้จากการวิจยัมาใช้ เป็นแนวทางในการวางแผน ปรับปรุง แก้ไขและพฒันาการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบั
ปัญหาและมีความเหมาะสมกบัความตอ้งการ ของสถานศึกษาตนเอง และสอดคลอ้งกบันโยบายการ
พฒันา ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาสถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพสืบไป   

 
วตัถุประสงค์ของการวจิัย  

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยัไวด้งัน้ี 
1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ

คิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส    
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2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
จ าแนกตามตวัแปร เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ี และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี    

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส    
 

ความส าคญัของการวจิัย 

1. ท าให้ทราบระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
เพื่อไปปรับระบบการบริหารของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 

2. ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาด
ของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อเป็น
แนวทางด าเนินการท่ีมีทิศทางเดียวกนั มีการก ากบัติดตามอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

3. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส  เพื่อน าขอ้มูลมาสรุปผลใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายทราบเพื่อร่วมกนัด าเนินการและน าไปใชใ้น
การแกปั้ญหาอยา่งเตม็รูปแบบ 

4. เพื่อน าผลการวจิยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและหลกัสูตรในการพฒันา
คุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส   
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ขอบเขตของการวจิัย 
 

1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1.1 ประชากร 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ปีการศึกษา 2555 จ  านวน  4,667 คน จากสถานศึกษา 
342 แห่ง 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ปีการศึกษา 2555 ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาดของกลุ่ม
ตวัอยา่ง (Simple Size) โดยใชสู้ตรของยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 369 คน จากนั้นใชว้ิธีการสุ่ม
แบบแบ่งชั้นอยา่งเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified -Random Sampling) แลว้ท าการสุ่มตวัอยา่ง
แบบง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ยการจบัฉลากแบบไม่คืนกลบั (Without Replacement)    
 

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเน้ือหา หลกัธรรมาภิบาล  ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัพื้นฐาน 6 
ประการดังน้ี หลักนิติธรรม หลกัคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 
3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

3.1 ตัวแปรต้น   ดงัน้ี  
3.1.1 เพศ 

(1) ชาย 
(2) หญิง 

3.1.2 อาย ุ
(1) ต ่ากวา่  30  ปี 
(2) 30- 50  ปี 
(3) สูงกวา่ 50 ปี 
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3.1.3 วฒิุการศึกษาสูงสุด 
(1) ปริญญาตรี   
(2) ปริญญาโท 

3.1.4 ประสบการณ์ในการท างาน 
(1) ต ่ากวา่  10  ปี 
(2) 10-20  ปี 
(3) สูงกวา่ 20 ปี 

3.1.5 ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
(1) ขนาดเล็ก  (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่   1-120  คน  ) 
(2) ขนาดกลาง  (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่   121 - 300  คน  ) 
(3) ขนาดใหญ่  (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่   301 คนข้ึนไป ) 

3.1.6 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี  
(1) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา นราธิวาสเขต 1 
(2) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา นราธิวาสเขต 2 
(3) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา นราธิวาสเขต 3 

3.2 ตัวแปรตาม คือ หลกัธรรมาภิบาลท่ีน าไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
3.2.1 หลกันิติธรรม 
3.2.2 หลกัคุณธรรม 
3.2.3 หลกัความโปร่งใส 
3.2.4 หลกัความรับผดิขอบ 
3.2.5 หลกัการมีส่วนร่วม 
3.2.6 หลกัความคุม้ค่า 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
สถานศึกษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส รวมทั้งส้ินจ านวนสถานศึกษา 342 แห่ง 
การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกนัด าเนินการจดั

กิจกรรม โดยใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารเพื่อให้ผู ้เ รียนมีความรู้ความสามารถและ                  
มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเจตนาของการศึกษามากท่ีสุด ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้นคือ 
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1. การบริหารงานวชิาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ  
3. การบริหารงานบุคคล  
4. การบริหารงานทัว่ไป  
หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการ

พฒันาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองคป์ระกอบ 3 ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมและใหมี้การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์ท าให้เกิดความสัมพนัธ์
ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งสมดุล ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ 
ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ มี
คุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การพฒันาประเทศชาติ
เป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ในการ
ด าเนินงานต่างๆ ท่ีเป็นภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น โดยยดึตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ดงัน้ี 

1. การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกันิติธรรม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดา้นการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป
โดยยึดระเบียบ กฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ ให้เป็นท่ียอมรับของบุคลากรและสังคม และส่งเสริม
ให้บุคลากรทุกคนปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติัของทาง
ราชการ โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2. การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัคุณธรรม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดา้นการ
บริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไปโดย
การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมให้บุคลากรน าหลกัคุณธรรมมาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี 
การส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเอง เพื่อให้มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั จน
เป็นตวัอยา่งท่ีดีของสังคม 

3. การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัความโปร่งใส หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดา้น
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากร การบริหารงาน
ทุกฝ่ายให้มีความโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ซ่ึงท าให้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบท่ีถูกตอ้งและ
ชดัเจน 
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4. การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดา้น
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
โดยการเปิดโอกาสให้บุคลากร และประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ เพื่อให้แสดงความคิดเห็นตดัสินใจ 
แกปั้ญหารวมถึงการด าเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษา 

5. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัความรับผิดชอบ หมายถึงการบริหารสถานศึกษา
ดา้นการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน
ทัว่ไป โดยตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตน มีความส านึกและรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมทั้งมีความ
กระตือรือร้นในการท างานและการแกปั้ญหาของสถานศึกษา การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
กนัและค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม 

6. การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัความคุม้ค่า หมายถึงการบริหารสถานศึกษาดา้น การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 
โดยรณรงคใ์ห้บุคลากร มีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า มีการท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการรักษาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้มีความสมบูรณ์เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

ผู้บริหารสถานศึกษาสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาของภาครัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยผูอ้  านวยการสถานศึกษา  รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือ
รักษาการในต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส 

 ข้าราชการครู หมายถึง ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงท าหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอน 
และส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส                                

ขนาดของสถานศึกษาทีป่ฏิบัติหน้าที่ หมายถึง การจ าแนกขนาดของสถานศึกษาแบ่งขนาด
ตามจ านวนนักเรียน โดยแบ่งเป็น 3 ขนาดตามเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (ส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2523:5) ดงัน้ี 

1. สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียน  1- 120 คน 
2. สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 121 คนข้ึนไป แต่ไม่เกิน 

300 คน 
3. สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่  301 คนข้ึนไป 
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ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนราธิวาส หมายถึง หน่วยงานทาง
ราชการในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีรับผิดชอบ ดูแล ก ากบั และจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาสตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2553 ซ่ึงในปีการศึกษา 2555 มีจ  านวนสถานศึกษาทั้งหมด    
342 แห่ง แบ่งออกเป็น 3 ส านกังานเขตพื้นท่ี คือ 

1. สพป.นธ 1 หมายถึง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  
รับผิดชอบในเขตบริการ 5 อ าเภอ ดังน้ีคือ อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ   
อ าเภอรือเสาะ อ าเภอศรีสาคร ซ่ึงรับผดิชอบสถานศึกษา 149 แห่ง 

2. สพป.นธ 2 หมายถึง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
รับผิดชอบในเขตบริการ 5 อ าเภอ ดงัน้ีคือ อ าเภอแวง้ อ าเภอสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงปาดี อ าเภอสุคิริน 
อ าเภอตากใบ ซ่ึงรับผดิชอบสถานศึกษา 118 แห่ง 

3. สพป.นธ 3 หมายถึง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
รับผิดชอบในเขตบริการ 3 อ าเภอ ดังน้ีคือ อ าเภอระแงะ อ าเภอจะแนะ อ าเภอเจาะไอร้อง               
ซ่ึงรับผดิชอบสถานศึกษา 75 แห่ง 
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เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็น
ของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ซ่ึงผูว้ิจยัได้
ศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยแบ่งหวัขอ้เร่ืองดงัน้ี 

แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. แนวคิดดา้นธรรมาภิบาล 
2. แนวคิดดา้นการบริหารสถานศึกษา 
3. คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
4. ขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา   
5. ขอ้มูลทัว่ไปของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
กรอบแนวคิดการวจิยั 
สมมติฐานการวิจยั 

 

แนวคดิ ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วข้อง 
แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตามความ

คิดเห็นของขา้ราชการครู สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส
นราธิวาส มีดงัน้ี 
 
1. แนวคิดด้านธรรมาภิบาล 
 

1.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ชยัอนนัต์ สมุทรวานิช (2541 : 5) ไดก้ล่าวถึงธรรมาภิบาล ว่าเป็นกลไกของรัฐทั้งทาง
การเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพสะอาดโปร่งใส และรับผิดชอบ เป็นการ
ใหค้วามส าคญักบัภาครัฐและรัฐบาลเป็นดา้นหลกั โดยหลกัสากลจะประกอบดว้ยคุณสมบติั ดงัน้ี 

(1) ความรับผดิชอบต่อสาธารณะชน หมายถึงการมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม 
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(2) ความโปร่งใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่าง ๆ ได ้
(3) ความมัน่ใจ หมายถึงการมีหลกัการท่ีแน่นอน เป็นธรรมท่ีท าใหส้าธารณชนมัน่ใจ 
(4) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในดา้น

กิจการของรัฐ 
นฤมล ทบัจุมพล (2541 : 57) ไดใ้หค้วามหมายวา่ธรรมาภิบาล เป็นลกัษณะและวิถีทางของ

การใช้อ านาจทางการเมือง เพื่อจดัการงานของบา้นเมือง โดยเฉพาะการจดัการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อพฒันาการมี ธรรมาภิบาล จะช่วยให้มีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลสามารถให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มี
กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีอิสระท่ีท าให้การด าเนินการเป็นไปตามสัญญามีระบบราชการ  ระบบ
นิติบญัญติั และส่ือมวลชนท่ีมีความโปร่งใส รับผดิชอบ สามารถตรวจสอบได ้
 ประเวศ วะสี (2542 : 4) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล คือ ความโปร่งใส ความเป็นธรรม และ
ความถูกต้องของการด าเนินงานของภาครัฐ  ภาคธุรกิจและภาคประชาชน อนัน ามาซ่ึงการ 
ตรวจสอบได้ จกัเห็นได้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนพลงัท่ีจะผลกัดนัไปสู่การแก้ปัญหาของ 
ประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง  
 วรภทัร โตธนะเกษม (2542 : 11-17) ได้ให้ความหมายเก่ียวกับGood Governance ว่า
หมายถึงการก ากับดูแลท่ีดี หรือหมายถึง  การใช้สิทธ์ิของความเป็นเจ้าของท่ีจะปกป้องดูแล
ผลประโยชน์ของตนเอง  โดยผา่นกลไกท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหาร   

อานนัท์ ปัญยารชุน (2542 : 25)ไดก้ล่าวถึง ธรรมาภิบาลวา่ เป็นผลลพัธ์ของการจดัการ
กิจกรรมซ่ึงบุคคล และสถาบนัทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัไดก้ระท าลงไปใน
หลายทางมีลกัษณะเป็นขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์
ท่ีหลากหลาย และขดัแยง้กนัได ้   

บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี (2544 : 9) ไดส้รุปไวว้า่ ธรรมาภิบาลท าหนา้ท่ีเป็นกลไก 
เคร่ืองมือ และแนวทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเนน้
ความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ือง เพื่อให้ประเทศมีพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยท่ีเขม้แข็ง มี ความชอบธรรมของกฎหมาย 
มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารท่ีมี ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได ้อนัน าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนื  

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน(2544:13-14)ให้ความหมายของค าว่าธรรมาภิบาล 
หมายถึงการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี อนัเป็นแนวทางส าคญัในการ จดัระเบียบให้สังคมทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการฝ่ายราชการ
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และฝ่ายธุรกิจสามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทา
ป้องกนัหรือแกไ้ขวิกฤติท่ีหากจะมีในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ ยุติธรรม ความโปร่งใส
และความมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และ
กระแสการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั  

 สันถวนัท์ พยาเล้ียง (2552 : 5) ไดส้รุปความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 
หมายถึง การบริหารการจดัการ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพฒันาของประเทศโดยมี
การเช่ือมโยงองคป์ระกอบ ทั้ง 3 ส่วนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มี
การสนับสนุนซ่ึงกนัและ กนัอย่างสร้างสรรค ์ ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอยา่งสมดุล ส่งผลให ้สังคมด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ตลอดจนมีการใชอ้  านาจในการพฒันา
ประเทศชาติใหเ้ป็นไปอยา่ง มัน่คงย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ  

จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง 
การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการเช่ือมโยง
องคป์ระกอบ  3 ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและให้มี
การสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค ์ท าให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยา่งสมดุล ซ่ึงจะส่งผลใหส้ังคมด ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ ตลอดจนมีการใชอ้ านาจในการ
บริหารราชการแผน่ดินให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลให้การพฒันาประเทศชาติเป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยืน และมี
เสถียรภาพ 

 
1.2 ความส าคัญและความจ าเป็นในการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
(กรมการปกครอง ,2545 : 96-100)ไดร้ะบุวา่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองอยา่งมาก รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งหาแนวทางในการจดัระเบียบราชการและวางมาตรการ
ในการแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2535 จึงวางระเบียบโดยระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ”เพื่อเป็น
แนวทางส าคญัในการจดัระเบียบ ให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนสามารถ
อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
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สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤตภยนัตรายท่ีจะมีมาใน 
อนาคต เหมะสมกบัการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น ประมุขสอดคลอ้งกบั
ความเป็นไทยรัฐธรรมนูญและสังคมยคุโลกาภิวตัน์อยา่งแทจ้ริง 

จรัสศรี ทีปิรัช (2545 : 33) ไดก้ล่าววา่ ธรรมาภิบาล เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัยิ่งจะตอ้ง
เกิดข้ึนในองคก์รราชการ เป็นศูนยก์ารบริการภาครัฐ อนัเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งบริการประชาชนอยา่ง
เท่าเทียมกนัและเป็นธรรม หากกลไกของรัฐ สามารถเดินไดอ้ย่างถูกตอ้งบริสุทธ์ิ ยุติธรรมและ
โปร่งใส ก็จะน าพาให้ประชาชนไดรั้บการดูแลหรือไดรั้บบริการท่ีดี โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนในส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

ธนนัชยั รัตน์ไตรแกว้ (2549 : 66) กล่าววา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นกลยุทธ์ส าคญั
ท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศสามารถบรรลุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดย
เน้นหลกัของความรับผิดชอบโปร่งใส และประชาชนมีส่วนร่วมและด าเนินการอย่างให้มีการ
ตรวจสอบได ้ เพื่อป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ ตลอดจนช่วยก ากบัทิศทางการพฒันาให้เอ้ือ
ประโยชน์ต่อการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน    

 มีชยั โสกนัทตั (2552 :10-23 )ไดก้ล่าวถึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 การด าเนินการตามระเบียบตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ก าหนด
หลกัธรรมาภิบาล 6 ประการคือ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 4) หลกั
ความรับผดิชอบ 5) หลกัการมีส่วน ร่วม และ6) หลกัความคุม้ค่า เพื่อให้เกิดแนวทางท่ีชดัเจนในการ
ปฏิบติัแต่ละหลกัการสามารถ จ าแนกเป็น 3 ระดบัคือ ระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบั
องคก์าร ซ่ึงแต่ละระดบัมีความ เช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ ระดบัองคก์ารท่ีมีการบริหารจดัการท่ี
ดีจะช่วยสนบัสนุนการจดัการท่ี ดีของภาครัฐ และระดบัประเทศต่อไป ซ่ึงสาระส าคญัมีดงัน้ี  

1. หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม การบงัคบัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การก าหนดกฎกติกาและ การปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัดโดยค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิกโดยมีแนวทางการด าเนินการตามหลักนิติธรรมใน 
ระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์ารดงัน้ี  

1.1 ในระดบัประเทศ กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นไปดว้ย
ความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคม
ยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้น จะตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ บงัคบั
ใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค 
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1.2 ในระดบัภาครัฐ ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใชใ้นการบริหารงานร่วมกนัใน
ภาครัฐเช่น กฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ พสัดุ และบริหารงานบุคคล 

1.3 ในระดบัองคก์าร กฎ กติกาท่ีใชใ้นการบริหารงานภายในเช่น การมาท างาน การ
เขา้ร่วมประชุมตรงเวลา การให้บริการประชาชนอยา่งเสมอภาค รวมถึงขอ้ตกลงในการสับเปล่ียน
หนา้ท่ีภายในองคก์าร 

2. หลกัคุณธรรมหมายถึง การยึดหมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย  ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ โดยมีแนวทางการด าเนินการตามหลกัคุณธรรม
ในระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์าร ดงัน้ี 

2.1 ในระดบัประเทศ ประชาชนแต่ละคนท าหน้าท่ีอย่างถูกตอ้ง คือแต่ละคนเลือก
ท างานท่ีสุจริตและเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและพลเมืองดี คือ ถือ
ปฏิบติัตามฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ - การรักษาความสัตย ์ทมะ-การรู้จกัข่มใจตนเอง ขนัติ-การ
อดทนอดกลั้นและอดออม และจาคะ – การรู้จกัละวางความชัว่ทุจริต 

2.2 ในระดบัภาครัฐ ผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้มาบริหารราชการจะตอ้งท าหน้าท่ีด้วย
ความชอบธรรม ทั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 
มาตรา 77 

2.3 ในระดบัองค์การ เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานให้มีประสิทธิภาพให้ความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจดัระบบงานท่ีตอบสนองความต้องการแก่
ประชาชน และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชกาลพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ
จรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผูร่้วมงาน ต่อประชาชนและสังคม 

3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใสโดยมีแนวทางหลกัด าเนินการ
ความโปร่งใส ในระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์าร ดงัน้ี 

3.1 ในระดบัประเทศ ประชาชนมีอิสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบติั
หน้าท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี และมีจริยธรรม มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่าง
ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่ายประชาชนเขา้ถึงข่าวสารไดอ้ย่างสะดวกและมีกระบวนการให้
ประชาชนสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได ้

3.2 ในระดบัภาครัฐ การตดัสินใจและการปฏิบติังานของภาครัฐตอ้งมีความโปร่งใส 
ขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยภาคธุรกิจของเอกชนและประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน
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ของภาครัฐได ้ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ช่วยให้ประชาชนมีโอกาส
กวา้งขวาง ในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆของรัฐ เป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อให้
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธิทางการเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งกบัความเป็นจริงอนั
เป็นการส่งเสริมใหมี้ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิง่ข้ึน 

3.3 ในระดบัองคก์าร ประชาชนรู้ขั้นตอน ท่ีจะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการ
ท างานได ้ภายในองคก์ารตอ้งมีความโปร่งใสในการตดัสินใจ ในการบริหารงานการเงิน การบริหาร
บุคคล มีการส่ือสารท่ีดี เพื่อใหส้มาชิกขององคก์ารไดรั้บทราบความเคล่ือนไหวขององคก์าร 

4. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตดัสินใจ  ปัญหาส าคญัของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆโดยมีแนวทางการด าเนินการตาม
หลกัการมีส่วนร่วม ในระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์าร ดงัน้ี 

4.1 ในระดบัประเทศ รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของตน          
(มาตรา 60 ) และให้รัฐส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายการ
ตดัสินใจในทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองรวมทั้งตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐทุกระดบั( มาตรา 76 )ให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้องพฒันา
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง พฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโคลงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่า
เทียมกนัทัว่ประเทศรวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาด
ใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้นๆ (มาตรา 78) และให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาอบรมดว้ย (มาตรา 81) 

4.2 ในระดับภาครัฐ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบติัราชการเพื่อ
ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2523 ก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีรับฟังความคิดเห็นในปัญหา
ส าคญัของชาติท่ีมีขอ้โตเ้ถียง หลายฝ่าย เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตดัสินใจของรัฐในการ
ด าเนินงาน อนัมีผลกระทบต่อประชาชน และควรมีการส ารวจความคิดเห็นของผูรั้บบริการเพื่อ
ปรับปรุงงานใหเ้กิดประโยชน์สูงข้ึน 

4.3 ในระดบัองค์การ จะตอ้งมีการวางแผนระบบการรับฟังความคิดเห็นและการรับ
เร่ืองราวร้องทุกขท่ี์จะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมขณะเดียวกนัภายในองคก์ารตอ้ง สนบัสนุนการ
มีส่วนร่วมในการบริหารภายในดว้ย  
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5. หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และการกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาตลอดจน
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน ซ่ึง
แนวทางการด าเนินการตามหลกัความรับผดิชอบ ในระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ และระดบัองคก์าร 
ดงัน้ี  

5.1 ในระดบัประเทศ ประชาชนรู้ เขา้ใจในสิทธิ เสรีภาพ และปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย และใช้
อ านาจโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและมี ความ
รับผิดชอบ ตามบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหน้าท่ีสร้างสรรค์สินคา้และบริการ 
คุณภาพปลอดภยัใหผู้บ้ริโภค และไม่สร้างความเดือดร้อนใหผู้อ้าศยัในทอ้งท่ี  

5.2 ในระดบัภาครัฐ มาตรา 88 ของรัฐธรรมนูญ ก าหนดแนวทางส าหรับ ตรากฎหมาย
และการก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน โดยในการแถลงนโยบายต่อ รัฐสภาให้ชดั
แจง้ว่าจะด าเนินการใดเพื่อจะบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายพื้นฐาน แห่งรัฐท่ี
บญัญติัไวใ้นหมวดน้ี และตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อ
รัฐสภาปีละ 1 คร้ัง การจดัสรรหนา้ท่ีความรับผดิชอบระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าย การเมืองและฝ่าย
ประจ า จะตอ้งมีความชัดเจนโดยให้ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบในเร่ืองนโยบาย  ส่วนฝ่ายประจ า
รับผดิชอบในการด าเนินงานใหบ้รรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐ ตอ้งช้ีแจง้ต่อ
ประชาชนได ้ 

5.3 ในระดบัองคก์าร มีการก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจรัฐ ใหม่ มีการ
กระจายอ านาจการตดัสินใจไปสู่ระดบัล่าง เพื่อให้ความรับผิดชอบในทุกระดบัมีความ ชดัเจน และ
มีรายงานประจ าปี รายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จ ตลอดจนมีการรณรงค์ให้
ประชาชนรับผดิชอบดว้ย  

6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้ และบริหารท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันา ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สมบูรณ์ย ัง่ยืนโดยมีแนวทางการด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่าใน ระดบัประเทศ ระดบัภาครัฐ 
และระดบัองคก์ร ดงัน้ี 

6.1 ในระดบัประเทศ การใช้ทรัพยากรของประเทศตอ้งเป็นไปด้วยความประหยดั 
หมุนเวยีนใช ้และสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ พยายามลดมลภาวะ ทั้งในดิน ในน ้ า และ
บนอากาศ เพื่อการส่งทอดทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ์ใหค้นไทยรุ่นถดัไป 
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6.2 ในระดบัภาครัฐ ทุกหน่วยงานตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดั มีการ รายงานผล
การท างานและแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งมีความ
เขา้ใจอยา่งดีในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ  

6.3 ในระดบัองคก์ารผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผิดชอบเพื่อ  พิจารณาถ่าย
โอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนท าให้ มีประสิทธิภาพสูงกวา่ออกไปเลือกน า เทคโนโลยี
สมยัใหม่มาใช ้และพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 (แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 ,2554: 16-46) ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และวางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศมาอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ประชาชนมีความต่ืนตวัทาง
การเมืองสูงข้ึน สะทอ้นให้เห็นวา่ ประชาชนเกิดความต่ืนตวัในการมีส่วนร่วมบริหารประเทศท่ีสูง
กว่าในอดีต การรวมตวัแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ
เป็นการวางรากฐานการพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหน่ึงของวิถี
การด าเนินชีวิตในสังคมไทยและเสริมสร้างการเมืองให้โปร่งใส สุจริตมากข้ึน ซ่ึงจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554)ไดก้ าหนดการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลในการบริหารจัดการประเทศเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ ประการหน่ึง เน่ืองจากการพฒันา
ประเทศท่ีผ่านมายงัคงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีค่อนขา้งน้อย มีปัญหาเก่ียวกบัความ
โปร่งใสไม่เป็นธรรมและการทุจริตประพฤติมิชอบอนัมีผลกระทบ ต่อภาพลกัษณ์ของประเทศไทย
ในเวทีนานาชาติ  ซ่ึงจากการจดัอนัดบัดชันีการรับรู้เก่ียวกบัการคอรัปชัน่ (Corruption Perceptions 
Index) ของประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ประจ าปี พ.ศ. 2550 พบวา่ไทย ติดการคอรัปชัน่
อนัดบัท่ี 84 ของโลก และอนัดบัท่ี  14 ของเอเชีย จึงตอ้งให้มีการบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  เป็นเคร่ืองมือในการน ายุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบติัให้บงัเกิดผล อย่างจริงจงัและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/1 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 โดยเฉพาะ
ส่งเสริมใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดรั้บการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองธรรมาภิบาล 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546    

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 (ส านกันายกรัฐมนตรี, 
2554 : 6-15) ภายใตส้ถานการณ์การเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อทิศทางการพฒันาประเทศไทยในอนาคต จ าเป็นตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเหมาะสม 
ขณะท่ีการทบทวนผลการพฒันาประเทศในระยะท่ีผา่นมา สะทอ้นปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบ
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เศรษฐกิจ สังคมส่ิงแวดลอ้ม และการบริหารจดัการประเทศท่ีไม่เอ้ือต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระยะ
ยาว ทั้งมีความเส่ียงในหลายมิติท่ีอาจท าให้ปัญหาต่างๆ รุนแรงมากข้ึน จึงเป็นตอ้งเตรียมพร้อมและ
สร้างภูมิคุม้กนัของประเทศใหเ้ขม้แขง็ภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให้สามารถปรับตวั
รองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในอนาคตได้อย่างมัน่คง ซ่ึงมีแนวคิดท่ีต่อเน่ืองจาก แผน
พฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงยึดหลกัการปฏิบติัตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ
ขบัเคล่ือนให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึดแนวคิดการพฒันา
แบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันา
อยา่งบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สังคมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้พร้อม
เผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
ขณะเดียวกนั ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพฒันา
ประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการประเทศเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคญั
กบัการพฒันาระบบราชการและขา้ราชการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พฒันาระบบและกลไกการปูองกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกบั
ปลูกจิตสานึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม  

นโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนในปีแรก ของนายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัร 
(แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2555-2558,2554 : 11-15) สืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ของ
ประเทศไทยในช่วงท่ีผา่นมาตอ้งประสบกบัปัญหาความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัในสังคม ซ่ึงส่งผลต่อ
ความสามคัคีและความปรองดองของคนในชาติ ประกอบกบัประชาชนไดรั้บผลกระทบจากปัญหา
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และความสัมพนัธ์กบั
ประเทศเพื่อนบา้น สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดเป็นนโยบาย
ท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขให้ลุล่วงโดยเร็ว เพื่อให้สังคมไทยกลบัสู่ความสงบ เกิดความสามคัคีของคนในชาติ 
มีความมัน่คง และประชาชนสามารถมีรายได้ท่ีเพียงพอกบัค่าใช้จ่าย จึงจ าเป็นตอ้งสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ การสร้างความมัน่คงให้เกิดข้ึนในสังคมและการพฒันา
การเมืองของประเทศ เพื่อให้คนไทยหันกลบัมาอยู่ร่วมกนัอย่างพี่อย่างน้อง มีความสามคัคี
สังคมไทยมีความสงบสุข  ลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดน
ภาคใต ้ เพื่อขบัเคล่ือนประเทศไทยให้กา้วไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งมัน่คง โดยเร่งด าเนินการสร้างความ
ปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติ การป้ององกนัและปราบปรามคอร์รัปชัน่ในภาครัฐ การแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง  ซ่ึงการ
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ด าเนินการดงักล่าวของรัฐบาลภายใตน้โยบายเร่งด่วนท่ีจะด าเนินการในปีแรก รัฐบาลไดก้ าหนด
เป้าหมาย ตวัช้ีวดั กลยุทธ์และวิธีด าเนินการท่ีส าคญั หลายเร่ืองในส่วนการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยา่งจริงจงันั้นไดมี้กลยทุธ์และวธีิการด าเนินการดงัน้ี 

1. เสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม ให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐยึดหลกัธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

2. ประสานความร่วมมือดา้นการปูองกนัการทุจริตประพฤติมิชอบแบบบูรณาการระหวา่ง
องคก์รอิสระ องคก์รตรวจสอบภาครัฐ และองคก์รตรวจสอบสาธารณะ 

3. แกไ้ขและยกร่างกฎหมายเพื่อปูองกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4. เสริมสร้างความเขม้แข็งและความเป็นอิสสระให้แก่กลไกตรวจสอบทั้งในส่วนของ

ภาครัฐภาคสาธารณะ ส่ือมวลชน รวมถึงองคก์รเอกชนและภาคประชาสังคม และนกัวชิาการ 
5. สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริตของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ใน 4 ยทุธศาสตร์หลกัประกอบดว้ย 
5.1 การปลูกจิตส า นึก ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม และสร้างวนิยัแก่ทุกภาคส่วน 
5.2 รวมพลงัแผน่ดินปูองกนัและปราบปรามการทุจริต 
5.3 เสริมสร้างความแขง็แกร่งแก่หน่วยงานต่อตา้นการทุจริต 
5.4 สร้างบุคลากรมืออาชีพปูองกนัและปราบปรามการทุจริต 

จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ ความส าคญัและความจ าเป็นในการบริหารงาน
ด้วยหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานทางราชการ รัฐบาล 
ตลอดจน กฎหมาย อีกทั้ งยงัสอดคล้องกับแนวโน้มสภาพปัญหา และความต้องการในยุค
โลกาภิวฒัน์ เพื่อน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงาน เพื่อน าไปสู่การพฒันา
ประเทศ  
 
 1.3  แนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล  
  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542 : 17-18) ได้กล่าวว่าส าหรับประเทศไทยนั้นเร่ิมใช้ค  าว่า        
“ธรรมาภิบาล” หรือท่ีบางท่านเรียกวา่ ธรรมรัฐกนัแพร่หลายภายหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ และหลงัจาก ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ทั้งน้ี 
เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจ านงกูเ้งินจ านวน 17.2 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยใหค้  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง “ Good Governance” ข้ึนในการบริหาร
จดัการภาครัฐ ซ่ึงแสดงโดยปริยายว่า ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหว่างประเทศเช่ือว่า
วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการบริหารจดัการท่ีไม่ดี หรืออธรรมาภิบาล      
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(Bad Governance) ต่อมาไดมี้ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
มาตรา 3 (1) วา่ดว้ย การปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดย
มีหลกัพื้นฐานของ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 ประการ 
ดงัน้ี 

(1) หลกันิติธรรม (Rule of law)ไดแ้ก่การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆให้ทนัสมยั
และเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายกฎขอ้บงัคบั
เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

(2) หลกัคุณธรรม (Morality) ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงค์ให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย  ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

(3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

(4) หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) ไดแ้ก่การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแสดงความคิดเห็น
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

(5) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความ
ส านึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท า
ของตนเอง 

(6) หลกัความคุม้ค่า (Utility) ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่า
สร้างสรรค์สินค้า และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื” 
 พระราชฌานวิสิฐ(2548:19) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดท้รงใช้ในการปกครองประเทศมาตั้งแต่เสด็จข้ึน
เถลิงถวลัยสิ์ริราชสมบติั เม่ือพระองคไ์ดต้ั้งพระราชสัตยาธิษฐานและทรงประกาศพระปฐมบรมราช
โองการท่ีนัง่ไพศาลทกัษิณพระบรมมหาราชวงั เม่ือวนัศุกร์ท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 วา่ “ เราจะ
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ปกครองแผน่ดินโดยธรรมเพื่อประโยชน์สุข แห่งมหาชนชาว สยาม " นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 
สมเด็จบรมบพิตรพระราชสมภารเจา้ก็ทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจนอ้ยใหญ่ทั้งปวงโดยชอบธรรม 
คือโดยหลกั ธรรมาภิบาลน้ีบ าบดัทุกข์บ ารุงสุข พสกนิกรของพระองค์ให้ไดอ้ยู่เยน็เป็นสุขตาม
สมควรแก่ฐานะตลอดมา  
 ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะ(2549 : 11-12)ไดก้ล่าวไวแ้นวคิดในการพฒันาหลกัการธรรมาภิบาล 
หรือระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีมีการกล่าวถึงเป็นระยะในแวดวงของนกัวิชาการ
ตั้งแต่ช่วงก่อนการใช้แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 แต่ยงัไม่ค่อยแพร่หลาย  
ดว้ยเหตุผลสองประการคือ แนวคิดยงัขาดความชดัเจนและคนส่วนใหญ่ยงัไม่สนใจ แต่หลงัจากท่ี
ประเทศไทยประสบปัญหาวกิฤติเศรษฐกิจและการเงิน เม่ือรัฐบาลของนายกชวน หลีกภยั ไดเ้ขา้มา
บริหารประเทศในปลายปี 2540  ภาวะแวดลอ้มและเง่ือนไขการกูว้ิกฤติเศรษฐกิจ ท าให้รัฐบาลตอ้ง
หนัมาใหค้วามสนใจในประเด็นน้ีอยา่งจริงจงั โดยพิจารณาเห็นความจ าเป็นท่ีประเทศชาติตอ้งมีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัในการบูรณะสังคมและประเทศ 
เพื่อพลิกฟ้ืนภาวะวกิฤติเศรษฐกิจ สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศเพื่อสามารถรองรับกระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆไดอ้ยา่งทนัสถานการณ์ 

จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่าแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลมีการ
กล่าวถึงตั้ งแต่การใช้แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 8แต่เร่ิมใช้กันอย่าง
แพร่หลายภายหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 หลงัจากภาวะวิกฤต
ทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจ านงกูเ้งินจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยให้ค  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง “ Good Governance ” ข้ึนในการ
บริหารจดัการภาครัฐ ต่อมาไดมี้ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 
2545 มาตรา 3 (1) วา่ดว้ย การปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดีโดยมีหลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 6 
ประการ ดงัน้ี หลกันิติธรรม (Rule of law) หลกัคุณธรรม (Morality) หลกัความโปร่งใส 
(Transparency) หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) หลกั
ความคุม้ค่า (Utility)  
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2. แนวคิดด้านการบริหารสถานศึกษา  
 

2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา  
 ก าพล ฤทธ์ิรักษา (2545 : 13) สรุปวา่ การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคลากร
ทุกคนในสถานศึกษา ชุมชนและสังคมร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินการ เพื่อให้ภารกิจของสถานศึกษา 
ท่ี รับผิดชอบประสบผล ส า เ ร็จตามวัตถุประสงค์และเ ป้าหมาย ท่ีก าหนดไว้อย่างดีและ                      
มีประสิทธิภาพ 
 เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก (2546 : 8) สรุปไวว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึงการบริหาร
การศึกษาของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้การบริหารงาน
สถานศึกษา เกิดสัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย ส่วนส าคญั ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
สถานศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงาน
กิจการนกัเรียน การบริหารอาคารสถานท่ี และบริหารงานความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
  วรุณยพุา วโินทพรรษ ์(2546 : 10) สรุปวา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆท่ี
ผูบ้ริหารร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการให้การศึกษาแก่เยาวชนและผูส้นใจในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสถานศึกษา โดยใชท้รัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน
วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการเพื่อให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร คือ การพฒันาคนให้มี
คุณภาพและด ารงชีวติในสังคมอยา่งมีความสุข 

ภคินี ดอกไมง้าม (2546 : 31) กล่าววา่การบริหารสถานศึกษา คือ การด าเนินงานของกลุ่ม
บุคคลท่ีจดักิจกรรมทางการศึกษาเพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศและช่วยพฒันาบุคลิกภาพทั้ง
สติปัญญาร่างกายและจิตใจให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างดีและมี
ความสุขในชีวติตามสมควรแก่สภาพของตน 
  มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล (2549: 13) ไดก้ล่าวสรุปว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการบริหารของสถานศึกษา ท่ีผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ ท่ีมีความ
ร่วมมือของผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาโดยมีการวางแผนการวินิจฉยัสั่งการการควบคุม
และการจดัการเพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถและมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์าม
เจตนารมณ์ของการศึกษา 
 ทรงวิทย ์ชูวงศ ์(2550 : 11) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินการของกลุ่มบุคคลในการบริหารจดัการในดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการ
บริหารทัว่ไป โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษา
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ใหป้ระชาชน หลกัการบริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบถ่วงดุล เพื่อพฒันาสถานศึกษาให้สามารถ
พฒันาคน (นกัเรียน) ใหมี้คุณภาพ และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

บงัอร จนักรม (2552: 26) ไดส้รุปความหมายของค าวา่การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการท่ีใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ ของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาไดร่้วมกนัปฏิบติั เพื่อ
เป็นการพฒันากระบวนการท างานให้ ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีโรงเรียนตั้งไว ้ประกอบดว้ย
การบริหาร 4 ดา้น คือการบริหารงาน วิชาการ การบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทัว่ไป ทั้งน้ีเพื่อการ พฒันาศกัยภาพของโรงเรียนและผลผลิตของโรงเรียน  คือ 
นกัเรียนท่ีส าเร็จออกไปใหเ้ป็นท่ียอมรับ จากภายนอกและภายในอยา่งแทจ้ริง  
  สมคิด มาวงศ์ (2554: 11 ) ไดส้รุปวา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการใน
กิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในทุกดา้น ท่ีเกิดจากบุคลากรหลายๆ คน ร่วมมือกนั
บริหารจดัการ โดยใชก้ระบวนการทางการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ อาศยัวิธีการ จดัการองคก์าร
ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่ง 
 จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ี
บุคคลหลายฝ่าย ร่วมมือกนัด าเนินการจดักิจกรรมโดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร เพื่อให้
ผูเ้รียน  มีความรู้ความสามารถ และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการศึกษา มาก
ท่ีสุด 
 

2.2 ความส าคัญและความจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษา 
 พนสั หนันาคินทร์ (2529 : 25) ใหท้รรศนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาไวว้า่ เป็นภารกิจ
ของผูบ้ริหารเพื่อให้งานบรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว ้ ทั้งยงัขอ้สังเกตว่าการบริหารสถานศึกษา 
มุ่งหวงัท่ีจะพฒันาคนใหมี้คุณภาพ 
  สมคิด บางโม (2544: 153) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารสถานศึกษาเป็นแหล่งพฒันาประชากร
ของประเทศส าคญัยิ่ง เน่ืองมาจากวา่สถานศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีใช ้คน เงิน วสัดุอุปกรณ์จ านวน
มาก เพื่อใชใ้นการพฒันาคน หากการจดัการบริหารงานในสถานศึกษา ขาดประสิทธิภาพผลผลิต
ของสถานศึกษา คือ นักเรียนท่ีส าเร็จออกไปย่อมมีประสิทธิภาพต ่าซ่ึงส่งผลไปถึงการพฒันา
ประเทศยอ่มจะล่าชา้ตามไปดว้ย 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2545 : 1-3)ไดส้รุปว่าการบริหารการศึกษามีความส าคญัคือเป็นการ 
บริหารจดัการท่ีมีระบบและด าเนินการอย่างต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเขา้ร่วม 
ด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกาและวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนบัสนุน และมีกระบวนการ 
ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเช่ือถือได้ ซ่ึงการศึกษาส่งผลกระทบและมีอิทธิพลต่อการ 
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เปล่ียนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นในการท างาน 
และการใช้ชีวิตในสังคม ยิ่งการเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็วอนัเป็นผลจากการ 
พฒันาการทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีดา้นการส่ือสารใหม่ ๆ พฒันาการเหล่าน้ียอ่ม 
ทา้ทายต่อการบริหารการศึกษา ดงันั้นการบริหารการศึกษาจึงมีความส าคญัท่ีตอ้งมุ่งไปสู่เป้าหมาย 
ท่ีพึงประสงค์ร่วมกนัของสังคม ตอ้งน าไปสู่การพฒันาคุณภาพของมนุษยอ์ย่างแทจ้ริง ตรงตาม 
เป้าหมายร่วมกนั รวมทั้งการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ยุทธนา ชุดทองมว้น (2550 : 10)ไดส้รุปวา่การบริหารสถานศึกษานั้นเป็นงานท่ีจะตอ้งใช้
ความรอบคอบให้มากยิ่งข้ึนเพราะส่ิงส าคญัผูบ้ริหารนั้นจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถพร้อม
ประสบการณ์ซ่ึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอนนกัเรียนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน กระบวนการบริหารการศึกษา
คือ การวางแผนหรือวางโครงการอยา่งกวา้งๆ ซ่ึงจะตอ้งเรียงล าดบัถึงความส าคญัก่อนหลงัมีงาน
อะไรบา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติั ในขณะเดียวกนัควรวางแผนวิธีปฏิบติัพร้อมดว้ยวตัถุประสงค์ของการ
ปฏิบติังานนั้นๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางแผนให้
รัดกุมมากยิ่งข้ึนโดยการประสานงานกนัระหวา่งเพื่อนร่วมงานให้มีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั การมอบ
ภาระหน้าท่ีนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะมอบให้คนท่ีท าหน้าท่ีมีความรับผิดชอบสูงและเป็นคนท่ีเขา้ใจ
งานไดอ้ยา่งดียิง่ ค าสั่งท่ีลงมานั้นสามารถสนองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

สุชิน เรืองบุญส่ง (2551 : 9) ไดส้รุปวา่ การบริหารการศึกษามีความจ าเป็น เพราะตอ้งการ
คนท่ีไดรั้บการฝึกฝนเฉพาะดา้นท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบเน่ืองจาก
สังคมเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การบริหารการศึกษา จ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับเปล่ียนพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง เพื่อให้เหมาะสมกบัความจ าเป็นของแต่ละยุคสมยั ปัจจุบนัโลกกา้วเขา้สู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้หรือเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ความรู้จึงเป็นเคร่ืองมือ จ าเป็นท่ีขาดไม่ไดใ้นสังคม
สมยัใหม่น้ีความรู้ท่ีทนัสมยัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาได ้ และน าไปสู่การพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง เป็นพลงัส าคญัส าหรับการอยูร่อดและการพฒันา ทั้งส าหรับ บุคคลและส าหรับสังคม 
ประเทศชาติโดยรวม 

อรทยั แสงทอง(2552: 22)ไดส้รุปวา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทางการศึกษาท่ี
จะตอ้งท าเป็นกระบวนการโดยกลุ่มบุคคลต่างๆเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว  ้ นั่นก็คือการ
พฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการทางการศึกษา ให้เป็นผูมี้คุณภาพท่ีสังคมตอ้งการ และเป็นภารกิจท่ี
ส าคญัยิง่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งสามารถน าองคก์รให้อยูร่อด ตอ้งก าหนดแผนงานวิธีการ 
ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ โดยพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐท่ีมีไม่มาก
นกัดว้ยความประหยดั ใชท้รัพยากรให้คุม้ค่า ทั้งคน เงิน เวลาและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนเพราะถา้ระบบ
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บริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆของหน่วยงานได ้ดงันั้นความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยูก่บัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็น
ส าคญั 

สมคิด มาวงศ์ (2554 :12)ได้กล่าวสรุปว่า การบริหารการศึกษานั้นมีความจ าเป็นและมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพราะในการพฒันาบุคคล พฒันาสังคม หรือการพฒันาประเทศชาตินั้น
ตอ้งการคนท่ีไดรั้บการฝึกฝน พฒันาให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ในดา้น ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรม เน่ืองจากสังคมในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
โลกกา้วเขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ความรู้จึงเป็นเคร่ืองมือจ าเป็นท่ีขาดไม่ได ้การบริหารการศึกษา
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องได้รับการปรับเปล่ียนพฒันาอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เหมาะสมกับความ
เปล่ียนแปลงในแต่ละยคุสมยั ความรู้ท่ีทนัสมยัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้
การพฒันาการบริหารการศึกษาอย่างต่อเน่ืองจึงเปรียบเสมือนขุมพลงัส าหรับการอยู่รอดและการ
พฒันา ทั้งส าหรับบุคคล สังคม และประเทศชาติโดยรวม 

จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่การบริหารสถานศึกษา มีความส าคญัเพราะเป็น
กระบวนการท างานโดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย  เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีไดก้  าหนดไวน้ัน่คือการ
พฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการทางการศึกษาให้เป็นผูมี้คุณภาพท่ีสังคมตอ้งการ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ี
ส าคญัยิ่งของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งให้สถานศึกษาอยูร่อด โดยตอ้งก าหนดแผนงานวิธีการ 
ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ย่างมีระบบ ใชง้บประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจาก
รัฐบาลอยา่งประหยดั ใชท้รัพยากรทางการบริหารให้คุม้ค่าท่ีสุด ซ่ึงความส าเร็จหรือความลม้เหลว
ในการบริหารสถานศึกษา ข้ึนอยูก่บัสมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั้งส้ิน 
 

2.3 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารสถานศึกษา  
 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2546:16)ไดก้ล่าววา่ กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบดว้ย 
5 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจดัสรรทรัพยากร (Allocating) การกระตุน้ (Stimulating) 
การประสานงาน (Coordinating) การประเมินผล (Evaluatong)  
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2546 : 1)ไดก้ล่าวว่ากระบวนการบริหารการศึกษาเพื่อให้บรรลุ 
จุดมุ่งหมายขององค์การ ประกอบ 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ 
(Organizing) การน า (Leading) การควบคุม (Controlling) 
 กูลิค และเออร์วิค (Luther H.Gulick and Lyndall Urwick ; อา้งถึงในสุพจน์ พนัธ์ชูเพชร 
,2548 : 12) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการในการบริหารงานของ ซ่ึงไดเ้สนอกระบวนการบริหารไว ้         
7 ประการเรียกยอ่ๆวา่ “POSDCoRB” โดยมีกระบวนการบริหาร ดงัน้ี 
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(1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบติังานตลอดจน
วธีิการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

(2) การจดัหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี การแบ่งส่วน
งาน การจดัสายงาน 

(3) การจดัตวับุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากรอนัไดแ้ก่ การจดั
อตัราก าลงั การสรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบติังาน 

(4) การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการในการตดัสินใจ และการสั่งการใน
กิจการ ต่าง ๆ ให้ด าเนินไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลกัษณะทัว่ ๆไป และในลกัษณะเฉพาะ 
ตลอดจนการใหค้  าแนะน าและการควบคุมการปฏิบติังาน 

(5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือในการปฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ 
ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัและกลมกลืนกนั 

(6) การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานให้
ผูบ้ริหารและสมาชิกของหน่วยงานไดท้ราบความเคล่ือนไหว และความก้าวหน้าของกิจการใน
หน่วยงาน 

(7) งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจ่้ายให้รอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจดัสรรงบประมาณ การท าบญัชี 

 พระธรรมโกศาจารย  ์ (ประยรู ธมฺมจิตฺโต) (2549 : 3-5) กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการท า
ให้งานส าเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น (Getting things done through other people) และกล่าววา่หนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผูบ้ริหารให้ส าเร็จ  มี 5 ประการ ตามค ายอ่ภาษาองักฤษว่า 
“POSDC” ดงัน้ี คือ 

(1) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
ความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารทีดีตอ้งมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล เพื่อก าหนดทิศทางของ
องคก์ร 

(2) O คือ Organizing หมายถึง คือ การจดัองคก์ร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์
ของสมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัท าและการกระจายอ านาจ 

(3) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันาบุคลากร
และการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

(4) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อใหเ้กิดการด าเนินการตาม
แผน ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีและตอ้งมีภาวะผูน้ า 
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(5) C คือ Controlling หมายถึง การก ากบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบติังาน
ภายในองคก์ร รวมทั้งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

สมคิด มาวงศ ์(2554: 13 ) ไดส้รุปวา่ กระบวนการบริหารการศึกษา คือ แนวทาง เทคนิค
หรือวิธีการ ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการหลกัๆ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การอ านวยการ 
การประสานงาน การควบคุมงาน การตดัสินใจ การจดัคนเขา้ท างาน การจดัสรรทรัพยากร การ
ติดต่อส่ือสาร การประเมินผล และการปรับปรุง รวมทั้งการกระตุน้หรือการจูงใจท่ีผูบ้ริหารน ามาใช้
ในการปฏิบติัภารกิจการบริหาร การศึกษา ให้ประสบความส าเร็จบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ 
อยา่งมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล ดงันั้นหวัใจหลกัของผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งทราบกระบวนการ
ทางการบริหาร และตอ้งมี ทกัษะในการใชก้ระบวนการทางการบริหารทุกขั้นตอน อยา่งมีแนวคิด
และความเหมาะสม 

จากท่ีได้น าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเป็น
พฤติกรรมอยา่งหน่ึง ซ่ึงเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีผูบ้ริหารใชส้ าหรับตดัสินใจ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคต์ามเป้าหมายทีไดก้ าหนดไว ้โดยน าทรัพยากรมาใชอ้ยา่งประหยดั โดยการด าเนินการ
ดงักล่าวนั้นตอ้งใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์เพื่อใหบุ้คคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน ซ่ึง
กระบวนการบริหารดงักล่าวนั้นถือวา่เป็นภารกิจของผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติั ตามล าดบัขั้นตอน ให้เป็น
ระบบเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ร 

 
2.4 การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

ชมรมพฒันาความรู้ดา้นระเบียบกฎหมายและพฒันามาตรฐานวิชาชีพครู  (2545:76) ได้
กล่าวไวว้า่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นเง่ือนไขส าเร็จของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 และสืบเน่ือง มายงัฉบบัท่ี 10 อนั เป็นพื้นฐานส าคญัของการขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีเหลือทั้งหมด ซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัการบริหารจดัการท่ีดีทั้ง 6 ประการ ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า บนพื้นฐานปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลกัปฏิบติัในทุกระดบัตั้งแต่
ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ รวมถึงระดบั ภาคเอกชน เพื่อสนบัสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคมในระยะเร่งด่วน รวมทั้งเป็นการสร้าง ภูมิคุม้กนัและวางรากฐานระบบเศรษฐกิจและสังคมใน
ระยะยาว เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย  
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 สุทธศรี วงษส์มาน (2554: 39) ไดก้ล่าวถึงแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
(พ.ศ.2552-2562)โดยมีแนวนโยบายและทิศทางการศึกษาไทย ไม่เน้นโครงสร้างระบบ แต่ให้
ความส าคญัเชิงคุณภาพของผูเ้รียนเป็นส าคญัโดยมีเป้าหมายหลกั 3 ประการ คือ         

(1) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย   
(2) เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ          
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจดัการศึกษา

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษามี 4 ประการคือ พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พฒันาคุณภาพครู
ยุคใหม่  พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่  และพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการ
ใหม่ ซ่ึงในส่วนของการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่น้ี มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ                
สู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน  มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  
  จากค าแถลงของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร นโยบายขอ้ท่ี 8 วา่ดว้ยการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี (แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558, 2554 : 7) เน้นการ
บริหารงานเชิงกลยุทธ์เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการรวมทั้ ง
สนบัสนุนการดาเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีระบบท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนท่ีไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งการช่วยเหลือด้าน
กฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยติุธรรมเพื่อคุม้ครองช่วยเหลือคนจนและ คนดอ้ยโอกาส รวมทั้งส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวาง รวดเร็ว ถูกตอ้ง เป็นธรรม  
  ธีระ รุญเจริญ (2550 : 24) ได้กล่าวว่า ส าหรับในระดบัสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
จ าเป็นตอ้งน าธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารจดัการศึกษา เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงและ
เคล่ือนไหวหลายประการ คือ  

ประการท่ี 1 รัฐบาลไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 25) กล่าวถึง
ความส าคญัของพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม    
ท่ีดี พ.ศ. 2546 ไวว้า่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็น 
การบริหารราชการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในแต่ละเร่ือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดประโยชน์สุข
ของ ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ ไม่มีขั้นตอน โดยการบริหารนั้นจะบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
ทั้งภาค ประชาชน ภาครัฐบาล และภาคเอกชน เพื่อใชก้บัหน่วยราชการทัว่ไป ภาครัฐและหน่วยงาน
ภายในก ากบั รัฐ โดยมีเป้าหมายหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
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(1) จัดส่วนราชการใหม่โดยบูรณาการภารกิจเพื่อก าหนดแผนบริหารได้อย่าง มี
ประสิทธิภาพ 

(2) พฒันาจดัองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการต่อไป  
(3) ก าหนดแผนปฏิบติัราชการท่ีท าให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี ให้น าไปปฏิบติั ใน

แนวทางเดียวกนั และเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีสามารถวดัผลไดอ้นัสอดคลอ้งกบัมาตรา 3 (1) แห่ง 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545  

ประการท่ี 2 การน าการบริหารจดัการฐานสถานศึกษา (School-based Management : SBM) 
มาใชใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะส านกังานเลขาธิการสภา การศึกษา
ไดน้ ารูปแบบการบริหารฐานสถานศึกษา มาเผยแพร่ และฝึกอบรมให้แก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการของธรรมาภิบาล เกือบทั้งหมด จึงเป็นการสอดรับกบั พระราช 
กฤษฎีการวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
 ประการท่ี 3 ตามท่ีมี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศึกษาทั้ง ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
โดยตรง” และในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
บญัญติัไวว้า่ “สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2)  เฉพาะท่ีสถานศึกษา มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล เม่ือมีการยบุเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึงใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง”  
 สันถวนัท์ พยาเล้ียง  (2552: 18-20) ไดก้ล่าววา่ พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2546 “ธรรมาภิบาล” เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคม 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งและสร้างภูมิคุม้กนัแก่
ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็น คุณลกัษณะส าคญัของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบนั ซ่ึงมีองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญั
ดงัน้ีคือ การเนน้บทบาทของผูบ้ริหารงานในฐานะท่ีเป็นผูใ้ห้บริการสูงสุด มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานแต่ละระดบัมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดการควบคุมของราชการส่วนกลาง การ
เรียกร้องความสามารถในการปฏิบติังานทั้งในระดบั บุคคลและองคก์ร และการใชเ้ร่ืองน้ีเป็นเกณฑ์
ในการวดัผลการปฏิบติังานและให้ผลตอบแทน  การตระหนักของความส าคญัของการจดัให้
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ทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยี ซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถปฏิบติังานจนบรรลุผลได้ตาม
เป้าหมาย  

จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่สถานศึกษามีความจ าเป็นท่ีตอ้งใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารจดัการศึกษา จึงจะบรรลุวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมาย ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
จากธรรมาภิบาลน ามาปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกาการบริหารจดัการท่ีดีโดยสถานศึกษาจ าเป็นตอ้ง
น ามาปฏิบติัโดยการประยุกต์ใช้เท่าท่ีจ  าเป็น จะท าให้การบริหารจดัการสถานศึกษาเป็นไปดว้ยดี 
ประสบความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

 
2.5 การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีเ่ป็นนิติบุคคล  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(2549:89) การเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 นั้นเป็น
เจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้สถานศึกษาพฒันาความเขม้แข็งดว้ยตนเองเป็นส าคญัโดยมีมาตรา  44 เป็น
เง่ือนไขส าคญัท่ีผูท้รงอ านาจในหน่วยเหนือตอ้งเพิ่มความเป็นอิสระ ความ คล่องตวั และอ านาจการ
ตัดสินใจด้วยตนเองให้มากท่ีสุดในการบริหารจัดการของสถานศึกษาบนบรรทัดฐานความ
รับผิดชอบต่อภารกิจหนา้ท่ีและผลความส าเร็จท่ีเกิดข้ึน และตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม เป็นการใชอ้ านาจท่ีตอ้งค านึงถึงเร่ืองความเป็นธรรม 
และความ ยติุธรรม โดยการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทั้งท่ีมีอยูแ่ละท่ีมีข้ึนใหม่ ตอ้ง
มีความ ถูกตอ้ง และไม่เกิดการสับสน หวาดระแวงของผูมี้ส่วนร่วมต่อการแสวงหาประโยชน์ในการ 

ด าเนินการ  
(1) หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ียึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม 

และเนน้ถึงความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั  
(2) หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูร่้วมงาน ประชาชน สังคมท่ีได้

ปฏิบติัดว้ยความถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม และหลกัคุณธรรมท่ีสามารถใชก้ารตรวจสอบ เขา้มาอยู่
ในกระบวนการ และมีการเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณะชนทราบและร่วมตรวจสอบ  

(3) หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการสร้างการรับรู้เร่ืองของความเป็นเจา้ของและเขา้ มาร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตดัสินใจ ของครู นกัเรียน ผูป้กครอง ประชาชนในทอ้งถ่ิน  

(4) หลกัความรับผดิชอบ เป็นความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบติั
ตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึน และผลส าเร็จท่ีสถานศึกษาท าความตกลงไวก้บัระดบัสูงและต่อสังคม  

(5) หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีกระบวนการคิดวเิคราะห์ตามหลกัวชิาท่ีไดส้ร้างภูมิคุม้กนัท่ี เขม้แข็งให้กบั
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สถานศึกษา ชุมชน และสังคมไม่ให้เกิดผลแทรกซ้อนตามมาสร้างค่าใช้จ่ายความส้ินเปลือง
ทรัพยากรทั้งทางตรงและทางออ้มในภายหลงั  

ธีระ รุญเจริญ (2550: 32-33)ไดก้ล่าวถึง การน าหลกัธรรมาภิบา มาใชใ้นการบริหารจดัการ
ยิง่มีความจ าเป็นมากข้ึนทั้งน้ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ ดว้ยการบริหารจดัการสถานศึกษา 
ท่ีเป็นนิติบุคคล พ.ศ. 2546 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี ไดส้รุปไวด้งัน้ี 

(1) ให้สถานศึกษามีวตัถุประสงค์และอ านาจหน้าท่ีเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ  

(2) ในกิจการทัว่ไปของสถานศึกษาท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอกให้ผูอ้  านวยการสถานศึกษา
เป็นผูแ้ทนนิติบุคคลสถานศึกษา  

(3) ให้สถานศึกษามีอ านาจปกครอง ดูแล บ ารุง รักษาใช ้ และจดัหาผลประโยชน์ จาก
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษาเวน้แต่การจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยท่ี์มีผูอุ้ทิศให้ สถานศึกษา 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เม่ือจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยต์ามวรรคหน่ึงแลว้ให้
สถานศึกษารายงานให ้ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบโดยเร็ว  
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารจดัการ ทรัพยสิ์น
ท่ีมีผูบ้ริจาคตามวรรคหน่ึงได ้ 

(4) ในกรณีท่ีจะต้องมีการจดทะเบียนสิทธิข้ึนหรือด าเนินการทางทะเบียนใดๆเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหแ้ก่สถานศึกษา ใหส้ถานศึกษาสามารถด าเนินการทางทะเบียน ดงักล่าวไดใ้น
นามนิติบุคคลสถานศึกษา  

(5) ในกรณีนิติบุคคลสถานศึกษาถูกฟ้องคดี ให้สถานศึกษารายงานให้ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา เพื่อแจง้ให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ เพื่อด าเนินการแต่งตั้ง
ผูรั้บผดิชอบด าเนินคดีโดยเร็ว  

 ในกรณีท่ีนิติบุคคลสถานศึกษาจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีในนามของตน ให้กระท าไดเ้ฉพาะใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศใหส้ถานศึกษาโดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก คณะกรรมการ
และผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสังกดั  

(6) สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารจดัการงบประมาณในฐานของท่ีตั้งไว  ้ ส าหรับ
สถานศึกษาตามท่ีได้รับการก าหนดวงเงินและได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ตามหลกัเกณฑ์ท่ีเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด ทั้งน้ียกเวน้งบประมาณในหมวด เงินเดือน   
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(7) สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการเก่ียวกับการพัสดุในส่วนท่ีอยู่ในความ 
รับผิดชอบหรืออยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับมอบตามหลกัเกณฑ์ท่ีระบุในขอ้ 6 ทั้งน้ีตาม 
หลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศก าหนด  

(8) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้แก่สถานศึกษาให้สถานศึกษารับ บริจาค
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ทางราชการ และตาม
หลกัเกณฑท่ี์เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด  

(9) การบริหารจัดการเก่ียวกับการเงินและบัญชีสถานศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประกาศก าหนด  

(10) ให้สถานศึกษาจดัท าบญัชีแสดงรายการรับจ่ายเงินและทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้ ตามขอ้ 
6 ไวเ้ป็นหลกัฐาน และใหส้รุปรายการบญัชีทรัพยสิ์นดงักล่าว รายงานใหผู้อ้  านวยการ ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาท่ีสถานศึกษานั้นสังกดัทราบทุกส้ินปีงบประมาณ ให้ผูอ้  านวยการส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาจดัให้มีการตรวจสอบความ ถูกตอ้งของบญัชีทรัพยสิ์น ดงักล่าว แลว้รายงานให้
เลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบโดยเร็ว 

(11)  การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา 

(12)  เม่ือมีประกาศยุบ รวม เลิก สถานศึกษา ให้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัให้ มีการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและช าระบญัชี รวมทั้งด าเนินการโอนหรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ียงัคง เหลืออยู่
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 

(13)  ใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรักษาการใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
 จากท่ีได้น าเสนอข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล เป็นหลกัการท่ีท าให้สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลมีความ
เขม้แขง็และสร้างภูมิคุม้กนัท่ีดีได ้ซ่ึงข้ึนอยูก่บัศกัยภาพ ความพร้อมของสถานศึกษา และบริบทของ
สถานศึกษา  ซ่ึงส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์คดัแยกศกัยภาพ เพื่อจดัและ
เลือกวิธีการสนับสนุนส่งเสริมให้ตรงกับศกัยภาพและความไม่พร้อมในแต่ละแห่งและต้องมี
เคร่ืองมือท่ีจะท าให้สถานศึกษาได้รับการประเมินศกัยภาพและพื้นฐานด้วยตนเองและส่งเสริม
ตามแต่กรณีให้สามารถพฒันาศกัยภาพและความพร้อมไปสู่ความเขม้แข็งตามหลกัธรรมาภิบาล 
และการบริหารจดัการแบบฐานสถานศึกษาไดทุ้กสถานศึกษา  
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2.6 บทบาทของผู้บริหารในสถานศึกษา ทีม่ีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  ธีระ รุญเจริญ (2550: 31) ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ ผูบ้ริหารนบัเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงเขา้มาสู่
การปฏิบติัในสถานศึกษาไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการบริหารงานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน การ
บริหารสถานศึกษา ในฐานะนิติบุคคล หรือแมแ้ต่การบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
จึงเห็นไดว้า่ในการบริหารจดัการการบริหารสู่ความส าเร็จนั้น ตอ้งอาศยัสมรรถภาพของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา รวมทั้งสมรรถภาพท่ีจ าเป็นของผูบ้ริหาร  ดงัน้ี 

(1) สามารถสร้างศรัทธาใหแ้ก่ครูและผูร่้วมงาน 
(2) ท างานเป็นทีม 
(3) เป็นผูน้ าทางวชิาการ 
(4) มีวสิัยทศัน์ 
(5) มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
(6) มีมนุษยสัมพนัธ์ดี 
(7) มีความรักความสามารถในการบริหาร 
(8) กลา้ตดัสินใจและรับผดิชอบ 
(9) ซ่ือสัตย ์โปร่งใส 
(10) เป็นผูป้ระสานงานท่ีดี 
(11) เป็นนกัประชาธิปไตย 
(12) เป็นผูอ้  านวยความสะดวกสนบัสนุน 
(13) เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
แนวทางการบริหาร ด าเนินการ ดงัน้ี 
(1) วางแผนพฒันางานของสถานศึกษา เพื่อประโยชน์แก่นกัเรียนเป็นส าคญั 
(2) คิดวเิคราะห์เพื่อแปลงแนวคิดใหเ้ป็นการปฏิบติัท่ีไดผ้ลตามท่ีคิด 
(3) ท างานแบบประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็นจากผูร่้วมงานทุกฝ่าย 
(4) กลา้ตดัสินใจและเปล่ียนแปลงเพื่อการบริหาร 
(5) ท าตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการท างาน 
(6) สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อนครู ผูป้กครอง และชุมชน 
(7) จดัการให้เพื่อนครูท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
(8) ท างานแบบมีพลงัเป็นทีมกบับุคลากรทุกฝ่าย 
(9) ส่งเสริมใหค้รูทุกคนเขา้ร่วมเสนอแนะรูปแบบการบริหาร ดา้นวิชาการของสถานศึกษา 

เพื่อพฒันาคุณภาพของนกัเรียน 
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(10) วางแผนบริหารงานให้เอ้ือต่อการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนครู และ
ผูบ้ริหาร 

(11) ส่งเสริมใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมรับรู้ และด าเนินการจดัการทรัพยากรของสถานศึกษา  
(12) ส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
(13) ส่งเสริมให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานของ

สถานศึกษา  
(14) เผยแพร่และน าผลการประเมินมาใหป้รับปรุงแผนงานต่อไป 
(15) สนบัสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการปรับปรุง และตรวจสอบระบบการเงินของ

สถานศึกษา  
จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่าบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีฐานะเป็น

นิติบุคคล จ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีสภาวะผูน้ าเหมาะสม และมีแนวทางการบริหารสอดคลอ้ง
กบัหลกัการบริหารจดัการสถานศึกษา นิติบุคคลการบริหารงานจะตอ้งเป็นรูปแบบใหม่ เพราะ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของสถานศึกษาข้ึนอยูก่บัผูอ้  านวยการสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผูน้ าทาง
ในการบริหารจดัการศึกษา โดยจ าเป็นตอ้งจดัหาทรัพยากรวิชาการ และขอ้มูลสารสนเทศจดัการ
ก ากบัติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ประสานและสร้างความร่วมมือกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลครอบครัว และองค์กรต่างๆเพื่อทุกฝ่ายจะไดมี้ส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาตามการบริหารสถานศึกษาด้วยหลกัธรรมาภิบาลโดยมีความยุติธรรม  โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้เพื่อการพฒันาท่ีสมบูรณ์ 

 
3.  คุณลกัษณะของผู้บริหารสถานศึกษา  

   วจิิตร วรุตยางกรู (2538:39)ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีดีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ไดด้งัน้ี 

(1) มีความเป็นผูน้ า (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวา่อิทธิพลอ่ืน ๆ ของบุคคลใน
กลุ่ม และสามารถชกัน าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหน่วยงานได ้ คุณสมบติัดา้นน้ีประกอบดว้ย
ลกัษณะต่าง ๆ คือ มีความร่าเริงแจ่มใสและอดทน สามารถตดัสินใจและจูงใจคน มีความรับผิดชอบ 
ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละมีบุคลิกภาพดีและมีความเป็น
ประชาธิปไตย 

(2) มีความรู้และประสบการณ์ (Knowledge and Experience) เป็นคุณสมบติัท่ีเก่ียวกบังาน
ในอาชีพของผูบ้ริหารโดยเฉพาะ เช่น มีความรู้และประสบการณ์ มีความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติของ
งานและรู้เท่าทนัเหตุการณ์ 
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(3) มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี (Human Relationship) ผูบ้ริหารจะตอ้งท างานร่วมกบับุคคลทั้ง
ภายนอกและภายในสถานศึกษาดงันั้นผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งเป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ดีซ่ึงประกอบดว้ย
ลกัษณะท่ีส าคญั ๆ คือ ยิม้แยม้แจ่มใส มีความเสมอตน้เสมอปลาย ยกยอ่งชมเชย รับฟังความคิดเห็น
ของผูอ่ื้น มีความยดืหยุน่ เปิดเผยและเป็นกนัเอง 

(4) มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผูบ้ริหารให้ประพฤติแต่
ส่ิงท่ีดีงาม ไดแ้ก่ ความยุติธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความจงรักภกัดี และมีศีลธรรม มีสุขภาพดี 
(Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental  health) สุขภาพจะเป็น
เคร่ืองเสริมการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งและสม ่าเสมออยูเ่สมอ 
  สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ ; อา้งถึงในเฉลิมชยั สมท่า         
2547 : 9) ไดจ้ดัท าหลกัสูตร “ผูบ้ริหารมืออาชีพ” โดยก าหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา
มืออาชีพไว ้6 ประการ คือ 

(1) การเป็นผูน้ าท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผูบ้ริหาร การ
บริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา  และการบริหารจดัการภูมิปัญญาไทยเพื่อการพฒันา
คุณธรรมและจริยธรรม 

(2) การเป็นผูน้ าในการจดัระบบ ในเร่ือง การพฒันาองคก์ารแห่งการเรียนรู้ การจดัและใช้
สารสนเทศและการส่ือสาร การจดัระบบเครือข่ายเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาและการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอ้มทั้งระบบ 

(3) การเป็นผูน้ าในด้านวิชาการในเร่ืองการพฒันาหลกัสูตรเพื่อความเป็นเลิศการพฒันา
รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ การพฒันาครูตามแนวปฏิบติัการศึกษา การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ และ
การประเมินผลเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

(4) การเป็นผูน้ าในดา้นการบริหารจดัการในเร่ือง  การวางแผนกลยุทธ์ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม การบริหารความขดัแยง้ บริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิคการบริหาร
จดัการแนวใหม่ 

(5) การเป็นผูน้ าดา้นสังคมและชุมชน ในเร่ืองการบริหารจดัการสถานศึกษา เพื่อชุมชนและ
สังคม และการบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงในสังคม 

(6) การเป็นผูน้ าการพฒันาตนเองในเชิงบริหารในเร่ืองการพฒันาตนเอง  เพื่อเป็นผูบ้ริหาร
มืออาชีพ 

จากท่ีได้น าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีลกัษณะเด่นด้าน
ความเป็นผูน้ าในดา้นต่าง ๆ เช่น ผูน้ าดา้นการจดัระบบ ดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้น
สังคมและชุมชน ดา้นพฒันาตนเองผสมผสานกนั เพื่อบริหารสถานศึกษาให ้เป็นไปตามเป้าหมาย มี
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วสิัยทศัน์ในการจดัการศึกษา แสวงหาความรู้ใหม่ ๆ มาปรับใชไ้ด ้ตลอดเวลา มีคุณธรรมจริยธรรม
เป็นท่ียอมรับของสังคม นอกจากนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งมีความสามารถในการครองตน 
ครองคน และครองงาน พฒันาตน พฒันาคน พฒันางาน ให้ทนัเหตุการณ์และทนัสมยั มีอุดมการณ์ 
มีความเสียสละและเป็นประชาธิปไตย   
 
4.  ขอบข่ายและภารกจิการบริหารสถานศึกษา   

กระทรวงศึกษาธิการ (2546:33-73)ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการการบริหาร
สถานศึกษา โดยก าหนดขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ไว ้4 ดา้น งานดงัน้ี   

1. การบริหารงานวชิาการ   
 ตามพระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 วา่งานวิชาการเป็นงานหลกั หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษา ท่ีมุ่งเน้นให้มีการกระจาย
อ านาจในการบริหารจดัการไปให้กบัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน 
ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วม จากผู ้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษา  มี
ความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่ายและภารกิจดงัน้ี  

1.1 การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  
1.2 การพฒันากระบวนการเรียนรู้  
1.3 การวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน  
1.4 การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  
1.5 การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  
1.6 การพฒันาแหล่งเรียนรู้  
1.7 การนิเทศการศึกษา  
1.8 การแนะแนวการศึกษา  
1.9 การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา  
1.10 การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน  
1.11 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน  
1.12 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการใหแ้ก่บุคลากร ครอบครัว องคก์ร 

หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
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2. การบริหารงานงบประมาณ   
เพื่อใหส้ถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานให้มี
การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  รวมทั้งจดัหารายได้จากการบริการมาใช้
บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียนโดยมีขอบข่ายและ
ภารกิจ ดงัน้ี 

2.1 การจดัท าและเสนอของบประมาณ   
2.1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
2.1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
2.1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.2 การจดัสรรงบประมาณ 
2.2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
2.2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

2.3 การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
2.3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
2.3.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
2.4.1 การจดัการทรัพยากร 
2.4.2 การระดมทรัพยากร 
2.4.3 การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
2.4.4 กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
2.4.5 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา  

2.5 การบริหารการเงิน 
2.5.1 การเบิกเงินจากคลงั 
2.5.2 การรับเงิน 
2.5.3 การเก็บรักษา 
2.5.4 การจ่ายเงิน 
2.5.5 การน าส่งเงิน 
2.5.6 การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
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2.6 การบริหารบญัชี 
2.6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 
2.6.2 การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
2.6.3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

2.7 การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
2.7.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
2.7.2 การจดัหาพสัดุ 
2.7.3 การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
2.7.4 การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 

3. การบริหารงานบุคคล 
 เป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวัอิสระ ภายใต้
กฎระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา
มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและกา้วหนา้ ใน
วิชาชีพ  ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยขอบข่ายและภารกิจ
ดงัน้ี 

3.1 การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
3.1.1 การวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงั 
3.1.2 การก าหนดต าแหน่ง 
3.1.3 การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวทิยฐานะขา้ราชการครู 

3.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
3.2.1 การด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับราชการกรณีไดรั้บมอบอ านาจ 
3.2.2 การจา้งลูกจา้งประจาและลูกจา้งชัว่คราว 
3.2.3 การแต่งตั้ง ยา้ย โอนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.2.4 การบรรจุกลบัเขา้รับราชการ 
3.2.5 การรักษาราชการแทนและการรักษาการในต าแหน่ง 

3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
3.3.1 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3.2 การเล่ือนขั้นเงินเดือนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3.3 การเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจา และลูกจา้งชัว่คราว 
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3.3.4 การด าเนินการเก่ียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน 
3.3.5 เงินวทิยฐานะและเงินตอบแทนอ่ืน 
3.3.6 งานทะเบียนประวติั 
3.3.7 งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
3.3.8 การขอมีบตัรประจาตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
3.3.9 การขอหนงัสือรับรอง 

3.4 วนิยัและการรักษาวนิยั 
3.4.1 กรณีวนิยัไม่ร้ายแรง 
3.4.2 กรณีวนิยัร้ายแรง 
3.4.3 การอุทธรณ์ 
3.4.4 การร้องทุกข ์
3.4.5 การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระท าผดิวนิยั 

3.5 การออกจากราชการ 
3.5.1 กรณีไม่ผา่นการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ ต ่ากวา่เกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. 

ก าหนด 
3.5.2 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทัว่ไป 
3.5.3 การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
3.5.4 การใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนาน หรือเหตุทดแทน 
3.5.5 กรณีมลทินมวัหมอง 
3.5.6 กรณีไดรั้บโทษจาคุกโดยคาสั่งของศาล 

4. การบริหารงานทัว่ไป 
  เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์รให้บริการบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผล
ตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไวโ้ดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม
สนบัสนุนและการอ านวยความสะดวกอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงาน ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยทั้งน้ีให้เนน้ความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน หน่วยงานและ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีขอบข่ายและภารกิจ
ดงัน้ี 

4.1 การด าเนินงานธุรการ 
4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

41 
 

4.3 การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
4.4 การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
4.5 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
4.6 งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
4.7 การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป 
4.8 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
4.9 การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
4.10 การรับนกัเรียน 
4.11 การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อธัยาศยั 
4.12 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
4.13 การส่งเสริมกิจการนกัเรียน 
4.14 การประชาสัมพนัธ์ 
4.15 การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชนองคก์ร 

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
4.16 งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
4.17 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
4.18 งานบริการสาธารณะ 
4.19 งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 

 จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 
1. การบริหารงานวิชาการ เป็นการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการบริหารกิจกรรมต่างๆเพื่อ

พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียนรู้กระบวนการวดัผล ประเมินผล การเทียบโอนผล
การเรียน การวิจยั การจดัท าส่ือ และนวตักรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา แหล่งเรียนรู้ การนิเทศ
การศึกษา การแนะแนวการศึกษา ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาการส่งเสริมความรู้ดา้น
วิชาการแก่ชุมชนการประสานความร่วมมือกบัสถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมและสนบัสนุนงาน
วชิาการแก่บุคลากร ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนื และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา และผูเ้รียนอยา่งเตม็ศกัยภาพและมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารงานงบประมาณ  เป็นการด าเนินการทางการเงิน ทั้งในส่วนของเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงประกอบดว้ยการจดัท า และเสนอของบประมาณ การ
จดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
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ด าเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี 
การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์โดยตอ้งอาศยัความคล่องตวัโปร่งใส ตรวจสอบได ้เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีไดว้างไวแ้ละก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษา และทางราชการมากท่ีสุด 

3. การบริหารงานบุคคล เป็นการการใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินการเก่ียวกบั
บุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้การปฏิบติังานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคอ์นัไดแ้ก่ 
การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ วนิยัและการรักษาวนิยั การออกจากราชการทั้งน้ีก็ยงัคงค านึงถึง
ศกัยภาพในการท างานของแต่ละบุคคลเพื่อ ใหเ้กิดผลประโยชน์กบัทางราชการใหม้ากท่ีสุด 

4. การบริหารงานทัว่ไป เป็นกระบวนการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร 
ให้บริหารงานอ่ืนๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งหวงัให้การบริหารงานนั้น บรรลุผลตาม
มาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงมีภารกิจในการบริหารงานทัว่ไปหลากหลาย ไดแ้ก่ 
การด าเนินงานธุรการ การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้ม การประชาสัมพนัธ์ งานบริการสาธารณะและงานงบประมาณ และการบริหารงาน
งานบุคคล 
 
5. ข้อมูลทัว่ไปของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส จดัการศึกษาหลายระดบั แยกเป็นในส่วนท่ี
รัฐบาลด าเนินการ  คือ ตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้ อีกทั้งยงัมี
สถานศึกษา เอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาประจ ามัสยิด                
(ตาดีกา) ท่ีภาคเอกชนด าเนินการภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐในจงัหวดันราธิวาส มีสังคมแบ่ง
ออกไดต้ามภาษาและศาสนา เป็น 3 รูปแบบ  คือ 

1. สังคมชุมชนท่ีพดูภาษามลายถ่ิูน และนบัถือศาสนาอิสลาม 
2. สังคมชุมชนท่ีพดูภาษาไทยและนบัถือศาสนาพุทธ 
3. สังคมชุมชนท่ีพดูภาษาจีนและนบัถือศาสนาอ่ืน เช่น พุทธ และคริสต ์ 

 สังคมชุมชนท่ีพูดภาษามลายูถ่ินและนบัถือศาสนาอิสลามนั้น มกัตั้งบา้นเรือนอยู่เป็นกลุ่มไม่
ปะปนกบัชุมชนท่ีนบัถือศาสนาอ่ืน อยูเ่ป็นหมู่บา้นๆ ประกอบอาชีพดว้ยกนัในชุมชนเดียวกนั ส่วน
นอ้ยท่ีปะปนกนั ถา้จ าเป็นก็อยูป่ะปนกนับา้ง การนบัถือศาสนา ต่างคนต่างปฏิบติัศาสนกิจของตนไป 
ไม่เบียดเบียนกัน อยู่ด้วยกันโดยสันติ มีบ้างท่ีไม่ลงรอยกันในเร่ืองศาสนา แต่เป็นเร่ืองเล็กน้อย 
ปัจจุบนัผูท่ี้พูดภาษามลายูถ่ิน ก็สามารถพูดภาษาไทยไดเ้ป็นส่วนใหญ่ เพราะการศึกษาสูงข้ึน กวา้ง
ออกไปตามความเจริญของทอ้งถ่ิน และความจ าเป็นท่ีตอ้งประกอบอาชีพสัมพนัธ์กนั ส าหรับชาวพุทธ
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ท่ีพูดภาษาไทย ก็สามารถพูดภาษามลายูถ่ินได ้นบัเป็นวิวฒันาการดา้นวฒันธรรมแห่งยุคโลกาภิวตัน์  
รูปแบบของชุมชนมกัเกิดข้ึนโดยยึด ศาสนสถานเป็นจุดศูนยก์ลาง เช่น วดั มสัยิด หรือสุเหร่า เพราะ
ตอ้งอาศยัคนท่ีรวมกนัเขา้เป็นชุมชนท่ีสนับสนุนค ้าจุน ชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาพุทธ มีวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมและประเพณี  มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัและไม่แตกต่างไปจากจงัหวดัอ่ืนๆ เช่น การ
แต่งกาย  การข้ึนบา้นใหม่  วนัสงกรานต ์การบวชนาค วนัออกพรรษา ประเพณีเดือนสิบ (วนัสารทไทย) 
และประเพณีวนัลอยกระทง ชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาคริสต์ ก็จะมีวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนักบัจงัหวดัอ่ืนๆ    
 
 ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดจังหวัดนราธิวาสแบ่งออกเป็น 3 เขต
พืน้ทีก่ารศึกษาดังนี ้

1. ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 1 
ทีต่ั้ง : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาสเขต 1 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 222 หมู่ท่ี 10 ต าบลล าภู    

อ าเภอเมือง จงัหวดันราธิวาส 96100 โทรศพัท ์073-532155 โทรสาร 073-532154 
การปกครอง : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 รับผิดชอบ

สถานศึกษาท่ีอยู่ในเขตบริการ 5 อ าเภอ ดงัน้ีคือ อ าเภอเมืองนราธิวาส อ าเภอบาเจาะ อ าเภอยี่งอ 
อ าเภอรือเสาะและอ าเภอศรีสาคร สถานศึกษาท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบทั้งหมด 149 สถานศึกษาดงั
ตารางท่ี 1 
 
ตารางที ่1  แสดงจ านวนสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดในแต่ละอ าเภอ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาสเขต  1 
 

ขนาด อ.เมือง อ.บาเจาะ อ.ยีง่อ อ.รือเสาะ อ.ศรีสาคร รวม 
เล็ก 8 1 4 6 4 23 
กลาง 29 20 16 23 9 97 
ใหญ่ 4 6 3 11 5 29 
รวม 41 27 23 40 18 149 

 

ท่ีมา : ขอ้มูลสารสนเทศ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1,2554) 
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2. ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2 
ที่ตั้ง : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาสเขต 2 ตั้งอยู่เลขท่ี 2 ถนนทรายทอง 2 

ต าบลสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส ห่างจากกรุงเทพโดยทางรถยนต ์1,149 กิโลเมตร ณ ชายแดน
ประเทศไทยท่ีอ าเภอแวง้ และทางรถไฟ 1,116 กิโลเมตร ณ อ าเภอสุไหงโก-ลก 

การปกครอง : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 รับผิดชอบ
สถานศึกษา ท่ีอยูใ่นเขตบริการ 5 อ าเภอ ดงัน้ีคือ อ าเภอแวง้ อ าเภอสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงปาดี  
อ าเภอสุคีริน และอ าเภอตากใบ สถานศึกษา ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบทั้งหมด 118 สถานศึกษา ดงั
ตารางท่ี 2 
 
ตารางที ่2 แสดงจ านวนสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดในแต่ละอ าเภอ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
 

ขนาด อ.ตากใบ อ.แว้ง อ.สุคีริน อ.สุไหงโกลก อ.สุไหงปาดี รวม 
เล็ก 6 4 3 - 10 23 
กลาง 21 18 9 6 19 73 
ใหญ่ 4 5 3 7 3 22 
รวม 31 27 15 13 32 118 

 

ท่ีมา : ขอ้มูลสารสนเทศ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2,2554) 
 

3. ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 3 
ที่ตั้ง : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานราธิวาสเขต 3 ตั้งอยู่ท่ีต  าบลตนัหยงมสั อ าเภอระแงะ 

จงัหวดันราธิวาส 96130 โทรศพัท ์073-6721825 โทรสาร 073-672180    
 การปกครอง : ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 รับผิดชอบ

สถานศึกษา ท่ีอยูใ่นเขตบริการ 3 อ าเภอ ดงัน้ีคือ อ าเภอระแงะ อ าเภอจะแนะ และอ าเภอเจาะไอร้อง   
สถานศึกษา ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบทั้งหมด 75 สถานศึกษา ดงัตารางท่ี 3 
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ตารางที ่3  แสดงจ านวนสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดในแต่ละอ าเภอ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาสเขต 3 
 

ขนาด อ.ระแงะ อ.จะแนะ อ.เจาะไอร้อง รวม 
เล็ก 7 - - 7 
กลาง 22 10 7 39 
ใหญ่ 12 8 9 29 
รวม 41 18 16 75 

 

ท่ีมา : ขอ้มูลสารสนเทศ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 3,2554) 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

1. งานวจัิยในประเทศ 
สุวรรณ ทองค า (2545:181-199 )ไดศึ้กษาสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัสิงห์บุรี พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วน
ใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมากเกือบทุกหลกั ยกเวน้หลกัคุณธรรมท่ีบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล ในระดบัมากท่ีสุด ผูบ้ริหารสถานศึกษา เกือบทุกลกัษณะและสถานภาพ ส่วน
ใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมาก ยกเวน้ผูบ้ริหาร ท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี ส่วนใหญ่บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัมากท่ีสุด วยัวุฒิ คุณวุฒิทางการ
ศึกษาประสบการณ์การบริหาร และขนาดของสถานศึกษา ท่ีผูบ้ริหารด ารงต าแหน่งอยูก่บัสภาพการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์กันทุกด้าน อย่างมีนัยส าคญั            
ท่ีระดบั .05 

เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก(2546:46-6)ไดศึ้กษาการบริหารงานสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในทรรศนะบุคลากรสถานศึกษาโพธินิมิตวิทยาคม จงัหวดันนทบุรี พบว่า
ทศันะบุคลากรต่อการบริหารงานสถานศึกษา ตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก
ไดแ้ก่ 

หลักนิติธรรมพบว่าบุคลากรมีทศันะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมากการ
บริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา กบัชุมชน และการบริหารกิจการนกัเรียนเป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
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หลกัคุณธรรม พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่การบริหารงานทุกดา้นอยู่ในระดบัมากการ
บริหารงานความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษา กบัชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนโดยใช้
หลกัธรรมในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

หลกัความโปร่งใส พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ การบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก
การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษา กบัชุมชน และการบริหารงานวิชาการดว้ยความ
โปร่งใสจริงใจมีค่าเฉล่ียสูงสุด 

หลกัความรับผดิชอบ พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ การบริหารงานทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
บุคลากรมีความรับผดิชอบในการบริหารงานวชิาการ งานกิจการนกัเรียนมีค่าเฉล่ียสูงสุด 

หลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ บุคลากรมีทศันะวา่ ในดา้นการบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารงานอาคารสถานท่ีโดยเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

หลกัความคุม้ค่า พบวา่ บุคลากรมีทศันะว่า ในดา้นการบริหารงานธุรการ การเงิน 
งบประมาณ พสัดุ อาคารสถานท่ี บุคลากร บริหารงานไดอ้ยา่งคุม้ค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

กลัยา ณ น่าน และคณะ (2546 :194) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง สภาพการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครู  สังกดั ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า สภาพการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
การศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาน่าน เขต 1 ทั้ง 6 หลกั          
คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ รับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า ขา้ราชการครูมีความเห็นวา่ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล แต่ละดา้น
อยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบ ดา้นหลกัการใชคุ้ณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05  

เกษม วฒันชยั (2546 : 20) ไดเ้สนอเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 4 ดา้น คือ 
1. การบริหารการศึกษาตอ้งสอดคลอ้งและตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการ

ของระบบการศึกษาไทยส่ิงใดท่ี Non Relevance หรือ Less Relevance ตอ้งตดัทิ้งเพราะงบประมาณ    
ไม่เพียงพอส าหรับท าทุกอยา่ง ดงันั้นส่ิงท่ีควรเนน้ในหลกัธรรมาภิบาลวา่ถา้เอาไปใชใ้นส่ิงท่ี  ไม่มี
ประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนหรือพวกพอ้ง ตอ้งรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล กล่าวคือ
งบประมาณท่ีไดม้าตอ้งใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชัน่ไม่ไดต้รงน้ีถือเป็นหลกัธรรมาภิบาล 
ท่ีส าคญั 

2. กระบวนการบริหารต้อง มีประสิทธิภาพ (Efficiency)และได้ประ สิท ธิผล
(Effectiveness) ควรมีการจดัท าเคร่ืองมือในการพิสูจน์เร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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3. ทุกขั้นตอนตอ้งโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เร่ืองความ 
มีเหตุผลมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงมา 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ
(1) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมชัฌิมาปฏิปทา (2) ท าอะไรตอ้งมีเหตุผล (Reasonableness) (3) 
มีภูมิคุม้ภยั (Self Immunity) ในเร่ืองความมีเหตุผลนอกจากจะโปร่งใสแลว้ยงัมีเหตุผลอธิบายไดอี้ก
ดว้ย 

4. หลกัการมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) เม่ือมีความแตกต่างใน
ความเห็นในสังคมจะตอ้งด าเนินการหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดีท่ีสุด เป็นกลางท่ีสุดและเป็นความสนใจ
ร่วมของสังคมนั้นๆ การท่ีจะได้มาซ่ึงฉันทานุมติัร่วมน้ีจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจถึงวฒันธรรม 
ประวติัศาสตร์และแง่มุมทางสังคมของชุมชนนั้นๆ เป็นอยา่งดี 

5. หลกัคุณธรรม (Morality) คนมีจิตส านึกและยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

6. หลักความคุ้มค่าหรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and 
Efficiency) มีการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
โดยยดึถือประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 

7. หลักการมีส่วนร่วม(Participation)บริหารจัดการโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสังคมในทุกๆ ระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญัและมี
ผลกระทบต่อผูค้นและสังคม หลกัการมีส่วนร่วมน้ีถือวา่เป็นหลกัการส าคญัของการบริหารจดัการ
แบบธรรมาภิบาล ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่างๆ ทั้งในเร่ือง
การเลือกตั้ง การสอบถาม การไต่สวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะการประชาพิจารณ์ การออก
เสียงประชามติ การแสดงมติมหาชน การเสนอร่างกฎหมายการระงบัยบัย ั้ง การออกกฎหมาย     
หรือโครงการของรัฐและการถอดถอนส าหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  

 กฤษณา คงรัตน์ และคณะ (2547 : 99-112) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 ในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากผลการเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของผูบ้ริหาร การศึกษาสังกดั
เทศบาล เขตการศึกษา 7 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นความโปร่งใส 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเขต 7 จ าแนกตาม ประสบการณ์ในการ
ปฏิบติังาน ท่ีผูบ้ริหารไดป้ฏิบติังานมา ผลการเปรียบเทียบ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และ
หลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 ศิรินารถ นนัทวฒันภิรมย ์(2547 : 51-91) ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกั
ธรรมาภิบาลอ าเภอเมืองล าพูน พบวา่ การบริหารงานดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคลและ
ดา้นการบริหารทัว่ไป ในภาพรวมมีการบริหารงานท่ีผา่นระดบัคุณภาพ การมีความตระหนกัถึง
ความส าคญัจนถึงระดบัคุณภาพการมีความพยายาม ส่วนการบริหารงานดา้นงบประมาณ มีการ
บริหารท่ีผา่นระดบัคุณภาพ การบรรลุผลตามเกณฑ ์เม่ือพิจารณาการบริหารงาน ในแต่ละดา้นพบวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารงานท่ีผา่นระดบัคุณภาพ การมีความตระหนกัถึงความส าคญัและ
ระดบัการมีความพยายาม จนถึงระดบัคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ ในด้านวิชาการได้แก่         
การวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบติัและผลงาน          
ท่ีเกิดข้ึนดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ การมอบหมายให้ผูมี้ความรับผิดชอบในการจดัเก็บควบคุมและ
เบิกจ่ายพสัดุ และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอย่างสม ่าเสมอทุกปีด้านการ
บริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรในแต่ละ
ต าแหน่งตามความสามารถ และความเหมาะสมเป็นลายลกัษณ์อกัษร และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
ไดแ้ก่ การจดัท าส ามะโนและระบบขอ้มูลสารสนเทศจากการท าส ามะโนทะเบียนผูเ้รียนเพื่อให้
สามารถน าขอ้มูลมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส าหรับปัญหาในการบริหารงาน พบวา่  ดา้นวิชาการ
มีปัญหาเก่ียวกบัหลกัสูตร เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าหลกัสูตรอยา่งชดัเจน ไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน ดา้นงบประมาณขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดา้นบริหารงานบุคคล สถานศึกษาประสบปัญหาขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ในการรับผิดชอบงานท่ีนอกเหนือจากงานในดา้นการเรียน
การสอน และดา้นการบริหารทัว่ไป สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรท่ีมี ความรู้ความสามารถดา้น
ธุรการและเทคโนโลยี ส่วนขอ้เสนอแนะในการบริหารงาน คือ ดา้นวิชาการควรมีการจดัอบรมใน
การท าหลกัสูตร และควรมีการท าหลกัสูตรในรูปคณะกรรมการดา้นงบประมาณ ควรมีการจดัอบรม
การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดา้นการบริหารบุคคล ควรมีการประสานงานกบัเขต
พื้นท่ีการศึกษาในการจดัหาอตัราก าลังท่ีมีอยู่อย่างคุม้ค่าและด้านการบริหารทัว่ไป ควรมีการ
ประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ในการจดัหาบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นมาให้ความรู้
แก่ผูรั้บผิดชอบ และท่ีส าคญัผูบ้ริหารควรน าหลกัธรรมาภิบาล มาเป็นแนวทางในการบริหารงาน    
ในสถานศึกษาร่วมกบัหลกัการบริหารอ่ืนดว้ย 

จ ารูญ บูรณกุล และคณะ (2547: 93-103) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองทศันะของขา้ราชการครู เก่ียวกบั
การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร 
พบวา่ ขา้ราชการครูมีทศันะเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวมอยู ่  
ในระดบัมาก โดยหลกัความคุม้ค่ามีทศันะในการปฏิบติัสูงสุด ส่วนหลกัคุณธรรม มีทศันะในการ
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ปฏิบติัต ่าสุด ผลการเปรียบเทียบทศันะของขา้ราชการครูเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิจิตร จ าแนกตามต าแหน่งและระดบัการจดัการศึกษา 
พบวา่ ผูบ้ริหารและขา้ราชการครูมีทศันะเก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารใน
ภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 รับขวญั ภาคภูมิ(2547:78-89)ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตาหลัก         
ธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัสุขภาพองค์การของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ทั้ง  
ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษาพบวา่ มีการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 

เกียรติศกัด์ิ ศรีสมพงษ์(2548 : 96-98)ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีการวิจยัในคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม
ความคิดเห็นของครูสังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เปรียบเทียบสภาพการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามประสบการณ์ในการบริหาร
ของผูบ้ริหาร เปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จ าแนกตามระดบัช่วงชั้นในการจดัการศึกษา และเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหา
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นครูผูส้อน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี จ านวน 546 คน กลุ่มตวัอยา่งไดม้าโดยวิธีการ
สุ่มตามระดบัชั้น(stratified random sampling)ตามระดบัการจดัการศึกษาของสถานศึกษา และสุ่ม
อยา่งง่าย(simple random sampling)เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (rating scale) ชนิด 5 ระดบัและแบบสอบถามปลายเปิด ส่งไปยงัผูต้อบ
แบบสอบถาม จานวน 546 ฉบบั ไดรั้บคืน 543 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 99.45 สถิติท่ีใชคื้อ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ t – test  ผลการวจิยั พบวา่ 

1. สภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความ
คิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมาก 

2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีท่ีมีประสบการณ์ใน
การบริหารของผูบ้ริหารแตกต่างกัน พบว่าในภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
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ประสบการณ์ในการบริหารตั้งแต่ 1-10 ปีและผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์  
ตั้งแต่ 11 ปี ข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ แต่มีดา้นท่ีแตกต่างกนั 1 ดา้น คือ ดา้นหลกัคุณธรรมแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นแตกต่าง
กนัพบวา่ ในภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 1-2 และ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัการศึกษาในระดบัช่วงชั้นท่ี 3-4 มีสภาพการการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั.05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐาน 
ท่ีก าหนดไว ้

4. ปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ท่ีไดจ้ากคาถาม
ปลายเปิด พบวา่ ดา้นท่ีมีจานวนความถ่ีของปัญหา 3 ล าดบัแรก คือ ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกั    
นิติธรรม และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยครูไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขดา้นหลกัความโปร่งใสมาก
ท่ีสุดรองลงมาคือดา้นนิติธรรม ซ่ึงปัญหาและแนวทางแกไ้ขการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหาร มีความสัมพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบ
แบบสอบถามแบบประมาณค่า 

 ภาวิณี ชินค า (2548 : 99-101)ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา มธัยมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ี
การศึกษานครสวรรค์ เขต 1 พบวา่ ผูบ้ริหารและครูมธัยมศึกษาโดยรวม มีปัญหาในการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา มธัยมศึกษาอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และรูปแบบการ
บริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ยโครงสร้างส าคญั คือ การวางแผน  

ไพศาล ตั้งสมบูรณ์(2548 :87-88)ไดศึ้กษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจยั พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และมีความคาดหวงัต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครในภาพรวมอยู ่      
ในระดบัมาก และการปฏิบติัจริงและความคาดหวงัต่อการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร           
ของ ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครไม่มีความแตกต่างกนั        
แต่ ค่าเฉล่ียของความคาดหวงัสูงกวา่การปฏิบติัจริง  
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 รจนา ยศธสาร และคณะ (2548 : 84-90) ไดศึ้กษาการบริหารการจดัการแบบธรรมาภิบาล 
ศึกษากรณี : การบริหารการจดัการในสถานศึกษา มธัยมศึกษาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบและขั้นตอนการบริหารงานในสถานศึกษา มธัยมศึกษาในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือโดยทัว่ไป  และการบริหารงานโดยพิจารณาในเชิงกระบวนการ ท่ีสอดคลอ้ง
กบัวธีิบริหารจดัการท่ีดี (Good Governance)ตามแนวการปฏิรูประบบราชการ ศึกษายุทธศาสตร์การ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารงานเพื่อตอบสนองระบบการบริหารจดัการท่ีดีตามแนวปฏิรูป
ระบบราชการ  ศึกษาถึงสภาพความตอ้งการและปัญหาของการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
ระดบัมธัยมศึกษาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในการปรับเปล่ียนการบริหารงานไปสู่ระบบการ
บริหารจดัการท่ีดีหรือ ธรรมาภิบาลตามแนวปฏิรูปการศึกษาโดยใช้กลุ่มตวัอย่างจากผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสถานศึกษา มธัยมศึกษาในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรวมทั้งส้ิน 12 สถานศึกษาสุ่ม
ตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) จากสถานศึกษา มธัยมศึกษาขนาดใหญ่ประจ า
จงัหวดัได้กลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน 60 คน  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง 
โดยสัมภาษณ์ ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ค่าความถ่ี และค่าร้อยละผล
การศึกษาพบวา่ รูปแบบขั้นตอนการบริหารการจดัการโดยทัว่ไปในสถานศึกษา ในเป้าหมายท่ีเป็น
กลุ่มตวัอย่างมีการจดัโครงสร้างขององค์การเป็นแบบทางการ  มีสายการบงัคบับญัชาเป็นแนวด่ิง
การก าหนดแผนงานหรือยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา เป็นไปให้สอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ  และธรรมนูญของสถานศึกษา ผูบ้ริหารและคณะครู อาจารยเ์ป็นผูจ้ดัท าแผนแม่บทการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ร่วมกัน การบริหารและการจดัการเน้นการก ากับติดตามดูแลและ
ควบคุมการด าเนินการไปตามสายบงัคบับญัชา  การบริหารงานค านึงถึงการมีส่วนร่วมและ การ
เสริมสร้างมนุษยสัมพนัธ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใชห้ลกัการบริหารโดยเนน้การแบ่งแยกอ านาจ หลกั
กฎระเบียบ หลกัเอกภาพ และหลกัการบงัคบับญัชาท่ีลดหลัน่จากเบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่าง  ผูบ้ริหารส่วน
ใหญ่เห็นด้วยอย่างมากท่ีควรน าหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีตามแนวทางการปฏิรูปการ
บริหารราชการมาใชเ้ป็นหลกัการส าคญัในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายเห็นดว้ยเป็นส่วนใหญ่
ว่าควรมีการปรับปรุงวิสัยทศัน์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเห็นด้วยในระดับมากในการ
ปรับปรุงรูปแบบการด า เ นินการของสถ านศึกษาในด้านการสั่ งการ  การประสานงาน  
สภาพแวดล้อมในสถานศึกษาการส่ือสารภายในและภายนอก พฤติกรรมและวฒันธรรมของ
องคก์าร สายการบงัคบับญัชา และขวญัก าลงัใจเพื่อเตรียมพร้อมเขา้สู่นโยบายการบริหารจดัการท่ีดี 
ซึงผูบ้ริหารส่วนใหญ่ได้ด าเนินการทั้งก่อนและหลักจากการปฏิรูประบบราชการโดยเกือบทุก
สถานศึกษาไดด้ าเนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป และยงัให้ความส าคญัอย่างมากกบัการมีส่วนร่วม
ของชุมชน มีการด าเนินการตามนโยบายของตน้สังกดัอยา่งเคร่งครัด และยงัให้ความเห็นพอ้งกนัวา่ 
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สถานศึกษา ตอ้งการความชดัเจนจากตน้สังกดัในประเด็นส าคญัในหลายเร่ืองเก่ียวกบัการกระจาย
อ านาจในเร่ืองของงบประมาณ ความเสมอภาคในการไดรั้บการประเมินคุณภาพทางการศึกษาอยา่ง
ตรงไปตรงมาและเท่ียงธรรม 

สามารถ อินตามูล(2548:105-121)ไดศึ้กษาการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต5 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัใน
คร้ังน้ีคือขา้ราชการครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงใหม่เขต 5 จ านวน 474 คน การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 209 คนโดยใชก้ารสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 %
โดยแบ่งตามประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 3 กลุ่มคือ สถานศึกษา
ท่ีมีผูบ้ริหารด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 163 คน สถานศึกษาท่ีมีผูบ้ริหาร
ด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ 7-9 ปี 22 คนและสถานศึกษาท่ีมีผูบ้ริหารด ารงต าแหน่ง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่ 6 ปีลงมา 24 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามท าการ
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ใช ้ANOVA ในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและใชก้ารทดสอบของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) ในเปรียบเทียบรายคู่ ผลการวิจยัสรุปได้
ดงัน้ี 

1. การใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่เขต5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ใช้หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม                    
หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่าในการบริหาร
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. เปรียบเทียบการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกนัในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต5 พบว่า 
การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวมแตกต่างกัน        
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในทุกหลกัยกเวน้ หลกัความคุม้ค่า และเม่ือเปรียบเทียบรายคู่
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ตั้งแต่ 
10 ปีข้ึนไปกบั ตั้งแต่ 7-9 ปี มีการใชธ้รรมาภิบาล ในการบริหารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 ในหลกัคุณธรรมหลกัความโปร่งใสหลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความคุม้ค่า ส่วน
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาตั้งแต่7-9 
ปีกบั ตั้งแต่ 6ปีลงมา มีการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติใน
หลกันิติธรรมและหลกัความโปร่งใส 
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3. ปัญหาในการใชธ้รรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเชียงใหม่เขต 5 ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือผูบ้ริหารก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบงานต่างๆของ
บุคลากรไม่เหมาะสมกบัความถนดัรองลงมาคือบุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการ
งบประมาณของสถานศึกษาและผูบ้ริหารไม่ไดส่้งเสริมให้บุคลากรปฏิบติั ตาม กฎ ระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึน 

4. แนวทางในการใช้ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่เขต 5 ท่ีส าคญัคือผูบ้ริหารควรก าหนดแผนและขั้นตอนการรับผิดชอบงาน
ต่างๆโดยช้ีแจงการปฏิบติังานให้ชดัเจนและมีการติดตามอย่างต่อเน่ือง ควรส่งเสริมให้บุคลากร    
ท าตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดและตอ้งมีการลงโทษบุคลากรท่ีประพฤติผิดกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัอยา่งจริงจงัและควรจดักิจกรรมเพื่อยกยอ่ง เชิดชูบุคลากรท่ีปฏิบติังานดีเด่นเป็นประจ า 

พรหมเมศว ์ค าผาบ (2549 : 69-76) ไดว้ิจยัเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน การบริหารงาน
ของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่นเขต 1 จากผลการวจิยั พบวา่ ขา้ราชการ
ครูและบุคคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
สถานศึกษาโดยภาพรวมมีความเห็นอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือหลกัความคุม้ค่า 
รองลงมา คือหลกัความโปร่งใส ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรมเม่ือเปรียบเทียบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของคณะ
ครูและบุคคลากรทางการศึกษา จ าแนกตาม ต าแหน่งหนา้ท่ีโดยภาพรวม และรายดา้น พบวา่ มีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูบ้ริหารสถานศึกษา มีค่าเฉล่ียสูงกวา่
ขา้ราชการครูและเม่ือเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ  สถานศึกษา 
จ าแนกตามขนาด พบว่าขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ทั้ง 3 ดา้น มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั 0.05โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียต ่าคือสถานศึกษา ขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาด
กลาง และสถานศึกษา ขนาดใหญ่ กล่าวไดว้า่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมี้การน า 
หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ  

มณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล  (2549 :157-165) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดั  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3    
ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เขต 3 จ  าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษาด าเนินการรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามไปยงัผูบ้ริหาร ครูบุคลากร
ทางการศึกษารวม 368 คน ไดรั้บแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์กลบัคืน 303 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ82.34 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

54 
 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าความถ่ีร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียวหรือF–test เม่ือพบความแตกต่างท าการทดสอบเป็นรายคู่โดยวิธีLSD  
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวม มีการบริหาร
ตามหลกัการทุกหลกัการอยู่ในระดบัมากทุกดา้นและทุกเร่ืองยกเวน้การบริหารงานวิชาการตาม
หลกันิติธรรมในเร่ือง การจดัการหลกัสูตรและแผนการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอน การวดั  
และประเมินผลการเรียนการสอน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

2. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลจ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาโดยภาพรวมสถานศึกษาขนาดใหญ่มีการบริหารงานตามหลักนิติธรรม  
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและหลกัความคุม้ค่ มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลางและ
สถานศึกษา ขนาดเล็กมีการบริหารงานตามหลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่ามากกวา่สถานศึกษา ขนาดกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ 

2.1 การบริหารงานวิชาการสถานศึกษาทุกขนาดบริหารตามหลกันิติธรรมไม่แตกต่าง
กนัทุกขอ้ สถานศึกษา ขนาดใหญ่บริหารงานตามหลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วน
ร่วมหลกัความรับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่า ในเร่ืองการจดัส่ือและวสัดุเพื่อการเรียนการสอนการ
นิเทศและพฒันาการเรียนการสอน ตามหลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า 
ในเร่ืองการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลาง สถานศึกษา ขนาด
เล็กมีการบริหารงานตามหลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่าในเร่ืองการจดัการจดัส่ือและวสัดุ
เพื่อการเรียนการสอนตามหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบหลกัความคุม้ค่าในเร่ือง การ
นิเทศและพฒันาการเรียนการสอน และตามหลกัความคุม้ค่าใน เร่ืองการวดัและประเมินผลการ
เรียนการสอน มากกวา่สถานศึกษา ขนาดกลาง 

2.2 การบริหารงานบุคลากร สถานศึกษา ขนาดใหญ่บริหารงานตามหลกันิติธรรม     
ในเร่ืองการวางแผนอตัราบุคลากรและตามหลกัธรรมาภิบาลทุกหลกัการในเร่ืองการบ ารุงรักษา
บุคลากรการพฒันาบุคลากรและการประเมินบุคลากร มากกวา่สถานศึกษา ขนาดกลาง สถานศึกษา 
ขนาดเล็กบริหารงานตามหลกันิติธรรม ในเร่ืองการวางแผนอตัราบุคลากรตามหลักคุณธรรม หลกั
ความโปร่งใสหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่าในเร่ืองการบ ารุงรักษา
บุคลากรตามหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่าในเร่ืองการพฒันาบุคลากรและตามหลกัความ
รับผดิชอบหลกัความคุม้ค่าในเร่ือง การประเมินบุคลากร มากกวา่สถานศึกษาขนาดกลาง 
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เฉ ลิม เ ท่ี ย งสงค์ (2549:82-84)ได้วิ จัย เ ร่ื องการ ศึกษาพฤ ติกรรมการบ ริหารตาม                   
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2      
จากผลสรุปการวจิยัพบวา่ 

1. ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา มีความเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตาม หลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ทั้งโดยรวมและรายดา้น 

2. ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งโดยรวมและรายดา้นโดยขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานไม่เกิน10ปี มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรร
มาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต2 นอ้ยกวา่ความ
คิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานเกินกวา่10 ปี 

 มสิตา มะอกัษร (2550:86-97)ได้ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างภูมิหลงัและจิตลกัษณะ        
กบัการยอมรับนวตักรรมด้านหลกัธรรมาภิบาล และเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจาก         
การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสตูล ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสตูล จ านวน 176 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูล
โดยหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียของประชากร (  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร 
(  )ในการวิเคราะห์ขอ้มูลหาความสัมพนัธ์ใชไ้คสแควร์และสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ผลการวิจยั
สรุปได้ดังน้ีความสัมพนัธ์ระหว่างภูมิหลังของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสตูล กบัการยอมรับนวตักรรมดา้นหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 พบวา่ ดา้นวุฒิการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกั คือ ปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความมีคุณธรรม ซ่ือสัตย ์สุจริต ยุติธรรม ส่วนดา้นอายุมีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผล 
คือ ส่งเสริมให้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบติังานอย่างคุม้ค่าเต็มศกัยภาพ และด้าน
ประสบการณ์ในการท างาน มีความสัมพนัธ์กบัขั้นยอมรับปฏิบติั คือให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิทาง
กฎหมายแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาความสัมพนัธ์ด้านจิตลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูลกบัการยอมรับนวตักรรมดา้นหลกัธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 พบว่า ดา้นทศันคติไดแ้ก่
ผูบ้ริหารสถานศึกษายินดีสนบัสนุนเต็มท่ีในการพฒันาสถานศึกษามีความสัมพนัธ์กบัขั้นทดลอง 
ไดแ้ก่ ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีความรับผดิชอบในการจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัความ
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ตอ้งการของนกัเรียนและชุมชน ดา้นการรับรู้ปทสัถานทางสังคมไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท าในส่ิง
ท่ีผูป้กครองและชุมชน คิดวา่ควรท ามีความสัมพนัธ์กบัขั้นตระหนกั ไดแ้ก่ ด าเนินงานต่างๆอยา่ง
โปร่งใส เปิดเผยได ้ และดา้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิไดแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งการปฏิบติังานใน
สถานศึกษาอยา่งมีความสุข มีความสัมพนัธ์กบัขั้นประเมินผล ไดแ้ก่ วางแผนจดัสรรงบประมาณ
และสนบัสนุนการด าเนินงานดว้ยความโปร่งใสเหมาะสมปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดจากการปฏิบติั
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสตูล คือ ชุมชน
และบุคลากรมีภาระหนา้ท่ีของตนเองและครอบครัว ท าให้มีส่วนร่วมนอ้ย และบุคลากรส่วนใหญ่มี
คุณธรรมจริยธรรมนอ้ยขาดการอบรมสัมมนาอยา่งต่อเน่ืองจากผูรู้้มีประสบการณ์ส่วนขอ้เสนอแนะ 
คือ สถานศึกษาเปิดเผยการบริหารจดัการและการด าเนินการให้สามารถตรวจสอบไดทุ้กเร่ือง  ทุก
เวลา และผูบ้ริหารสถานศึกษาควรยึดมัน่ในหลกัคุณธรรมหรือน าหลกัอ่ืนๆ มาประยุกตใ์ช้ เพื่อให้
ด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นแบบอยา่งใหแ้ก่บุคลากร  

จ านงค ์นาหนองตูม (2550 : 78-94) ไดศึ้กษาการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหาร
ของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 ซ่ึงการวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการน า
หลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการ
ครู จ าแนกตามวิทยฐานะ ประสบการณ์การท างานและขนาดของสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง
ประกอบด้วยข้าราชการครู จ านวน 327 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าร้อยละค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และสถิติทดสอบคือค่าที (t-test)  ผลการวจิยัพบวา่ 

1. การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารของผู ้อ  านวยการสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 

2. ขา้ราชการครูท่ีมีวทิยฐานะต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้
ในการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบัมีนยัส าคญัทางสถิติ 
.05 

3. ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิ
บาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

4. ขา้ราชการครูท่ีมีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
น าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 

ยุทธนา ชุดทองมว้น (2550:56-70)ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาโปลีเทคนิคลานนา เชียงใหม่ ผลจากการศึกษา พบวา่ 
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พฤติกรรมการใช้หลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาโปลิเทคนิคลานนา 
เชียงใหม่ พบวา่ โดยภาพรวมค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัไดด้งัน้ี คือดา้นความ
รับผดิชอบ ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นนิติธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นความคุม้ค่า และดา้นคุณธรรม 
และควรมีการพฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา โปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ ดา้นการแกปั้ญหาในสถานศึกษาโดยวิธีประนีประนอม 
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานใหชุ้มชนทราบอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ดา้นนิติ
ธรรมผูบ้ริหารควรให้มีการพิจารณาความดีความชอบโดยค านึงถึงผลการปฏิบติังานเป็นหลกัด้าน
คุณธรรมผูบ้ริหารควรจดัท าใบประกาศให้กบับุคลากรท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม ดา้นความโปร่งใส
ควรด าเนินการจดัซ้ือวสัดุ อุปกรณ์ให้เป็นไปตามความตอ้งการของผูส้อน ดา้นการมีส่วนร่วมเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบติังาน ดา้นความรับผิดชอบควรมีการ
ตรวจสอบผลการพฒันาการศึกษาตามภารกิจท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานและดา้นความคุม้ค่าควรมี
การรักษาและซ่อมแซมวสัดุครุภณัฑต่์างๆ ใหอ้ยูใ่นสภาพใชง้านไดเ้สมอ 

สุรชยั ขวญัเมือง (2550 : 62) กล่าววา่ หลกัการส าคญั 6 หลกัการ ท่ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไป    
ทวา่เป็นหลกัการส าคญัของธรรมาภิบาล คือ 

1. หลกัความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัโดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกองคก์รให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการท างานกฎเกณฑ์
กติกา ขอ้มูลข่าวสารท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมาตรวจสอบได ้ ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการไดส้ะดวก มีระบบตรวจสอบท่ีดี มีส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ 

2. หลกันิติธรรม (Rule of Law) มีกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีมีความเท่ียงตรงเป็นธรรม       
ต่อทุกฝ่ายในสังคม และการบงัคบัใชก้ฎหมาย มีความยติุธรรมและบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียม
กนัไม่เลือกปฏิบติั 

3. หลกัความรับผดิชอบ (Responsiveness) ตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ีมีจิตส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การตดัสินใจกระท าการใดๆ  ต้องกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบ            
ต่อสาธารณะหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัหน่วยงานนั้น และกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท านั้นๆ 

4. หลกัความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) มีการกระจายการพฒันาและประโยชน์
ต่างๆ ท่ีรัฐพึงจดัสรรอย่างทัว่ถึงทดัเทียมกนั ซ่ึงประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงโอกาสต่างๆใน
สังคม เช่น โอกาสในการพฒันาในความเป็นอยูท่ี่ดีไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งส าหรับ
กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีสุดในสังคม ซ่ึงจะตอ้งถูกนบัรวมในการไดรั้บประโยชน์และโอกาสดงักล่าว
ดว้ย 
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5. หลกัการมีฉันทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) เม่ือมีความแตกต่างใน
ความเห็นในสังคมจะตอ้งด าเนินการหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดีท่ีสุด เป็นกลางท่ีสุดและเป็นความสนใจ
ร่วมของสังคมนั้นๆ การท่ีจะได้มาซ่ึงฉันทานุมติัร่วมน้ีจ าเป็นตอ้งมีความเขา้ใจถึงวฒันธรรม 
ประวติัศาสตร์และแง่มุมทางสังคมของชุมชนนั้นๆ เป็นอยา่งดี 

6. หลกัคุณธรรม (Morality) คนมีจิตส านึกและยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 

7. หลกัความคุม้ค่าหรือหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
มีการบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าโดยยึดถือ
ประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 

8. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)บริหารจดัการโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในสังคมในทุกๆ ระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีส าคญั และมี
ผลกระทบต่อผูค้นและสังคม หลกัการมีส่วนร่วมน้ีถือวา่เป็นหลกัการส าคญัของการบริหารจดัการ
แบบธรรมาภิบาล ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์สามารถท าไดใ้นรูปแบบต่างๆ ทั้งในเร่ือง
การเลือกตั้ง การสอบถาม การไต่สวนสาธารณะ การประชุมสาธารณะการประชาพิจารณ์ การออก
เสียงประชามติ การแสดงมติมหาชน การเสนอร่างกฎหมายการระงบัยบัย ั้ง การออกกฎหมาย     
หรือโครงการของรัฐและการถอดถอนส าหรับธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   

นิกร นวโชติรส (2550 :74-85)ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงานดว้ยหลกั
ธรรมาภิบาล (Good Governance)ของสถานศึกษา ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่นว่า มีความพึง
พอใจในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีเลือก คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน 32 คน ครูผูส้อนในสถานศึกษา สังกดัเทศบาลนครขอนแก่นจ านวน 234 คน  
จากสถานศึกษา รวมทั้งส้ิน 266 คน  ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารด้วยหลัก       
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ของสถานศึกษา ในสังกดัเทศบาลนครขอนแก่น ตามนโยบาย
คณะผูบ้ริหารเทศบาลนครขอนแก่นได้มีการปฏิบติัอยู่ในระดับมากในทุกๆ องค์ประกอบโดย
ภาพรวม พบวา่การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ตามหลกัคุณธรรม  หลกันิติธรรม และความคุม้ค่า  
มีความพึงพอใจในการปฏิบติัอยู่ในระดบัมากกว่าองค์ประกอบอ่ืนๆและองค์ประกอบดา้นหลกั
ความโปร่งใสมีความพึงพอใจในการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

อรทยั แสงทอง (2551 : 96-104) ไดศึ้กษาหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถานศึกษาสังกดั
กรุงเทพมหานคร:กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตล่ิงชัน การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษา 
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สังกดัส านักงานเขตตล่ิงชันกรุงเทพมหานคร เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลระหว่าง
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร 
และน าเสนอหลกัการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม  และสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อนในสังกัดส านักงานเขตตล่ิงชันกรุงเทพมหานคร: 
กรณีศึกษาเขตตล่ิงชนั ซ่ึงกลุ่มประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดังานส านกังาน เขตตล่ิงชนั ส านกัการศึกษา จ านวน 329 คน เคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ตอน คือตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั มีความเช่ือมัน่ .965 
และตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเก่ียวกบัความคิดเห็นในการบริหารงานตามหลกัธรรมภิ
บาล สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ โดยการหาค่าความถ่ี 
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และใชส้ถิติทดสอบสมมติฐานโดยใช้ค่าที (t-test) 
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่งเป็นครูผูส้อนและเป็นเพศหญิง มีการศึกษา
อยูใ่นระดบัปริญญาตรี มีอาย ุ50 ปีข้ึนไป และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 20 ปีข้ึนไป 

2. การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตตล่ิง
ชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ส่วนครูผูส้อนใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ ครูผูส้อนมีการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 

3. การเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาล ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน   
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร พบว่า มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

4. การน าหลกัการและแนวการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม  และสอดคลอ้งกบัหลกั       
ธรรมาภิบาล พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงาน    
ทั้ง 6 งานของสถานศึกษาเป็นอยา่งดี มีความเหมาะสมในระดบัมากและมากท่ีสุด 

ปริญญา สมคัรการ (2551:136-162) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลท่ีส่ง 
ผลกระทบต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2     
ตามความเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ขา้ราชการครูและประธานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 จ านวน 650 คนเคร่ืองมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถามประมาณค่า มี  2 ส่วนคือ กิจกรรมการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล จ านวน 50 
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ขอ้ แบบสอบถามประสิทธิผลของสถานศึกษา จ านวน 47 ขอ้ และแบบสอบถามความคิดเห็น
เก่ียวกบัการแนวทางการพฒันา จ านวน 30 ขอ้ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ  
ค่าเฉล่ีย  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานด้วยวิธีทางสถิติโดยใช้ t-test (independent 
Sample), F-test (One-Way  ANOVA), ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียวสัน และการวิเคราะห์
การถดถอยแบบพหุคุณ จากผลการวจิยัพบวา่  

1. การบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ดา้นโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
2. ประสิทธิผลของสถานศึกษา ทั้ง 4 งานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
3. เปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร

สถานศึกษา พบวา่ไม่แตกต่างกนั 
4. เปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลพบวา่ไม่แตกต่างกนั 
5. เปรียบเทียบระดบัการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ท่ีมีลกัษณะของสถานศึกษา ท่ีเปิดสอนช่วงชั้นต่างกนั  
โดยรวมและรายดา้น พบวา่ไม่แตกต่างกนั 

6. เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สกลนคร เขต 2 ท่ีมีลีกษณะของสถานศึกษา ท่ีเปิดสอนช่วงชั้นต่างกนั โดยรวมและรายดา้น พบวา่
ไม่แตกต่างกนั 

7. การบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 โดยรวมอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

8. อ านาจการพยากรณ์ระดบัการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลกัธรรมภิบาลท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 โดยรวมพบวา่ มี 5 
ตวัแปร ได้แก่ หลกันิติธรรม  หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบและ
หลกัความคุม้ค่า  

9. การวิจยัในคร้ังน้ีไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใชก้ารบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร  
เขต 2 ทั้ง 6 ดา้น 

วินยั สุขสาร (2551 : 62-65) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ซ่ึงการวิจัยในคร้ังน้ี                    
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อศึกษาปัจจยัท่ี
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ส่งผลต่อธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี    
เขต 5 

กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  จ  านวน 272 คน จากสถานศึกษาจ านวน 272 แห่ง ซ่ึงไดม้าจากการสุ่ม
อย่างง่าย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัประกอบดว้ยแบบสอบถามแบบมาตราส่วน 5 ระดบัโดยมีค่า
ความเช่ือมัน่ทั้ งฉบบัเท่ากับ .98 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบเพียวสัน ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  มีความ
เป็นธรรมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. อายขุองผูบ้ริหารสถานศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความเป็นธรรมาภิบาล 
3. ประสบการณ์การบริหารกับความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี  เขต 5  มีความสัมพนัธ์ทางลบอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั  .01 

เสริม เก้ือสังข ์(2551 : 62-75) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สั งกัด เทศบาลนครต รัง ซ่ึ ง ในการวิ จัย ในค ร้ั ง น้ี มี ว ัต ถุประสงค์ เพื่ อ ศึกษาระดับก าร                            
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรัง เพื่อเปรียบเทียบการใช้หลกั          
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารจดัการสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรัง        
และ เพื่อรวบรวมขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมหลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดย
ก าหนดสมมติฐานการวิจยัคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารอยูใ่นระดบั
มากมีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัก าหนดตวัแปร
อิสระไดแ้ก่ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร การฝึกอบรม
พฒันางาน ตวัแปรตามคือหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ท าการเก็บรวมรวมขอ้มูล
กบักลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 289 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม ประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไป 
การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ขอ้เสนอแนะใน
การใชห้ลกัธรรมาภิบาล ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) จากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 
3 ท่าน หาความเช่ือมัน่(Reliability) พบวา่มีค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α–Coefficient) ของครอนบาค 
เท่ากบั 0.978 ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน
โดยใชส้ถิติที การวิเคราะห์ความแปรปรวน วิเคราะห์ขอ้มูลค าถามปลายเปิดโดยการวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา (Content analysis) ผลการศึกษาพบวา่  
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1. ผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรังใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ                 
1) หลกัความรับผดิชอบ 2) หลกันิติธรรม 3) หลกัคุณธรรม ตามล าดบั  

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีอายุต่างกันมีการใช้หลักธรรมาภิบาลหลักความโปร่งใส       
หลกัความคุม้ค่า ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาล หลกัคุณธรรม
ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีการใช้หลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและหลกันิติธรรม   
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ ต่างกนั ผูบ้ริหารท่ีมีจ  านวนคร้ังการเขา้
ฝึกอบรมพฒันางานต่างกนัมีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษาโดยภาพรวม 
ดา้นหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่าต่างกนั  

3. ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมการใชห้ลกัธรรมมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา พบว่า 
ด้านหลักนิติธรรมผู ้บริหารต้องยึดหลักระเบียบและปฏิบัติตนให้ เป็นแบบอย่าง ท่ีดีด้าน                
หลกัคุณธรรม ตอ้งยืนหยดัในความถูกตอ้ง ด้านหลกัความโปร่งใส ตอ้งรายงานขอ้มูลอย่าง
ตรงไปตรงมา ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ตอ้งให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิด     
ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมช่ืนชมผลงาน ดา้นหลกัความรับผดิชอบ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นแบบอยา่ง
ท่ีดี ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารไดใ้ชท้รัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุดแต่ควรเพิ่มการปฏิบติัให้
ต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

สันถวนัท์ พยาเล้ียง (2552 : 73-93) การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียน  ประถมศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต1 เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อการ
บริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  และศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะ
ของครูท่ีมี ต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกั ธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มตวัอยา่งท่ี
ศึกษาไดแ้ก่ ครูผูส้อน จ านวน 285 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว ผลการวิจยัพบวา่ระดบัการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก โดย เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยคือ หลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกั ธรรมาภิบาล จ าแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์ท างาน
ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้การศึกษาของครูแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส าหรับ
ปัญหาของครูท่ีมีต่อการบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาล พบวา่ ครูไม่เคยรับทราบเร่ืองการท า
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ประชาพิจารณ์ กฎระเบียบท่ีน ามาใช้ในโรงเรียน การบริหารขาดการมีส่วน ร่วมผูบ้ริหารมกั
ตดัสินใจและยึดเหตุผลตนเองเป็นหลกั ขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหา ไดแ้ก่ ส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาควรฝึกอบรมผูบ้ริหารให้มีศิลปะในการโน้มน้าวจิตใจ  ผูบ้ริหารควรอดทนด้วยความ
จริงใจ ผูบ้ริหารตั้ง คณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเขา้ร่วม ผูบ้ริหารตั้งคณะกรรมการ
โดยมีคณะครู ผูป้กครองและ ชุมชนมาร่วมประเมินในการบริหารโรงเรียน และผูบ้ริหารตั้ง
คณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศและ ประชาสัมพนัธ์  

บงัอร จนักรม (2552 : 131-147) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1    
ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารสถานศึกษา     
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารและเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหาร
สถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหาร จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังานและ
ขนาดของสถานศึกษา  กลุ่มตวัอยา่งเป็นครูท่ีปฏิบติังาน ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรปราการ  เขต 1 จ านวน 331 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น แบบสอบถาม มีค่า
ความเช่ือมัน่ 0.99 และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
ค่าที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจยั พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบว่าอยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยหลกันิติธรรมอยู่ในล าดบัแรก รองลงมาคือ หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม ส่วนหลกัความโปร่งใสอยูใ่นล าดบั
สุดทา้ย และการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และ
ขนาดของสถานศึกษา  ต่อการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหาร พบวา่ใน
ภาพรวมไม่ แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ครู ท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการ บริหารสถานศึกษา  ตามหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

มีชยั โสกนัทตั (2552 :93-110)ไดศึ้กษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบั ความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเลย เขต 1 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ศึกษาความผูกพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู และ 3) ศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหว่าง การใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กับความผูกพนัต่อ
สถานศึกษาของขา้ราชการครู สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เลย เขต 1 กลุ่มตวัอยา่ง คือ
ขา้ราชการครู จ านวน 322 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามมาตรา
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ส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ดว้ยการแจกแจงความถ่ี 
หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติ ท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน คือ การหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน  
ผลการวจิยัพบวา่  

1. การใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
เลย เขต 1 โดยภาพรวม และรายดา้น อยูใ่นระดบั มาก  

2. ความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครูโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนรายดา้น 
ดา้นความศรัทธา ดา้นความจงรักภกัดี อยูใ่นระดบัมาก และดา้นความทุ่มเทอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสัมพนัธ์ ทางบวกกบั
ความผกูพนัต่อสถานศึกษาของขา้ราชการครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย  เขต 1 อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

ชาญชยั พิงขนุทด (2552:154-169) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
และเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาความพึงพอใจท่ีมีต่อการ
บริหารงานสถานศึกษา และศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล        
ในสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะ
ของครู กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยัไดแ้ก่ ครูส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ปี
การศึกษา 2551 จ านวน 375 คน สถิตท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียง
แบนมาตรฐาน การทดสอบค่าความแปรปรวนทางเดียว (F-test) และการทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์ ผลการวจิยัพบวา่ 

1. การบริหารงานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู  ทั้งภาพรวมและรายดา้นพบวา่อยู ่ ในระดบั
มาก 

2. การเปรียบเทียบการบริหารงานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 

3. ความพึงพอใจของครูท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษาของครูการบริหารงานการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา 
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เขต 1-7  จ  าแนกตามขนาดสถานศึกษาพบว่า ความพึงพอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา     
ของครู แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

4. ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษากบัความพึง
พอใจท่ีมีต่อการบริหารงานสถานศึกษา การบริหารงานการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะของครู  พบว่ามี
ความสัมพนัธ์กนัทางบวกในระดบัค่อนขา้งสูงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 

 อริศรา ขาวพล (2552 : 138-164) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา เอกชนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สมุทรปราการเขต 1 ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ี          
มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษาเอกชน  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการเขต 1 ในภาพรวม เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกั            
ธรรมาภิบาล  ตามต าแหน่งหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานและขนาดของสถานศึกษา ศึกษาปัญหาอุปสรรค
และขอ้เสนอแนะ กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 113 คนและครูผูส้อน จ านวน     
120 คน รวมจ านวน 293 คน ซ่ึง ไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือในการวิจยัเป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 56 ขอ้ มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.97 สถิติท่ีใชคื้อค่า
ร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าที การ วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
และทดสอบรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ ผลการวิจยัพบว่า การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
ของสถานศึกษา เอกชนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาสมุทรปราการเขต 1 โดยภาพรวม และ
รายดา้นมีการปฏิบติัในระดบัมาก การบริหารงานตาม หลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 3 หลกัคือ         
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส ส่วนการเปรียบเทียบ ระดบัการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามต าแหน่งหน้าท่ีของผูป้ฏิบติังาน และขนาดของสถานศึกษาพบว่า 
ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสูงกวา่ครูผูส้อน และแตกต่าง
กนัอยา่ง มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สถานศึกษา เอกชนท่ีมีขนาดสถานศึกษาต่างกนั แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั .05 ในเร่ืองหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า ส่วนการบริหารงานตาม หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใสของ
สถานศึกษา เอกชนท่ีมีขนาดต่างกนัพบวา่ไม่แตกต่างกนั ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ การบริหารงาน
ตามหลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความรับผิดชอบ ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
การบริหารงานตามหลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความรับผดิชอบ 

รินทร์รดี พิทกัษ์ (2553 :53-65) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกั        
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดั
สงขลา การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรม ระดบัความคิดเห็นและเปรียบเทียบพฤติกรรม 
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การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครู  ตามตวัแปรเพศวุฒิ
การศึกษา ประสบการณ์การท างานและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กลุ่มตวัอยา่ง เป็นครู
ผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษาในจงัหวดัสงขลา ประจ าปี
การศึกษา 2551 จ านวน 254 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม สถิติท่ี
ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ยความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
ที (t - test) การทดสอบเอฟ (F - test) และทดสอบความแตกต่างระหว่างคู่ดว้ยสถิติเชฟเฟ่ ผล
การศึกษาพบวา่  

1. ครูสังกดัส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีความคิดเห็นว่าผูบ้ริหารมีพฤติ
กรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลา ในความคิดเห็นของครู พบวา่ 

2.1 ครูเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

2.2 ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นวา่พฤติกรรม การบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและตามหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วมและ
หลักความรับผิดชอบสูงกว่าครูท่ีท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ           
ท่ี ระดบั .05 

ทิพยทิ์วาพร ปานทอง (2554 :90) ไดศึ้กษาการนิเทศภายในของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม
ทศันะของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส เขต 3 
ผลการวิจยัเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากขา้ราชการครูในสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 เห็นว่าการนิเทศภายในผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ส่วนใหญ่ยงัไม่ปรากฏการปฏิบติังาน
อยา่งชดัเจนจึงไดค้วามเห็นเป็นกลางๆ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ยงัไม่ให้ความส าคญัของการนิเทศภายใน 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ในปัจจุบนั หน่วยงานตน้สังกดัท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษายงัไม่มี
นโยบายท่ีชดัเจน ท่ีจะสร้างความตระหนกัและความส าคญัของการนิเทศภายในให้กบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาอนัจะน าไปสู่การนิเทศภายในโรงเรียนของตนเอง และในส่วนของศึกษานิเทศก์ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาก็มีจ  านวนไม่พียงพอและไม่ครบทุกสาขาวิชาชีพ ต่อความตอ้งการขอรับการแนะน า
ปรึกษาและประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของครูผูส้อนและสถานศึกษา 
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พระมหาลา พึง ธีรปญฺโญ (2554: 70-95)ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์มีวตัถุประสงคข์องการวิจยัคือ 1) เพื่อศึกษาการ
บริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  จงัหวดันครสวรรค์ 2) เพื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาล ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและ 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู
เจา้หนา้ท่ี โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จ านวน 145 คน ซ่ึงใชว้ิธีแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวิจยัเป็นแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า 5ระดบั 
และแบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงผูว้จิยัสร้างข้ึนเอง โดยมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .96 วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมสาเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์  สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมติฐานค่าที (t-test) การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยวิธีผลต่างนยัสาคญัท่ีนอ้ยท่ีสุด (LeastSignificant Different: LSD.)ผลการวิจยั
พบวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม พบวา่บุคลากรของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88) เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดบัมากทุกดา้นผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
เจ้าหน้าท่ีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวดั
นครสวรรค ์จ าแนกตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั ท่ีมีอายตุ่างกนั มีต าแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์
การทางานต่างกนั และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทุกดา้นจึงปฏิเสธสมติฐานท่ีตั้งไวศึ้กษาปัญหา
อุปสรรค ์ และขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารไม่ควรเลือกใชง้าน เลือกปฏิบติัในแต่ละ
บุคคล ผูบ้ริหารควรบริหารงานดว้ยหลกัเหตุผล ดา้นหลกัคุณธรรมควรยกเลิกระบบอุปถมัภ์ และ
พิจารณาตามผลงานและความสามารถ หลกัความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี ควรมี
การบริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอรัปชัน่ดา้นหลกัมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรือ
ขา้ราชการมีส่วนร่วมในการเล่ือนต าแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชาดา้นหลกัความรับผิดชอบ ควรท่ีจะ
มอบหมายงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชดัเจน และเหมาะสมกบัต าแหน่งงาน ควรช่วยกนั
รับผิดชอบทรัพยสิ์นของหน่วยงาน ดา้นหลกัความคุม้ค่าผูบ้ริหารควรยึดหลกัการบริหารธรรมาภิ
บาลอยูเ่สมอ การปฏิบติังานควรยดึหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
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พระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจง้) (2554 : 152-160) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของ
ครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขต
อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรคก์ารวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ คือ (1) เพื่อศึกษาระดบัความ
คิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับ
มธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ (2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็น
ของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาใน
เขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรคโ์ดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและ (3) เพื่อวิเคราะห์
ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันาตามหลกัธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกบัสถานศึกษา ระดบั
มธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
ครูผูส้อนในอ าเภอบรรพตพิสัยทั้งหมดจานวน 159 คน ซ่ึงใช้วิธีการสุ่มแบบอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตราตรวจสอบรายการและ
มาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั และแบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนเองโดยมีความเช่ือมัน่
ทั้งฉบบัเท่ากบั .870 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ี
ใช้ ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบโดยการทดสอบ
สมมติฐานโดยทดสอบค่าที (t-test) และค่าเอฟ (F– test) ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ระดบัความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาส
ถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ บุคลากรมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานในดา้นหลกัความคุม้ค่า มีค่าเฉล่ียสูงสุดส่วนในดา้นดา้นหลกันิติธรรม มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด 

2. การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ, อาย,ุ สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการ , รายไดพ้บวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล
ท่ีทาให้ความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับ
มธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอ  บรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ แตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้ง ไว ้ไดแ้ก่ เพศ, วฒิุการศึกษา, อายุราชการ , รายได ้ส่วน อายุและ สถานภาพไม่แตกต่างกนั ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

3. แนวทางพฒันาสถานศึกษาของผู ้บริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอ าเภอ
บรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ถา้นาหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารจะท าให้การบริหารงาน
นั้นส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี เพราะหลกัธรรมาภิบาลยึดหลกัการทางานท่ีมีหลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่าน ามาใชใ้นการ
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บริหาร ซ่ึงเป็นการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ ส่วนเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีดีงาม เหมาะท่ีจะนามาใชใ้น
การจดัการบริหารงาน ทา ใหห้น่วยงานนั้นสามารถพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพได ้

สมคิด มาวงศ ์ (2554: 71-79)ไดศึ้กษาการศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็น ของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี การ
วิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรีและ
ตราด จ าแนกตามประสบการณ์ ขนาดโรงเรียน และท่ีตั้งกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 234 คน ประกอบดว้ย 
ครูโรงเรียนเทศบาลจงัหวดัระยอง จ านวน 94 คน ครูโรงเรียนเทศบาลจงัหวดัจนัทบุรี จ านวน 99 
คน และครูโรงเรียนเทศบาลจงัหวดัตราด จ านวน 41 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั เป็น
แบบสอบถาม ซ่ึงมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .88 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One – way 
ANOVA) ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตาม
ความคิดเห็น ของครู สังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงล าดบั จากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความ
รับผิดชอบ และดา้นหลกัความ โปร่งใส 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็น ของครู สังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี 
และตราด จ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวม พบวา่ ทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ โดยรวมแตกต่าง กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01โดย
โรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาด กลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก กบัโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่าง
กนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ าแนกตามท่ีตั้งจงัหวดั พบวา่ โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีตั้งจงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัจนัทบุรี แตกต่าง กนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 ส าหรับท่ีตั้งจงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราด และท่ีตั้งจงัหวดั จนัทบุรีกบัท่ีตั้ง
จงัหวดัตราด แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 อซัมาน โต๊ะม๊ิ (2555:81-88) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอจะแนะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการบริหารงาน
บุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอจะแนะ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 และ2) เพื่อเปรียบเทียบการ
บริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอ
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จะแนะ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา เขต 3 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ท างานและขนาดของสถานศึกษา กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี คือ  
ข้าราชการครูอ าเภอจะแนะ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3           
ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใน ปีการศึกษา 2554 จ านวน 163 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูลคือ  
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ  
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบที (t- test)  ค่าการทดสอบเอฟ      
(F- test) และการทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่โดยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe's Test) ผลการศึกษาพบวา่ 

1. ระดบัการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะ
ของขา้ราชการครูอ าเภอจะแนะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
โดยภาพรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ตามทัศนะของข้าราชการครูอ าเภอจะแนะ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 3 ท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีความแตกต่างกนั ส่วนขา้ราชการครูอ าเภอจะแนะท่ีมี
ประสบการณ์ในการสอนต่างกนัพบวา่ มีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั และขา้ราชการครู อ าเภอจะแนะท่ีปฏิบติังานอยูใ่น
สถานศึกษาขนาดต่างกนั พบวา่ มีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ขา้ราชการครูอ าเภอจะ
แนะ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ท่ีปฏิบัติงานอยู่ใน
สถานศึกษาต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ดา้นหลกัความโปร่งใส  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และเม่ือพิจารณา
เป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe's Test) พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษา
ขนาดกลางมีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในดา้น
หลกัความโปร่งใส สูงกวา่ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานอยูใ่นสถานศึกษาขนาดใหญ่  
  จากท่ีไดน้ าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ งานวิจยัในประเทศท่ีเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษานั้นเป็นโดยภาพรวมและรายดา้น ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัมาก หลกัท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด 3 หลกั
คือหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส ส่วนหลกัท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดคือ หลกัความ
คุม้ค่า  
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2. งานวจัิยต่างประเทศ  
  แคทซ์ (Katz, 1995 : 33 ; อา้งถึงในบงัอร จนักรม,2552 : 67) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองการบริหาร
ท่ี  มีความส าเร็จข้ึนอยูก่บัทกัษะ 3 ประการ คือ  

1. ทกัษะดา้นมโนคติ (Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถในการนึกคิดการ
ส ารวจ การคิดอยา่งสร้างสรรค ์สามารถคิดวิเคราะห์ตดัสินใจให้งานต่างๆ ในหน่วยงานด าเนิน ไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงประกอบดว้ยการเป็นผูน้ า การตดัสินใจ 
(Decisions making) และการบริหารความขดัแยง้ (Conflict managing) 

2. ทกัษะเชิงเทคนิค (Technical skill) หมายถึง ความสามารถในการใช้ความรู้                  
ใช้ เคร่ืองมือ ระเบียบวิธีการปฏิบติังานเป็นความสามารถในการใช้เทคนิค  วิธีการท างาน                 
ท่ีเหมาะสมให้ งานบรรลุผลส าเร็จ ซ่ึงประกอบดว้ยทกัษะ 3 ประการ คือ การวางแผน (Planning) 
กระบวนการกลุ่ม และติดต่อส่ือความหมาย (Group process and communication) และการจดัการ 
(Management and Organization Skills)  

3. ทกัษะเชิงมนุษย ์(Human skill) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบติังาน ร่วมกบัคน
สามารถเขา้ใจและจูงใจคนอ่ืนให้ร่วมมือร่วมใจในการท างานเป็นอยา่งดี และเป็น ความสามารถ
ในทางมนุษยส์ัมพนัธ์ ประกอบดว้ย ทกัษะ 3 ประการ คือ การจูงใจและบ ารุงขวญั การประสานงาน
และการใชห้ลกัธรรม 

โรส (Ross ,2001:89-90 ; อา้งถึงใน ทวีศิลป์ กุลนภาดล, 2547 : 34) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง
กรณีศึกษาสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศบลัแกเรีย การเปล่ียนถ่ายจากคอมมิวนิสตสู่์ ประชาธิปไตย 
พบขอ้สรุปท่ีเก่ียวกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล คือ ในยุคคอมมิวนิสต์ ซ่ึงการปกครองแบบ
รวมศูนยใ์นลกัษณะของระบบราชการ (bureauracy) การท าให้สถาบนัอุดมศึกษา ขาดความ
รับผิดชอบตรวจสอบได้ (accuntability) ขาดการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารสู่สาธารณะ รวมทั้ง ขาด
ความเป็นอิสระ (autonomy) ซ่ึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีท่ีบกพร่องของสถาบนัอุดมศึกษา 

วงั (Wang ,2001 : 74 อา้งถึงใน ทวีศิลป์ กุลนภาดล, 2547 : 34) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ืองการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษาของประเทศจีนและเสนอว่า การศึกษาในประเทศจีนมีแนวโน้มจะมีการ
กระจายอ านาจมากข้ึน โดยสถาบนัอุดมศึกษาจะมีโครงสร้างขององคก์ารท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน  

คราค และ วิคกิ (Clarke and Vicki Clinell Burge ,2001: 35 ;อา้งถึงในบงัอร จนักรม, 
2552 :68)ท าการวิจัยเร่ืองการใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบวา่ใน ประเทศท่ีดอ้ยพฒันา การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ไดมี้การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ ทอ้งถ่ินมากข้ึน โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมาก
ข้ึนท าให้เกิดกลยุทธการพฒันาท่ีเป็นจริง ไดม้ากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการปรับตวัในการปฏิบติัต่างๆ 
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ของทอ้งถ่ินโดยเป็นการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการพฒันาให้
เกิดความเท่าเทียมกนัภายในสังคม การ ใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
ข้ึน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยูจ่ากการท่ี ยงัคงมีการถือพรรคถือพวกหรือการปกครองแบบอุปถมัภ ์ 

คูเปอร์ และแมคซิลลา (Casey Cooper  and Marcella, 2005 อา้งถึงในบงัอร จนักรม 
,2552 : 67)ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการศึกษาของโรงเรียนในรัฐโมรอนโก  จากผลการศึกษาพบว่า
โครงสร้างการบริหารโรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน ดา้นแคริฟอร์เนียใต ้มีการปฏิบติังานแบบ
มีส่วนร่วม ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้ีไดน้ ามาเป็นแนวทางในการพฒันาและการจดัการศึกษา 
อนัเป็นการปฏิบติังานท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
นอกจากน้ีแลว้ผลการศึกษายงัพบวา่การบริหารการจดัการศึกษาของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
นั้นไดมี้การประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีก
ดว้ย ซ่ึงผลท่ีไดจ้ะเป็นการบอกถึงความส าเร็จสูงสุดในการบริหารโรงเรียนและยงัเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึน 

ฟิลิป คิมเมท (Kimmet Philip, 2005: 32 ; อา้งถึงในบงัอร จนักรม,2552 : 67) ไดว้ิจยั
เร่ืองการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจยัน้ี
พบวา่ ในประเทศท่ีมีการพฒันาแลว้ ไดมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานมากกวา่
ประเทศท่ีก าลงัพฒันาและประเทศท่ีดอ้ยพฒันา โดยเป็นการน าหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกตใ์ชใ้น
เร่ืองของนโยบายการบริหารงาน โดยท าการศึกษาในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 4 ประเทศน้ี 
ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ ไทยมาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่าเม่ือมีการศึกษารายกรณีแลว้ พบวา่แต่ละ
ประเทศท่ีกล่าวมาไดมี้การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชอ้ยา่งแพร่หลายมากข้ึน และไดรั้บการพฒันา
อย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาดา้นการเมือง การบริหาร ซ่ึงเป็นแนวทางในการพฒันา
บา้นเมือง ก่อใหเ้กิดการบริหารในรูปแบบใหม่ และเป็นการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งดียิง่ 

แมค็ มิลแลนด ์และลีช เค (Mc Millan and Leah K, 2007; อา้งถึงในบงัอร จนักรม, 2552 
: 67)ไดศึ้กษาเร่ืองการกระจายอ านาจนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศกา
น่า ผลการศึกษาพบว่าการศึกษาระดบัประถมศึกษาของประเทศกาน่า ไดรั้บความส าคญัในการ
พฒันามากข้ึนเร่ือยๆโดยมีการน านโยบายการกระจายอ านาจภายใตก้ารใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาใช้
ในการจดัการศึกษา เพื่อจะเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ  แต่ผลการศึกษาพบว่ามีการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นท่ีเกิดกบัการจดัการศึกษาโดยการใช้นโยบายการกระจายอ านาจ
การบริหาร ผลการวิเคราะห์น้ีเผยให้เห็นว่ารูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใช้หลัก        
ธรรมาภิบาลนั้นยงัคงไม่ประสบความส าเร็จ เพราะวา่อ านาจในการตดัสินใจยงัคงอยูท่ี่การบริหาร
ส่วนกลาง และรัฐบาลขาดการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นผลการวิจยัไดช้ี้ให้เห็นแลว้วา่รูปแบบ
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การกระจายอ านาจการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในส่วนของ
การจดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและมากข้ึน เพื่อใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง 

จากท่ีได้น าเสนอขา้งตน้สามารถสรุปได้ว่า งานวิจยัในต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการน า
หลกัธรรมาภิบาลในหน่วยงาน พบว่าส่วนใหญ่ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แต่
ประเทศท่ีด้อยพฒันาเปล่ียนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยเป็นการประยุกต์ใช้หลัก        
ธรรมาภิบาลใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน แต่ก็ยงัคงมีปัญหา การถือพรรคถือพวก หรือการปกครองแบบ
อุปถมัภ ์

 

กรอบแนวคดิการวจิัย  
 

ตวัแปรตน้     ตวัแปรตาม 
   (Independent Variables)       (Dependent Variables)  
     

  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. วฒิุการศึกษาสูงสุด 
4. ประสบการณ์ในการท างาน 
5. ขนาดของสถานศึกษา 

ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
6. สังกดัส านกังานเขตพื้น 

ท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
 
 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ในสถานศึกษา 

1. นิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัความรับผดิขอบ 
5. หลกัการมีส่วนร่วม 
6. หลกัความคุม้ค่า 
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สมมติฐานการวจิัย  
1. ขา้ราชการครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
2. ขา้ราชการครูท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
3. ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดย

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
4. ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในท างานต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร

สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
5. ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา ท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ

บริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
6. ขา้ราชการครูท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีแตกต่างกนั มีความ

คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
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วธีิด าเนินการวจิยั 
 

  การวิจยัคร้ังน้ีเป็น การวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยมีการด าเนินการตามล าดบั
ดงัน้ี ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั ลักษณะของเคร่ืองมือ วิธีการสร้าง
เคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมเคร่ืองมือ การวเิคราะห์ขอ้มูล และแผนปฏิบติัการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

1. ประชากร  (Population) 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ปีการศึกษา 2555 จ  านวน 4,667 คน จากสถานศึกษา 342 แห่ง 
 

2. กลุ่มตัวอย่าง  (Sample) 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ปีการศึกษา 2555 ซ่ึงผูว้ิจยัได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง 
(Simple Size) ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของยามาเน่ (Yamane, 1973: 888; อา้งถึงใน
ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงค,์ 2545: 100) ดงัต่อไปน้ี  

จากสูตร n    =     
21 Ne

N


 

เม่ือ  N  คือ จ านวนประชากรท่ีใชใ้นการท าวจิยั   
  n  คือ จ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั  
  e คือ ความน่าจะเป็นของค่าความผดิพลาดท่ียอมใหเ้กิดข้ึนได ้ (มี

ค่า .05) 

เม่ือแทนค่าในสูตร        n    =  
2)05.0(667,41

667,4



 

                                       n    =   368.42 
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    n    =   369 
ดงันั้นการวิจยัในคร้ังน้ีใช้กลุ่มตวัอย่างจากข้าราชการครูจ านวน 369 คน มีค่าความ

เช่ือมัน่ 95% 
2.2 เม่ือไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งแลว้ ใชว้ิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นอยา่งเป็นสัดส่วน ( Proportional 

Stratified Random Sampling) โดยเทียบสัดส่วนกลุ่มตวัอย่างจากประชากรในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ดงั
ตารางท่ี 4 
 

ตารางที ่4 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส 

 

ประชากร 
 

กลุ่มตัวอย่าง 

เขต  1 1,924 152 
เขต  2 1,736 137 
เขต  3 1,007 80 
รวม 4,667 369 

 
2.3 ท าการเทียบสัดส่วนกลุ่มตวัอย่างจากประชากร จ าแนกตามอ าเภอในแต่เขตพื้นท่ี

การศึกษาเพื่อใหค้รอบคลุมพื้นท่ีของกลุ่มตวัอยา่ง ดงัตารางท่ี 5 
 
ตารางที ่5 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามอ าเภอในแต่เขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส 

 

อ าเภอ 
 

ประชากร 
 

กลุ่มตัวอย่าง 

 
 

เขต  1 

เมือง 567 45 
บาเจาะ 269 21 
ยีง่อ 356 28 
รือเสาะ 469 37 
ศรีสาคร 263 21 

รวมทั้งเขต 1,924 152 
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ตารางที ่ 5  (ต่อ) 
 

 
2.4 ท าการเทียบสัดส่วนกลุ่มตวัอย่าจากประชากร จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

ในแต่ละอ าเภอส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ดงัตารางท่ี 6  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส 

 

อ าเภอ 
 

ประชากร 
 

กลุ่มตัวอย่าง 

 
 

เขต  2 

ตากใบ 532 42 
แวง้ 342 27 
สุคิริน 187 15 
สุไหงโกลก 298 23 
สุไหงปาดี 377 30 

รวมทั้งเขต 1,736 137 

 
เขต  3 

ระแงะ 517 41 
จะแนะ 244 19 
เจาะไอร้อง 246 20 

รวมทั้งเขต 1,007 80 

รวมทั้ง  3  เขต 4,667 369 
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ตารางที่ 6 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอย่าง จ  าแนกตามขนาดของสถานศึกษาในแต่ละ
อ าเภอ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

 

 
ขนาดของ
สถานศึกษา 

 

ประชากร  
รวม 

กลุ่มตัวอย่าง  
 

รวม 

อ า
เภ
อเม

ือง
 

อ า
เภ
อบ

าเจ
าะ

 

อ า
เภ
อย

ีง่อ
 

อ า
เภ
อรื
อเส

าะ
 

อ า
เภ
อศ

รีส
าค
ร 

อ า
เภ
อเม

ือง
 

อ า
เภ
อบ

าเจ
าะ

 

อ า
เภ
อย

ีง่อ
 

อ า
เภ
อรื
อเส

าะ
 

อ า
เภ
อศ

รีส
าค
ร 

เลก็ 58 7 31 45 31 172 5 1 2 3 2 13 
กลาง 384 123 265 251 95 1,118 30 9 21 20 8 88 
ใหญ่ 125 139 60 173 137 634 10 11 5 14 11 51 
รวม 567 269 356 469 263 1,924 45 21 28 37 21 152 

 
2.5 ท าการเทียบสัดส่วนกลุ่มตวัอย่าจากประชากร จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

ในแต่ละอ าเภอส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ดงัตารางท่ี 7 
 
ตารางที่ 7 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ  าแนกตามขนาดของสถานศึกษาใน              

แต่ละอ าเภอ  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
 

 
ขนาดของ
สถานศึกษา 

 

ประชากร  
รวม 

กลุ่มตัวอย่าง  
รวม 

อ า
เภ
อต

าก
ใบ

 

อ า
เภ
อแ
ว้ง

 

อ า
เภ
อสุ

คิริ
น 

อ า
เภ
อสุ

ไห
งโ
กล

ก 

อ า
เภ
อสุ

ไห
งป

าด
ี 

อ า
เภ
อต

าก
ใบ

 

อ า
เภ
อแ
ว้ง

 

อ า
เภ
อสุ

คิริ
น 

อ า
เภ
อสุ

ไห
งโ
กล

ก 

อ า
เภ
อสุ

ไห
งป

าด
ี 

เลก็ 45 34 17 - 90 186 4 3 1 - 7 15 
กลาง 369 211 94 67 220 961 29 17 8 5 18 77 
ใหญ่ 118 97 76 231 67 589 9 7 6 18 5 45 

รวม 532 342 187 298 377 1,736 42 27 15 23 30 137 
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2.6 ท าการเทียบสัดส่วนกลุ่มตวัอย่าจากประชากร จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
ในแต่ละอ าเภอส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ตารางท่ี 8 
 
ตารางที ่ 8   แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จ  าแนกตามขนาดของสถานศึกษาใน              

แต่ละอ าเภอ  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 

 
ขนาดของ 
สถานศึกษา 

 
 
 

 
 

 
 

 

ประชากร  
รวม 

กลุ่มตัวอย่าง  
รวม 

อ า
เภ
อร
ะแ
งะ

 

อ า
เภ
อจ

ะแ
นะ

 

อ า
เภ
อเจ

าะ
ไอ
ร้อ
ง 

อ า
เภ
อร
ะแ
งะ

 

อ า
เภ
อจ

ะแ
นะ

 

อ า
เภ
อเจ

าะ
ไอ
ร้อ
ง 

เลก็ 45 - - 45 4 - - 4 
กลาง 213 162 66 441 17 13 5 35 
ใหญ่ 259 82 180 521 20 6 15 41 

รวม 517 244 246 1,007 40 19 20 80 

 
2.7 ท าการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling) ดว้ยการจบัฉลากแบบไม่

คืนกลบั (Without Replacement) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 369 คน ซ่ึงสามารถจ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษาในแต่เขตพื้นท่ีการศึกษาได ้ดงัตารางท่ี 9 
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ตารางที่  9  แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  จ  าแนกตามขนาดของสถานศึกษา               
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส ทั้ง 3 เขต 

 

 
ขนาดของ 
สถานศึกษา 

 
 
 

 

 
 

 
 

ประชากร  
รวม 

กลุ่มตัวอย่าง  
รวม 

สพ
ป.
นธ

.  1
 

สพ
ป.
นธ

.  2
 

สพ
ป.
นธ

.  3
 

สพ
ป.
นธ

.  1
 

สพ
ป.
นธ

.  2
 

สพ
ป.
นธ

.  3
 

เลก็ 172 186 45 403 13 15 4 32 
กลาง 1,118 961 441 2,520 88 77 35 200 
ใหญ่ 634 589 521 1,744 51 45 41 137 

รวม 1,924 1,736 1,007 4,667 152 137 79 369 

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 

1. ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนมาโดยศึกษา

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขซ่ึงแบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถามโดยใช้
แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยถามเก่ียวกบัเพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด 
ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบัติหน้าท่ีและสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี    

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั ตามหลกัการของ
ลิเคิร์ท (Likert Scale) (ผอ่งศรี วานิชยศุ์ภวงค,์ 2546 : 131-132)โดยก าหนดค่าของล าดบัคะแนนดงัน้ี 
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 5  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 3  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

แบ่งออกเป็น 6 หลกัตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ดงัน้ี หลกันิติธรรม จ านวน  12 ขอ้ หลกัคุณธรรม จ านวน 
12 ขอ้ หลกัความโปร่งใส จ านวน 9 ขอ้ หลกัการมีส่วนร่วม จ านวน 9 ขอ้ หลกัความรับผิดชอบ 
จ านวน  8 ขอ้ และหลกัความคุม้ค่า จ  านวน 10 ขอ้ รวมทั้งส้ิน จ านวน 60 ขอ้ 

ตอนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารตามความคิดเห็นของ
ขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ทั้ง 6 หลกั คือ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และ
หลกัความคุม้ค่า 
 

2. วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเคร่ืองมือในงานวิจยัของบงัอร จนักรม (2552 : ภาคผนวก) และ

งานวจิยัของอรทยั แสงทอง (2552: ภาคผนวก) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
2.1 ศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจยั และวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2.2 สร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวจิยัจากตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษา น าเคร่ืองมือเสนอต่อ

อาจารยท่ี์ปรึกษา และท าการปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาแนะน า 
2.3 น าเคร่ืองมือท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่านเพื่อ

พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ด้วยวิธีการหาค่าดชันีความ
สอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัโครงสร้างหลกัของเน้ือหา (IOC) ตามวิธีของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั 
(Rovinelli and Hambleton) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.6-1.00 รายละเอียดดงัภาคผนวก ข 

2.4 น าเคร่ืองมือท่ีแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช้ (Try out) กบัประชากรท่ีมีคุณสมบติั
ใกล้เคียงกับกลุ่มตวัอย่าง สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  
จ านวน 50  ชุด 
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2.5 น าเคร่ืองมือมาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coefficients) ตามวิธีของครอนบคั (Cronbach) มีค่าความเช่ือมัน่ในแต่ละหลกัอยู่
ระหวา่ง .974-.991 และทั้งฉบบัเท่ากบั .976 รายละเอียดดงัภาคผนวก ง 

2.6 น าเคร่ืองมือไปด าเนินการจดัพิมพ์แล้วน าไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างใน
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  เพื่อใชเ้ก็บขอ้มูล
น ามาวเิคราะห์ต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน
ดงัน้ี 

1. ขอหนงัสือรับรองจากส านกังานบณัฑิตศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา เพื่อขอความ
ร่วมมือจากผูบ้ริหารสถานศึกษาต่างๆ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเคร่ืองมือการวิจยัโดยผูว้ิจยั
ด าเนินการน าไปส่งตวัแทนครูแกนน าของสถานศึกษาต่าง ๆเพื่อช่วยด าเนินการอ านวยความสะดวก
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2. น าแบบสอบถามจ านวน 369 ชุด กระจายกลุ่มตวัอยา่งไปตามสถานศึกษาโดยผูว้ิจยั
ด าเนินการเก็บด้วยตนเองบางส่วนและน าไปส่งตัวแทนครูแกนน าของสถานศึกษาเพื่อช่วย
ด าเนินการอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แลว้ด าเนินการเก็บคืนภายใน 2 สัปดาห์ 

3. รวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากสถานศึกษา จ านวน 369 ชุด ไดรั้บกลบัคืนท่ี
อยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์ จ านวน 368 ชุด คิดเป็นร้อยละ 99.70  

4. ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนของการ
วจิยัต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 

1. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล  
เม่ือได้ข้อมูลครบถ้วนตามท่ีต้องการแล้ว ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนว

ทางการวจิยัเชิงปริมาณ คือ ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อวเิคราะห์หาค่าสถิตต่างๆ ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจง

ความถ่ี (frequency) และร้อยละ (Percentage) น าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล 
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ตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี คือ 

1. วิเคราะห์ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
โดยใชส้ถิติ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ( x  ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) น าเสนอในรูปตารางประกอบ
ค าบรรยาย โดยก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ตามแนวคิดของเบสต ์(Best,1993; อา้งถึงในบุญชู 
ราชสุวรรณ, 2548: 61) แปลความหมายดงัน้ี  

4.51-5.00 หมายความวา่  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
3.51-4.50 หมายความวา่  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
2.51-3.50  หมายความวา่  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
1.51-2.50 หมายความวา่  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
1.00-1.50 หมายความวา่  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
2. วิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของ
สถานศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี  และสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีโดยใช้สถิติ

ทดสอบค่าที (t – test) แบบ Two -Independent Sample Test และสถิติทดสอบค่าเอฟ F-test โดย
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Method) 

ตอนท่ี 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า น ามาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) แลว้
น าเสนอขอ้มูลเป็นความเรียง 
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2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
2.1 สถิติทีใ่ช้ในการตรวจคุณภาพของเคร่ืองมือ 

(1) หาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัโครงสร้างหลกัของเน้ือหา (IOC) 
ตามวธีิของโรวเินลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton) 

(2) หาค่าความเช่ือมัน่(Reliability)ของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟา (∝ - Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach)   

2.2 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
(1) ค่าร้อยละ (Percentage) 
(2) ค่ามชัฌิมเลขคณิต หรือ ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Arithmetic Mean) 
(3) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
(4) ทดสอบค่าที (t – test)  แบบ Two -Independent Sample Test   
(5) ทดสอบค่าเอฟ (F-test) โดย การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-

Way ANOVA) 
(6) ทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) 
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แผนปฏบิัติการวจิัย 
 

ระยะเวลาขั้นตอนของ
กจิกรรม 

ปี  
พ.ศ. 2554 

 

ปี พ.ศ.  2555 

ม.ค ก.พ ม.ีค เม.ย พ.ค. ม.ิย. ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 

1. ศึกษาเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ศึกษาประชากร
และเลือกกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

3. สร้างเคร่ืองมือ  
ทดลองใช ้
ปรับปรุงแกไ้ข 

4. ด าเนินการสอบเคา้
โครงวทิยานิพนธ์ 

5. เสนอให้
ผูเ้ช่ียวชาญ
ตรวจสอบ
เคร่ืองมือ 

6. ทดลองใช้
เคร่ืองมือ 

7. เก็บรวบรวมขอ้มูล
และวเิคราะห์
ขอ้มูล 

8. ด าเนินการยืน่สอบ 
9. จดัท าตน้ฉบบั 
10. ด าเนินการขอจบ 
11. เผยแพร่ 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  

 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
บาลของผู ้บริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาสผูว้จิยัน าเสนอ ดงัต่อไปน้ี  
 

สัญลกัษณ์ ทางสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
ผูว้จิยัไดก้  าหนดสัญลกัษณ์ ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
X  หมายถึง  ค่าเฉล่ีย 
S.D  หมายถึง  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
t  หมายถึง  ค่าสถิติท่ีใชเ้ปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย กลุ่มตวัอยา่ง  

2 กลุ่ม 
F  หมายถึง  ค่าสถิติท่ีใชพ้ิจารณาความมีนยัส าคญัจากการแจกแจงแบบ F-test    

(F-distribution) 

 
ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เป็น 3 ตอน ในแบบตารางพร้อมค าบรรยาย
ประกอบตามล าดบัดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจก
แจงความถ่ี (frequency) และร้อยละ (Percentage) โดยจ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษา
สูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี  และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี น าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล ปรากฏดงัตารางท่ี 10 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี คือ  

1. ผลการวเิคราะห์ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
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โดยใชส้ถิติ ค่าเฉล่ียเลขคณิต ( x  ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) น าเสนอในรูปตารางประกอบ
ค าบรรยาย ดงัตารางท่ี  11-17 

2. ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาด
ของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี การวิเคราะห์

ขอ้มูลโดยใชส้ถิติทดสอบ t - test แบบTwo Independent Sample Test และ F-test โดยการวเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Anova) เม่ือพบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ผูว้ิจยั
จะมีการทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) ปรากฏดงัตารางท่ี 18-23 

ตอนท่ี 3 ประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า ปรากฏดงัตารางท่ี  24-28  
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และร้อยละ(Percentage)โดย
จ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ี
ปฏิบัติหน้าท่ี  และสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบัติหน้า ท่ี  น า เสนอเป็นตาราง
ประกอบการบรรยายผล ปรากฏดงัตารางท่ี 10 
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ตารางที ่10 แสดงจ านวนและค่า ร้อยละของผู ้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ  อาย ุ                
วฒิุการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี และ
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 

 
 

ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน  ร้อยละ 
เพศ 

1. ชาย 
2. หญิง 

 
169 
199 

 
45.50 
54.10 

รวม 368 100.00 
อาย ุ

1. ต ่ากวา่  30  ปี 
2. 30-50  ปี 
3. สูงกวา่  50  ปี 

 
140 
148 
80 

 
38.00 
40.20 
21.70 

รวม 368 100.00 
วฒิุการศึกษาสูงสุด 

1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 

 
266 
102 

 
72.30 
27.70 

รวม 368 100.00 
ประสบการณ์ในการท างาน 

1. ต ่ากวา่ 10 ปี 
2. 10-20 ปี 
3. สูงกวา่ 20 ปี 

 
230 
128 
10 

 
62.50 
34.80 
2.70 

รวม 368 100.00 
ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 

1. ขนาดเล็ก  
2. ขนาดกลาง 
3. ขนาดใหญ่ 

 
31 

200 
137 

 
8.40 

54.30 
37.20 

รวม 368 100.00 
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ตารางที ่10 (ต่อ) 
  

ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน  ร้อยละ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี 
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

1. สพป.นธ. 1 
2. สพป.นธ. 2 
3. สพป.นธ. 3 

 
 

152 
137 
79 

 
 

41.30 
37.20 
21.50 

รวม 368 100.00 

 
 จากตารางท่ี  10  พบวา่ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวนทั้งส้ิน 368 คน จ าแนกตามตามตวั
แปรเพศ ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 54.10 และเพศชายคิดเป็นร้อยละ 45.90 จ  าแนกตาม
ตวัแปรอายุ ส่วนใหญ่อายุ 30-50 ปี  มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.20 รองลงมาอายุต  ่ากว่า 30 ปี คิด
เป็นร้อยละ 38.00 และสูงกว่า  50 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.70 ตามล าดับ จ าแนกตามตวัแปรวุฒิ
การศึกษาสูงสุด ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ72.30 และวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 27.70 จ  าแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน 
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 62.50 รองลงมามีประสบการณ์
ในการท างาน 10-20  ปี คิดเป็นร้อยละ 34.80 และมีประสบการณ์ในการท างาน สูงกวา่ 20  ปี  คิด
เป็นร้อยละ 2.70 ตามล าดบั จ าแนกตามตวัแปร ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ส่วนใหญ่
ปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 54.30 รองลงมาสถานศึกษาขนาดใหญ่ คิด
เป็นร้อยละ 37.20 และสถานศึกษาขนาดเล็ก คิดเป็นร้อยละ 8.40 ตามล าดบั จ าแนกตามตวัแปร
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีส่วนใหญ่ ปฏิบติัหนา้ท่ี สพป.นธ 1 คิดเป็นร้อยละ
41.30 รองลงมา สพป.นธ 2 คิดเป็นร้อยละ 37.20 และ สพป.นธ 3 คิดเป็นร้อยละ 21.50 ตามล าดบั 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตาม
ความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนราธิวาส
  
ตารางที่ 11   แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 

 
 

 

การใช้หลกัธรรมาภิบาลของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

 

ค่าเฉลีย่ 
( X ) 

 

ค่าเบี่ยงแบน
มาตรฐาน (S.D ) 

 

ระดับความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

1. หลกันิติธรรม 3.84 0.56 มาก 1 
2. หลกัคุณธรรม 3.68 0.69 มาก 2 
3. หลกัความโปร่งใส 3.47 0.70 ปานกลาง 4 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 3.64 1.13 มาก 3 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.04 0.64 ปานกลาง 5 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.74 0.42 ปานกลาง 6 

รวม 3.39 0.47 ปานกลาง - 

      
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส ภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง( X = 3.39)เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม มีการอยู่ในระดบัมาก ส่วนหลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยหลกัท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
คือ หลกันิติธรรม ( X  = 3.84) รองลงมา คือหลกัคุณธรรม ( X  = 3.68) และหลกัการมีส่วนร่วม 
( X  = 3.64) ตามล าดับ ส่วนหลกัท่ีมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุด คือ หลกัความคุม้ค่า              
( X  = 2.74)   
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ตารางที ่ 12  แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน ระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก        
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกันิติธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้ 

 
 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกันิติธรรม 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

1 ผูบ้ริหารมีการจดัระบบการบริหารงานวิชาการสอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  

3.61 1.22 มาก 11 

2 ผูบ้ริหารด าเนินการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
โดยเป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

3.67 1.12 มาก 9 

3 ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานให้บุคลากรได้ท างานตาม
ความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการ 

3.98 0.95 มาก 3 

4 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัท าและเสนอของบประมาณต่อเขต
พื้นท่ีการศึกษาตามระเบียบทางราชการ 

3.60 1.10 มาก 12 

5 ผูบ้ริหารด าเนินการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์โดยพิจารณา
แผนงาน โครงการของฝ่ายต่างๆ เพื่อน าไปจดัสรรเป็นแผน
งบประมาณของสถานศึกษาใหเ้หมาะสม 

3.76 1.14 มาก 7 

6 ผูบ้ริหารด าเนินงานการบริหารพสัดุและสินทรัพยโ์ดยมี
แนวปฏิบติัท่ีชดัเจนและเป็นไปตามกฎระเบียบทางราชการ 

4.15 0.95 มาก 1 

7 ผู ้บ ริหารด า เ นินการ เ ล่ือนขั้ น เ งิน เ ดือนเ ป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 

3.63 1.21 มาก 10 

8 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัท ามาตรฐาน  ภาระงานส าหรับ 
บุคลากรในสถานศึกษาเป็นไปตามสายงาน และมีความ
ชดัเจน  

3.80 1.15 มาก 6 

9 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ปฏิบติัตามระเบียบวินยั ตลอดจนประพฤติตามแบบ
แผนของทางราชการและจรรยาบรรณวชิาชีพครู   

3.83 1.14 มาก 5 
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ตารางที ่12 (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกันิติธรรม 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

10 ผูบ้ริหารด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานของสถานศึกษาอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ  

4.08 0.95 มาก 2 

11 ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล ข อ ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา  

3.74 1.08 มาก 8 

12 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัระบบควบคุมภายในสถานศึกษา 
โดยมีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนและถูกตอ้งตามระเบียบ  

3.98 0.91 มาก 4 

 รวม 3.84 0.56 มาก  

 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส ในดา้นหลกันิติธรรมจ าแนกเป็นรายขอ้ ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ( X  = 
3.84) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารด าเนินงานการบริหาร
พสัดุและสินทรัพยโ์ดยมีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนและเป็นไปตามกฎระเบียบทางราชการ ( X  = 4.15) 
รองลงมา คือ ผูบ้ริหารด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พื้นฐานของสถานศึกษา
อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ ( X  = 4.08) และผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานให้บุคลากรไดท้  างานตาม
ความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ( X  = 3.98)ตามล าดบั ส่วน
ขอ้ท่ีมีการปฏิบติั น้อยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารด าเนินการจดัท าและเสนอของบประมาณต่อเขตพื้นท่ี
การศึกษาตามระเบียบทางราชการ ( X  = 3.60) 
 
 
 
 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

93 
 

ตารางที ่13   แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัคุณธรรม จ าแนกเป็นรายขอ้     

 
 

ข้อ 
ที่ 

 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัคุณธรรม 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

13 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รู ไดน้ าหน่วยการเรียนรู้ ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงลงสู่หอ้งเรียน 

3.42 1.18 ปานกลาง 8 

14 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ 
ดา้นคุณธรรมจริยธรรมใหบุ้คลากรในสถานศึกษา 

3.98 0.95 มาก 2 

15 ผูบ้ริหารด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากร
พฒันาตนเองเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ด้านคุณธรรมเพื่อ
น ามาปรับปรุงพฒันางาน 

3.34 1.17 ปานกลาง 10 

16 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัสรรงบประมาณเหมาะสมกับ 
โครงการหรือกิจกรรมท่ีเป็นสัดส่วน ทัว่ถึงและเป็น
ธรรม 

3.63 1.16 มาก 6 

17 ผูบ้ริหารด าเนินการก ากบัติดตามไม่ให้บุคลากรมีการ
ทุจริตในการใชจ่้ายงบประมาณ   

3.40 1.23 ปานกลาง 9 

18 ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาและจดัสรรทุนการศึกษา
ใหแ้ก่นกัเรียนท่ีเรียนดีประพฤติดีเพื่อใหโ้อกาสทางการ
ศึกษาเป็นไปอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม  

3.86 1.13 มาก 4 

19 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัสรร ปัจจยัพื้นฐานและงบอาหาร
กลางวนั อยา่งเพียงพอและเป็นธรรม 

3.48 1.17 ปานกลาง 7 

20 ผูบ้ริหารด าเนินการประเมินผลการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาลงานของบุคคลากรดว้ยความ
ถูกตอ้งและเป็นธรรม 

3.92 1.10 มาก 3 

21 ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของ
บุคลากรดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรม 

3.84 1.13 มาก 5 
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ตารางที ่13 (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัคุณธรรม 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

22 ผูบ้ริหารมีการพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไป
ดว้ย ความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด  

4.08 1.00 มาก 1 

23 ผูบ้ริหารด าเนินการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุน 
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง เพียงพอ และเป็นธรรม 

3.61 1.22 มาก 11 

24 ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนับสนุนให้จดักิจกรรมระบบ
ดู แ ล ช่ ว ย เ ห ลื อ นั ก เ รี ย น โ ด ย ยึ ด มั่ น ใ น 3Dคื อ 
ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และห่างไกลยาเสพ
ติด  

3.33 1.17 มาก 12 

 รวม 3.68 0.69 มาก  

 
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส ในดา้นหลกัคุณธรรมจ าแนกเป็นรายขอ้ ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก ( X  = 
3.68) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารมีการพิจารณาการรับ
นกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย ความเสมอภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด ( X  = 4.08) รองลงมาคือ 
ผูบ้ริหารด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ ด้านคุณธรรมจริยธรรมให้บุคลากรใน
สถานศึกษา( X  = 3.98) และผูบ้ริหารด าเนินการประเมินผลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั    
ธรรมาภิบาลงานของบุคคลากรดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรม ( X  = 3.92) ตามล าดบัส่วนขอ้ท่ี    
มีการปฏิบติัน้อยท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนโดยยึดมัน่ใน 3 D คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และห่างไกลยาเสพติด               
( X  = 3.33) 
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ตารางที ่14 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐานระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก        
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาสในด้านหลักความโปร่งใสจ าแนกเป็น    
รายขอ้ 

 
 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัความโปร่งใส 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

25 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครองสามารถตรวจสอบ
ขอ้มูล การท างานและผลการจดัการศึกษาได ้

4.17 0.93 มาก 1 

26 ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
สถานศึกษา โดยมอบหมายให้มีผูป้ฏิบติัด้านการเงิน 
การบัญชี และพสัดุด้วยความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้ 

3.33 1.17 ปานกลาง 4 

27 ผูบ้ริหารด าเนินการให้ครูผูส้อนตดัสินผลการเรียนดว้ย
ความ ถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั และสามารถตรวจสอบได ้ 

2.89 0.94 ปานกลาง 9 

28 ผูบ้ริหารด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่าง
เปิดเผย และสามารถตรวจสอบได ้

4.04 1.00 มาก 2 

29 ผูบ้ริหารเสนองบประมาณการใชจ่้ายต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนในทอ้งถ่ินใหท้ราบ 

3.06 1.04 ปานกลาง 6 

30 ผูบ้ริหารด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร  ดว้ยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้

2.90 0.92 ปานกลาง 7 

31 ผู ้บริหารด าเนินโดยการแต่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากรไดเ้หมาะสม 

2.94 1.06 มาก 8 

32 ผู ้ บ ริ ห า ร บ ริ ห า ร ง า น ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง แ ล ะ
การงบประมาณเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอย่างเป็น
ระบบ สามารถตรวจสอบได ้

3.86 1.14 มาก 3 
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ตารางที ่14 (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัความโปร่งใส 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

33 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูผูส้อนไดว้ดัและประเมินผลการ
เรียนดว้ยความโปร่งใส ไม่ใหมี้การทุจริตในการสอบ 

3.12 1.20 ปานกลาง 5 

 รวม 3.47 0.70 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 14 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาสในดา้นหลกัความโปร่งใส จ าแนกเป็นรายขอ้ ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
( X  = 3.47) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้
ผูป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูล การท างานและผลการจดัการศึกษาได ้( X  = 4.17)รองลงมา คือ 
ผูบ้ริหารด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปอยา่งเปิดเผย และสามารถตรวจสอบได ้และผูบ้ริหาร
บริหารงานการจดัซ้ือจดัจา้ง ( X  = 4.04) และการงบประมาณเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอยา่งเป็น
ระบบสามารถตรวจสอบได้ ( X  = 3.86) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร
ด าเนินการใหค้รูผูส้อนตดัสินผลการเรียนดว้ยความ ถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั และสามารถตรวจสอบได้ 
( X  = 2.89) 
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ตารางที ่ 15 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐาน ระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก         
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็น
รายขอ้ 

 
 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

34 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
พฒันา หลกัสูตรและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร  

3.74 1.18 มาก 1 

35 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน มีส่วนร่วม
ในการ สนบัสนุนการพฒันาวิชาการและการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน  

3.64 1.22 มาก 2 

36 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
จดัสรร งบประมาณใหก้บัโครงการและกิจกรรม  

3.56 1.23 มาก 6 

37 ผูบ้ริหารด าเนินการให้สถานศึกษา และชุมชนมีส่วน
ร่วมใน การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาการศึกษา  

3.61 1.22 มาก 4 

38 ผูบ้ริหารด า เนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ 
ประเมินผลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก       
ธรรมาภิบาลงานซ่ึงกนัและกนั 

3.62 1.23 มาก 3 

39 ผูบ้ริหารด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
พิจารณา ความดีความชอบ  

3.60 1.23 มาก 5 

40 ผูบ้ริหารด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี  

3.53 1.22 มาก 7 

41 ผู้บ ริห ารสถาน ศึ กษาด า เ นิ นก ารบ ริหารง าน
งบประมาณ  ด้านการเงินและพสัดุ งานธุรการ โดย
เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ในการ
วางแผนและการใชง้บประมาณต่างๆของสถานศึกษา 

3.60 1.23 มาก 5 
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ตารางที่ 15 (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ที่ 

 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

42 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
ชุมชนทุกดา้น 

3.50 1.23 มาก 8 

 รวม 3.64 1.13 มาก  

 
จากตารางท่ี 15 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาสในด้านหลักการมีส่วนร่วมจ าแนกเป็นรายข้อ ภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดับมาก       
( X = 3.64) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร ( X = 3.74) รองลงมาคือ 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการพฒันาวิชาการและการ
พฒันาคุณภาพผูเ้รียน ( X = 3.64) และผูบ้ริหารด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลงานซ่ึงกนัและกนั ( X = 3.62)ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมี
การปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนทุกดา้น ( X = 3.50) 
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ตารางที ่ 16 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐานระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก         
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัความรับผิดชอบ จ าแนกเป็น
รายขอ้ 

 
 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัความรับผดิชอบ 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

43 ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวิชาการ
และการเรียนการสอนของสถานศึกษาอยา่งดี 

3.47 1.27 ปานกลาง 1 

44 ผูบ้ริหารด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 

2.98 1.26 ปานกลาง 5 

45 ผูบ้ริหารปฏิบติังานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุ
ตามวตัถุประสงค ์

3.15 1.33 ปานกลาง 3 

46 ผูบ้ริหารควบคุมติดตามให้บุคลากรปฏิบติังานให้เสร็จ
ส้ินตามก าหนดเวลาและมีประสิทธิภาพ  

3.07 1.38 ปานกลาง 4 

47 ผูบ้ริหารด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ  

3.46 1.33 ปานกลาง 2 

48 ผูบ้ริหารด าเนินงานเป็นไปตามแผนพฒันาการศึกษา
และ แผนปฏิบติัการประจ าปีอยา่งมีคุณภาพ 

2.64 1.19 ปานกลาง 7 

49 ผู้บ ริหารด า เ นินการบ ริหาร บุคลากรด้วยความ
รับผดิชอบใหทุ้กฝ่ายมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน 

2.95 1.37 ปานกลาง 6 

50 ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบ        
ต่อการจดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งให้
นกัเรียน ปฏิบติัจริง  

2.60 1.23 ปานกลาง 8 

 รวม 3.04 0.64 ปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส ในดา้นหลกัความรับผิดชอบจ าแนกเป็นรายขอ้ ภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปาน
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กลาง ( X = 3.04) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อท่ีมีการการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร
ด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนของสถานศึกษาอย่างดี           
( X = 3.47) รองลงมา ผูบ้ริหารด าเนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้าย
งบประมาณ( X = 3.46) และผู ้บริหารปฏิบัติงานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ ( X = 3.15) ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้
บุคลากรมีความรับผดิชอบต่อการจดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งให้นกัเรียน ปฏิบติัจริง
( X = 2.60) 

 
ตารางที ่ 17 แสดงค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงแบนมาตรฐานระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก         

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัความคุม้ค่า จ  าแนกเป็นรายขอ้ 

 
 

ข้อ 
ที่ 

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านหลกัความคุ้มค่า 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

51 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูผูส้อน ผลิตส่ือการเรียนการสอน
โดยใชว้สัดุท่ีเหลือใช ้เพื่อให้นกัเรียนเขา้ใจบทเรียนได้
ง่ายข้ึน 

2.85 1.32 ปานกลาง 3 

52 ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณสถานศึกษา
เพื่อใช้เป็น แหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนอยา่งเพียงพอและ
สอดคลอ้งกบั การจดัการเรียนการสอน  

2.46 1.24 นอ้ย 9 

53 ผู ้บ ริหารด า เ นินการส่ง เส ริมให้บุคลากรช่วยกัน
ประหยดัไฟฟ้า และน ้ ารวมทั้งวสัดุท่ีน ามาใช้ในการ
จดัการเรียนการสอน 

2.79 1.38 ปานกลาง 5 

54 ผูบ้ริหารด าเนินการให้มีกระบวนการวิจยัมาพฒันาและ
แกปั้ญหาการจดัการเรียนการสอน  

2.61 1.36 ปานกลาง 7 

55 ผู้บ ริห ารด า เ นินก ารให้ มี ก ระบวนการควบ คุม 
ตรวจสอบ ดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอย่าง
ต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั 

2.35 1.21 นอ้ย 10 
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ตารางที ่ 17  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ที่ 

 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารในด้านความคุ้มค่า 

 
 

X  

 

 

S.D  

 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

 

อนัดับ
ที่ 

56 ผูบ้ริหารด าเนินการมอบหมายการบริหารสถานศึกษา
โ ด ย ใ ช้ ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล หน้ า ท่ี โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง
ความสามารถของบุคลากร 

2.68 1.24 ปานกลาง 6 

57 ผู้บริหารด าเนินการน าผลการประเมินการบริหาร
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลงานของบุคลากรมา
ใชใ้นการปรับปรุงพฒันางาน 

2.57 1.33 ปานกลาง 8 

58 ผูบ้ริหารด าเนินการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างาน
และเปิดโอกาสให้บุคลากรประยุกต์ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอน  

2.83 1.31 ปานกลาง 4 

59 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยมีการการลดขั้นตอน
การปฏิบติังานหรือการใหบ้ริการ  

2.94 1.17 ปานกลาง 2 

60 ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารโดยการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่างๆของชุมชนมาสนบัสนุนและใชอ้ยา่งประหยดั 

คุม้ค่า 

3.36 1.13 ปานกลาง 1 

 รวม 2.74 0.42 ปานกลาง  

 
จากตารางท่ี 17 พบวา่ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส ในดา้นหลกัความคุม้ค่าจ าแนกเป็นรายขอ้ ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลาง 
( X  = 2.74) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารด าเนินการ
บริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆของชุมชนมาสนบัสนุนและใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า 
( X = 3.36) รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยมีการการลดขั้นตอนการ ปฏิบติังาน
หรือการให้บริการ ( X = 2.94) และผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูผูส้อน ผลิตส่ือการเรียนการสอนโดยใช้
วสัดุท่ีเหลือใช ้เพื่อใหน้กัเรียนเขา้ใจบทเรียนไดง่้ายข้ึน ( X = 2.85) ตามล าดบัส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติั
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นอ้ยท่ีสุด คือผูบ้ริหารด าเนินการใหมี้กระบวนการควบคุม ตรวจสอบ ดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่าย
พสัดุอยา่งต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั ( X = 2.35) 
 
ตารางที ่ 18   ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรเพศ   

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

เพศ  
T 

 
Sig. ชาย หญงิ 

X  S.D X  S.D 
1. หลกันิติธรรม 3.80 0.56 3.86 0.57 -0.99 0.32 
2. หลกัคุณธรรม 3.63 0.70 3.72 0.68 -1.33 0.19 
3. หลกัความโปร่งใส 3.46 0.71 3.49 0.69 -0.41 0.69 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 3.62 1.16 3.65 1.12 -0.31 0.75 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.04 0.65 3.04 0.64 -0.11 0.92 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.74 0.40 2.75 0.44 -0.03 0.97 

รวม 3.37 0.47 3.41 0.46 -0.76 0.45 

 
จากตารางท่ี 18 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
จ าแนกตามตวัแปรเพศ ภาพรวมและรายหลกัไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที ่ 19   ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรอาย ุ  

 
 
 

การบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

อายุ  
 

F 

 
 

Sig. 

 

คู่ที ่
แตกต่าง 
กนั 

ต ่ากว่า    
30  ปี 
 (1) 

30-50  ปี 
 

(2) 

สูงกว่า  
50 ปี 
(3) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
1. หลกันิติธรรม 3.90 0.60 3.78 0.53 3.83 0.56 1.78 0.17 - 
2. หลกัคุณธรรม 3.80 0.70 3.64 0.65 3.55 0.72 3.80 0.02 (1,3) 
3. หลกัความโปร่งใส 3.57 0.75 3.44 0.65 3.38 0.66 2.37 0.10 - 
4. หลกัความรับผดิชอบ 3.71 1.12 3.69 1.15 3.41 1.09 2.03 0.13 - 
5. หลกัการมีส่วนร่วม 3.08 0.68 3.11 0.61 2.83 0.59 5.88 0.00 (1,3), (2,3) 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.71 0.41 2.80 0.42 2.69 0.43 2.54 0.08 - 

รวม 3.46 0.49 3.40 0.46 3.27 0.41 4.10 0.02 (1,3) 

 
จากตารางท่ี 19 ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก           

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรอายุ ภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ ท่ีระดบั .05 (sig.= 0.02) เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 1 คู่ คือ ขา้ราชการครูท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี  กบั อายุสูงกวา่ 50 ปี 
เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า ขา้ราชการท่ีมีอายุต  ่ากว่า 30 ปี ( X = 3.45) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
รองลงมา คือ อายุ 30-50 ปี ( X = 3.40) และอายุมากกวา่ 50 ปี ( X = 3.27) ตามล าดบั เม่ือพิจารณา
เป็นรายหลกัพบวา่  

หลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 (sig.= 0.02) เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบ คู่ท่ีแตกต่างกนั 1 คู่ คือ 
ขา้ราชการท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี กบั อายสูุงกวา่ 50 ปี เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบวา่ ขา้ราชการท่ีมี
อายุต  ่ากวา่ 30 ปี ( X = 3.80) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ อายุ 30-50 ปี ( X = 3.64) และ อายุ
มากกวา่ 50 ปี ( X = 3.55) ตามล าดบั 
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หลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท า
การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบ คู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่ คู่
แรก คือ ขา้ราชการท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี กบัอายุสูงกวา่ 50 ปี คู่ท่ีสองคืออายุ 30-50ปี กบัอายุสูงกว่า  
50 ปี  เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบวา่ ขา้ราชการท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี ( X = 3.08) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
รองลงมาคืออาย ุ30-5 0 ปี ( X = 3.11) และอายมุากกวา่ 50 ปี ( X = 2.83) ตามล าดบั 
 
ตารางที ่ 20   ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร วฒิุการศึกษาสูงสุด  

 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

วุฒิการศึกษาสูงสุด  
T 

 
Sig. ปริญญาตรี ปริญญาโท 

X  S.D X  S.D 
1. หลกันิติธรรม 3.85 0.57 3.80 0.54 0.66 0.51 
2. หลกัคุณธรรม 3.66 0.70 3.73 0.65 -0.81 0.42 
3. หลกัความโปร่งใส 3.49 0.70 3.43 0.68 0.69 0.49 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 3.58 1.11 3.79 1.16 -1.64 0.10 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.02 0.65 3.09 0.63 -1.00 0.32 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.74 0.42 2.75 0.43 0.02 0.99 

รวม 3.38 0.48 3.44 0.42 -1.07 0.29 

 
 จากตารางท่ี 20 ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั          

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรวุฒิการศึกษาสูงสุด ภาพรวม และรายหลกั    
ไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที ่ 21   ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร ประสบการณ์ในการท างาน  

 

 
 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 

ประสบการณ์ในการท างาน  
 

F 

 
 

Sig. 
ต ่ากว่า    
10  ปี 
 (1) 

10-20  ปี 
 

(2) 

สูงกว่า 
20  ปี  

(3) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
1. หลกันิติธรรม 3.84 0.59 3.84 0.52 3.67 0.56 0.47 0.62 
2. หลกัคุณธรรม 3.71 0.70 3.64 0.68 3.43 0.64 1.13 0.33 
3. หลกัความโปร่งใส 3.51 0.73 3.43 0.65 3.16 0.47 1.65 0.19 
4. หลกัความรับผดิชอบ 3.58 1.14 3.75 1.12 3.43 1.12 1.14 0.32 
5. หลกัการมีส่วนร่วม 3.05 0.68 3.04 0.58 2.81 0.55 0.66 0.52 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.75 0.43 2.72 0.39 2.94 0.53 1.36 0.26 

รวม 3.40 0.48 3.39 0.45 3.21 0.50 0.78 0.46 

 
 จากตารางท่ี 21 ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก          

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวมและราย
หลกัไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที ่ 22   ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ี   

 

 
การบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

ขนาดของสถานศึกษาทีป่ฏิบัติหน้าที่  
 

F 

 
 

Sig. 

 
คู่ที ่

แตกต่าง 
กนั 

เลก็ 
 (1) 

กลาง 
(2) 

ใหญ่ 
(3) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
1. หลกันิติธรรม 4.13 0.43 3.93 0.55 3.64 0.55 16.63 0.00 (1,3), (2,3) 
2. หลกัคุณธรรม 4.11 0.60 3.82 0.67 3.37 0.62 26.95 0.00 (1,3), (2,3) 
3. หลกัความโปร่งใส 4.15 0.60 3.51 0.62 3.27 0.72 23.22 0.00 (1,2),(1,3), 

(2,3) 
4. หลกัความรับผดิชอบ 3.73 1.18 3.59 1.15 3.68 1.10 0.37 0.69 - 
5. หลกัการมีส่วนร่วม 3.02 0.64 3.07 0.69 2.99 0.57 0.65 0.52 - 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.80 0.47 2.77 0.40 2.69 0.43 1.80 0.17 - 

รวม 2.63 0.50 3.44 0.47 3.28 0.42 9.72 0.00 (1,3), (2,3) 

 
จากตารางท่ี 22 ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก           

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ภาพรวม 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นราย
คู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่  คู่แรก คือขา้ราชการท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีในสถานศึกษาขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ และคู่ท่ีสองคือขนาดกลางกับขนาดใหญ่ เม่ือ
เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า ขนาดกลาง ( X = 3.44) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดใหญ่ 
( X = 3.28) และขนาดเล็ก ( X = 2.63) ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่  

หลกันิติธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01(sig.= 0.00) เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่ คู่แรก 
คือ ขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ และคู่ท่ีสองคือขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

107 
 

พบวา่ ขนาดเล็ก ( X = 4.13) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดกลาง ( X = 3.93) และขนาดใหญ่ 
( X = 3.64) ตามล าดบั 

หลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่ คู่แรก 
คือ ขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ และคู่ท่ีสองคือขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
พบวา่ ขนาดเล็ก ( X = 4.11) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดกลาง ( X = 3.82) และขนาดใหญ่ 
( X = 3.37) ตามล าดบั 

หลกัความโปร่งใส แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท า
การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่ คู่
แรก คือ ขนาดเล็กกบัขนาดกลาง คู่ท่ีสองคือขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ และคู่สุดทา้ยคือขนาดกลาง 
กบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบวา่ ขนาดเล็ก ( X = 4.15) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา
คือขนาดกลาง ( X = 3.51) และขนาดใหญ่ ( X = 3.27) ตามล าดบั 

 
ตารางที ่ 23   ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปร ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ี 

 

 
การบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ทีป่ฏิบัติหน้าที่ 

 
 

F 

 
 

Sig. 

 
คู่ที ่

แตกต่าง 
กนั 

สพป.นธ 1 
 (1) 

สพป.นธ 2 
 (2) 

สพป.นธ 3 
 (3) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
1. หลกันิติธรรม 4.19 0.41 3.66 0.58 3.46 0.40 76.78 0.00 (1,2),(1,3), 

(2,3) 
2. หลกัคุณธรรม 4.11 0.55 3.58 0.58 3.02 0.50 103.29 0.00 (1,2),(1,3), 

(2,3) 
3. หลกัความโปร่งใส 3.80 0.63 3.45 0.68 2.91 0.42 55.56 0.00 (1,2),(1,3), 

(2,3) 
4. 4.  หลกัความรับผดิชอบ 3.52 1.17 3.76 1.10 3.66 1.11 1.68 0.19 - 
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ตารางที ่ 23  (ต่อ) 
 

 
การบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล

ของผู้บริหาร 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
ทีป่ฏิบัติหน้าที่ 

 
 

F 

 
 

Sig. 

 
คู่ที ่

แตกต่าง 
กนั 

สพป.นธ 1 
 (1) 

สพป.นธ 2 
 (2) 

สพป.นธ 3 
 (3) 

X  S.D X  S.D X  S.D 
5. หลกัการมีส่วนร่วม 3.06 0.65 3.09 0.68 2.90 0.56 2.48 0.09 - 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.78 0.43 2.78 0.41 2.61 0.39 5.50 0.00 (1,2),(2,3) 

รวม 3.56 0.45 3.39 0.44 3.09 
 

0.38 29.53 0.00 (1,2),(1,3), 
(2,3) 

 
จากตารางท่ี 23 ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก           

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี  
ภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท าการเปรียบเทียบ
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่ คู่แรกคือ สพป.นธ. 
1 กับ สพป.นธ. 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ.1 กับสพป.นธ. 3 และคู่สุดทา้ยคือ สพป.นธ. 2 กับ  
สพป.นธ. 3  เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบวา่ สพป.นธ 1 ( X = 3.56) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา
คือสพป.นธ. 2 ( X = 3.39) และสพป.นธ. 3 ( X = 3.09) ตามล าดบั เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่  

หลกันิติธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test ) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่ คู่แรก 
คือ สพป.นธ. 1 กบั สพป.นธ. 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ. 1 กบั สพป.นธ. 3 และคู่สุดทา้ย คือ สพป.นธ. 
2 กบัสพป.นธ. 3  เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า สพป.นธ. 1 ( X = 4.19) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
รองลงมาคือสพป.นธ. 2 ( X = 3.66) และสพป.นธ. 3 ( X = 3.46) ตามล าดบั  

หลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test ) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่ คู่แรก 
คือ สพป.นธ. 1 กบั สพป.นธ. 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ. 1 กบั สพป.นธ. 3 และคู่สุดทา้ย คือ สพป.นธ. 
2 กบัสพป.นธ. 3  เม่ือเรียงล าดับตามค่าเฉล่ีย พบว่า สพป.นธ. 1( X = 4.11) มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
รองลงมาคือสพป.นธ. 2 ( X = 3.58) และสพป.นธ. 3 ( X = 3.02) ตามล าดบั 
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หลกัความโปร่งใส แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท า
การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่       
คู่แรก คือ สพป.นธ 1 กบั สพป.นธ 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ 1 กบั สพป.นธ 3 และคู่สุดท้าย คือ 
สพป.นธ 2 กบั สพป.นธ 3  เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบวา่ สพป.นธ 1 ( X = 3.80) มีค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด รองลงมาคือสพป.นธ 2 ( X = 3.45) และสพป.นธ 3 ( X = 2.91) ตามล าดบั 

หลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 (sig.= 0.00) เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่ คู่แรก 
คือ สพป.นธ 1 กบั สพป.นธ 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ 2 กบั สพป.นธ 3 เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
พบว่า สพป.นธ 1 ( X =2.78) และสพป.นธ 2 ( X =2.78) มีค่าเฉล่ียเท่ากัน และสพป.นธ 3         
( X = 2.91) ตามล าดบั 
 
ตอนที ่3 ประมวลข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
นราธิวาส ทั้ง 6 หลกั  
 

ในส่วนน้ีผูท่ี้ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส ตอบกลบัมา 196 ชุด จากแบบสอบถาม 368 ชุด คิดเป็นร้อยละ 53.26โดยผูว้ิจยั
น าเสนอปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีไดม้าสังเคราะห์โดยเรียงล าดบัตามความถ่ีจากมากไปหาน้อย
ดงัน้ี 
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ตารางที ่ 24  แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกันิติธรรม 

 

หลกันิติธรรม ความถี่ 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบของสถานศึกษา

อยา่งเคร่งครัดและตอ้งมีการลงโทษผูท่ี้ท  าผดิกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอยา่งจริงจงั  
 

15 
2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้วามสนใจในการปรับปรุง กฎระเบียบท่ีก าหนดข้ึนให ้

เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา   
 

14 
3.     ผูบ้ริหารควรมีการประชุมเพื่อแนะน าและให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษา

เก่ียวกบั กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 
 

13 
 
จากตารางท่ี 24 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาสในด้านหลกันิติธรรม พบว่าขา้ราชการครูได้ให้ขอ้เสนอแนะ       
ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติั
ตามกฎระเบียบของสถานศึกษาอยา่งเคร่งครัดและตอ้งมีการลงโทษผูท่ี้ท าผิดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
อย่างจริงจงั รองลงมาคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้ความสนใจในการปรับปรุง กฎระเบียบท่ี
ก าหนดข้ึนให ้เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา และนอ้ยท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการ
ประชุมเพื่อแนะน าและให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกบั กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั 
ของสถานศึกษา ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 25  แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัคุณธรรม 

 

หลกัคุณธรรม ความถี่ 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการสั่งการต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยเลือกพิจารณาจาก

ความรู้ ความสามารถของบุคลากรเป็นหลกั 
20 

 
2 สถานศึกษาควรมีจัดท าโครงการยกย่องบุคคลกรท่ีมีปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรม 

จริยธรรมท่ีดีเด่นในแผนปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

18 

3      ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่มาใชใ้นการตดัสินใจ 15 

 
  จากตารางท่ี 25 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในด้านหลกัคุณธรรม พบว่า ขา้ราชการครูได้ให้ขอ้เสนอแนะ    
ซ่ึงเรียงล าดับความถ่ีจากมากไปหาน้อยดังน้ี คือผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีการสั่งการต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเลือกพิจารณาจากความรู้ ความสามารถของบุคลากรเป็นหลกั รองลงมา คือ 
สถานศึกษาควรมีจดัท าโครงการยกย่องบุคคลกรท่ีมีปฏิบติังานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีเด่นใน
แผนปฏิบติังานประจ าปี เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรรับฟังความคิดเห็นส่วนใหญ่มาใชใ้นการตดัสินใจ ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 26  แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัความโปร่งใส 

 

หลกัความโปร่งใส ความถี่ 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรช้ีแจงให้กับบุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับการจดัสรร
งบประมาณของสถานศึกษา 

 
23 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณของสถานศึกษาอย่าง
ต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 

 
19 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการตรวจสอบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก       
ธรรมาภิบาลงานของผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งให้รับผิดชอบเก่ียวกบังบประมาณอย่าง
ต่อเน่ือง 

 
 

17 
 

จากตารางท่ี 26 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดนราธิวาส ในด้านหลักความโปร่งใส  พบว่า ข้าราชการครูได้ให้
ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรช้ีแจงให้กบั
บุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับการจดัสรรงบประมาณของสถานศึกษา  รองลงมา คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีการตรวจสอบการใช้งบประมาณของสถานศึกษาอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  
และน้อยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการตรวจสอบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก     
ธรรมาภิบาลงานของผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งใหรั้บผดิชอบเก่ียวกบังบประมาณอยา่งต่อเน่ืองตามล าดบั 
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ตารางที ่ 27  แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

หลกัการมีส่วนร่วม ความถี่ 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรและนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชน 

 
30 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้คณะกรรม การสถานศึกษา เข้าร่วมประชุมร่วมกับ
คณะครูเพื่อใหมี้ส่วนในการรับรู้ ในการจดักิจกรรมของสถานศึกษา 

 
27 

3       ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน    
           กลยทุธ์ของสถานศึกษา 

24 
 

 
จากตารางท่ี 27 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวัดนราธิวาส ในด้านหลักการมีส่วนร่วม พบว่า ข้าราชการครูได้ให้
ขอ้เสนอแนะ ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้
บุคลากรและนกัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้คณะ
กรรม การสถานศึกษา เขา้ร่วมประชุมร่วมกบัคณะครูเพื่อให้มีส่วนในการรับรู้ ในการจดักิจกรรม
ของสถานศึกษา และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสนบัสนุนให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 28  แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

 

หลกัความรับผดิชอบ ความถี่ 

1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบงานต่างๆให้เหมาะสมกบั
ความสามารถและความถนดัของบุคลากร 

 
27 

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการก าหนดขั้นตอนในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลหนา้ท่ีของบุคลากรอยา่งชดัเจน 

 
25 

3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการนิเทศการสอนของครูอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 24 

 
จากตารางท่ี 28 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาสในด้านหลักความรับผิดชอบ พบว่า ข้าราชการครูได้ให้
ขอ้เสนอแนะซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการก าหนด
หน้าท่ีรับผิดชอบงานต่างๆให้เหมาะสมกบัความสามารถและความถนดั รองลงมา คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีการก าหนดขั้นตอนในการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลหนา้ท่ีของ
บุคลากรอยา่งชดัเจน และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหมี้การนิเทศการสอนของครูอยา่ง
ต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ ตามล าดบั 
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ตารางที ่ 29  แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 

หลกัการความคุ้มค่า ความถี่ 
1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการใชง้บประมาณในการจดัการศึกษาใหเ้ป็น ตาม

วตัถุประสงค ์
32 

ตารางที ่ 29 
2      ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีวสิัยทศัน์ และมีทกัษะความรู้ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
        การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 

 
30 

3      ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการจดัใหมี้การรณรงคก์ารใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่น       
        ทอ้งถ่ินและน ามาบูรณาการใชก้บัการจดัการศึกษา 

 
25 

 
จากตารางท่ี 29 แสดงความถ่ีของขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ในดา้นหลกัความคุม้ค่า พบวา่ ขา้ราชการครูได้ให้ขอ้เสนอแนะ 
ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหาน้อยดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการใช้งบประมาณใน
การจดัการศึกษาให้เป็นตามวตัถุประสงค์ รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งควรมีวิสัยทศัน์     
มีทกัษะความรู้ เก่ียวกบัการบริหารจดัการการใช้ทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจดัการเรียนการ
สอนอย่างคุ้มค่า และน้อยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการจัดให้มีการรณรงค์การใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินและน ามาบูรณาการใชก้บัการจดัการศึกษา ตามล าดบั 
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 บทที ่5 
  

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การน าเสนอในบทน้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการวิจยั สมมุติฐานของการวิจยั 
วิธีด าเนินการวิจัย วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการวิจัย การอภิปราย
ผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะในการวจิยั  ดงัต่อไปน้ี  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคข์องการวจิยัไวด้งัน้ี 
1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ

คิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส    
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ

คิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
จ าแนกตามตวัแปร เพศ  อายุ  วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ี และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี    

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดั
นราธิวาส    
   

สมมติฐานการวจิัย  
1. ขา้ราชการครูท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
2. ขา้ราชการครูท่ีมีอายุต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
3. ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดย

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
4. ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในท างานต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร

สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
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5. ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา ท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
บริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 

6. ขา้ราชการครูท่ีสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีแตกต่างกนั มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารแตกต่างกนั 
 

วธิีด าเนินการวจิัย   
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ปีการศึกษา 2555 จ านวน  4,667 คน จากสถานศึกษา 342 แห่ง 

กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ปีการศึกษา 2555 ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้  าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่าง
(Simple Size) โดยใชสู้ตรของยามาเน่ (Yamane) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 369 คนจากนั้นใชว้ิธีการ
สุ่มแบบแบ่งชั้นอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional Stratified Random Sampling) แลว้ท าการสุ่ม
ตวัอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยการจบัฉลากแบบไม่คืนกลบั (Without 
Replacement) 

 
2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี  แบ่งออกเป็น  3  ตอนดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถามโดยใช้

แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) โดยจ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษา
สูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี  และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี    

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั ตามหลกัการของ
ลิเคิร์ท (Likert Scale) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ดงัน้ี รวมทั้งส้ิน จ านวน 60 ขอ้ 

ตอนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารตามความคิดเห็นของ
ขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ทั้ง 6 หลกั คือ 
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หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และ
หลกัความคุม้ค่า 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามล าดบัขั้นตอน

ดงัน้ี 
1. ขอหนงัสือรับรองจากส านกังานบณัฑิตศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา เพื่อขอความ

ร่วมมือจากผูบ้ริหารสถานศึกษาต่าง ๆ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเคร่ืองมือการวิจยัโดยผูว้ิจยั
ด าเนินการน าไปส่งตวัแทนครูแกนน าของสถานศึกษาต่าง ๆเพื่อช่วยด าเนินการอ านวยความสะดวก
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2. น าแบบสอบถามจ านวน 369 ชุด กระจายกลุ่มตวัอยา่งไปตามสถานศึกษาต่าง ๆ โดย
ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บดว้ยตนเองบางส่วนและน าไปส่งตวัแทนครูแกนน าของสถานศึกษาต่าง ๆ     
เพื่อช่วยด าเนินการอ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล แล้วด าเนินการเก็บคืนภายใน             
2 สัปดาห์ 

3. รวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนจากสถานศึกษา จ านวน 369 ชุด ไดรั้บกลบัคืนท่ีอยูใ่น
สภาพท่ีสมบูรณ์ จ านวน 368 ชุด คิดเป็นร้อยละ 99.70 

4. ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนของการ
วจิยัต่อไป 

 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

เม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นตามท่ีตอ้งการแลว้ ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลตามแนวทางการ
วจิยัเชิงปริมาณ คือ ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อวเิคราะห์หาค่าสถิตต่างๆ ดงัน้ี 

ตอนท่ี1 ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามโดยการแจกแจงความถ่ี 
(frequency)และร้อยละ (Percentage)โดยจ าแนกตามตัวแปรเพศ อายุ  วุ ฒิการศึกษาสูงสุด 
ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบัติหน้าท่ี  และสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีน าเสนอเป็นตารางประกอบการบรรยายผล  

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี คือ  
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1. ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็น
ของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส โดยใชส้ถิติ 
ค่าเฉล่ียเลขคณิต ( x  ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

2. เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส 
จ าแนกตามตวัแปร เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ี  และสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติ

ทดสอบ t - test แบบ Two Independent Sample Test  และ F-test โดยการวเิคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way Anova) เม่ือพบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ผูว้ิจยัจะมีการทดสอบ
รายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method)  

ตอนท่ี 3 ประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า น ามาวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) แลว้
น าเสนอขอ้มูลเป็นความเรียง 

 
สรุปผลการวจิัย  

จากผลการวจิยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ซ่ึง
สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี  
 
ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จากการวิจยัพบว่า พบว่าผูต้อบแบบสอบถาม จ านวนทั้งส้ิน 368 คน จ าแนกตามตามตวั
แปรเพศ ส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 54.10 และเพศชายคิดเป็นร้อยละ 45.90 จ  าแนกตาม
ตวัแปรอายุ ส่วนใหญ่อายุ 30-50 ปี  มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 40.20 รองลงมาอายุต  ่ากว่า 30 ปี คิด
เป็นร้อยละ 38.00  และสูงกว่า  50 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.70 ตามล าดับ จ าแนกตามตัวแปรวุฒิ
การศึกษาสูงสุด ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ72.30 และวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 27.70 จ  าแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน 
ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 62.50 รองลงมามีประสบการณ์
ในการท างานตั้งแต่  10-20  ปี คิดเป็นร้อยละ 34.80 และมีประสบการณ์ในการสูงกวา่  20 ปี คิดเป็น
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ร้อยละ 2.70  ตามล าดบั  จ  าแนกตามตวัแปร ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ส่วนใหญ่ปฏิบติั
หนา้ท่ีในสถานศึกษาขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 54.30 รองลงมาสถานศึกษาขนาดใหญ่ คิดเป็นร้อย
ละ37.20 และสถานศึกษาขนาดเล็ก คิดเป็นร้อยละ 8.40 ตามล าดบั จ  าแนกตามตวัแปรสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีส่วนใหญ่ ปฏิบติัหนา้ท่ี  สพป.นธ 1คิดเป็นร้อยละ41.30 
รองลงมาสพป.นธ 2 คิดเป็นร้อยละ 37.20 และ สพป.นธ 3 คิดเป็นร้อยละ 21.50 ตามล าดบั 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตาม
ความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส   
 
ผลการวเิคราะห์ระดับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารตามความคิดเห็น
ของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส   

จากการวจิยั ภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบวา่หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม มีการอยู่ในระดบัมาก ส่วนหลกัความโปร่งใส หลกัความ
รับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยหลกัท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
คือ หลกันิติธรรม รองลงมา คือหลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม ตามล าดบั ส่วนหลกัท่ีมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด คือ หลกัความคุม้ค่า  

หลกันิติธรรม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
การปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารด าเนินงานการบริหารพสัดุและสินทรัพยโ์ดยมีแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน
และเป็นไปตามกฎระเบียบทางราชการ รองลงมา คือ ผูบ้ริหารด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น พื้นฐานของสถานศึกษาอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ และผูบ้ริหารมีการมอบหมายงาน
ให้บุคลากรไดท้  างานตามความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติั นอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารด าเนินการจดัท าและเสนอของบประมาณ
ต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาตามระเบียบทางราชการ  

หลกัคุณธรรม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมี
การปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารมีการพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย  ความเสมอภาค
และทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด รองลงมาคือ ผูบ้ริหารด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ ดา้น
คุณธรรมจริยธรรมให้บุคลากรในสถานศึกษา และผูบ้ริหารด าเนินการประเมินผลการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลงานของบุคคลากรดว้ยความถูกตอ้งและเป็นธรรมตามล าดบั  
ส่วนข้อท่ีมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดกิจกรรมระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนโดยยดึมัน่ใน 3 D คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และห่างไกลยาเสพติด 
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หลกัความโปร่งใส ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบวา่ ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูล การ
ท างานและผลการจดัการศึกษาได ้รองลงมา คือ ผูบ้ริหารด าเนินการใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปอยา่ง
เปิดเผย และสามารถตรวจสอบได้ และผูบ้ริหารบริหารงานการจดัซ้ือจดัจา้ง และการงบประมาณ
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอย่างเป็นระบบสามารถตรวจสอบได้ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติั
นอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารด าเนินการใหค้รูผูส้อนตดัสินผลการเรียนดว้ยความ ถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั และ
สามารถตรวจสอบได ้

หลกัการมีส่วนร่วม ภาพรวม มีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า
ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพฒันา หลกัสูตร
และประเมินผลการใชห้ลกัสูตร รองลงมาคือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน มีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนการพฒันาวิชาการและการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนและผูบ้ริหารด าเนินการให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการ ประเมินผลการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลงานซ่ึงกนั
และกนั ตามล าดบั ส่วนขอ้ท่ีมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุด คือผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยให้ทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการสร้างความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนทุกดา้น 

หลกัความรับผิดชอบ ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า
ขอ้ท่ีมีการการปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการจดัการ
เรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งให้นกัเรียน ปฏิบติัจริง รองลงมาผูบ้ริหารด าเนินงานเป็นไป
ตามแผนพฒันาการศึกษาและ แผนปฏิบติัการประจ าปีอย่างมีคุณภาพและผูบ้ริหารด าเนินการ
บริหารบุคลากรดว้ยความรับผดิชอบให้ทุกฝ่ายมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน ตามล าดบั ส่วนขอ้
ท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการ
สอนของสถานศึกษาอยา่งดี 

หลกัความคุม้ค่า ภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 
ของชุมชนมาสนบัสนุน และใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยมีการการลดขั้นตอนการ ปฏิบติังานหรือการให้บริการ และ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูผูส้อน ผลิต
ส่ือการเรียนการสอนโดยใชว้สัดุท่ีเหลือใช ้เพื่อให้นกัเรียนเขา้ใจบทเรียนไดง่้ายข้ึน ตามล าดบั ส่วน
ขอ้ท่ีมีการปฏิบติัน้อยท่ีสุด คือผูบ้ริหารด าเนินการให้มีกระบวนการควบคุม ตรวจสอบดูแล 

บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั 
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ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตาม
ความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส  

1. จ าแนกตามตวัแปรเพศ  ภาพรวมและรายหลกัไม่แตกต่างกนั 
2. จ าแนกตามตวัแปรอายุ ภาพรวม หลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี

ระดบั .05  เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบคู่
ท่ีแตกต่างกัน 1 คู่ คือ ขา้ราชการท่ีมีอายุต  ่ากว่า 30 ปี กบั สูงกว่า 50 ปี ส่วนหลกัการมีส่วนร่วม 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ย
วิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Method) พบ คู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่  คู่แรก คือ ขา้ราชการท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 
30 ปี กบั อายุสูงกว่า 50 ปี และคู่ท่ีสอง คือ อายุ  30-50 ปี กบั อายุสูงกวา่ 50 ปี เม่ือเรียงล าดบัตาม
ค่าเฉล่ีย ภาพรวม หลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม พบว่า ข้าราชการท่ีมีอายุต  ่ากว่า 30 ปี         
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ อาย ุ30-50 ปี และ อายมุากกวา่ 50 ปี ตามล าดบั 

3. จ าแนกตามตวัแปรวฒิุการศึกษาสูงสุด ภาพรวม และรายหลกัไม่แตกต่างกนั 
4. จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวม และรายหลกัไม่แตกต่างกนั  
5. จ าแนกตามตวัแปร ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ภาพรวม หลกันิติธรรม หลกั

คุณธรรม และหลกัความโปร่งใส แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) ภาพรวม พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 
คู่  คู่แรก คือขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่ และคู่ท่ีสองคือขนาด
กลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า ขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ
ขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก ตามล าดบั หลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่        คู่
แรก คือ ขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ และคู่ท่ีสองคือขนาดกลางกับขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดับตาม
ค่าเฉล่ีย พบว่า ขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ตามล าดับ    
ส่วนหลกัความโปร่งใส พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่  คู่แรก คือ ขนาดเล็กกบัขนาดกลาง คู่ท่ีสองคือขนาด
เล็กกบัขนาดใหญ่  และคู่สุดทา้ยคือขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า 
ขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ตามล าดบั 

6. จ าแนกตามตวัแปรส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ภาพรวมหลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี
ระดบั .01 เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) ภาพรวม 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใสพบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่ คู่แรกคือ สพป.นธ 1 
กบั สพป.นธ 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ 1 กบั  สพป.นธ 3 และคู่สุดทา้ยคือ สพป.นธ 2 กบั  สพป.นธ 3 
เม่ือเรียงล าดับตามค่าเฉล่ีย พบว่า สพป.นธ 1 มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือสพป.นธ 2 และ
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สพป.นธ 3 ตามล าดับ ส่วนหลักความคุ้มค่า พบคู่ท่ีแตกต่างกัน 2 คู่ คู่แรก คือ สพป.นธ 1 กับ 
สพป.นธ 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ 2 กบั สพป.นธ 3 เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า สพป.นธ 1 
และสพป.นธ 2 มีค่าเฉล่ียเท่ากนั และสพป.นธ 3 มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดตามล าดบั 

 
ตอนที ่3 ประมวลข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
ตามความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
นราธิวาส ทั้ง 6 หลกั  
 

  ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้เสนอแนะเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาในการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน
จงัหวดันราธิวาส  ซ่ึงไดจ้ากแบบสอบถามท่ีตอบกลบัมา  196  ชุด จากแบบสอบถาม 368 ชุด  คิด
เป็นร้อยละ 53.26 ซ่ึงผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ผลแลว้น ามาเขียนเป็นความเรียงไดด้งัน้ี 
 

หลกันิติธรรม   
จากการท่ีขา้ราชการครูได้ให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส ดา้นหลกันิติธรรม ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหาน้อยดงัน้ี 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตาม  กฎระเบียบของสถานศึกษาอย่าง
เคร่งครัดและตอ้งมีการลงโทษผูท่ี้ท าผิดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอย่างจริงจงั รองลงมาคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรใหค้วามสนใจในการปรับปรุง กฎระเบียบท่ีก าหนดข้ึนให้ เหมาะสมกบับริบทของ
สถานศึกษา และนอ้ยท่ีสุดคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการประชุมเพื่อแนะน าและให้ความรู้แก่
คณะกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกบั กฎระเบียบ และขอ้บงัคบั ของสถานศึกษา ตามล าดบั 

 
หลกัคุณธรรม 
จากการท่ีขา้ราชการครูไดร้ะบุขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ดา้นหลกัคุณธรรม ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหาน้อยดงัน้ี 
คือผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีการสั่งการต่อผู ้ใต้บังคับบัญชาโดยเลือกพิจารณาจากความรู้ 
ความสามารถของบุคลากรเป็นหลกั รองลงมา คือ สถานศึกษาควรมีนโยบายยกย่องบุคคลกรท่ีมี
ปฏิบติังานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีเด่น เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจต่อผูบ้งัคบับญัชา และนอ้ยท่ีสุด 
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คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาให้เป็นท่ียอมรับของชุมชนและ
น่าเช่ือถือไดต้ามล าดบั 
 

หลกัความโปร่งใส 
จากการท่ีขา้ราชการครูไดร้ะบุขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ดา้นหลกัความโปร่งใส  ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ย
ดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรช้ีแจงให้กบับุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกบั การจดัสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษาควรการตรวจสอบการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
และน้อยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรการช้ีแจง และเปิดเผยให้ประชาชนได้ทราบ และ
สามารถตรวจสอบเก่ียวกบัการใชง้บประมาณของสถานศึกษา ตามล าดบั 

 
หลกัการมีส่วนร่วม 
จากการท่ีขา้ราชการครูไดร้ะบุขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ย
ดังน้ีคือผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรและนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 
รองลงมา คือผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษา เขา้ร่วมประชุมร่วมกบัคณะครู
เพื่อใหมี้ส่วนในการรับรู้ ในการจดักิจกรรมของสถานศึกษา และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ควรสนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาตามล าดบั 
 

หลกัความรับผดิชอบ 
จากการท่ีขา้ราชการครูไดร้ะบุขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหา
น้อยดังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรช้ีแจงให้กับบุคลากรทุกคนทราบเก่ียวกับ การจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา รองลงมา คือ สถานศึกษาควรการตรวจสอบการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษา และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรการช้ีแจง และเปิดเผยใหป้ระชาชนไดท้ราบ 
และสามารถตรวจสอบเก่ียวกบัการใชง้บประมาณของสถานศึกษา ตามล าดบั 
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หลกัความคุ้มค่า  
จากการท่ีขา้ราชการครูไดร้ะบุขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี 
คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการใช้งบประมาณในการจดัการศึกษาให้เป็นตามวตัถุประสงค์
รองลงมา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งควรมีวิสัยทศัน์ มีทกัษะความรู้ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
การใชท้รัพยากรในชุมชนมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนอยา่งคุม้ค่า และนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาควรมีการจดัให้มีการรณรงค์การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินและน ามาบูรณาการใช้
กบัการจดัการศึกษา ตามล าดบั 
 

อภิปรายผล  
จากผลการวจิยัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความ

คิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส       
ซ่ึงสามารถอภิปรายผลตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานไดด้งัน้ี 

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหาสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส 

ผลการวิจยั พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการครูต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เฉลิม เท่ียงสงค ์
(2549:82-84)ได้วิจัยเร่ืองการศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผลการวิจยัพบวา่ ขา้ราชการครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษา มีความเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 อยูใ่นภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
และสอดคลอ้งกบั ซอหมาด ใบหมาดปันจอ และคณะ (2552 : 85) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัการใช้
หลกั ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูลโดยรวมมี
ค่าเฉล่ียในระดบัปานกลาง แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของปริญญา สมคัรการ (2551:136-162) ท่ี
ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 ตามความเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษา ขา้ราชการครู
และประธานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา



มห
าว
ิทย
าล
ัยร
าช
ภัฏ
ยะ
ลา

126 

 

สกลนคร เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลโดยรวมทั้ง  6 ดา้น
อยูใ่นระดบัมาก ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เสริม เก้ือสังข ์(2551 : 62-75)ไดศึ้กษาการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร  สังกัดเทศบาลนครตรัง ผลการวิจยัพบว่า 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาลนครตรังใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาโดยภาพ
รวมอยูใ่นระดบัมาก และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของบงัอร จนักรม (2552 : 131-147)ไดศึ้กษาการ
บริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
สถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัพบวา่หลกัท่ีมีการปฏิบติัมากท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม รองลงมา คือ 
หลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม ตามล าดบั ส่วนหลกัท่ีมีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุดคือ หลกัความ
คุม้ค่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อริศรา ขาวพล (2552 : 138-164) ท่ีไดศึ้กษาการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของสถานศึกษา เอกชนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา สมุทรปราการเขต 1 
ผลการวิจยัพบวา่ สถานศึกษามีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากท่ีสุด 2 หลกัคือ หลกันิติ
ธรรม และหลกัคุณธรรม แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของจ ารูญ บูรณกุล และคณะ (2547: 93-103) 
ท่ีไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองทศันะของขา้ราชการครู เก่ียวกบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาพิจิตร พบว่า ขา้ราชการครูมีทศันะเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโดยหลกัความคุม้ค่ามีทศันะในการปฏิบติัสูงสุด ส่วนหลกั
คุณธรรม มีทศันะในการปฏิบติัต ่าสุด ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พรหมเมศว ์ค าผาบ (2549 : 69-
76) ท่ีไดว้ิจยัเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน การบริหารงานของสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานสถานศึกษา โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
คือ หลกัความคุม้ค่า ส่วนหลกัท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ หลกันิติธรรม และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของพระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจง้) (2554 : 152-160) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาเภอบร
รพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานในดา้นหลกัความคุม้ค่า มีค่าเฉล่ีย
สูงสุดส่วนในดา้นดา้นหลกันิติธรรม มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  

ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ อาจเป็นเพราะวา่บริบทพื้นท่ีท่ีศึกษาแตกต่างกนั อาจเป็นไปไดว้่า
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี นบัตัง่แต่ พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา ท าให้ครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษาเกิดความไม่มัน่ใจในความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์น ท าให้ครูตอ้งออกจากสถานศึกษา
ก่อนเวลา หรืออาจต้องปิดสถานศึกษาเม่ือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีทั้ งน้ีก็เพื่อความ
ปลอดภยั  ดงัท่ี ศาสตราจารย ์เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2555 : 42)ไดส้รุปผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ี  คือ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2547 ถึงปี พ.ศ. 2552 ขา้ราชการครูไดท้  าเร่ืองขอยา้ยออก 
เพิ่มข้ึนทุกปี อีกทั้งยงัมีท่ีเสียชีวิตแลว้ ตั้งแต่ ปี 4 มกราคม  พ.ศ.2547 ถึง 15 มกราคม พ.ศ. 2553 
จ านวน 138 คน โดยจงัหวดัท่ีมีการเสียชีวิตมากท่ีสุดคือ จังหวดัปัตตานี นราธิวาส และยะลา
ตามล าดบั นอกจากนั้นสถานศึกษายงัถูกเผา ตั้งแต่มกราคม ปี พ.ศ. 2547 ถึง 6 ธนัวาคม พ.ศ.2553 
จ านวน 290 แห่ง โดยจงัหวดัปัตตานีมีจ านวนมากท่ีสุด รองลงมา คือ นราธิวาส และยะลา ในการน้ี
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553,ช-ท)ไดจ้ดัท าแผนพฒันาการศึกษาในเขตจงัหวดัชายแดน
ใต ้ เพื่อมุ่งการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ สร้างโอกาสในการประกอ
บาชีพและพฒันาพื้นท่ี  โดยยึดแนวทางพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ “เขา้ใจ เขา้ถึง 
พฒันา” โดยมีโครงการพฒันาศกัยภาพด้านการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นหน่ึงในโครงการท่ีจดัข้ึนเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ เน่ืองจากการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้นเป็นเร่ืองส าคญัท่ีผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนในสถานศึกษาตอ้งใหค้วามส าคญักบัหลกัการบริหารงานท่ีดีท าให้จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันา
ตนเองในการหาความรู้เพิ่มเติมโดยการศึกษาดว้ยตนเองและจากการอบรมเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลมีการ
น ามาใช้ปฏิบัติในสถานศึกษาของตนเพื่อให้การบริหารงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
 
วตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพือ่เปรียบเทยีบระดับความคิดเห็นของข้าราชการครูทีม่ีต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหาสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดนราธิวาส จ าแนก
ตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์ในท างาน ขนาดของสถานศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่ และ
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาทีป่ฏิบัติหน้าที ่ 
   
ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารตาม
ความคิดเห็นของข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพืน้การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  

1. จ าแนกตามตัวแปรเพศ ภาพรวมและรายหลักไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมุติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้แต่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสันถวนัท ์พยาเล้ียง (2552 : 73-93) ท่ีไดศึ้กษา
การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 1 ผลาวิจยัพบวา่เม่ือจ าแนกตามเพศไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั
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งานวิจยัของ รินทร์รดี พิทกัษ์ (2553:43)ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหาร ในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลา 
ผลการศึกษาพบวา่ ครูท่ีมีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัพระมหาลา พึง ธีรปญฺโญ 
(2554: 77)ท่ีไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม  
จงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยัพบวา่ บุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อวา่การบริหารงาน
ตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น ไม่แตกต่าง
กนั แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจง้) (2554 : 152-160) ได้
ศึกษาความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ ผลการวิจยัพบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีเพศ
ต่างกนั มีระดบัความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบั
มธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์โดยรวมแตกต่างกนั 

ทั้งน้ีผูว้จิยัมีความเห็นวา่ เน่ืองจากผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูท่ี้มีบทบาทและมีความส าคญั
ท่ีสุดในสถานศึกษาซ่ึงหากผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความเป็นผูน้ าท่ีเขม้แขง็ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลง 
สามารถชกัน าหรือสร้างแรงจูงใจให้ผูร่้วมงานเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี และเป็นไปตามท่ี
สถานศึกษาตอ้งการ ตลอดจนเป็นผูท่ี้มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล มีเป้าหมายทางการศึกษาท่ีชดัเจน มีการ
วางแผนการท างานเป็นระบบมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถ มีทกัษะการบริหารท่ีดี
เยี่ยม มีความตั้ งใจจริงในการบริหารงาน มีความยุติธรรม มีคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงาน  ส่งผลให ้ผูร่้วมงานไม่วา่เป็นเพศหญิง หรือเพศชาย  เกิดความเช่ือมัน่ ศรัทธา  มีทศันคติ
ท่ีดี  มีความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย   

2. จ าแนกตามตวัแปรอาย ุจ าแนกตามตวัแปรอาย ุภาพรวม หลกัคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05  เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’s Test) พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 1 คู่ คือ ขา้ราชการท่ีมีอายุต  ่ากว่า 30 ปี กบั สูงกว่า 50 ปี ส่วน
หลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .01 เม่ือท าการเปรียบเทียบ
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบว่าคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่ คู่แรก คือ 
ขา้ราชการท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 30 ปี กบั อายุสูงกวา่ 50 ปี และคู่ท่ีสอง คือ อายุ  30-50 ปี กบัอายุสูงกว่า   
50 ปี เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย ภาพรวม หลกัคุณธรรม และหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ ขา้ราชการ
ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี  มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ อาย ุ30-50 ปี และ อายุมากกวา่ 50 ปี ตามล าดบั 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของเสริม เก้ือสังข ์(2551 : 62-75)ท่ี
ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร  สังกดัเทศบาลนครตรัง 
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ผลการวิจยัพบว่า โดยภาพรวม หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความ
รับผิดชอบ ไม่แตกต่างกนั ส่วนหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า ต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) แลว้
ไม่พบความแตกต่าง จึงไม่สามารถระบุความแตกต่าง เป็นรายคู่ได ้ ไม่สอดคลอ้งกบัพระมหาลา พึง 
ธีรปญฺโญ (2554 : 78)ท่ีไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม โดยรวมและพิจารณาเป็นรายดา้น 
ไม่แตกต่างกนั กนัทุกดา้น และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจง้) 
(2554:152-160) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค ์ผลการวิจยั
พบว่า ครูผูส้อนท่ีมีอายุต่างกนั มีระดบัความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ โดยรวมไม่
แตกต่างกนั 

ทั้งน้ีผูว้จิยัมีความเห็นวา่ อาจเป็นเพราะวา่หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัปฏิบติัในเชิงคุณธรรม 
ซ่ึงผูบ้ริหารท่ีมีวฒิุภาวะมากอาจบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลมากกวา่ผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิภาวะนอ้ย 
หรือผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิภาวะมากอาจบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนอ้ยกว่า ผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิภาวะ
นอ้ย ก็อาจเป็นไปได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์ก (Kohlberg ’s 
Psychosocial Theory ) เพราะว่าการท่ีบุคคลใช้เหตุผลในการเลือกท่ีจะกระท าหรือเลือกท่ีจะไม่
กระท าพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง จะแสดงให้เห็นถึงเหตุจูงใจหรือแรงจูงใจท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการ
กระท าของบุคคล หรืออาจกล่าวไดว้า่ บุคคลผูท่ี้มีจริยธรรมในระดบัท่ีแตกต่างกนัอาจมีการกระท าท่ี
คล้ายคลึงกันได้ และบุคคลท่ีมีการกระท าท่ีเหมือนกันอาจมีเบ้ืองหลังการกระท าและระดับ
จริยธรรมแตกต่าง  (พิชญสิ์นี ดวงศรี , 2555 : ไม่ปรากฏเลขหนา้ )  

3. จ าแนกตามตวัแปรวุฒิการศึกษาสูงสุด ภาพรวม และรายหลักไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมุติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้แต่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของเสริม เก้ือสังข ์(2551 : 62-75)   ท่ีได้
ศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหารสังกัดเทศบาลนครตรัง 
ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารท่ีมีวุฒิการศึกษา ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาโดย
ภาพรวมและหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความ
คุม้ค่า ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของกฤษณา         
คงรัตน์ และคณะ(2547 : 58-98) ท่ีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 ผลการวิจยัพบวา่ เม่ือจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ภาพรวม
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ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบว่าส่วนใหญ่ไม่
แตกต่างกนั ยกเวน้ ดา้นหลกั นิติธรรม และดา้นความโปร่งใส สอดคลอ้งกบังานวิจยัของซอหมาด 
ใบหมาดปันจอและคณะ (2552 : 91)ท่ีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล  ผลการวิจยัพบว่า  จ  าแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุดของ
ผูบ้ริหาร โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจาณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกันิติ
ธรรม ดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัการมีส่วน
ร่วมไม่มีความแตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบัพระมหาลา พึง ธีรปญฺโญ (2554: 70-95)ท่ีไดศึ้กษาการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวดันครสวรรค ์
ผลการวจิยัพบวา่ พบวา่ บุคลากรท่ีมีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม ภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบว่า หลกัความคุม้ค่าแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 แต่ไม่สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ์ (2553 :44) ท่ีได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกั     
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดั
สงขลา ผลการศึกษา พบว่าครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจงัหวดัสงขลา โดยภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 โดยครูท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลสูงกวา่
ครูท่ีส าเร็จการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร 
(แจ่มแจง้) (2554 : 152-160) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย  จงัหวดันครสวรรค ์
ผลการวจิยัพบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีระดบัความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย  จงัหวดั
นครสวรรค ์โดยรวมแตกต่างกนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอซัมาน โต๊ะม๊ิ (2555:81-88)ได้
ศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการ
ครูอ าเภอจะแนะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 ผลการศึกษา
พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีทศันะต่อการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมีความแตกต่างกนั  

ทั้งน้ีผูว้ิจยัมีความเห็นว่า เน่ืองจากปัจจุบนั มีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายคุม้ครอง
ให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีสิทธิอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกนั ในเร่ืองของการ
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ไดรั้บประโยชน์ตอบแทนและการประกนัความมัน่คง ท าใหค้รูไม่วา่ครูมีวุฒิการศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
ต่างก็ มีขวญัก าลงัใจ และมีแรงจูงใจในการปฏิบติังานเท่าเทียมกนั จึงไม่มีผลต่อความคิดเห็น ซ่ึง
สอดคลอ้งกบับงัอร จนักรม (2552 : 54) ไดก้ล่าวสรุปวา่ บริหารงานดว้ยหลกัธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ี
ทุกหน่วยงานและทุกองคก์รไม่สามารถปฏิเสธท่ีจะน ามาสู่การปฏิบติัได ้เพราะการบริหารจดัการท่ี
ดีหรือหลักธรรมาภิบาลได้น ามาซ่ึงการพัฒนาองค์กรและเป็นการท างานท่ีมีระบบอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะทุกหน่วยงาน ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานเอกชน หน่วยงานรัฐบาล หรือแมแ้ต่ภาค
ประชาชน หากมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการปฏิบติังานแลว้ ก็จะน าองคก์รนั้นสู่การพฒันา
อยา่งเตม็ศกัยภาพและมีประสิทธิภาพ หากน ามาใชใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล ส่งผล
ให้สถานศึกษา มีหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีสูงข้ึน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้น การบริหารงาน อนัประกอบดว้ย หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม 
หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วน ร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า เพื่อให้การ
บริหารสถานศึกษามีความกา้วหนา้  สามารถพฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเตม็ศกัยภาพและมีประสิทธิภาพ
อย่างย ัง่ยืน ก่อให้เกิดความเช่ือมั่นจากภายนอก น าไปสู่การให้ความร่วมมือในการพฒันา
สถานศึกษาสืบไป   

4. จ าแนกตามตวัแปร ประสบการณ์ในการท างาน ภาพรวมและรายหลกัไม่แตกต่างกนั ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามสมมุติฐานท่ีไดต้ั้งไว ้แต่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของเกียรติศกัด์ิ ศรีสมพงษ ์(2548 : 96-
98)ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบว่าการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีต่อสภาพ
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสุพรรณบุรีท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารของผูบ้ริหารแตกต่างกัน ในภาพรวมไม่
แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของจ านงค์ นาหนองตูม (2550 : 78-94) ท่ีไดศึ้กษาการน า
หลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการบริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขา้ราชการ
ครูในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4 ผลการวิจยัพบวา่ ขา้ราชการ
ครูท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนัมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในการ
บริหารของผูอ้  านวยการสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่าง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ซอหมาด 
ใบหมาดปันจอและคณะ (2552 : 91)ไดศึ้กษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูล ผลการวจิยัพบวา่เม่ือจ าแนกตามประสบการณ์การบริหาร 
โดยรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจาณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกันิติธรรม ดา้น
หลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ไม่มี
ความแตกต่างกนั และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ บงัอร จนักรม (2552 : 131-147) ท่ีไดศึ้กษาการ
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บริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ เม่ือจ าแนกตามตวัแปรตามประสบการณ์
ในการปฏิบติังาน ภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกั พบวา่ส่วนใหญ่ไม่แตกต่าง
กนัยกเวน้ หลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของพระปรเมศวร์ ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจง้) (2554 : 152-160) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อ
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  ในเขตอ าเภอ
บรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยัพบวา่ ครูผูส้อนท่ีมีอายุราชการต่างกนัมีระดบัความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในเขต
อ าเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสวรรค์ โดยรวมไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบัอซัมาน โต๊ะม๊ิ 
(2555:81-88) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม
ทศันะของขา้ราชการครูอ าเภอจะแนะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 3 ผลการศึกษาพบว่า ข้าราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการสอนต่างกันมีทศันะต่อการ
บริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั แต่ไม่
สอดคลอ้งกบังานวจิยักฤษณา คงรัตน์และคณะ (2547 : 99-112) ท่ีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล เขตการศึกษา 7 พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบ
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานท่ีผูบ้ริหารในหลกันิติธรรม  หลกัคุณธรรม และหลกัความคุม้ค่า
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสามารถ อินตามูล 
(2548:105-121) ท่ีไดศึ้กษาการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต5 ผลการวิจยั พบว่า การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งต่างกนั ภาพรวมแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายหลกัแตกต่างกนั ยกเวน้ หลกัความ
คุม้ค่า ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ของเฉลิม เท่ียงสงค ์(2549:82-84) ท่ีไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาพฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กาฬสินธ์ุเขต 2 จากผลสรุปการวจิยัพบวา่ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อ พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้ง
โดยรวมและรายด้าน และไม่สอดคล้องกับงานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ์ (2553 :44)ได้ศึกษา       
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทัศนะของครูสังกัด
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลา ผลการศึกษา พบวา่ครูท่ีมีประสบการณ์การ
ท างานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
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ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลาโดยภาพรวม
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั .01และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของพระมหาลา      
พึง ธีรปญฺโญ (2554: 70-95)ท่ีไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทรา
ชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม ภาพรวม
รวม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ หลกัความคุม้ค่ามี พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีมีระดบั .05 ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่างกนั  

ทั้ งน้ี  ผูว้ิจ ัยมีความเห็นว่า อาจเป็นเพราะว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษานั้นตอ้งมีการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารทั้ง 4 ด้านคือ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน บุคคล และการบริหารงานทัว่ไป เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารงานท่ีสูงสุด ซ่ึงวนัเพญ็ หรูจิตตรีวฒัน์ (2544 : 8) ไดก้ล่าววา่ในการ
บริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาซ่ึงเป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความส าคญัอย่างยิ่งในการ
พฒันาประเทศใหม้ัน่คงและย ัง่ยนื เพราะเป็นการจดัการศึกษาตามมาตรฐานให้กบันกัเรียนเพื่อเลือก
วิถีทางในการด าเนินชีวิตและผลิตก าลงัคนในระดบักลาง นบัวา่เป็นภารกิจท่ีส าคญัในการบริหาร
การศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษามธัยมศึกษา การบริหารสถานศึกษาจะด าเนินไปดว้ยดีมีความ
เจริญกา้วหนา้ ผูบ้ริหารตอ้งใชเ้ทคนิคหรือหลกัการบริหารต่างๆ ตลอดจน ความรู้ ความสามารถ 
ความช านาญท่ีมีอยู ่ท าให้สถานศึกษาไปสู่เป้าหมาย การศึกษาท่ีก าหนดไว ้ผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
ฐานะเป็นผูบ้ริหารสูงสุดในองคก์ร จะตอ้งใหป้ระโยชน์สูงสุดแก่องคก์รและมีบทบาทหนา้ท่ีในการ
บริหารงานให้บรรลุผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ จึงถือไดว้่าการบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล         
มีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างข้ึนเป็น คุณสมบติัประจ าตวัและของสถานศึกษา 
เพื่อใหเ้กิดซ่ึงความเป็นธรรมในการบริหารงาน มีความ โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 

5. จ าแนกตามตวัแปร ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ภาพรวม หลกันิติธรรม หลกั
คุณธรรมและหลักความโปร่งใสแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ.01 เม่ือท าการ
เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) ภาพรวม พบคู่ท่ีแตกต่างกนั     
2 คู่  คู่แรก คือขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่และคู่ท่ีสองคือขนาด
กลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า ขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ
ขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก ตามล าดบั หลกันิติธรรมและหลกัคุณธรรม พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 2 คู่ คู่แรก 
คือ ขนาดเล็กกบัขนาดใหญ่และคู่ท่ีสองคือขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย 
พบว่า ขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ตามล าดบั ส่วนหลกั
ความโปร่งใส พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่  คู่แรก คือ ขนาดเล็กกบัขนาดกลาง คู่ท่ีสองคือขนาดเล็กกบั
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ขนาดใหญ่ และคู่สุดทา้ยคือขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบวา่ ขนาดเล็ก  
มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ตามล าดบั ซ่ึงเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีได้
ตั้งไวส้อดคลอ้งกบังานวจิยัรับขวญั ภาคภูมิ (2547 : 78-89)ท่ีไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจยั เม่ือจ าแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ
ของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบวา่สถานศึกษาขนาดกลางมีระดบัการบริหารงานสูงกวา่สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของมณีรัตน์ ภิญโญภาพสกุล (2549 :157-165)ไดศึ้กษาการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต 3 พบวา่การบริหาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลกันิติธรรมในสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ของสถานศึกษาขนาดต่างๆ โดย
ภาพรวมแตกต่างกนัท่ีระดบัมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของของ ชาญชยั พิงขุน
ทด (2552 :129-136)ท่ีไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารสถานศึกษากบัความพึงพอใจท่ีมี
ต่อการบริหารงานสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 1-7 ตามทศันะ
ของครู ผลการวจิยัพบวา่ ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขนาดแตกต่างกนั ภาพรวม
และรายหลกัแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็น
รายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดเล็กแตกต่างกบัขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา ท่ีมีขนาดใหญ่ และขา้ราชการครูท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษา ท่ีมีขนาดเล็กแตกต่างกบัขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดกลาง ยกเวน้หลกันิติธรรม ท่ีขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขนาดเล็กแตกต่าง
กบัขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีมีขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในสถานศึกษาท่ีมี
ขนาดกลาง และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมคิด มาวงศ ์ (2554: 71-79)ไดศึ้กษาการศึกษาการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็น ของครูสังกดัโรงเรียน
เทศบาล ในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาด
กลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

 ทั้งน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ อาจเป็นเพราะวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น ตอ้งมี
การด าเนินการบริหารงานให้เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการโดยไม่ค  านึงถึงขนาดของ
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หน่วยงานแต่ตอ้งค านึงประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัหน่วยงานเป็นหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัภาวิณี ชินค า 
(2548 : 18) ท่ีไดส้รุป ถึงความส าคญัของการบริหารงานด้วยหลกัธรรมาภิบาลว่าการบริหาร
สถานศึกษามธัยมศึกษานั้นเป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันา
ประเทศใหม้ัน่คงและย ัง่ยนืเพราะเป็นการจดัการศึกษาตามมาตรฐานให้กบันกัเรียนเพื่อเลือกวิถีทาง
ในการด าเนินชีวิตและผลิต ก าลงัคนในระดบักลาง นับว่าเป็นภารกิจท่ีส าคญัในการบริหาร
การศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา มธัยมศึกษา การบริหารของสถานศึกษาจะด าเนินไปดว้ยดีมี
ความเจริญก้าวหน้า ผูบ้ริหารตอ้งใช้ เทคนิคหรือหลกัการบริหารต่างๆ ตลอดจน ความรู้ 
ความสามารถ ความช านาญท่ีมีอยู ่ท าให้ สถานศึกษาไปสู่เป้าหมายของแผนการศึกษาท่ีก าหนดไว ้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ในองคก์ร จะตอ้งให้ประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ร 
และมีบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารงานให้บรรลุผล ส าเร็จและมีประสิทธิภาพ จึงถือวา่การบริหาร
ดว้ยหลกัธรรมาภิบาล มีความส าคญัอยา่งยิง่ ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างข้ึนเป็นคุณสมบติัประจ าตวั และ
ของสถานศึกษา เพื่อให้เกิดซ่ึงความเป็นธรรม ในการบริหารงาน มีความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้และเป็นพลงัของประเทศท่ีมีคุณภาพทดัเทียมกบันานาชาติ จึงเห็นไดว้า่ การบริหาร
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาในขนาดใดก็ตามตอ้งมีการน าหลกั
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารอย่างทัว่ถึง ถึงแมว้่าใน แต่ละสถานศึกษาจะมีความพร้อมท่ีไม่
เหมือนกนั แต่ก็ตอ้งมีแนวทางการพฒันาดา้นต่างๆ อนัเป็นแนวปฏิบติัเดียวกนั  

6. จ าแนกตามตวัแปรส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี ภาพรวม หลกันิติธรรม  
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ี
ระดบั .01 เม่ือท าการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) ภาพรวม 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใส พบคู่ท่ีแตกต่างกนั 3 คู่  คู่แรกคือ สพป.นธ 1 
กบั สพป.นธ 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ 1 กบั  สพป.นธ 3 และคู่สุดทา้ยคือ สพป.นธ 2 กบั สพป.นธ 3  
เม่ือเรียงล าดับตามค่าเฉล่ีย พบว่า สพป.นธ 1 มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือสพป.นธ 2 และ
สพป.นธ 3 ตามล าดับ ส่วนหลักความคุ้มค่า พบคู่ท่ีแตกต่างกัน 2 คู่ คู่แรก คือ สพป.นธ 1 กับ 
สพป.นธ 2 คู่ท่ีสอง คือ สพป.นธ 2 กบั สพป.นธ 3 เม่ือเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย พบว่า สพป.นธ 1 
และสพป.นธ 2 มีค่าเฉล่ียเท่ากนั และสพป.นธ 3 มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดตามล าดบั 

 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ อาจเป็นเพราะว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจท่ีส าคญัยิ่ง
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งก าหนดแผนงานวธีิการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน
ไวอ้ยา่งมีระบบ เพราะถา้ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดี จะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ 
ของหน่วยงานได ้ ดงันั้นความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงข้ึนอยู่กบั
สมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นส าคญั  ซ่ึงจากการศึกษาคน้ควา้พบวา่ ส านกังานเขตพื้นท่ี
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การศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาสนั้น เจอสภาพปัญหาท่ีไม่เหมือนกนัและแนวทางในการ
ปัญหานั้น ข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหารส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในแต่ละเขตวา่
จะมีแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างไร  อีกทั้งภูมิหลังและบุคลิกภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
รวมทั้งข้าราชการครูก็แตกต่างกนั จึงมีผลท าให้การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดันราธิวาส แตกต่างกนัดว้ย 
 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ประมวลข้อเสนอแนะตามความคิดเห็นของข้าราชการครูที่มีต่อการใช้หลัก   
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
นราธิวาส  

 
ด้านหลกันิติธรรม  
ขา้ราชการครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตาม 

กฎระเบียบของสถานศึกษาอย่างเคร่งครัด  ตอ้งมีการลงโทษผูท่ี้ท  าผิดกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัอย่าง
จริงจงั อีกทั้งปรับปรุงกฎระเบียบท่ีก าหนดข้ึนให้เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา ควรศึกษา
กฎระเบียบวา่ดว้ยเร่ืองการบริหารจดัการงบประมาณให้เขา้ใจและท าตามอยา่งเคร่งครัดเพื่อป้องกนั
ความผิดพลาด และควรมีการประชุมเพื่อแนะน าและให้ความรู้แก่คณะกรรมการสถานศึกษา
เก่ียวกบั กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัของสถานศึกษา   

 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า กฎระเบียบของสถานศึกษา ทางการบริหารนั้นถือว่าเป็น วินัย
ของขา้ราชการ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ (2550  : 27-31)ไดร้ะบุไวใ้นคู่มือการด าเนินการทางวินยั
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ถึงเป้าหมายท่ีแทจ้ริงในการส่งเสริมให้ครูมีวินยันั้นมิใช่อยู่
ท่ีครู แต่อยูท่ี่ตวันกัเรียน หากครูมีวนิยัความมีวนิยัของครูจะส่งผลไปถึงนกัเรียนดว้ยโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในทางจิตวทิยาถือวา่วยัเด็กเป็นวยัท่ีสามารถจดจ าและเลียนแบบพฤติกรรมของผูท่ี้ใกลชิ้ด และผู ้
ท่ีตนเคารพนบัถือ หากเด็กท่ีไดค้รูมีระเบียบวินยัเด็กก็จะลอกเลียนพฤติกรรมท่ีดีของครู อาจจะท า
ให้เป็นเด็กท่ีมีระเบียบวินยัเช่นเดียวกบัครูดว้ย ซ่ึงนัน่ยอ่มหมายถึงความส าเร็จในการจดัการศึกษา
ของชาติ โดยลกัษณะความผิดทางวินัยของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาดงันั้นหาก
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท าผดิวนิยั ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรมีการด าเนินการทางวินยั ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2551 สาระส าคญัประกอบด้วยค าอธิบายตวับทตามหมวด  6 ว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัย 
องคป์ระกอบความผิดกรณีต่าง ๆหลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการทางวินยั แนวทางและวิธีการ
สอบสวน ตามกฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 หลกัในการพิจารณาความผิดและ
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ก าหนดโทษ แนวทางการลงโทษ เง่ือนไขและความสมบูรณ์ของค าสั่งลงโทษ การออกจากราชการ 
การรายงานการด าเนินการทางวินยัและการออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พร้อม
ดว้ยหลกักฎหมาย และหลกัปฏิบติัราชการตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ์ (2553 :50) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัสงขลา 
ซ่ึงครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะดา้นหลกันิติธรรม เรียงล าดบัตามความถ่ีสูงสุดคือ ควรส่งเสริมให้บุคลากร
ท าตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด รองลงมา คือ ผูบ้ริหารควรให้ความใส่ใจในการปรับปรุง
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัให ้เหมาะสมกบัสภาพสถานศึกษา 

ในส่วนของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปัจจุบนั เนน้ความเป็นอิสระในการ
บริหารใหมี้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มีการจดัผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหาร
รายไดจ้ากการบริการมาใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ี
ดีต่อผูเ้รียน ดงันั้น การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล เท่าเทียมกนั จึงส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งการติดตามประเมินผลก็เป็นอีกเง่ือนไขหน่ึงท่ีส่งผลให้การจดัการศึกษามี
คุณภาพไดม้าตรฐานตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาดงันั้นเพื่อให้การบริหารจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย โดยพร้อมรับการกระจายอ านาจ  สถานศึกษาจึงตอ้งมีการบริหารจดัการ
ทางการเงินท่ีเขม้แข็ง โดยจดัท าแผนปฏิบติัราชการให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาท่ีสถานศึกษา
ของตนสังกดั มีการควบคุมการใช้เงินให้เป็นไปตามแผนและจดัให้มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ
เหมาะสม เพื่อเป็นการสนบัสนุนการด าเนินการดงักล่าว  
 

ด้านหลกัคุณธรรม 
ข้าราชการค รูได้ให้ ข้อ เสนอแนะว่าผู ้บ ริหารสถานศึกษาควรมี การสั่ งการ ต่อ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยเลือกพิจารณาจากความรู้ ความสามารถของบุคลากรเป็นหลกั ควรมีนโยบาย
ยกย่องบุคคลกรท่ีมีปฏิบัติงานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีเด่น เพื่อเป็นขวญัและก าลังใจต่อ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในส่วนของการมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาใหเ้ป็นท่ียอมรับของชุมชน
และน่าเช่ือถือได ้และควรโครงการมีระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการให้
ความรู้เก่ียวกบัโทษของยาเสพติด 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ ์(2553 :50) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการ
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อาชีวศึกษาจงัหวดัสงขลา ซ่ึงครูไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดา้นหลกัการมีคุณธรรม คือ ควรมีวิสัยทศัน์ท่ี
กวา้งไกลและรับฟังความคิดเห็นของบุคลากรอยา่งไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงัผูบ้ริหารยึดถือสัจจะจริงใจ
ต่อผูร่้วมงานและมีคุณธรรมประจ าใจ ในการสั่งการควรพิจารณาเร่ืองต่างๆอีกทั้งควรสั่งการเร่ือง
ต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถของบุคลากรเป็นหลกั
ผูบ้ริหารควรจดักิจกรรมเพื่อยกยอ่ง เชิดชูดูบุคลากรท่ีปฏิบติังานดีเด่นเป็นประจ า  

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ นโยบายยกย่องบุคคลกรท่ีมีปฏิบติังานท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมท่ี
ดีเด่น นั้นควรจดัเป็นโครงการครูดีเด่นเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและใช้เป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบ โดยมีความเช่ือวา่มนุษยเ์ราทุกคนต่างพยายาม ด้ินรนเพื่อ
ต่อสู้สู่จุดมุ่งหมายของตนเอง แต่เน่ืองจากการท่ีมนุษยมี์ความแตกต่างกนั ฉะนั้นการท่ีจะไดรั้บการ
ตอบสนองถึงขั้นไหนยอ่มข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของแต่ละบุคคล  
 

หลกัความโปร่งใส 
ขา้ราชการครูไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรช้ีแจงให้กบับุคลากรทุกคน

ทราบเก่ียวกับ การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา มีตรวจสอบการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษา และควรการช้ีแจง และเปิดเผยใหป้ระชาชนไดท้ราบ ในส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาความดีความชอบ นั้นควรคดัเลือกจากบุคคลทุกฝ่ายยอมรับวา่มีคุณธรรมจริยธรรม ทุกคร้ัง
ท่ีมีการพิจารณาความดีความชอบกระท าดว้ยความโปร่งใสโดยพิจารณาจากผลงานเป็นหลกั  

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ การพิจารณาความดีความชอบนั้นเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการปฏิบติังาน อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจและความพึงพอใจในการปฏิบติังานดงัท่ี สะรี 
อาแวกือจิ (2551:83) ท่ีไดศึ้กษาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 1พบว่า ครูส่วนใหญ่ให้ค  าแนะน าว่าผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ควรมีการประเมินผลการปฏิบติังานอย่างตรงไปตรงมา มีความยุติธรรมและโปร่งใส 
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และยงัสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนในปี
แรก ของนายกรัฐมนตรีนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร วา่ดว้ยเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐอยา่งจริงจงัโดยยึดหลกัความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเป็นสากล 
เน้นการเสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ  และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ์ (2553 :51)ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงครูไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดา้นหลกัความโปร่งใส คือ ผูบ้ริหารควรมีการตรวจสอบ
การใชง้บประมาณโดยจะตอ้งจดัระบบการตรวจสอบงบประมาณใหช้ดัเจนโปร่งใสและถูกตอ้ง 
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หลกัความรับผดิชอบ 
ขา้ราชการครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบ

งานต่างๆให้เหมาะสมกบัความสามารถและความถนัด ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการก าหนด
ขั้นตอนในการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรอย่างชดัเจน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้มีการนิเทศการ
สอนของครูอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  

ทั้งน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ ความรับผดิชอบเป็นบทบาทภาระหนา้ท่ีท่ีผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัโดย
การจดัองคก์ร การก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเนน้การด าเนินงานท่ีสนองต่อความตอ้งการขององคก์รทั้งยงั
ตอ้งสามารถท่ีจะตรวจสอบและวดัผลการด า เนินงานไดท้ั้งในเชิงปริมาณ ซ่ึงสอดคลอ้งงานวิจยัของ 
ซอหมาด ใบหมาดปันจอ (2552 : 85)ท่ีไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจงัหวดัสตูลผลการวิจยัพบว่าการใช้ธรรมาภิบาลตามหลักความ
รับผิดชอบโดยไดมุ้่งเนน้ในการก าหนด วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายนโยบายของสถานศึกษา เปิด
โอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในการด าเนินงานของสถานศึกษา การวางแผน 
การประสานงานการบงัคบับญัชาของสถานศึกษาทั้งในและนอกสถานศึกษารับฟังขอ้เสนอแนะ
ของบุคลากรร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเป็นระยะ เนน้ให้บุคลากรร่วมรับผิดชอบในกระบวนการ
เรียนรวมถึงการจดัท ารายงานประจ าปีซ่ึงเป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงของสถานศึกษาท่ีตอ้งปฏิบติั
เน่ืองจากจะเป็นตวัก าหนดทิศทางของสถานศึกษา ผูบ้ริหารจะเป็นผูข้บัเคล่ือนและจะตอ้งเป็นผูน้ าท่ี
จะรับผิดชอบคุณภาพของสถานศึกษา และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ ์(2553 :51) 
ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครูสังกดั
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดัสงขลา ซ่ึงครูได้ให้ขอ้เสนอแนะด้านหลกัความ
รับผิดชอบ คือ ผูบ้ริหารควรก าหนดแผนและขั้นตอนการรับผิดชอบงานต่างๆ โดยช้ีแจงการ
ปฏิบติังานให้ชัดเจนและมีการติดตามอย่างต่อเน่ืองผูบ้ริหารควรก าหนดหน้าท่ีรับผิดชอบของ
บุคลากรโดยพิจารณาจากความถนดัและความรับผดิชอบในงานของบุคคลเป็นหลกัผูบ้ริหารตอ้งรับ
ฟังความคิดเห็นของบุคลากรก่อนท่ีจะสรุปและตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ 

ในส่วนของการนิเทศการนิเทศการสอนของครูนั้ น ถือว่าเป็นหน้าท่ี ของผู ้บริหาร
สถานศึกษาท่ีตอ้งกระท าอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทิพยทิ์วาพร ปานทอง (2554 : 96) ท่ีได้
ศึกษา การนิเทศภายในของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของขา้ราชการครู  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3โดยมีขอ้เสนอแนะควรจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการ
ใชห้ลกัสูตรเพื่อให้ครูมีความรู้ความเขา้ใจเป็นแนวปฏิบติัให้กบัครูผูส้อน ดา้นการประกนัคุณภาพ
การศึกษาให้ครูและบุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ขอ้เสนอแนะดงักล่าว เป็นเพราะวา่โดยส่วนใหญ่แลว้ในการจดัประชุมอบรม สัมมนา
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ในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา หรือเก่ียวกบัการวดัผลและเมินผลทางการศึกษาของหน่วยงานท่ี
จดัอบรม ผูบ้ริหารสถานศึกษา จะส่งเฉพาะครูผูรั้บผิดชอบหรือหวัหนา้งานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นตวัแทน
เขา้รับการอบรมโดยท่ีบุคลากรอ่ืนไม่ได้เขา้รับการอบรมส่วนผูท่ี้เป็นตวัแทนในการเขา้รับการ
อบรมก็ไม่สามารถมาขยายผลให้กบัเพื่อนครูในสถานศึกษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี ดงันั้นสถานศึกษาควรมี
การประชุมครู บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ  

 

หลกัการมีส่วนร่วม 
 ข้าราชการครูได้ให้ข้อเสนอแนะว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรและ
นกัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรให้คณะกรรมการสถานศึกษา เขา้ร่วม
ประชุมร่วมกับคณะครูเพื่อให้มีส่วนในการรับรู้ในการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและควร
สนบัสนุนใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัท าแผน กลยุทธ์ของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ จ านง แก้วเน้ืออ่อน (2552 : 63-71) ท่ีได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา พบว่า 
ภาพรวมยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง จ่ึงตอ้งมีการพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยสถานศึกษาตอ้ง
เป็นผูน้ าในการพฒันาอยา่งเป็นระบบและอยา่งต่อเน่ืองตามสภาพความจ าเป็นของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตอ้ง
มีเป้าหมายในการพฒันาท่ีชัดเจน มีแนวทาง มีกลยุทธ์ในการพฒันาและกลยุทธ์ในการป้องกัน
ปัญหาท่ีตามอยา่งเหมาะสม ประการส าคญัท่ีสุดคือ สถานศึกษาตอ้งมีความเช่ือมัน่วา่พลงัสังคมละ
ชุมชน คือส่วนส าคญัท่ีสุดในการผลกัดนัในการจดัการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จอยา่งแทจ้ริง และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของรินทร์รดี พิทกัษ ์(2553 :51) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในทศันะของครูสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จงัหวดัสงขลา ซ่ึงครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะดา้นหลกัการมีส่วนร่วม คือ ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้ครูและ
นกัเรียนเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนใหม้ากข้ึน 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ไดบ้ญัญติั ไวใ้นหมวด 5 มาตรา 78 ในวรรค 4 และวรรค 5 มีการบญัญติัสาระส าคญัเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และกรอบแนวทางของการ
ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561)ไดก้ าหนดกรอบแนวทางพฒันาคุณภาพการ
บริหารจดัการใหม่ ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มี
ระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล (สารสนเทศกลุ่มงานเลขาฯ สพป.แพร่ เขต 2 : 1) 
ดงันั้นในการบริหารสถานศึกษาผูบ้ริหารควรใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
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หลกัความคุ้มค่า  
ขา้ราชการครูไดใ้หข้อ้เสนอแนะวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการใชง้บประมาณในการจดั

การศึกษาใหเ้ป็นตามวตัถุประสงค ์ อีกทั้งควรมีวสิัยทศัน์ มีทกัษะความรู้ เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
การใช้ทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจดัการเรียนการสอนอย่างคุม้ค่า และควรมีการจดัให้มีการ
รณรงคก์ารใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินและน ามาบูรณาการใชก้บัการจดัการศึกษา 
  ทั้งน้ี ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ หลกัการน้ีค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการ
จดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลในการปฏิบติัอนัเกิดจากการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย  เช่น การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอยา่งเหมาะสม การไม่
มีความขดัแยง้เร่ืองผลประโยชน์ การมีผลผลิตหรือบริการไดม้าตรฐาน การมีการตรวจสอบภายใน
และการจดัท ารายงานการเงิน การมีการใชเ้งินอยา่งมีประสิทธิภาพ การใชท้รัพยากรทางการศึกษาท่ี
มีอยูอ่ยา่งจ ากดัมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลวจัิยไปใช้ 
 

1.1 ด้านหลกันิติธรรม  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรด าเนินการจดัท าและเสนอของบประมาณต่อเขตพื้นท่ี

การศึกษาตามระเบียบทางราชการ และควรการจดัระบบการบริหารงานวิชาการสอดคล้องกับ
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 อีกทั้งควรมีการด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือน
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 

 
1.2 ด้านหลกัคุณธรรม 

  ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมและสนับสนุนให้จัดกิจกรรมระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียนโดยยึดมัน่ใน 3 D คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และห่างไกลยาเสพติด 
โดยให้มีผลงานท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน และควรด าเนินการจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุน
การศึกษาอย่างทัว่ถึงให้เพียงพอกบัความตอ้งการ และมีความเป็นธรรม อีกทั้งควรด าเนินการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรพฒันาตนเอง เพิ่มพูนความรู้ ดา้นคุณธรรม จริยธรรมเพื่อน ามา
ปรับปรุงพฒันางาน 
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1.3 ด้านหลกัความโปร่งใส 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรด าเนินการให้ครูผูส้อนตดัสินผลการเรียนด้วยความ 

ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และสามารถตรวจสอบได้ และควรด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากรใหเ้หมาะสม อีกทั้งควรด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากร ดว้ยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้

 
1.4 ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรบริหารงานโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนในทุกดา้น และควรด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม
ในการจดัสรร งบประมาณใหก้บัโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา 
 

1.5 ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
   ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรผูบ้ริหารสนบัสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการ
จดัการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งให้นกัเรียนปฏิบติัจริง และผูบ้ริหารด าเนินงานเป็นไป
ตามแผนพฒันาการศึกษาและ แผนปฏิบติัการประจ าปีอยา่งมีคุณภาพ อีกทั้งควรด าเนินการบริหาร
บุคลากรดว้ยความรับผดิชอบใหทุ้กฝ่ายมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
 

1.6 ด้านหลกัความคุ้มค่า  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรผูบ้ริหารด าเนินการให้มีกระบวนการควบคุม ตรวจสอบ 

ดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั และควรด าเนินการพฒันาสถานท่ี
ในบริเวณสถานศึกษาเพื่อใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียนอย่างเพียงพอและสอดคล้องกับการ
จดัการเรียนการสอน อีกทั้งควรด าเนินการน าผลการประเมินการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั   
ธรรมาภิบาลงานของบุคลากรมาใชใ้นการปรับปรุงพฒันางาน 
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2. ข้อเสนอแนะในการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
2.1 ควรศึกษาวจิยัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาใน 3 จงัหวดัภาคใต ้ 
2.2 ควรศึกษาวจิยัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในสถานศึกษาสังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
2.3 ควรศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก   

ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัภาคใต ้
2.4 ควรศึกษาวิจัยรูปแบบความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของหลักธรรมาภิบาล         

ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจงัหวดัภาคใต ้
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สถิติทีใ่ช้ในการวจัิย มีดังนี ้  
1. สถิติทีใ่ช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

(1) หาค่าความเช่ือมัน่(Reliability)ของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(∝ - Coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach,1990 ; อา้งถึงในไอพี หะยสีาแมง็, 2552 : 120)  

โดยใชสู้ตร     ∝  =  
1K

K


















2

2

1
i

t

s

s  

   เม่ือ   ∝     แทนค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  
            K  แทนค่าจ านวนขอ้ของเคร่ืองมือ 
          2

ts  แทนค่าผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนรวม 
      2

is  แทนค่าผลรวมของความแปรปรวนในแต่ละขอ้ 
(2) หาค่าความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) โดยใชสู้ตรของโรวิเนลล่ีและ

แฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในผอ่งศรี วานิชยศุ์ภวงค,์ 2546 : 140) 
  

 โดยใชสู้ตร   IOC = 
N

R  

    เม่ือ      IOC      แทนค่าดชันีความสอดคลอ้งเชิงเน้ือหา 
              R  แทนค่าผลรวมของคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 
     N  แทนจ านวนของผูเ้ช่ียวชาญ 
  เม่ือหาค่า IOC ในแต่ละขอ้แลว้ น าค่าท่ีไดไ้ปใส่ในแบบฟอร์ม การรายงานค่าความ

สอดคลอ้งเชิงเน้ือหาของแบบสอบถามเป็นรายขอ้โดยผูเ้ช่ียวชาญ ค่า IOC จะตอ้งมีค่า   0.5 ข้ึนไป
จึงจะใชไ้ด ้

 
2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

(1) ค่าร้อยละ (Percentage) (Guilford, 1981 : 18 ; อา้งถึงในไอพี หะยีสาแม็ง, 2552 : 
120)  

โดยใชสู้ตร   
n

f
P   

   เม่ือ P  แทนค่าร้อยละ 
    f  แทนค่าจ านวนหรือความถ่ีท่ีตอ้งการหาค่าร้อยละ 
    n  แทนค่าจ านวนของขอ้มูล 
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(2) ค่ามชัฌิมเลขคณิตหรือค่าเฉล่ียเลขคณิต(Arithmetic Mean) (Guilford, 1981 : 
18  ; อา้งถึงในไอพี หะยสีาแมง็, 2552 : 120)  

โดยใชสู้ตร   X  =  
N

fx  

   เม่ือ X     แทนค่ามชัฌิมเลขคณิต  หรือค่าเฉล่ีย 
     fx  แทนค่าผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
    N  แทนค่าจ านวนขอ้ของแบบสอบถาม 

(3) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) (พิสณุ ฟองศรี,2549 :  163-
164 )  

โดยใชสู้ตร   S.D  =  
)1(

)( 22



 
NN

xxN
 

เม่ือ S.D     แทนค่าความเบ่ียงแบนมาตรฐาน 
   2x   แทนค่าผลรวมของคะแนนแต่ละขอ้ยกก าลงัสอง 
   2)( x แทนค่าผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง 
  N   แทนค่าจ านวนในกลุ่มตวัอยา่ง 

(4) ทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่มใช้  t - test 
แบบ Two Independent Sample Test  (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์2546 : 199)   

  โดยใชสู้ตร      t  

2

2

2

1

2

1

21

n

s

n

s

xx



  

 เม่ือ t    แทนค่า  t – test 
  21 , xx      แทนค่าเฉล่ียของกลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

2

2

2

1 , ss    แทนค่าความแปรปรวนของกลุ่มตวัอยา่งกลุ่มท่ี 1 และ
กลุ่มท่ี 2 

 2,nn  แทนค่าจ านวนกลุ่มตวัอย่างของกลุ่มตวัอย่างกลุ่มท่ี 1    
และกลุ่มท่ี 2 

(5) ทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่ม ใช ้F-test โดย 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Anova) (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงค,์ 2546 : 180)   

   โดยใชสู้ตร  F = 
w

b

MS

SM`  

   เม่ือ F แทนอตัราความแปรปรวนทางเดียว 
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    bMS   แทน  Mean Square between Groups 

WMS  แทน Mean Square within Groups 
  เม่ือพบความแตกต่างอย่างมี นยัส าคญัทางสถิติ ผูว้ิจยัจะมีการทดสอบรายคู่ดว้ย
วธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงค ์, 2546 : 182)   

   โดยใชสู้ตร  F =  
)1)(/1/1( 21

2

21





knnMS

XX

w

 

   เม่ือ  1X , 2X  แทน ค่าเฉล่ียของกลุ่มท่ี 1 และ 2 
          MSW แทน ค่า Mean Square ภายในกลุ่ม 
         1n , 2n  แทน จ านวนในกลุ่มตวัอยา่งท่ี 1 และ 2 
    k  แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
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ค่า IOC ในการวจัิย 
ค่าความเทีย่งตรงตามเนือ้หา (Content validity) ของแบบสอบถาม 
ผลการพจิารณาตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างจากผู้เช่ียวชาญ 

แบบสอบถามเกีย่วกบัเร่ือง การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารตามความ
คิดเห็นของข้าราชการครูสังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส 

 
 

การบริหารงาน
สถานศึกษา 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ  

R  
 

IOC 
ผลการ
พจิารณา คนที ่

1 
คนที ่
2 

คนที ่
3 

คนที ่
4 

คนที ่
5 

ด้านหลกันิติธรรม         
ขอ้ท่ี 1 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 2 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 3 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 4 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 5 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 6 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 7 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 8 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 9 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 10 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 11 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 12 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ด้านหลกัคุณธรรม         
ขอ้ท่ี 13 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 14 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 15 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 16 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 17 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 18 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 19 1 0 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ค่า IOC ในการวจัิย (ต่อ) 
 
 

 

การบริหารงาน
สถานศึกษา 

ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ  

R  
 

IOC 
 

ผลการ
พจิารณา 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

คนที ่
4 

คนที ่
5 

ด้านหลกัคุณธรรม (ต่อ)         
ขอ้ท่ี 20 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 21 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 22 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 23 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 24 -1 1 1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ด้านหลกัความโปร่งใส         
ขอ้ท่ี 25 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 26 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 27 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 28 -1 1 1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 29 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 30 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 31 0 1 1 1 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 32 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 33 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ด้านหลกัความมีส่วนร่วม         
ขอ้ท่ี 34 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 35 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 36 1 1 1 1 0 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 37 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้
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ค่า IOC ในการวจัิย (ต่อ) 
 
 

 

การบริหารงานสถานศึกษา 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ  

R  
 

IOC 
 

ผลการ
พจิารณา 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

คนที ่
4 

คนที ่
5 

ด้านหลกัความมีส่วนร่วม(ต่อ)         
ขอ้ท่ี 38 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 39 0 1 1 1 1 4 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 40 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 41 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 42 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ด้านหลกัความรับผดิชอบ         
ขอ้ท่ี 43 1 1 -1 0 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 44 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 45 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 46 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 47 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 48 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 49 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 50 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ด้านหลกัความคุ้มค่า         
ขอ้ท่ี 51 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 52 1 1 1 0 1 4 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 53 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 54 1 1 1 1 1 5 1 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 55 1 1 1 0 1 4 1 ใชไ้ด ้
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ค่า IOC ในการวจัิย (ต่อ) 
 

 
 

การบริหารงานสถานศึกษา 
ผลการพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ  

R  
 

IOC 
 

ผลการ
พจิารณา 

คนที ่
1 

คนที ่
2 

คนที ่
3 

คนที ่
4 

คนที ่
5 

ด้านหลกัความคุ้มค่า (ต่อ)         
ขอ้ท่ี 56 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 57 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 58 1 1 1 -1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 59 1 1 -1 1 1 3 0.6 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 60 1 1 1 0 1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก  ค 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย  

 
เร่ือง   การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารตามความคิดเห็นของ 

ข้าราชการครูสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส 
 
 
ค าช้ีแจง  

1. แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าข้ึนเพื่อส ารวจความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีต่อการบริหาร 
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ใชส้ าหรับเก็บขอ้มูลเพื่อท าการวิจยัเท่านั้น การ 
วิเคราะห์ขอ้มูลจะกระท าในภาพรวมจึงไม่มีผลกระทบใดๆ แก่ท่าน โปรดตอบแบบสอบถามให้ 
ครบทุกขอ้ตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการวจิยัคร้ังน้ีเป็นอยา่งยิง่  

2. แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  
ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 6 ขอ้  
ตอนที ่2 การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร ตามความคิดเห็น

ของขา้ราชการครู จ านวน 60 ขอ้   เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงาน

สถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนตามหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความ
คุม้ค่า โดยใชค้  าถามปลายเปิด 

3. ผูต้อบแบบสอบถามฉบบัน้ี คือ ขา้ราชการครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในสายการสอน  
 

หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความกรุณาตอบแบบสอบถามด้วยดี จึงขอขอบคุณมา ณ 
โอกาสน้ี  
 

 
   ขอขอบคุณในความร่วมมือ  

           นางสาวรอซีด๊ะ เฮง็  
            นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา   

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา  
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ตอนที่ 1 

 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย √ ลงใน (   ) หนา้ขอ้ความซ่ึงตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัผูต้อบ
แบบสอบถาม 

1. เพศ 
(   )  ชาย 
(   )  หญิง  

2. อาย ุ
(   )  ต ่ากวา่ 30 ปี   
(   ) 30-50 ปี 
(   )  มากกวา่ 50 ปี 

3. วฒิุการศึกษาสูงสุด 
 (   ) ปริญญาตรี 
(   )  ปริญญาโท 

4. ประสบการณ์ในการท างาน 
(   )  ต ่ากวา่ 10 ปี  
(   ) 10-20 ปี 
(   )  มากกวา่ 20 ปี 

5. ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
 (   )  ขนาดเล็ก (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่   1-120 คน) 
 (   )  ขนาดกลาง (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่   121-300 คน) 

(   ) ขนาดใหญ่ (จ านวนนกัเรียนตั้งแต่   301 คนข้ึนไป) 
6. สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 

(   ) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 1 
(   )  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2  
(   ) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 3 
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ตอนที่ 2 

 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ตามความคิดเห็นของข้าราชการครู 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาในจังหวดันราธิวาส 
 
ค าช้ีแจง   

1. แบบสอบถามมีทั้งหมด 60 ขอ้ โดยศึกษาการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ทั้ง 6 ดา้น ดงัน้ี  
 

1.1 หลกันิติธรรม จ านวน 12 ขอ้ 
1.2 หลกัคุณธรรม จ านวน 12 ขอ้ 
1.3 หลกัความโปร่งใส จ านวน 9 ขอ้ 
1.4 หลกัความมีส่วนร่วม จ านวน 9 ขอ้ 
1.5 หลกัความรับผดิชอบ จ านวน 8 ขอ้ 
1.6 หลกัความคุม้ค่า จ านวน 10 ขอ้ 

2. โปรดกาเคร่ืองหมาย √ ลงในช่องสภาพการปฏิบติัท่ีท่านเห็นวา่เหมาะสม โดยมีหลกัเกณฑ์
การพิจารณาดงัน้ี 
5  หมายถึง  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
4 หมายถึง  มีการปฏิบติัมาก 
3  หมายถึง  มีการปฏิบติัในปานกลาง 
2  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ย 
1  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 
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ข้อ 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สภาพการ
ปฏิบัติ 

 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

หลกันิติธรรม 12 ข้อ (ข้อที ่1-12) 5 4 3 2 1 
1 
 

ผูบ้ริหารมีการจดัระบบการบริหารงานวิชาการสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  

     (     ) 

2 ผูบ้ริหารด าเนินการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา  โดยเป็นไป
ตามระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

     (     ) 

3 ผู้บริหารมีการมอบหมายงานให้บุคลากรได้ท างานตามความรู้ 
ความสามารถท่ีเหมาะสมเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

     (     ) 

4 ผู ้บริหารด า เนินการจัดท าและเสนอของบประมาณต่อเขตพื้นท่ี
การศึกษาตามระเบียบทางราชการ 

     (     ) 

5 ผูบ้ริหารด าเนินการวิเคราะห์แผนกลยุทธ์ โดยพิจารณาแผนงาน 
โครงการของฝ่ายต่างๆเพื่อน าไปจัดตั้ งเป็นแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา 

     (     ) 

6 ผูบ้ริหารด าเนินงานการบริหารพสัดุและสินทรัพยโ์ดยมีแนวปฏิบติัท่ี
ชดัเจนและเป็นไปตามกฎระเบียบทางราชการ 

     (     ) 

7 ผูบ้ริหารด าเนินการเล่ือนขั้นเงินเดือนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีกฎหมายก าหนด 

     (     ) 

8 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัท ามาตรฐาน  ภาระงานส าหรับบุคลากรใน
สถานศึกษาเป็นไปตามสายงาน และมีความชดัเจน  

     (     ) 

9 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบติั
ตามระเบียบวนิยั ตลอดจนประพฤติตามแบบแผนของทางราชการและ
จรรยาบรรณวชิาชีพครู   

     (     ) 

10 ผูบ้ริหารด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
สถานศึกษาอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ  

     (     ) 

11 ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ สอดคลอ้ง
กบัระบบฐานขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  

     (     ) 
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ข้อ 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สภาพการ
ปฏิบัติ 

 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

หลกัคุณธรรม 12 ข้อ (ข้อที ่13-24) 5 4 3 2 1 
12 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัระบบควบคุมภายในสถานศึกษาโดยมีแนว

ปฏิบติัท่ีชดัเจนและถูกตอ้งตามระเบียบ  
     (     ) 

13 
 

ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ข้าราชการครูได้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงลงสู่หอ้งเรียน 

     (     ) 

14 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัโครงการท่ีส่งเสริมการเรียนรู้คุณธรรมจริยธรรม
ใหบุ้คลากร   

     (     ) 

15 ผูบ้ริหารด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพฒันาตนเอง  
เพื่อเพิ่มพนูความรู้ดา้นคุณธรรมเพื่อน ามาปรับปรุงพฒันางาน 

     (     ) 

16 ผูบ้ริหารด าเนินการจัดสรรงบประมาณเหมาะสมกับโครงการหรือ
กิจกรรม ท่ีเป็นสัดส่วน ทัว่ถึง และเป็นธรรม 

     (     ) 

17 ผูบ้ริหารด าเนินการก ากบัติดตาม ไม่ให้บุคลากรมีการทุจริตในการใช้
จ่ายงบประมาณ   

     (     ) 

18 ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาและจดัสรรทุนการศึกษาให้แก่นกัเรียนท่ี
เรียนดี ประพฤติดี เพื่อให้โอกาสทางการศึกษาเป็นไปอย่างเหมาะสม  
และเป็นธรรม  

     (     ) 

19 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัสรร ปัจจยัพื้นฐานและงบอาหารกลางวนั อยา่ง
เพียงพอและเป็นธรรม 

     (     ) 

20 ผูบ้ริหารด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลากรดว้ยความ
ถูกตอ้งและเป็นธรรม 

     (     ) 

21 ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรดว้ยความ
ถูกตอ้งและเป็นธรรม 

     (     ) 

22 ผูบ้ริหารมีการพิจารณาการรับนกัเรียนเขา้เรียนเป็นไปดว้ย  ความเสมอ
ภาคและทัว่ถึงตามแผนท่ีก าหนด  

     (     ) 

23 ผูบ้ริหารด าเนินการจดัสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษาอย่าง
ทัว่ถึง เพียงพอและเป็นธรรม 

     (     ) 
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ข้อ 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สภาพการ
ปฏิบัติ 

 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

หลกัความโปร่งใส  (ต่อ) 5 4 3 2 1 
24 ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนับสนุนให้จดักิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือ

นกัเรียน  โดยยึดมัน่ใน 3 D คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม  
และห่างไกลยาเสพติด  

     (     ) 

25 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครองสามารถตรวจสอบขอ้มูล  การท างาน
และผลการจดัการศึกษาได ้ 

     (     ) 

26 ผูบ้ริหารจดัใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบภายใน  โดยมอบหมายใหมี้ผู ้
ปฏิบติัดา้นการเงิน การบญัชี และพสัดุดว้ยความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 

     (     ) 

27 ผูบ้ริหารด าเนินการให้ครูผูส้อนตดัสินผลการเรียนดว้ยความ  ถูกตอ้ง 
เป็นปัจจุบนั และสามารถตรวจสอบได ้ 

     (     ) 

28 ผูบ้ริหารด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างเปิดเผย และ
สามารถตรวจสอบได ้

     (     ) 

29 ผูบ้ริหารเสนอการใชจ่้ายงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและประชาชนใหท้ราบ 

     (     ) 

30 ผูบ้ริหารด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร  ดว้ยความ
โปร่งใส  และสามารถตรวจสอบได ้

     (     ) 

31 ผูบ้ริหารด าเนินโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากร ดว้ยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้

     (     ) 

32 ผูบ้ริหารบริหารงานการจดัซ้ือจดัจา้ง และการงบประมาณเป็นไปตาม
แผนท่ีก าหนดอยา่งเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได ้

     (     ) 

33 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูผูส้อนไดว้ดัและประเมินผลการเรียนดว้ยความ
โปร่งใส ไม่ใหมี้การทุจริตในการสอบ 

     (     ) 

หลกัความมีส่วนร่วม 9 ข้อ (ข้อที ่34-42) 
34 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการพฒันา หลกัสูตรและ

ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร  
     (     ) 

35 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการ สนบัสนุน
การพฒันาวชิาการและการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  

     (     ) 
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ข้อ 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สภาพการ
ปฏิบัติ 

 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

หลกัความมีส่วนร่วม 9 ข้อ (ต่อ) 5 4 3 2 1 
36 ผู ้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดสรร 

งบประมาณใหก้บัโครงการและกิจกรรม  
     (     ) 

37 ผูบ้ริหารด าเนินการให้สถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การระดมทรัพยากรเพื่อพฒันาการศึกษา  

     (     ) 

38 ผูบ้ริหารด า เนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ ประเมินผล
การปฏิบติังานซ่ึงกนัและกนั 

     (     ) 

39 ผูบ้ริหารด าเนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
ความดีความชอบ  

     (     ) 

40 ผู ้บริหารด า เนินการให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี  

     (     ) 

41 ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารงานงบประมาณด้านการเงินและ
พสัดุ             งานธุรการ โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วม ในการวางแผนและการใช้งบประมาณต่างๆของ
สถานศึกษา 

     (     ) 

42 ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารงานโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนในการพฒันาสถานศึกษา
ในทุกดา้น 

     (     ) 

หลกัความรับผดิชอบ  8  ข้อ   (ข้อที ่43-50) 
43 ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาระบบการนิเทศงานวิชาการและการ

เรียนการสอนของสถานศึกษาอยา่งดี 
     (     ) 

44 ผู้บ ริหารด า เนินการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
ประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง 

     (     ) 

45 ผูบ้ริหารปฏิบติังานเสร็จส้ินตามก าหนดเวลาและบรรลุตาม
วตัถุประสงค ์

     (     ) 
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ข้อ 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สภาพการ
ปฏิบัติ 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

หลกัความรับผดิชอบ (ต่อ) 5 4 3 2 1 
46 ผูบ้ริหารสนบัสนุนให้บุคลากรปฏิบติังานให้เสร็จส้ินตามก าหนดเวลา

และมีประสิทธิภาพ  
     (     ) 

47 ผูบ้ริหารด าเนินการพิจารณาการยา้ยเขา้ยา้ยออกของนักเรียนเป็นไป
ตามหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของสถานศึกษา  

     (     ) 

48 ผูบ้ริหารด าเนินงานเป็นไปตามแผนพฒันาการศึกษาและแผนปฏิบติั
การประจ าปีอยา่งมีคุณภาพ 

     (     ) 

49 ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารบุคลากรดว้ยความรับผิดชอบให้ทุกฝ่ายมี
ขวญัและก าลงัใจในการท างาน 

     (     ) 

50 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรมีความรับผดิชอบต่อการจดัการเรียนรู้ท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัและมุ่งใหน้กัเรียนปฏิบติัจริง  

     (     ) 

หลกัความคุ้มค่า 10  ข้อ   (ข้อที ่51-60) 
51 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูผูส้อน ผลิตส่ือการเรียนการสอนโดยใช้วสัดุท่ี

เหลือใช ้เพื่อใหน้กัเรียนเขา้ใจบทเรียนไดง่้ายข้ึน 
     (     ) 

52 ผูบ้ริหารด าเนินการพฒันาสถานท่ีในบริเวณสถานศึกษาเพื่อใช้เป็น 
แหล่งเรียนรู้ของนักเรียนอย่างเพียงพอและสอดคลอ้งกบัการจดัการ
เรียนการสอน  

     (     ) 

53 ผูบ้ริหารด าเนินการส่งเสริมให้บุคลากรช่วยกนัประหยดัไฟฟ้า และน ้ า  
รวมทั้งวสัดุท่ีน ามาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 

     (     ) 

54 ผู้บ ริหารด า เนินการวางแผนในการจัดหางบประมาณและใช้ 
งบประมาณเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ 

     (     ) 

55 ผูบ้ริหารด าเนินการให้มีกระบวนการควบคุม  ตรวจสอบ ดูแล 
บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุอยา่งต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั 

     (     ) 

56 ผู้บ ริหารด า เ นินการมอบหมายการปฏิบัติหน้า ท่ีโดยค า นึง ถึง
ความสามารถของบุคลากร 

     (     ) 
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ข้อ 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สภาพการ
ปฏิบัติ 

ส าหรับ
ผู้วจัิย 

หลกัความคุ้มค่า (ต่อ) 5 4 3 2 1 
57 ผูบ้ริหารส่งเสริมให้ครูผูส้อนด าเนินการท าธุรการในชั้นเรียน อย่าง

สม ่าเสมอ  ต่อเน่ืองและเป็นปัจจุบนั 
     (     ) 

58 ผูบ้ริหารด าเนินการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการท างานและ  เปิดโอกาส
ใหบุ้คลากรประยกุตใ์ชใ้นการจดัการเรียนการ สอน  

     (     ) 

59 ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารงานท่ีมีการลดขั้นตอนการ ปฏิบติังานหรือ
การใหบ้ริการ  

     (     ) 

60 ผูบ้ริหารด าเนินการบริหารโดยการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 
ของชุมชนมาสนบัสนุน และใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า 

     (     ) 
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ตอนที่ 3 
 

  ค าช้ีแจงโปรดเขียนข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาของท่านเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั และการพฒันาการบริหารงานในสถานศึกษา
ใหดี้ยิง่ข้ึน 

1. หลกันิติธรรมกบัการบริหารสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

2. หลกัคุณธรรมกบัการบริหารสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

3. หลกัความโปร่งใสกบัการบริหารสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

4. หลกัการมีส่วนร่วมกบัการบริหารสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

5. หลกัความรับผดิชอบกบัการบริหารสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

6. หลกัความคุม้ค่ากบัการบริหารสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างยิง่ทีก่รุณาให้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ง 
ค่าความเช่ือมั่น 
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สรุปค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
 

การบริหารสถานศึกษา จ านวนข้อค าถาม ค่าความเช่ือมั่น 
1. ดา้นหลกันิติธรรม 12 .9748 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 12 .9737 
3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 9 .9911 
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 9 .9806 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 8 .9766 
6. ดา้นหลกัความคุ่มค่า 10 .9749 

ภาพรวม 50 .9761 
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ภาคผนวก  จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการวจิัย 
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ภาคผนวก  ซ 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 
1. นายอารีผนี  เทพลกัษณ์ 

วฒิุการศึกษาสูงสุด (ศษ.ด.) ศึกษาศาสตรดุษฏีบณัฑิต 
จากมหาวทิยาลยั  สงขลานครินทร์ 
ต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนั รองผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นราธิวาส เขต 1 
วทิยฐานะ  - 
สถานท่ีท างาน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

 

2. นายสืบศักดิ์ ไกรนรา 
วฒิุการศึกษาสูงสุด (ศษ.ม.) ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
จากมหาวทิยาลยั  สงขลานครินทร์    
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา      
วทิยฐานะ  -  
สถานท่ีท างาน  โรงเรียนบา้นตะมะยงู  15/2  หมู่ท่ี 2 ต าบลตะมะยงู  

อ าเออศรีสาคร จงัหวดันราธิวาส 
 

3. นายมนัส ดาโอะ 
วฒิุการศึกษาสูงสุด (ศษ.ม.) ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
จากมหาวทิยาลยั  สงขลานครินทร์    
ต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนั รองผู ้อ  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นราธิวาส เขต 3 
วทิยฐานะ ช านาญการพิเศษ 
สถานท่ีท างาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
 

 
 
 
 



มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภัฏ
ยะล

า

201 

 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  (ต่อ) 
 

4. นายวสุิทธ์ิ สิทธิรักษ์ 
วฒิุการศึกษาสูงสุด (ศษ.ม.) ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
จากมหาวทิยาลยั  สุโขทยัธรรมาธิราช  จงัหวดันนทบุรี 
ต าแหน่งหนา้ท่ีปัจจุบนั ผูอ้  านวยการสถานศึกษา   
วทิยฐานะ  ช านาญการพิเศษ 
สถานท่ีท างาน  โรงเรียนบา้นยาแลเบา๊ะ อ าเออรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส  
 

5. นายพนัธกานต์ กะเส็มสุริยะ  
วฒิุการศึกษาสูงสุด (กศ.ม.) การศึกษามหาบณัฑิต    
จากมหาวทิยาลยั  ทกัษิณ จงัหวดัสงขลา 
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา   
วทิยฐานะ  ช านาญการ 
สถานท่ีท างาน  โรงเรียนบา้นสาวอ หมู่ท่ี 6 ต าบลสาวอ อ าเออรือเสาะ   

จงัหวดันราธิวาส 
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าประวติผู้ิท ำวทิยำนิพนธ์ 
 

ช่ือ-นามสกุล   นางสาวรอซีด๊ะ เฮง็ 
วนั  เดือน  ปีเกิด   21 กุมภาพนัธ์ 2522 
ท่ีอยูปั่จจุบนั 189 หมู่ท่ี 5 ต าบลกาลิซา อ าเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส 96130 
ประวติัการศึกษา   ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนบา้นกาหนัว๊ะ   
    ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 โรงเรียนบา้นกาหนัว๊ะ   
    ระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 โรงเรียนดารุสสาลาม 
    ระดบัอุดมศึกษา     

- ปริญญาตรี สาขาวชิาฟิสิกส์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 
วทิยาเขตหาดใหญ่ 

- บณัฑิตศึกษา สาขาวชิาหลกัสูตรและการสอน  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

ประสบการณ์การท างานในอดีต  -      ปี 2546 ครูผูส้อนโรงเรียนมุสลิมสันติธรรมมูลนิธิ    
        อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
- ปี 2548 ครูผูส้อนโรงเรียนดารรุสสาลาม 
        ต าบลตนัหยงมสั อ าเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส 
- ปี 2552 ครูอตัราจา้งชัว่คราว (ครูโมบาย)  

โรงเรียนบา้นกาหนัว๊ะ ต าบลกาลิซา  อ าเภอระแงะ   
จงัหวดันราธิวาส 

- ปี 2552 พนกังานราชการ โรงเรียนบา้นกาหนัว๊ะ 
ต าบลกาลิซา อ าเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส 

-       ปี 2553 ครูผูช่้วยโรงเรียนประชาพฒันา อ าเภอรือเสาะ  
        จงัหวดันราธิวาส      

ต าแหน่งหนา้ท่ีการงานในปัจจุบนั ครูผูช่้วย  
สถานท่ีท างานในปัจจุบนั ช่วยราชการโรงเรียนบา้นละหาน อ าเภอรือเสาะ 

จงัหวดันราธิวาส  
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