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ส านักงานการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต  1 
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            1.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  ด่านเดชา    ประธานกรรมการ 
    2.  ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย์               กรรมการ  

 

 การค้นคว้าอิสระคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์   (1)  เพื่อศึกษาระดับการบริหาร งาน
งบประมาณ    ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 1 (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตามบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  และ
ขนาด ของ โรงเรียน  และ (3)  เพื่อรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร งาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส        
เขต 1   
 กลุ่มตัวอย่าง  คือ บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมา ณ  ประกอบด้วย ผู้บริหาร
สถานศึกษา และหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ สังกัดส านักงาน เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 จ านวน 170 คน เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ คือ แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และสถิติที่ใช้  ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที  (t – test)  และการทดสอบค่าเอฟ (F – test) เมื่อพบว่า มีความแตกต่าง
กันจึงทดสอบโดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s  Method)  

 ผลการค้นคว้าอิสระ  พบว่า 

 1.  ระดับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านัก งานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
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 2.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบ
งานงบประมาณและตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 3.  ผลการประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ตามความถี่
สูงสุด ดังน้ี 

 3.1  ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  ด้านการจัดท างบประมาณ คือ บุคลากร
ในโรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณไม่มีความช านาญต่อการ ขอใช้งบประมาณ               
ด้านการบริหารงบประมาณ คือ เอกสารที่จัดเก็บไม่สมบูรณ์  และด้านการติดตามและรายงานผล คือ  
การจัดท าเอกสารไม่เป็นปัจจุบัน 

 3.2  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  ด้านการจัดท างบประมาณ คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเป็นธรรม  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ คือ  การจัดซื้อควรค านึง
ผลประโยชน์ของโรงเรียน  ด้านการบริหารงบประมาณ คือ ควรมีการจัดท าโครงการ / กิจกรรมต่อ
การใช้งบประมาณในแต่ละคร้ัง   และด้านการติดตามและรายงานผล  คือ รายงานการบริหาร
งบประมาณควรมีการรับรู้ถึงบุคลากรในโรงเรียน  
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 The objectives of this independent study were (1) to study the level of budget 
management in primary schools institutions under the Naratiwat Primary Educational Service Area 
Office 1  2) to compare the budget management in primary schools institutions under the Naratiwat 
Primary Educational Service Area Office 1, classified by personnel who are responsible for budgeting 
duties  and the size of schools  and 3) to gather up problems and suggestions in budget management in 
primary schools institution under  the  Naratiwas Primary Educational Service Area Office 1.  

The sample groups used in the independent study were 170 of personnel who are 
responsible for budgeting duties, comprising of school administrators and chief of budget management 
groups in schools under the Naratiwat  Primary Educational Service Area Office 1. The tools used in 
the independent study were questionnaires.  Data analysis  was processed through ready-made program.  
And ,Statistics used were percentage, mean, standard deviation, t-test and f-test – when they are 
different, there must be testing by using  Scheffe’s Method. 
 The study outcomes were as the following: 
 1. The level of budget management in primary schools institution under the Naratiwat 
Primary Educational Service Area Office1are medium in overall view. 
 2.  The comparative outcome in budget management in primary schools institution under 
the  Naratiwat Primary Educational Service Area Office 1 -   clarified by variants of personnel who are 
responsible for budgeting duties found out that both overall view and each aspect were not different. 
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 3. The results of processing in problems and suggestions in budget management in 
primary  schools institution  under the Naratiwat Primary Educational Service Area Office 1, from 
highest frequency , are as the following: 
  3.1  The problems in budget management in primary schools institution under the 
Naratiwat Primary Educational Service Area Office 1 were: In case of budgeting, the personnel in 
school had no participation in budgeting. I case of budget approval, administrators and chief of 
budgeting management group had no skills in budget expenses. In case of budget administration, 
documents were incomplete gathering.  In case of tracing and reporting, documentation were not 
presently manipulated. 
 3.2   The suggestions in budget management in primary schools institution under the 
Naratiwat Primary Educational Service Area Office 1 were: In case of budgeting, administrators should 
be impartial.  In case of budget approval,  there should be considering benefit of school in procuring. In 
case of budget administration, there should be projects or activities for each budgeting. And, in case of 
tracing and reporting, school personnel should be acknowledged in budget management. 
 
 
  
   
 
 
     



 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 การค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความอนุเคราะห์จากอาจารย์ที่
ปรึกษาหลัก  คือ   ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์ ด่านเดชา  และ ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย์ อาจารย์ที่
ปรึกษาร่วมที่ได้ให้ค าแนะน าตรวจสอบแก้ไข  เสนอแนะและติดตามความก้าวหน้า  รวมทั้งชี้แนะ
ข้อมูลทางด้านวิชาการ  ผู้ค้นคว้าขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง  ณ  โอกาสนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญใน การพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ
ค้นคว้าและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ปรากฏชื่อในการค้นคว้าอิสระฉบับนี้  รวมทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษา  และคณะครูโรงเรียนบ้านธรรมเจริญที่ให้ค าแนะน า  ช่วยเหลือ  ชี้แนะในงานค้นคว้า
อิสระคร้ังนี้ 
 ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 2  ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ให้คณะครู ได้ตอบแบบสอบถามส าหรับการทดลอง
เคร่ืองมือ 
 ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษา  และคณะครู  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ให้คณะครูได้ตอบแบสอบถามและกรุณาให้
ผู้ศึกษาท าการเก็บข้อมูลด้วยความยินดี 
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บทที ่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 รัฐบาลได้ด าเนินการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจของชาติที่เกิดขึ้นในปี  พ.ศ. 2540  ที่ภาคราชการหลายหน่วยงานใช้จ่ายงบประมาณอย่าง
ฟุ่มเฟือยไม่โปร่งใส  ระบบราชการขาดการพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ขาดความยืดหยุ่น  และขาดความรับผิดชอบต่อสาธารณะ  รวมถึงการปรับเปลี่ยนการ
บริหารงานราชการและการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ  ให้เกิดประสิทธิภาพ  
คุณภาพ  และมาตรฐาน  เกิดความคุ้มค่าเป็นรูปธรรมและได้รับการยอมรับจากสาธารณชนสร้าง
ศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถที่จะแข่งขันกับนานาอารยประเทศในสังคมโลกได้   (กลุ่ม
วิเคราะห์งบประมาณ 1 สพฐ, 2548 : ม.ป.ป.)   
 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าคู่มือ  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคล
เพื่อให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา  ได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
และการจัดการสถานศึกษาให้สอดคล้องกับการบริหารการศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่าง
มาก  คือ  มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการศึกษาด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้าน
บุคลากรและด้านบริหารทั่วไป  โดยด าเนินการอย่างอิสระ  คล่องตัว  และรวดเร็ว 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ  ในการบริหารจัดการมี
ความคล่องตัว  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  การปฏิบัติงานการบริหารการเงิน  การบัญชีและการบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์  ให้เป็นไปตามขั้นตอน  และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด  นอกจากนี้
กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นเพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานในระยะที่มีการปรับเปลี่ยนระบบบริหารและการจัดการศึกษาตาม
โครงสร้างใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 การศึกษาเอกสาร  ตลอดจนการสอบถามฝ่ายการเงิน  และ หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณของ โรงเรียน เกี่ยวกับ การบริหารงบประมาณของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต  1  (นายนิตย์  พรหมประสิทธิ์ : 2556)  ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด
นราธิวาส  ได้กล่าวถึง  ด้านการบริหารงบประมาณและสนับสนุนเกี่ยวกับการบริหารการเงินและ
ทรัพย์สิน คือ ด้านบุคลากรในระดับสถานศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิด
ความผิดพลาด  ความล่าช้า  ต้องมีการเสริมทักษะแก่ผู้ปฏิบัติงาน  ด้านการเงินมีการแก้ไขเอกสาร
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การเบิกจ่ายบ่อยคร้ัง ท าให้เกิดความล่าช้า   ด้านการพัสดุ การจัดท าเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง มีการแก้ไข
บ่อยครั้ง วัสดุ  ครุภัณฑ์ที่ได้รับสถานศึกษาไม่สามารถน าไปใช้เกิดประโยชน์ในการบริหารงานตาม
ก าหนดเวลา  ด้านผู้บริหารสถานศึกษา  หัวหน้าบริหารงบประมาณและพัสดุ ขาดการประสานงาน
วางแผนร่วมกันเพื่อที่จะหาวัสดุอุปกรณ์ให้ทันต่อความต้องการก่อนเปิดเรียน   ด้านการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้า เนื่องจากเกี่ยวโยงกับระบบการบริหารงบประมาณขั้นตอนปฏิบัติงานมีหลาย
ระดับ และไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง   และด้านสถานศึกษาขาดส่งเสริมการใช้ระบบ    
ICT  เพราะปัจจุบันมีการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบระบบ    
อิเล็กทรอนิกส์  (e-GP) 
 จะเห็นได้ว่า  การบริหารงานงบประมาณ  มีความเชื่อมโยงด้านการเงิน  งานบัญชี   
และงานพัสดุนั้น  เป็นงานที่ละเอียดอ่อนจะต้องอาศัยความระมัดระวังอย่างรอบคอบเป็นพิเศษ            
ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีคุณสมบัติประจ าตัวของผู้บริหารงานการเงินและบัญชี  คือ             
ความซื่อสัตย์  และจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในระเบียบการปฏิบัติงานอย่างดียิ่ง  ในฐานะที่           
ผู้ค้นคว้าอิสระมีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองนี้โดยตรง  จึงสนใจที่จะศึกษาถึงการบริหาร
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   ในการปฏิบัติงานของ หัวหน้าบริหารงบประมาณ และบัญชี
ของโรงเรียนประถมศึกษา   และบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนต่อกระบวนการบริหารการของของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 เพื่อน าข้อมูลมา
ปรับปรุงและพัฒนางานในความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 การบริหาร งานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 พบว่าส่วนใหญ่มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการ
ด าเนินการบริหารงบประมาณไม่มากนัก  การบริหารงบประมาณจะเป็นไปตามความต้องการของ
ผู้บริหารโรงเรียน  เพราะเป็นผู้อนุมัติให้จ่ายเงินได้  โดยเฉพาะหมวดเงินอุดหนุน  หมวด
ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  และหมวดค่าครุภัณฑ์  งบด าเนินงาน  งบลงทุน  ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร  วิธีการด าเนินงานการงบประมาณก็จะเปลี่ยนไปตามผู้บริหาร       
คนใหม่  การด าเนินการบริหารงบประมาณก็จะเปลี่ยนตามไปด้วย  การด าเนินการบริหารอาจมี
แนวโน้มในการพัฒนาไปด้านใดด้านหนึ่ง  หรือความสนใจของผู้บริหารคนใหม่  การใช้จ่ายอาจไม่
มีการวางแผนที่แน่นอน  ไม่มีลายลักษณ์อักษรในการเบิกจ่ายสินค้า  ท าให้การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณไม่ถูกต้องตามระเบียบ  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้เงิน
ของแต่ละประเภท 
 แนวความคิดที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวให้หมดไป  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาสเขต  1  จึงก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณของโรงเรียน  โดยแบ่งเป็น 4  
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ขั้นตอน  คือ  ด้านการจัดท างบประมาณ   ด้านการอนุมัติงบประมาณ  ด้านการบริหารงบประมาณ   
และด้านการติดตามและรายงานผล  ขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดของโรงเรียน  คือ  การบริหารงบประมาณ
ที่ได้รับการอนุมัติในการจัดสรร  เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์และเป้าหมายของ
การใช้จ่าย  ที่ผ่านมาโรงเรียนได้มีการจัดท างบประมาณแบบแสดงแผนงาน / โครงการ  มีโรงเรียน
ที่ไม่ได้เสนอโครงการและโรงเรียนที่เสนอโครงการแล้วก็มีความบกพร่องในเร่ืองรายละเอียดที่
ถูกต้อง  ขาดสารสนเทศสนับสนุน  ขาดเหตุผลที่ดีในการขออนุมัติ  ท าให้การอนุมัติโครงการ
เป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม  แผนงาน / โครงการ  ที่ได้รับการอนุมัติหลายโครงการใช้จ่า ยงบประมาณ
อย่างไม่ถูกต้อง  ใช้จ่ายไม่เป็นไปตามแผน  หลายโรงเรียนบกพร่องเร่ืองระบบการจัดท าหลักฐาน
บัญชี  ท าให้มีปัญหาต่อเน่ืองไปถึงการประเมินผล  การใช้จ่ายงบประมาณ  การตรวจสอบจะเห็นได้
ว่าเป็นการสมควรที่จะต้องมีการศึกษากระบวนการงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาอย่าง
จริงจัง  เพื่อทราบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาอย่างชัดเจน  จะได้น าไปเป็น
แนวทางในการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกระบวนการบริหา รงานงบประมาณของโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา  ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  มีการจัดต้ัง  ส านักงานเขต   ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อ
วันที่  7 กรกฎาคม  พ.ศ. 2546 รัฐผิดชอบการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานของจังหวัดนราธิวาส  5 อ าเภอ  
คือ  อ าเภอเมือง  อ าเภอบาเจาะ   อ าเภอยี่งอ  อ าเภอรือเสาะและอ าเภอศรีสาคร  มีโครงสร้างในการ
บริหารงานภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  คือ  กลุ่มอ านวยการ   กลุ่มบริหารงานบุคคล      
กลุ่มนโยบายและแผน  กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  กลุ่มนิเทศและติดตามผลและประเมินผล
การศึกษา  กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา  หน่วยตรวจสอบภายใน  ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  (ข้อมูลสารสนเทศพื้นฐานทางการศึกษา : 2555)  ประกอบด้วย  
สถานศึกษาจ านวน  149  โรงเรียน  ศูนย์ประสานงานจ านวน  22  ศูนย์  นักเรียนจ านวน 35,967  คน 
บุคลากรในสถานศึกษาจ านวน  2,025  คน 
 จากข้อมูลดังกล่าว  ผู้ค้นคว้าอิสระมีความสนใจที่จะศึกษา การบริหารงานงบประมาณ
ในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส   เขต 1 ตาม
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ   เพื่อน าผลการ
ค้นคว้าอิสระไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระบบราชการต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการค้นคว้าอิสระ 
 การส ารวจและการศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อทราบกระบวนการ บริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา   เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาและการพัฒนาต่อไป จึงก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 
 1. เพื่อศึกษา ระดับ การบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัด
ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบ
งานงบประมาณ และขนาดของโรงเรียน   
 3. เพื่อรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1   
 

ความส าคัญของการค้นคว้าอิสระ 
 ผลที่ได้รับจากการค้นคว้าอิสระในครั้งนี้จะได้ทราบการบริหารงานงบประมาณของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ    ซึ่งผู้เกี่ยวข้องในระดับต่างๆ อาจจะน า
ผลการศึกษาไปใช้ได้  ดังนี้ 
  1.  ผลการค้นคว้าอิสระท าให้ทราบระดับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 เพื่อน าผลไปใช้ใน
การแก้ปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาต่อไป 
 2.    ผลการค้นคว้าอิสระท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตาม
ตัวแปร บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ    และขนาดของโรงเรียน เพื่อน าผลไปใช้การ
ด าเนินการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาต่อไป 
 3.  ผลการค้นคว้าอิสระท าให้ทราบปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหาร งาน
งบประมาณในโรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 1 เพื่อน าผลไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณต่อไป 
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ขอบเขตของการค้นคว้าอิสระ 

 

     1.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
                         ประชากรที่ใช้เก็บข้อมูลค้นคว้าอิสระคร้ังนี้  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้า
กลุ่มบริหารงบประมาณ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  จ านวน 
149  โรงเรียน   ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน  149  คนและหัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ  จ านวน 149  คน  รวมทั้งสิ้น  298  คน 
   กลุ่มตัวอย่างการค้นคว้าอิสระครั้งน้ี  คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงบประมาณ  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  จ านวน  298  
คน  จาก  149  โรงเรียน  ค านวณจากการใช้สูตรยามาเน่  ( Yamane)  ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 170  
คน  จากนั้นท าการสุ่มแบบวิธีสุ่มแบบชั้นภูมิแบบไม่เป็นสัดส่วน  (บุญเรียง ขจรศิลป์, 2543 : 48)       
โดยวิธีการเทียบสัดส่วนร้อยละ ใช้ขนาดของโรงเรียนเป็นเกณฑ์จ าแนก  ( Stratified Random 
Sampling)   และท าการสุ่มอย่างง่าย  ( Simple Random Sampling)  โดยวิธีการจับฉลากโดยไม่คืน
กลับ  (Without  replacement)  เป็นขั้นตอนสุดท้าย 

 

 2.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การค้นคว้าอิสระนี้ มุ่งศึกษาการบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียน ประถมศึกษา   
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 ภายใต้ขอบเขตด้านเนื้อหา 4  ด้าน ประกอบด้วย   
 2.1   ด้านการจัดท างบประมาณ 
 2.2   ด้านการอนุมัติงบประมาณ 
 2.3   ด้านการบริหารงบประมาณ 
 2.4   ด้านการติดตามและรายงานผล 

 

 3.  ขอบเขตด้านตัวแปร 
 3.1  ตัวแปรต้น  ได้แก่ 

 3.1.1  บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  
  ( 1)  ผู้บริหารสถานศึกษา 

 ( 2)  หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 
 3.1.2 ขนาดของโรงเรียน ตามเกณฑ์การจ าแนกของส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกเป็น 3 ขนาด ประกอบด้วย 
 ( 1) โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียนไม่เกิน  120  คน 
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 ( 2)   โรงเรียนขนาดกลาง  มีนักเรียน  จ านวน  121 – 300  คน 
 ( 3)   โรงเรียนขนาดใหญ่  มีนักเรียน  จ านวน  301  คนขึ้นไป 

 3.2  ตัวแปรตาม  ได้แก่   การบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียน ประถมศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  (ณรงค์  สัจพันโรจน,์ 2538: 69-
177)  

 3.2.1   ด้านการจัดท างบประมาณ 
 3.2.2   ด้านการอนุมัติงบประมาณ 
 3.2.3   ด้านการบริหารงบประมาณ 
 3.2.4   ด้านการติดตามและรายงานผล 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  การบริหารงานด้าน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต  1 ที่เกี่ยวกับ
เงินงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา คู่มือการบัญชีส าหรับการบริหารงบประมาณ 2553  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ประกอบด้วย 

    1. การจัดท างบประมาณ  หมายถึง  กระบวนการด าเนินการในการวางแผนเบิกจ่าย
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต 1   

 2. การขออนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  กระบวนการด าเนินการเขียนแผนงาน / 
โครงการ  ในการน าเสนอขออนุมัติเงินต่อผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 
 3. การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  กระบวนการด าเนินการบริหารเงินในการ
ด าเนินการตามแผนงาน / โครงการ  ให้มีประสิทธิภาพต่อผู้เรียน  และสถานศึกษา 
 4. การติดตามและรายงานผล   หมายถึง การด าเนินการติดตามและประเมินผล เป็น
การรายงานในการใช้จ่ายเงิน เพื่อความประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
      ผู้บริหาร สถานศึกษา  หมายถึง หัวหน้าสถานศึกษาที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  รองผู้อ านวยการสถานศึกษา  หรือรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1   
     หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ  หมายถึง   ข้าราชการครู หรือบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้านการเงินและบัญชีในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 1 
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     โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปิดท าการสอนตั้งแต่ช่วงชั้นปฐมวัย  1  
ถึง  ช่วงชั้นที่  3  หมายความว่า  โรงเรียนที่เปิดสอนชั้นอนุบาล  3  ขวบ  หรือชั้นอนุบาล  1  ถึง      
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3  มีชื่อเรียกอีกอย่างว่า  โรงเรียนขยายโอกาส   
    ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง ลักษณะของโรงเรียนที่ก าหนดขนาดโดยยึดจ านวน
นักเรียนเป็นเกณฑ์ตามเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักงานทดสอบ
การศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแบ่งเป็น 3 ขนาด คือ  
     1.  โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนทั้งหมดไม่เกิน 120 คน 
     2.  โรงเรียนขนาดกลาง   มีนักเรียนทั้งหมดตั้งแต่   121 – 300 คน 
     3.   โรงเรียนขนาดใหญ่   มีนักเรียนทั้งหมดตั้งแต่   301 คนขึ้นไป 
      ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  หมายถึง  หน่วยงาน
ทางการศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  มีหน้าที่ส่งเสริม  สนับสนุน  ก ากับ  ติดตาม  
ประเมินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา  รับผิดชอบ  5  อ าเภอ  คือ  
อ าเภอเมือง  อ าเภอบาเจาะ  อ าเภอยี่งอ  อ าเภอรือเสาะ  และอ าเภอศรีสาคร 
 



 

 

บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาค้นคว้าอิสระคร้ังนี้  ขอนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต 1 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1.   ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหาร 
      1.1   ความหมายของการบริหาร 
      1.2   ความสําคัญของการบริหาร 
      1.3   การบริหารสถานศึกษา 
2.   ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
      2.1   ความหมายของงบประมาณ 
      2.2   ความสําคัญของงบประมาณ 
      2.3   ความเป็นมาเกี่ยวกับงบประมาณ 
      2.4   ประเภทของงบประมาณ 
3.   การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      3.1   ความหมายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      3.2   ความสําคัญและประโยชน์ของงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      3.3   ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
      3.4   การบริหารงบประมาณการเงินโรงเรียน 
      3.5   หลักปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.   งานงบประมาณ     
5.   การบริหารงบประมาณ 
      5.1   การจัดทํางบประมาณ 
      5.2   การขออนุมัติงบประมาณ 
      5.3   การบริหารงบประมาณ  
      5.4   การติดตามและรายงานผล 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 1.   งานวิจัยในประเทศ 
 2.   งานวิจัยต่างประเทศ 

กรอบแนวคิดการค้นคว้าอิสระ 
สมมติฐานการค้นคว้าอิสระ   
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

1. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบริหาร 
         การบริหารเป็นศาสตร์แห่งหน่ึงที่นําทฤษฎี  ความรู้ความเข้าใจเพื่อนําไปสู่การปฏิบัติ
ใช้การบริหารจะประสบผลสําเร็จหรือไม่นั้นก็ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละ
คนที่จัดกระบวนการเพื่อไปสู่ผลสําเร็จ  ในที่นี้ได้มีผู้รู้อธิบายรายละเอียดไว้ดังนี้ 
 

      1.1 ความหมายของการบริหาร 
 ธงชัย สันติวงษ์  ( 2543 : 21-22) กล่าวถึง ลักษณะของงานบริหารจัดการไว้  3  
ด้าน คือ   
 1.  ในด้านที่เป็นผู้นําหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ  หมายถึง  ภาระหน้าที่
ของบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้นําภายในองค์การ 
 2.  ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องทํา  งานบริหารจัดการ   หมายถึง การจัด
ระเบียบทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การ และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
 3.  ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องทําให้งาน     
ต่าง ๆ สําเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ  เข้าด้วยกัน    
  วิโรจน์  สารัตนะ ( 2545 : 3)  กล่าวไว้ว่า  การบริหารเป็นกระบวนการดําเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดหมายองค์การ (Organizing)  การนํา  (Leading)  และการควบคุม  (Controlling) 
 ภารดี  อนันต์นาวี  ( 2552 : 1)  ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหาร  เป็นกิจกรรมของคน
ตั้งแต่  2  คนขึ้นไป  มีการร่วมมือกันทํากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  โดยใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 สันติ  บุญภิรมย์  ( 2552 : 1)  ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า  การบริหาร  
หมายถึง  การดําเนินการร่วมกันของบุคคลตั้งแต่  2 คนขึ้นไป  ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์และ



10 
 

 

เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้  โดยใช้ปัจจัยต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนสนับสนุนในการดําเนินการให้บรรลุผล
สําเร็จตามที่ได้กําหนดไว้ 
 เฮอร์เบิร์ท  เอ  ซิมอน ( Herbert A. Simon, 1986 : 1 ; อ้างถึงใน  เจริญ  ไวรวัจน
กุล,2545 : 3) ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหาร  เป็นศิลปะการอยู่และทํางานร่วมกันเพื่อบรรลุผลตามที่ได้
กําหนดไว้ 
 คาร์รอล  และกิลลิน ( Carroll & Gillen, 1987 : Unpage ; อ้างใน วิโรจน์ สาร
รัตนะ, 2556 : 1) กล่าวว่า  การบริหาร  เป็นกระบวนการดําเนินงานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของ
องค์การ  โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่สําคัญ  คือ  การวางแผน  ( Planning)  การจัดองค์การ  
(Organizing)  การนํา (Leading) และการควบคุม  (Controlling) 
 กล่าวโดยสรุป  การบริหาร  หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่  2  คน  ขึ้นไป ร่วมมือกัน
ทํากิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างมีกระบวนการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่ โดยใช้
เทคนิคและวิธีการต่างๆ  
 

 1.2   ความส าคัญของการบริหาร 
  การบริหารเป็นกระบวนการสําคัญที่ต้องดําเนินการต่อหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อเกิดประสิทธิผล  ที่มีผลต่อความก้าวหน้าของหน่วยงาน  ได้มีนักวิชาการได้
กล่าวถึงความสําคัญของการบริหารไว้ดังนี้ 
  ลิเคอร์ท (Likert ; อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2540 : 229)  
ได้ให้ความสําคัญภาวะผู้นํากับภาวะการบริหารโดยการมีส่วนร่วมว่า ผู้บริหารที่มีมนุษยสัมพันธ์
ด้วยการให้เจ้าหน้าที่ระดับต้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จะก่อให้เกิดการประสานงานที่ดีกว่า   
ประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า 
  เจริญผล  สุวรรณโชติ  ( 2544 : 1)  กล่าวว่า  การบริหารเป็นสิ่งที่จําเป็นในหมู่
มนุษย์ซึ่งถือเป็นสัตว์สังคม  การบริหารจะต้องเกิดขึ้นเมื่อมาอยู่กันเป็นกลุ่มตั้งแต่สองคนขึ้นไปหรือ
แม้แต่เมื่ออยู่เพียงคนเดียวก็จะเกิดการบริหารขึ้น  นั่นคือ  การบริหารตนเองหรือการจัดระบบความ
เป็นอยู่ของตนเอง  แต่เมื่อมีคนต้ังแต่สองคนขึ้นไปมารวมอยู่ด้วยกันเป็นกลุ่ม  ก็ยิ่งจําเป็นต้องพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน  เกิดความจําเป็นที่ต้องจัดระบบต่าง ๆ ขึ้น 
 รุ่ง  แก้วแดง  ( 2554 : 44-45)  ได้กล่าวไว้ว่า  การบริหารเป็นศาสตร์ที่สําคัญสาขา
หนึ่งที่เปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลก  สําหรับประเทศไทยมีการเปิดสอนวิชาที่เกี่ยวกับการ
บริหารในหลักสูตรต่าง ๆ ตั้งแต่หลักสูตรปริญญาตรี  ปริญญาโทและปริญญาเอก  ซึ่งนอกจากยังมี
การฝึกอบรมของสถาบันการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  ทางกระทรวงศึกษาธิการให้มีการอบรม
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เกี่ยวกับเร่ืองการบริหารการศึกษาแก่ผู้บริหารและข้าราชการครูที่เตรียมจะเป็นผู้บริหาร  และทาง
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.)  ได้กําหนดไว้ในมาตรฐานของตําแหน่งผู้บริหารอย่าง
ชัดเจนว่า  บุคคลที่จะเป็นผู้บริหารการศึกษาต้องสําเร็จการศึกษาหรือได้ผ่านการฝึกอบรมทางด้าน
การบริหารการศึกษามาก่อน 
 กล่าวโดยสรุป  การบริหารเป็นศาสตร์ที่มีความสําคัญที่ต้องมีการพัฒนาที่มาจาก
ประสบการณ์ของผู้บริหาร  โดยผู้บริหารต้องมีการศึกษาและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง  เพื่อให้ผู้บริหาร
เกิดความรู้ความเข้าใจด้านศาสตร์การบริหารในการบริหารงานให้มีประสิทธิผลและเกิด
ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์ 
 

 1.3  การบริหารสถานศึกษา 
 การบริหารสถานศึกษา  มีนักวิชาการทางด้านการวิจัยหลายท่านได้ให้คํานิยามไว้
ดังนี ้
 เยาวพา  เดชะคุปต์  (2542 : 12) ได้ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาเอาไว้ว่า 
การบริหารสถานศึกษาคือการแนะนํา ควบคุม และการจัดทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการสื่อสารของ
โรงเรียน กระบวนการเรียนการสอนของครู หลักสูตรและการแนะแนว  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 32)  ได้กําหนดขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา  มีจํานวน  4  ด้าน  หรือ  4  งาน  หลักได้แก่ 
 1.  งานบริหารวิชาการ 
 2.  งานบริหารงบประมาณ 
 3.  งานบริหารงานบุคคล 
 4.  งานบริหารงานทั่วไป 
 บุญชู  ราชสุวรรณ ( 2548 : 11)  ได้สรุปการบริหารสถานศึกษาว่า  การบริหาร
สถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการต่าง ๆ ในการดําเนินการของกลุ่มบุคคลภายใต้การรับผิดชอบ
งานหกงานคือ  งานวิชาการ  งานบุคลากร  งานกิจการนักเรียน  งานธุรการและการเงิน  งานอาคาร
สถานที่  และงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคม 
 อุดม  พุ่มจันทร์ ( 2549 : 8) ได้สรุปการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า การบริหาร
สถานศึกษาเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารต้องใช้เทคนิค กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และภาวะผู้นําในการ
บริหารงานตลอดจนทรัพยากรต่าง ๆ ซึ่งโรงเรียนจะประสบความสําเร็จมากน้อยขึ้นอยู่กับผู้บริหาร
งาน 
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 จากคํานิยามกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า  การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  
กระบวนการต่าง ๆ ผู้บริหารใช้ในการดําเนินการ  ควบคุม  และการจัดการทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
กับโรงเรียนโดยใช้เทคนิค  กลยุทธ์  ยุทธศาสตร์และภาวะผู้นําในการบริหารภายใต้ขอบข่ายงาน  4 
งาน คือ   การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานทั่วไป 
 

2. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณมีความสําคัญต่อกระบวนการบริหารงานสถานศึกษาใน
ปัจจุบันหน่วยงานมีความอิสระในการบริหาร คําว่า งบประมาณ มีความหมายแตกต่างกันไปตาม
เวลา สถานการณ์และลักษณะการให้ความหมายของนักวิชาการ ซึ่งมีมุมมองที่แตกต่างออกไป โดย
นักเศรษฐศาสตร์จะมองในลักษณะการมุ่งใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดให้ได้ประโยชน์สูงสุด เพื่อให้
บรรณลุแผนงานที่วางไว้ ส่วนการเองจะมุ่งเน้นให้รัฐสภาใช้อํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลเป็นต้นงบประมาณ เป็นคําที่เข้าใจกันทั่วไป และมีนําไปใช้กันอย่างแพร่หลายแตกต่างกันไป  
โดยให้มีความโปร่งใส  ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของงบประมาณไว้ดังนี้ 
 

 2.1  ความหมายของการบริหารงบประมาณ 
  กมล  ธิโสภา เสรี  ลาชโรจน์ และไทย ทิพย์สุวรรณ   (2526 : 43)  กล่าวว่า 
งบประมาณ  หมายถึง เงินที่หน่วยงานได้รับการพิจารณาการจัดสรรตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีซึ่งจะต้องใช้จ่ายให้เสร็จสิ้นในงบประมาณนั้น ๆ 
  ไพศาล  ชัยมงคล (2526 : 18-21)  กล่าวว่า งบประมาณ   (Budget)  มาจากภาษา
ฝร่ังเศสโบราณว่า   Bougetle  ส่วนประเทศอังกฤษแต่เดิม คําว่า Budel  หมายถึง กระเป๋าหนังใบ
ใหญ่ที่เสนาบดีคลังของกษัตริย์ใช้บรรจุเอกสารต่าง  ๆ  ที่แสดงถึงความต้องการของประเทศและ
ทรัพยากรที่มีอยู่ไปแถลงต่อสภา  ในประเทศสหรัฐอเมริกาใช้คําจํากัดความว่า  งบประมาณ  คือ
แผนสําหรับการใช้จ่ายเงินให้รัฐวิสาหกิจหรือรัฐบาลในชั่วระยะเวลาหนึ่งอันแน่นอน ซึ่งฝ่ายบริหาร
จะเป็นผู้จัดเตรียมและนําเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อขออนุมัติก่อนที่ดําเนินการตามแผนนั้น    และ   
Frank P. Sherwood   ศาสตราจารย์แห่ง  University of Southern California  กล่าวถึงงบประมาณว่า   
คือ แผนเบ็ดเสร็จ  ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง    
แผนน้ีจะร่วมถึงการประมาณการบริการกิจกรรมโครงการและค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่
จําเป็น    ในการสนับสนุนในการดําเนินงานให้บรรณลุตามแผนนี้ ย่อยประกอบด้วยการกระทํา  3  
ขั้นด้วยกัน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร 
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 นุชนารถ อํานวยผล (2536: 48) กล่าวว่า   งบประมาณเป็นสิ่งที่สําคัญเนื่องจาก
เป็นเคร่ืองมือที่ทําให้  แผนและนโยบายเปลี่ยนเป็นการกระทําหรือกิจกรรมและงบประมาณยังเป็น
เทคนิค  (Nuts and Bolts) ของนโยบายของรัฐบาล งบประมาณเปรียบเสมือนเชื้อเพลิงที่แจกจ่ายไป
ยังส่วนต่าง ๆขององค์กร  
 คู่มือปฏิบัติงบประมาณของกองจัดวางระบบงานของสํานักงานงบประมาณ 
(ม.ป.ป.1) งบประมาณ หมายถึง แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการด้านรายรับ รายจ่าย แสดงใน
รูปตัวเลข  จํานวนเงิน  การต้ังงบประมาณ  คือ  การแสดงแผนการดําเนินงาน 
    พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ 2542 ให้ความหมายว่า งบประมาณ คือ 
ประมาณการรายรับและรายจ่าย   (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : 274)    
  ในแง่ของบัญชี  งบประมาณ  คือ  การแสดงรายรับและรายจ่าย 
         ในแง่ของแผน   งบประมาณ  คือ แผนการใช้จ่ายของทรัพยากรของรัฐในกา ร
ดําเนินการใด ๆ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
 อํานวย  ทองโปร่ง และศิริพงษ์  เศาภายน ( 2547 : 9) ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอต่อรัฐสภา  
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  กล่าวคือ รัฐบาลควรจะเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภา
เพื่อขออนุมัติดําเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งในแต่ละประเทศมีกฎหมายกําหนดไว้ว่า
รัฐบาลจะต้องทําหรือเสนองบประมาณอย่างไร     
 คู่มือการปฏิบัติงบประมาณของกองจัดวางระงานของสํานักงานงบประมาณ   
(ม.ป.ป. : 1)  งบประมาณ  หมายถึง  แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการด้านรายรับ  รายจ่าย  
แสดงในรูปตัวเลข  จํานวนเงิน  การตั้งงบประมาณ  คือ  การแสดงแผนการดําเนินการ 
          ซุลส์และแฮริส  ( W.J.  Shultz  และ C.L.  Harris อ้างถึงใน รุ่งทอง วันภูงา 2551: 
10)  งานการเงินของโรงเรียน  หมายถึง  การศึกษาข้อเท็จจริง  หลักการและวิธีการที่จะจัดหารายได้
และนํารายได้มาใช้จ่ายในการศึกษา 
 จากคําจํากัดความทั้ง   2 นัยแล้ว  งบประมาณมีความสอดคล้องกันประการหนึ่ง 
คือ งบประมาณไม่ใช่ตัวเงินเป็นเพียงแค่การใช้จ่ายเงิ น  หรือ  ประมาณการการรายรับและรายจ่าย
ล่วงหน้า  หรือตัวเลขในบัญชีที่แสดงจํานวนเงินรับ – จ่ายเท่านั้น  (สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา
2554  : 35)  
   สรุปได้ว่า  งบประมาณ  คือ เคร่ืองมือในการบริหารงานทีมีองค์ประกอบสําคัญ
อย่างน้อย  4 ประการ คือ 
 1.  การวางแผน 
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 2. การประมาณการรายรับ 
 3.  การประมาณการรายจ่าย 
 4.  วิธีการประเมินผลการใช้จ่ายเงิน   
 ทั้ง 4 องค์ประกอบนี้ใช้ดําเนินการในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เพื่อดําเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพโดยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การ
บริหารงบประมาณและการติดตามและรายงานผล 
 

 2.2  ความส าคัญของงบประมาณ 
 งบประมาณมีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนเป็น
อย่างมาก  (เสน่ห์ เหล่าเสนา, 2544 : 48)  ดังนี ้
 1.  เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ทุกงานที่รัฐบาลประสงค์ดําเนินการจัด
ไว้ในงบประมาณ  โดยมีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันตามแผนงานที่วางไว้  เพื่อป้องกันการ
ร่ัวไหลและการปฏิบัติงานที่ไม่จําเป็นของหน่วยงานลดลง 
 2. เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศ การใช้จ่ายของรัฐบาล หากใช้
จ่ายให้ดีและถูกต้องจะสามารถพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชากรและเศรษฐกิจของประเทศได้
อย่างมหาศาล 
 3. เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจํากัดให้มีประสิทธิภาพ
เพื่อที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่รวดเร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
 4. เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ประชาชนที่เป็นธรรม โดยรัฐบาลจะ
จัดสรรเงินงบประมาณไปสู่ที่ช่วยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนได้มีรายได้สูงขึ้น 
 5. เป็นเคร่ืองมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศ
โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ 
 6. เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะดําเนินการให้แก่
ประชาชนและประเทศชาติ เนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของงานและแผนงานที่รัฐบาล
จะดําเนินการในแต่ละปี 
 งบประมาณมีความสําคัญในแง่การบริหารงานให้มีประสิทธิ   3 ประการ ดังนี้  
 1.  ความสําคัญต่อการวางแผนงบประมาณเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการวางแผน
ของฝ่ายบริหาร  เพราะในการจัดทํางบประมาณจะต้องวิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสม โดยประหยัด 
เป็นประโยชน์และมีความเป็นไปได้ ซึ่งจะต้องกําหนดวัตถุแระสงค์ เป้าหมายของงานที่จะทํา และ
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ระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ตลอดจนเจ้าหน้าที่หรือกิจกรรมที่ส่วนต่างๆ ต้อง
รับผิดชอบ เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมายในรูปของแผนพัฒนา หรือ แผนของเงิน 
 2.  ความสําคัญของการประสานงาน  เพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค์   
เป้าหมาย และแนวทางในการดําเนินงานให้บรรลุผลสําเร็จ  แล้วเป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วยงานที่
จะต้องวางแผนดําเนินงานในหน่วยงานให้ประสานสอดคล้องกันทั้งภายในและระหว่างหน่วยงาน
อ่ืน ๆ  ซึ่งเราเรียกว่า  การประสานแผนในรูปของแผนปฏิบัติ หรือแผนการใช้จ่าย หรือแผน
งบประมาณ  จะมีผลช่วย  ลดความซ้ําซ้อน  ความสูญเปล่า  และความขัดแย้ง  ตลอดจนประโยชน์
สูงสุดของการใช้งบประมาณซึ่งมีอยู่ค่อนข้างจํากัดได้เป็นอย่างดี 
 3. ความสําคัญต่อการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน  นอกจาก
งบประมาณ  จะมีความสําคัญต่อการวางแผน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ แล้วฝ่าย
บริหารยังสามารถใช้แผนงบประมาณเป็นเคร่ืองมือควบคุม กํากับ  ติดตาม  และตรวจสอบการ
ปฏิบัติงาน ของหน่วยงานต่างๆ  ได้ในขั้นตอนการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน   ซึ่ง
จะทําให้ทราบความก้าวหน้าปัญหา  อุปสรรค   เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหา  ได้ทันต่อเหตุการณ์ และ
เป็นข้อมูลในการวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
                 กล่าวโดยสรุปแล้ว  งบประมาณเป็นทรัพยากรการบริหารที่มีความสําคัญยิ่งที่จะ
ส่งผลต่อประสิทธิภาพขององค์กร ตลอดจนเป็นปัจจัยพื้นฐานที่จํานํามาซึ่งทรัพยากรบริหารด้าน
อ่ืนๆ  อาทิ บุคคลกร วัสดุอุปกรณ์  เทคนิควิธีการหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ จนมีผู้มักกล่าวเสมอว่า 
คนมีเงินเป็นผู้มีอํานาจในทุกยุคทุกสมัยที่ผ่านมา 
 

 2.3  ความเป็นมาเกี่ยวกับงบประมาณ 
                         การจัดทํางบประมาณในรูปแบบปัจจุบัน มีการพัฒนาและมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยเร่ิมจัดทําคร้ังแรกในประเทศอังกฤษ ในราว
คริสต์ศตวรรษที่  16-17 ซึ่งเป็นสมัยสภาผู้แทนราษฎรประสบความสําเร็จในการสงวนอํานาจหน้าที่
จะอนุมัติรายได้และรายจ่ายของรัฐบาล ต่อมาในคริสต์ศตวรรษที่ 18 ประเทศต่างๆในยุโรป ได้มี
การจัดทํางบประมาณแผ่นดินและแพร่หลายไปยังประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
 สําหรับประเทศไทยนั้น มีการจัดทําและแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของประเทศ เร่ิมตั้งแต่ยังไม่มีการใช้ระบบงบประมาณที่แน่นอน  เป็นเพียงการรวม
ตัวเลขค่าใช้จ่ายต่างๆโดยกองๆ  หนึ่งในกรมบัญชีกลากระทรวงการคลัง  ต่อมาปี พ .ศ. 2502 ได้
ประกาศใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (หมวดเงิน) ขึ้นเป็นคร้ังแรก และเปลี่ยนเป็นระบบ
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งบประมาณแบบแสดงแผนงานโครงการ (Planning Programming and Budgeting System) ใน
ปีงบประมาณ 2526   จนถึงปัจจุบัน  
 

 2.4  ประเภทของงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณที่ประเทศต่าง ๆ ใช้กันอยู่ในคณะนี้มีมากมายหลายประเภท                     
ซึ่งงบประมาณแต่ละประเภทนั้นจะมีลักษณะการใช้และการดําเนินการที่แตกต่างกันออกไปและมี
ข้อดีข้อเสียที่แตกต่างกันด้วย  งบประมาณแต่ละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใดประเทศหนึ่ง
นั้น  จะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้านด้วยกัน  สําหรับระบบงบประมาณที่นํามาใช้ตั้งแต่เร่ิมแรกมี
การมีการจัดทํางบประมาณจนถึงปัจจุบัน  อาจจําแนกได้เป็น  4  ประเภท ซึ่งสรุปได้ดังนี้  (สมศักดิ์ 
คงเที่ยง , 2541 : 20-24) 
         1.  งบประมาณแบบแสดงรายการ   (Line ltem Budget)  เป็นงบประมาณที่เก่าแก่
ที่สุดและใช้กันอย่างแพร่หลาย  ระบบงบประมาณแบบนี้เน้นสิ่งที่จะใช้จ่ายมากกว่าเน้นงานที่
ประสงค์จะทํากล่าวคือ แสดงหมวดค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินงานของส่วนต่างๆ เช่น หมวด
เงินเดือน หมวดค่าจ้างประจํา หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าวัสดุ และหมวดค่าครุภัณฑ์ เป็นต้น ใน
การจัดทํางบประมาณประจําปีก็ยึดจํานวนและรายละเอียดของงบประมาณปีที่ผ่านมาเป็นพื้นฐาน
ในการประมาณค่าใช้จ่ายสําหรับปีต่อปี ส่วนใหญ่ผู้จัดทํางบประมาณต่างก็มุ่งหวังที่จะได้รับ
งบประมาณเพิ่มขึ้นทุกปี จึงพยายามประมาณการค่าใช้จ่ายให้สูงกว่าปีก่อนเสมอ ทําให้ยอด
งบประมาณในแต่ละปีขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้การจัดทํางบประมาณตามระบบนี้จะไม่
สามารถทราบได้ว่าในรายจ่ายต่างๆนั้น จะอํานวยให้เกิดผลงานอะไรและเพียงใดบ้าง 
 ลักษณะสําคัญของงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ  
  1.1 มุ่งเน้นเร่ืองการควบคุมและตรวจสอบปัจจัยนําเข้า (input) ให้เป็นไป
ตามที่กําหนด (Control Orientation) 
 1.2 จําแนกค่าใช้จ่ายตามหมวดค่าใช้จ่ายและรายการใช้จ่ายใน
การงบประมาณตามรายการที่กําหนดไว้ จะใช้งบประมาณผิดหมวดหรือต่างไปจากรายการที่
กําหนดไม่ได้ 
 1.3  ระบบงบประมาณนี้ จะมีความสําเร็จหรือล้มเหลวของงบประมาณจาก
ความสามารถที่จะได้รับให้หมดไป ไม่ได้ให้ความสําคัญกับประสิทธิภาพการบริหารและผลงานที่
เกิดจากการใช้งบประมาณ  
 ในช่วงก่อนปี  พ.ศ.2525  ระบบงบประมาณของไทยเป็นระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ ซึ่งการจัดทํางบประมาณในระบบดังกล่าวไม่สามารถแสดงถึงผลสําเร็จของงาน
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ได้อีกทั้งมีความไม่เชื่อมโยงกับแผนงาน โครงการต่างๆ ของรัฐบาล และเน้นประเภทรายจ่ายเป็น
สําคัญและมีการควบคุมในรายละเอียดของการใช้จ่ายมาก ส่งผลให้ผู้บริหารทุกระดับไม่มีความ
คล่องตัวในการบริหารงาน ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงไม่สามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารและควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบายที่กําหนดได้   
                   2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget System) เป็นระบบ
งบประมาณที่นํามาใช้เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการคือ เป็นการ
จัดเตรียมรายงานแบบปฏิบัติการที่มุ่งแสดงผลได้ของการดําเนินโปรแกรมด้านต่างๆ แทนที่จะ
แสดงรายการใช้จ่ายเป็นหมวดต่างๆ ตามแบบแสดงรายการเพียงอย่างเดียว งบประมาณตามระบบนี้
มีข้อดีอยู่ที่สามารถเชื่อมโยงจุดหมายปลายทางกับวิธีการให้เห็นอย่างกว้างๆโดยเน้นการกําหนด
นโยบายประกอบในการจัดทํางบประมาณประจําปี และในการพิจารณางบประมาณในส่วนร่วม 
โครงการต่างๆ ต้องมีการแข่งขันซึ่งกันและกัน การวิเคราะห์ต้องนํานโยบายและโครงการต่างๆ    
มาเปรียบเทียบกันทั้งหมด ส่วนข้อเสีย ก็คือ ภาระในการคํานวณงบประมาณมีมากขึ้น การตกลง
ยินยอมซึ่งกันและกันระหว่างฝ่ายต่างๆทําได้ยาก หลักเกณฑ์ที่จะประกอบตัดสินใจว่าจะจัดสรร
งบประมาณอย่างไรจึงจะเหมาะสมยังไม่มี รวมทั้งเน่ืองจากขาดระบบบัญชีที่ดีจึงไม่สามารถ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานที่แน่นอนได้ 
  ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน คือ  
 2.1 จําแนกงบประมาณตามลักษณะงาน (Functional Classification) หรือ
วัตถุประสงค์ของงาน  (Objective Classification) เช่น จําแนกงบประมาณเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การศึกษา ด้านสาธารณสุข ฯลฯ 
 2.2  มีการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  (เปรียบเทียบ Output กับ input)   
เพื่อหาทางที่ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน (Output) จะเป็นตัวชี้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 2.3  กําหนดมาตรฐานในการวัดงาน ( Work Measurement) และมีระบบบัญชี
แสดงราคาต่อหน่วย (Cost Accounting System)  หรือ PPBS 
 ระบบงบประมาณแบบนี้บางที่เรียกว่า  งบประมาณแบบแสดงผลงานที่เป็น
ระบบงบประมาณที่นํามาใช้เพื่อแก้ไขจุดอ่อนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  และ
แสดงผลงาน  กล่าวคือ  พยายามที่เชื่อมโยงงบประมาณประจําปีเข้ากับวัตถุประสงค์ของรัฐบาลตาม      
ที่กําหนดไว้ในแผนระยะยาวของประเทศ  งบประมาณแบบนี้สามารถนํามาใช้ได้เป็นอย่างดี  
ในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย  เพราะตามปกติแล้วแผนพัฒนามักจะมีระยะเวลา 5 ปี  หาก
งบประมาณประจําปีมิได้ถูกนํามาใช้ในลักษณะที่เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานตามแผนดังกล่าว
แล้ว การวางแผนก็จะไม่ประสบผลสําเร็จ  งบประมาณแบบนี้เป็นเป็นการแสดงตัวเลขค่า ใช้จ่าย
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ระยะยาวของโครงการที่ได้มีการวางแผนไว้เรียบร้อยแล้ว  มีข้อมูลถูกต้องในการสนับสนุน
โครงการน้ัน 
 3.  งบประมาณแบบ PPBS  
                       ลักษณะสําคัญของระบบงบประมาณแบบ  PPBS คือ 
                       3.1  มุ่งความสนใจในเร่ืองการกําหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงค์
อันเป็นพื้นฐานของรัฐบาล  โครงการอาจจะได้จากการดําเนินงานของส่วนราชการต่างๆ ซึ่งไม่ได้
คํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ 
                       3.2  พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายในอนาคต 
                       3.3  พิจารณาถึงค่าใช้จ่ายทุกชนิด ทั้งค่าใช้จ่ายโดยตรง ค่าใช้จ่ายประเภททุน
และที่ไม่ใช่ประเภททุน รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องด้วย 
                       3.4  การวิเคราะห์อย่างมีระบบ เพื่อจะหาทางเลือกที่จะดําเนินงาน ลักษณะใน
ข้อน้ีเป็นสาระสําคัญของระบบ PPBS ซึ่งเกี่ยวข้องกับเร่ือง 
                                3.4.1   การแสดงวัตถุประสงค์หรือเจตจํานงของรัฐบาล 
                                3.4.2  การแสดงทางเลือกดําเนินการต่างๆที่จะให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์อย่างชัดเจนและอย่างเป็นธรรม 
                                3.4.3  ประมาณค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องของทางเลือกดําเนินการแต่
ละอัน 
                                3.4.4  ประมาณผลพึ่งประสงค์ที่จะได้รับจากทางเลือกดําเนินการนั้นๆ 
                                3.4.5  การเสนอค่าใช้จ่ายและผลอันพึงจะได้รับ  เพื่อเปรียบเทียบ
ระหว่างทางเลือกดําเนินการนั้นๆพร้อมด้วยสมมติฐาน 
                   งบประมาณแบบแสดงผลงานนี้ ประเทศไทยเร่ิมใช้ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2525  
เป็นต้นมา การที่นําเอางบประมาณแบบนี้มาใช้ก็เพื่อที่จะให้มีการใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณที่มี
อยู่อย่างจํากัดให้มีประสิทธิภาพและประหยัด  เพราะมีการกําหนดและเลือกแผนงาน  โครงการ ที่
เหมาะสมที่สุดมาดําเนินการก่อนมีการกําหนดเป้าหมายต่างๆ  ไว้ด้วยว่าจะแก้ปัญหาด้านไหน
อย่างไรสามารถวิเคราะห์แผนงานและโครงการได้สะดวก ทําให้การตรวจสอบว่าแผนงานหรือ  
โครงการใดที่ดําเนินการอยู่   ไม่มีความเหมาะสมที่จะดําเนินการต่อไป   การยุบหรือเลิกโครงการ   
นอกจากนี้ยังทําให้สามารถมองการใช้จ่ายงบประมาณว่าได้ดําเนินการหนักทางใด  อย่างไร ควร
โยกย้ายหรือสับเปลี่ยนอย่างไร เพื่อให้สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณ์ และนโยบาย
ของรัฐบาลได้รวดเร็วขึ้นทําให้ส่วนราชการต่างๆ นําเงินงบประมาณไปใช้จ่ายได้คล่องตัวขึ้น เพราะ
สํานักงบประมาณจะพิจารณาในลักษณะงานมากกว่าเร่ืองการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  
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           4.   งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance Based: Budgeting: PBB) เป็น
ระบบงานประมาณที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่ใช้กับผล (Results) ที่จะได้รับกับ
โครงการ 
                  กล่าวโดยสรุป  สําหรับประเทศไทย ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2525 ได้ใช้ระบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการ ตั้งแต่ปี  พ.ศ.2525  จนถึงปีงบประมาณ  2546  ใช้ระบบงบประมาณ
แบบแผนงานและในปีงบประมาณ  2547  เป็นต้นไป  จะนําระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมา
ใช้อย่างเต็มรูปแบบ 
 

3.  การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

 3.1  ความหมายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                        คําว่า งบประมาณ  (Budgeting)  มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ 
(Budget Preparation) และการควบคุมโดยงบประมาณ (Budgetary Control) 
 การจัดทํางบประมาณหรือการวางแผนงบประมาณ   คือ  การจัดทําแผนการ
ดําเนินงานอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรขององค์การหนึ่งสําหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในภายหน้า    
แผนงบประมาณนี้อาจเป็นแผนระยะยาว  ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา  3  หรือ 5 หรือ 10   ปี   ข้างหน้า 
หรืออาจเป็นแผนระยะสั้นซึ่งโดยปกติจะเป็นแผนการดําเนินงานสําหรับระยะเวลา 1 ปี หรือ 6   
เดือนข้างหน้า 
      ส่วนควบคุมโดยงบประมาณ   หมายถึง   การติดตามเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกับแผนงบประมาณที่วางไว้เพื่อดูว่าการดําเนินเป็นไปตามแผนที่วางไว้
หรือไม่แตกต่างจากแผนบากน้อยเพียงไร ด้วยเหตุใดเพื่อจะหาทางแก้ไขการดําเนินงานเป็นไปตาม
แผนที่วางไว้  (เพ็ญแข สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2539 : 1) 
 งบประมาณ   มีความหมายแตกต่างกันไปตามเวลา  สถานการณ์และลักษณะการ
ให้ความหมายของนักวิชาการ ซึ่งมีมุมมองที่แตกต่างกันออกไป โดยนักเศรษฐศาสตร์จะมองใน
ลักษณะการมุ่งใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดให้ได้ประโยชน์สูงสุด นักบริหารจะมองในหลายลักษณะ
กระบวนการหรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิสูงสุด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายแผนงานที่
วางไว้ ส่วนการเมืองจะมุ่งให้รัฐสภาใช้อํานาจควบคุมการปฏิบัติงานของรัฐบาลเป็นต้น 
        บุญชนะ  อัตถากร  (2506 : 43 ; อ้างถึงใน ณรงค์ สัจพันโรจน์ , 2537 : 237 ) กล่าว
ว่า งบประมาณ   หมายถึง   การเงินซึ่งแต่ละสถาบันกําหนดขึ้นมาหรือแผนการใช้เงินของรัฐบาลที่
กําหนดแต่ละหน่วยงาน 
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                         พรพรรณ  เอกเผ่าพันธุ์  (2537:43) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนงานของ
ผู้บริหารที่จัดทําขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร สําหรับงวดเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต โดยการจัดทํา     
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณที่เป็นตัวเงินให้กับงานและหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้การ
ดําเนินงานของหน่วยงานนั้นๆบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานตามที่กําหนดไว้ 
  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ   (2534 : 5) กล่าวว่า  ในแง่
ของบัญชีงบประมาณ หมายถึง แผนการใช้จ่ายทรัพยากรของรัฐในการที่จะดําเนินการใดๆ  เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
 เบิร์กเฮด (Burkhead, 1965 : 83-89) กล่าวว่า งบประมาณ คือ แนวพิจารณา และ
ช่วงเวลาของงบประมาณ ซึ่งแสดงให้ทราบถึงรูปแบบของความรับผิดชอบที่ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์
ของอํานาจทางการเมือง 
 โธมัส (Thomas, 1980 : 72 ; อ้างถึงใน นุชนารถ อํานวยผล , 2536 : 48)  กล่าวว่า  
งบประมาณในแนวทางด้านการบริหาร หมายถึง งบประมาณเป็นแผนที่จัดทําเพื่อให้โครงการต่างๆ 
ที่กําหนดขึ้นมีการประมาณทรัพยากรที่มีค่าและต้องการที่จะนํามาใช้ และมีการเปรียบเทียบการ
กระทําในอดีตและความต้องการที่จะทําในอนาคต 
 นุชนารถ อํานวยผล (2536 : 48 ) กล่าวว่า  งบประมาณเป็นสิ่งที่สําคัญเนื่องจาก
เป็นเคร่ืองมือที่ทําให้แผนและนโยบายเปลี่ยนมาเป็นการกระทําหรือกิจกรรมและงบประมาณยัง
เป็นเทคนิคของนโยบายของรัฐบาล งบประมาณเปรียบเสมือนเชื้อเพลิงที่แจกจ่ายไปยังส่วนต่างๆ
ขององค์กร 
  สํานักงานงบประมาณ   (2542 : 12) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนงานหรือ
งานสําหรับประมาณด้านรายรับ  รายจ่าย แสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน การตั้งงบประมาณคือ  การ
แสดงแผนการดําเนินงาน 
 สรุปได้ว่า  งบประมาณ คือ เคร่ืองมือในการบริหารงาน มีองค์ประกอบสําคัญ
อย่างน้อย   5 ประการ  คือ  การวางแผน  การจัดทําประมาณการรายรับ   การจัดทําประมาณการ
รายรับ การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ  และการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
                      ทั้ง 5 องค์ประกอบนี้ใช้ดําเนินการในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เพื่อดําเนินการให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์และได้ผลคุ้มค่ากับการลงทุน   โดยมีกระบวนการ   4  ขั้นตอนในการ
ดําเนินการ คือ  การจัดเตรียมงบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ   การบริหารงบประมาณ             
และการรายงานและติดตามผล 
 
 



21 
 

 

 3.2  ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  งบประมาณมีความสําคัญเพราะเป็นสิ่งจําเป็น   มีประโยชน์ต่อการบริหาร
ราชการของประเทศ   นอกจากนี้รัฐบาลยังสามารถนํางบประมาณไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการดําเนิน
นโยบายและบริหารประเทศในลักษณะต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. งบประมาณเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่างๆ 
เช่น จัดให้งานต่างๆ ที่รัฐบาลประสงค์จะดําเนินการได้รับการกําหนดไว้ในงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของรัฐบาลดําเนินการตามนโยบายแผนงาน ตลอดจนงานโครงการต่างๆ  ให้เป็นไปตาม
งบประมาณที่ได้รับบรรณจุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีของรัฐบาล ป้องกันการร่ัวไหลและ
ปฏิบัติงานที่ซ้ําซ้อนและไม่จําเป็น 
 2. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของรัฐบาลถือเป็นรายจ่ายที่มากที่สุดของประเทศ และมีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศและ
สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนมากที่สุด   รัฐบาลสามารถนํางบประมาณไปใช้ในโครงการลงทุน
เพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 3. เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดโดยการอาศัยกลไกการวางแผนการจัดสรรเงินงบประมาณไปในด้านต่างๆ ที่
เหมาะสมสอดคล้องกับแผนพัฒนา วางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในเวลาเร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
 4.  เป็นเคร่ืองมือในการกระจ่ายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่าง
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เช่น โดยการจัดสรรงบประมาณไปสู่งานที่สามารถช่วยยกฐานะและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ยากจนให้สูงขึ้น เช่นโครงการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
 5. เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
โดยอาศัยงบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลัง โดยการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับภาวะ
เศรษฐกิจแต่ละภาวะ เช่น การใช้มาตรการภาษีอากรในภาวะเงินเฟ้อ หรือในภาวะเงินฝืด รัฐบาล
อาจใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลัง โดยการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้มากขึ้น 
                          เป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ์งาน  และผลงานที่รัฐบาลจะดําเนินการให้แก่
ประชาชนและประเทศงบประมาณยังเป็นที่รวมของแผนและงานที่รัฐบาลดําเนินการใช้แต่ละปีใน
ด้านต่างๆ ดังนั้นรัฐบาลจึงสามารถใช้งบประมาณโดยเอกสารงบประมาณเป็นการใช้สื่อให้
ประ ชาชนทราบถึงแผนงานและงาน โครงการต่างๆ ที่รัฐบาลจะดําเนินการและประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับจากการเสียภาษีอากรให้รัฐบาล 
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 3.3  ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ประเทือง  ประวาลพฤกษ์  (2537 : 2)  กล่าวว่า  การบริหารการเงินเป็นงานที่
ยุ่งยาก ซับซ้อนเพราะเป็นงานที่ยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมาย   ระเบียบ  คําสั่ง  และแนวปฏิบัติของ
ทางราชการและทุกโรงเรียนต้องยึดถือเป็นกรอบในการบริหารงานอย่างเคร่งครัด  ถึงแม้กฎหมาย  
ระเบียบ  คําสั่ง  และแนวปฏิบัติ  ดังกล่าวจะกําหนดกรอบในการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนเพียงใดก็ตาม  
โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมศึกษา  ส่วนใหญ่ยังประสบปัญหา  อุปสรรค์  ในการบริหาร 
การเงินการบัญชีอยู่มาก  และปัญหาเกี่ยวกับการเงินจะปรากฏอยู่หลายลักษณะ และนับวันจะขยาย
เพิ่มมากขึ้นตามภารกิจจึงทําให้ผู้บริหารต้องประสบปัญหานานัปการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทําอย่างไร
จึงจะทําให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด ใช้เงินน้อยแต่ได้งานมาก  ประหยัดเวลา  
ประหยัดแรงงาน และไม่ผิดระเบียบ 
 บุญคุ้ม  ทุมมุ  (2537 : 42) ได้กล่าว  ถึงสภาพการบริหารงานการเงินพอสรุปได้ว่า 
บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการเงินมีน้อย   ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานการเงินไม่เข้าใจ  ระเบียบ  คําสั่ง 
แผนปฏิบัติ อย่างชัดเจน โรงเรียนไม่มีการตรวจสอบการเงินอย่างสม่ําเสมอและบุคลากรที่
ปฏิบัติงานการเงินขาดการฝึกอบรม พัฒนา เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อยู่ความ
รับผิดชอบ 
 ปัญญา  น้ําเพชร (2542 : 5)  การเงิน หมายถึง  การรับเงิน การเบิกเงิน การจ่ายเงิน 
การส่งเงิน การก่อหนี้ผูกพัน การเก็บรักษาเงิน  การจัดซื้อจัดจ้าง  การลงบัญชีทางการเงิน  การ
ควบคุมเกี่ยวกับการเงิน  งบประมาณ  เงินนอกระบบงบประมาณ และเงินรายได้แผ่นดิน 
 แฮริส  (Hariss, 1960 : 161) การบริหารการเงินเป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดหา การ
ใช้จ่าย การบัญชี การบํารุงรักษา การจัดหน่วยงานและการดูแลรักษาเกี่ยวกับการเงิน  และวัสดุให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อบริการบุคลากรในโรงเรียนให้ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
        กรมสามัญศึกษา (ม.ป.ป : 12)  สรุปว่า  สภาพการบริหารการเงิน เป็นเพียงส่วน
หนึ่งเท่านั้นตามสภาพความเป็นจริงแล้ว  การบริหารการเงินยังมีอยู่อีกมากและมักจะพบอยู่ตาม
โรงเรียนต่างๆ   ทั่วไป เช่น  จากรายงานเอกสารการตรวจสอบการเงินของสํานักงานตรวจสอบเงิน
แผ่นดิน และหน่วยตรวจสอบภายในระเบียบการเก็บรักษาเงินและนําเงินส่งคลังของส่วนราชการ  
พ.ศ.  2520 ข้อ  20  ได้กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบเงินที่เจ้าที่เก็บ  และนําส่งเงินพร้อม
หลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในสมุดเงินสด  หรือบัญชีฝากธนาคารว่าถูกต้องหรือครบถ้วน
หรือไม่   สิ่งที่โรงเรียนจะต้องตรวจสอบประการหนึ่งคือ จะต้องมีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้
ดําเนินไปตามแผนการใช้เงินของโรงเรียนถูกต้องตามระเบียบ คําสั่ง  แนวปฏิบัติทางราชการด้วย 
ปัญหาด้านการตรวจสอบการเงินที่สําคัญ  สรุปได้ดังนี้  
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 1.  คณะกรรมการตรวจสอบเงิน ไม่ปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบเงินอย่าง
สม่ําเสมอ 
 2.  โรงเรียนไม่มีการตรวจสอบจํานวนเงินที่เจ้าหน้าที่การเงินจัดเก็บและนําส่ง
กับหลักฐานและรายการที่บันทึกไว้ในสมุดเงินสด 
 3.  โรงเรียนไม่มีการตรวจสอบรายการรับ จ่ายเงิน  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการรับ
เงินในแต่ละวัน 
            4.  โรงเรียนไม่จัดทําหลักฐานการรับ จ่ายเงิน และไม่รวบร่วมหลักฐานการ
จ่ายเงินหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นปัจจุบัน 
 5.   โรงเรียนแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบเงินประจําวัน แต่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง
ไม่ได้รับคําสั่ง จึงไม่ได้ปฏิบัติงาน 
 6.   หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ  หรือคณะกรรมการมีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบเงินจากหน่วยงานภายนอกไม่ได้เข้าตรวจสอบการเงินตามโรงเรียนต่าง  ๆ  อย่าง
สม่ําเสมอทุกปี 
 7.   คณะกรรมาการตรวจสอบเงินของโรงเรียน ไม่ได้ทําการตรวจสอบเงินอย่าง
จริงจังเพียงแต่สอบถามจากผู้รับผิดชอบ แล้วลงลายมือชื่อในหลักฐานการตรวจสอบเท่านั้น 
 8.  ผู้บริหารโรงเรียนขาดการเอาใจใส่ในการตรวจสอบเงินอย่างจริงจัง 
 9.  การจ่ายเงินของโรงเรียน มักไม่เป็นไปตามแผนการใช้เงินที่กําหนดไว้ เพราะ
มีการใช้จ่ายเงินนอกแผนอยู่เป็นประจํา 
 งานการเงินเป็นงานหนึ่งที่สําคัญ มีกระบวนการและแนวปฏิบัติที่ต้องยึดให้
ถูกต้องเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา  โดยคํานึงถึงกฎหมาย  และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  จึงนับว่าการเงินเป็น
ภารกิจอันสําคัญยิ่งของผู้ที่เป็นหัวหน้าหน่วยงานทุกระดับ  และผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ
การปฏิบัติทางด้านการเงิน 
       จากความหมายขั้นต้น  สรุปเชิงการปฏิบัติได้ว่า  งานการเงิน  หมายถึง  งาน
เกี่ยวกับการเบิกเงิน  การับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การนําส่งเงิน การตรวจสอบและการ
รายงานเงินทุกประเภทของทางราชการตามวิธีการที่กฎหมายแบบแผนของราชการกําหนด 
 

 3.4  การบริหารงบประมาณการเงินโรงเรียน 
             แม้ภารกิจหลักของโรงเรียน  คือ การจัดการเรียนการสอนก็ตาม แต่ในการจัดการ
เรียนการสอนและการดําเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน  จําเป็นจะต้องเกี่ยวข้องกับการเงินด้วย ซึ่งใน
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การเกี่ยวข้องนั้น มีทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการเบิก การรับ การจ่าย การนําส่ง การตรวจสอบและการ
รายงานทางการเงิน 
 ปรีชา  คัมภีร์ปกรณ์ และยืน  หงส์สูง (2528 : 361-362), พินิจ  สุริยะจันทร์  และ
คนอ่ืนๆ (ม.ป.ป.:242-243) ได้กล่าวถึงขอบข่ายงานการเงินโรงเรียนโดยสังเขป  ดังนี ้
 1. งานเกี่ยวกับการเงิน สําหรับโรงเรียนประถมศึกษา  โดยทั่วไปมีงานการเงิน
เกี่ยวข้องกับการรับอยู่  2  ประการ คือ 
 1.1  การรับเงินจากงบประมาณแผ่นดิน เป็นเงินที่สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ จัดสรรให้ตามเงือกไขและวิธีการที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดเห็นชอบเงินรายรับตามงบประมาณ มี   2 ลักษณะ คือ 
 1.1.1  เงินงบกลาง เงินที่รัฐบาลไม่ได้จัดสรรให้แก่หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะเงินงบกลางนี้โรงเรียนเบิกจ่ายประจํา  เงินช่วยเหลือต่างๆ เช่น เงิน
ช่วยเหลือค่าเล่าเรียน บุตร เงินค่ารักษาพยาบาล เงินบําเหน็จบํานาญ เงินเลื่อนขึ้น เงินปรับวุฒิและ
เงินช่วยเหลือบุตร 
                                         1.2.2 เงินงบประมาณรายจ่ายเฉพาะหน่วยงาน เป็นเงินงบประมาณที่
รัฐบาลได้จัดสรรให้หน่วยงาน งบประมาณ ส่วนน้ีโรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงค่อนข้างน้อย 
กล่าวคือ จะเกี่ยวข้องในเฉพาะรายจ่ายที่สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ มอบอํานาจ
ให้ เช่น หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย วัสดุบางรายการ การดําเนินการจะผ่านสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัด 
                                1.2   รายรับจากเงินนอกงบประมาณที่โรงเรียนจะได้รับ ได้แก่   เงินบริจาคให้ 
ทั้งมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนและไม่ระบุวัตถุประสงค์ 
                       2.  งานการเก็บรักษาเงิน  เมื่อโรงเรียนได้รับเงินจากแหล่งต่างๆแล้ว โรงเรียน
ต้องนําฝากนําส่งคลัง ตามระเบียบเงินประเภทนั้นๆ เงินสดที่ทางโรงเรียนจะสามารถเก็บรักษาไว้ 
เพื่อการใช้จ่ายนั้นจะต้องเป็นไปตามระเบียบ วิธีการขอเงินแต่ละประเภท 
                          3.  งานเบิกจ่าย  งานเบิกจ่ายเงินของโรงเรียน ส่วนใหญ่จะเป็นการเบิกจ่ายราย
ย่อยเงินงบประมาณเฉพาะบางรายการ แต่ทั้งนี้การดําเนินการจะเป็นไปตามวงเงินที่ผู้บริหาร
โรงเรียนได้รับการมอบหมายเท่านั้น 
                          4.  งานบัญชี  เป็นการควบคุมการเงินของโรงเรียนในฐานะโรงเรียนงานย่อย 
                          5. งานการรายงานการเงิน  งานการเงินแต่ละประเภทนั้น ผู้บริหารโรงเรียน
จะต้องสรุปและรายงานตามระเบียบที่กําหนดไว้ เช่น อาจจะเป็นเดือนละคร้ัง ภาคเรียนละคร้ัง หรือ
ปีละคร้ัง  
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เงินงบประมาณ 

                     สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (2531 :6) กําหนดประเภทของเงินที่
โรงเรียนประถมศึกษาเกี่ยวข้องไว้  3 ประเภท คือ เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงิน
รายได้แผ่นดิน ดังภาพที่   1 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1    แสดงขอบข่ายงานการเงินโรงเรียนประถมศึกษา 
    ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ  2531:12 

 

     เงินดังกล่าวมีขอบข่ายที่ต้องปฏิบัติต้ังแต่การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่าย การเก็บรักษา
เงิน การนําส่งเงิน การตรวจสอบและการรายงาน ยังมีนักการศึกษาจัดแบ่งประเภทการเงินของ
โรงเรียนเพื่อให้เข้าใจง่ายเป็นต้นว่า 
                   ปรีชา  คัมภีร์ปกรณ์ และยืน หงส์สูง  (2528:364), พินิจ สุจิยะจันทร์และคนอ่ืนๆ  
(ม.ป.ป.:242) ได้จัดสรรเงินงบประมาณโรงเรียนออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
                    1.   เงินงบประมาณแผ่นดิน   คือ  เงินที่ทางรัฐบาลหรือทางราชการจัดสรรให้กับส่วน
ราชการและอนุญาตให้ก่อหน้ีผูกพัน ได้ตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ให้ใช้ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้นๆเป็นปี ไป ที่โรงเรียนได้รับมี 2 ลักษณะคือ รายจ่าย
งบกลางและรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
                    2.   เงินนอกงบประมาณ  คือ  เงินอ่ืน  ที่นอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจ่ายที่ทาง
ราชการจัดสรรให้ 
                    กล่าวได้ว่า  เงินงบประมาณในแง่ปฏิบัติ   คือ  เงินที่ทางโรงเรียนได้รับจัดสรร  จาก
รัฐบาลและอนุญาตให้ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันตามวัตถุประสงค์ภายในเวลากําหนด  ดังภาพที่  2 
 
 
 

 

ภาพท่ี  2    แสดงลักษณะรายจ่ายเงินงบประมาณ 
               ท่ีมา  : สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ 2536:11 

ขอบข่ายงานการเงินในโรงเรียนประถมศึกษา 

เงินนอกงบประมาณ 

เงินรายได้แผ่นดิน 

เงินงบประมาณ 

รายจ่ายของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

รายจ่ายงบกลาง 
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 1.  รายจ่าย งบ กลาง   หมายความว่า  รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้ส่วนราชการ 
โดยทั่วไปเบิกจ่ายเป็นเงินที่รัฐบาลไม่ได้จัดสรรให้แก่โรงเรียนหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
โดยเฉพาะการเบิกจ่ายนั้น หน่วยงานที่จะทําการเบิกจ่ายได้จากหน่วยงานของกระทรวงการคลัง 
กล่าวคือ หน่วยงานในภาคส่วนกลางเบิกจากกรมบัญชีกลางและหน่วยงานในภูมิภาคให้เบิกจ่ายคลัง
จังหวัด หรือคลังจังหวัด ณ อําเภอ เงินงบกลางที่โรงเรียนเกี่ยวข้องและทําการเบิกจ่าย คือ เงินเบี้ย
หวัดบําเหน็จบํานาญ เงินช่วยเหลือข้าราชการและลูกจ้างประจํา ค่าทดแทนสําหรับผู้ได้รับอันตราย
ในการรักษาความมั่งคงของประเทศ เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือน และเงินปรับวุฒิ เงิน
ปรับปรุงเงินเดือนข้าราชการและลูกจ้าง เงินช่วยเหลือข้าราชการ หมายความว่า รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อ
จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือค่าเล่าเรียน ค่าบํารุงการศึกษา เงินช่วยเหลือบุตร เงินค่ารักษาพยาบาลและช่วย
ทดแทนค่าทําศพ 
                    2. รายจ่ายของส่วนราชการ   หมายความว่า   รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการ
แห่งใดแห่งหน่ึงโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นงบประมาณที่โรงเรียนหรือหน่วยงานจะต้องดําเนินการจ่ายตาม
ระเบียบ วิธีการและเงื่อนไขกําหนดไว้ งบประมาณในลักษณะนี้โรงเรียนมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง
ค่อนข้างน้อย   กล่าวคือ จะเกี่ยวข้องเฉพาะในรายจ่ายที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติมอบอํานาจให้ในการดําเนินการจะต้องผ่านสํานักการประถมศึกษาจังหวัด เงินงบประมาณ
รายจ่ายของส่วนราชการ จําแนกเป็นหมวดรายจ่ายแผนงานหรือโครงการ  7 หมวด ดังนี ้
  2.1  รายจ่ายหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา หมายความว่า เงินที่จ่ายให้
ข้าราชการและลูกจ้างประจําของส่วนราชการเป็นรายเดือน โดยมีอัตรากําหนดไว้แน่นอนในบัญชี
ถือจ่ายเงินเดือนประจําปี และกรมบัญชีกลางได้ตรวจสอบยืนยันถูกต้องแล้ว รวมตลอดถึงเงินที่
กระทรวงการคลังกําหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือนและเงินเพิ่มอื่นๆที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
เงินเพิ่มพิเศษสําหรับการสู้รบ   (พ.ส.ร )  เงินยังชีพให้ข้าราชการบางจังหวัดในภาคภาคใต้   (ย.ซ.
ภาคใต้)  เงินเบี้ยกันดาร   (บ.ก.)  เงินประจําตําแหน่ง ข้าราชการ เงินอ่ืนๆที่กระทรวงการคลังให้จ่าย
ลักษณะเงินเดือน 
                          2.2  เงินจ่ายหมวดค่าจ้างชั่วคราว  หมายความว่า  เงินที่จ่ายเป็นค่าแรงสําหรับการ
ทํางานปกติแก่ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ 
                         2.3   รายจ่ายหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ค่าตอบแทนเป็นเงินที่จ่ายตอบ
แทนให้แก่ผู้ปฏิบัติงานให้ราชการ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าอาหารทําการนอกเวลา เป็นต้น 
                 ค่าใช้สอย เป็นเงินที่จ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริหารใดๆ นอกจากบริหาร
สาธารณูปโภคเป็นเงินที่จ่ายเกี่ยวกับการรับรองและพิธีการและรายจ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่
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ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายหมวดอ่ืนๆ เช่น ค่าติดต้ังโทรศัพท์ ค่าติดต้ังค่าไฟฟ้า ค่าติดต้ังประปา            
ค่าธนาณัติ ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ เป็นต้น  
                 วัสดุ  เป็นเงินที่จ่ายซื้อ  หรือจ้างทําสิ่งของโดยสภาพย่อมสิ้นเปลือง เปลี่ยน
หรือสลายตัวในเวลาอันสั้น รวมทั้งสิ่งของที่ส่วนราชการซื้อมาบํารุงรักษาหรือซ่อมแซมทรัพย์สิน
สิ่งของซึ่งปกติมีอายุการใช้ยืนนาน  แต่มีราคาหน่วยหนึ่งหรือซื้อคร่ึงหนึ่งไม่เกิน  5,000 บาท  แต่ถ้า
เกิน 5,000 บาท   หรือเป็นสิ่งของที่ระบุในรายการหมวดค่าวัสดุครุภัณฑ์ให้เบิกจ่ายในครุภัณฑ์
ตัวอย่าง สิ่งของที่เป็นวัสดุโดยสภาพ เช่น กระดาษ ดินสอ ปากกา ไม้บรรณทัด กาว แฟ้มเป็นต้น 
                    2.4   รายจ่ายหมวดค่าสาธารณูปโภค หมายความว่า รายจ่ายเพื่อให้ได้มาซึ่งบริหาร
สาธารณูปโภค เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน้ําประปา ค่าโทรศัพท์ ค่าไปรษณีย์โทรเลข เป็นต้น 
                         2.5  รายจ่ายหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายความว่า ค่าครุภัณฑ์ 
หมายถึง รายจ่ายเพื่อการซื้อหรือแลกเปลี่ยนสิ่งของ ซึ่งตามปกติมีลักษณะคงทนถาวร มีอายุการใช้
งานยืนนาน ค่าใช้จ่ายต่างๆซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากการประกอบดัดแปลงหรือต่อเติม 
            2.6  รายจ่ายหมวดเงินอุดหนุน หมายความว่า เงินที่จ่ายเพื่อช่วยเหลื่อจ่ายเป็นค่า
บํารุงแก่องค์การเอกชน นิติบุคคล หรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ 
                       2.7  หมวดรายจ่ายอื่นๆ หมายความว่า รายจ่ายต่างๆซึ่งไม่เข้าลักษณะรายจ่าย
หมวดใดหมวดหนึ่งและสํานักงบประมาณกําหนดให้อยู่ในหมวดนี้ 
 

                 3.5  หลักปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เทศ  แก้วกสิกรรม   (2539:78-79) ให้หลักการบริหารงานการเงินโรงเรียนที่
ผู้บริหารทุกระดับต้องคํานึงถึง ได้แก่ 
                        1. หลักสารัตถประโยชน์  ในการบริหารการเงินโรงเรียนนั้น ต้องคํานึงถึงการใช้
เงินให้เกิดประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ การใช้จ่ายเงินใดที่มีลักษณะสิ้นเปลืองเกิดประโยชน์
น้อยผู้บริหารต้องพยายามตัดทอนรายจ่ายไป 
                        2. หลักแห่งการพอเพียง  โรงเรียนจะต้องใช้เงินที่มีอยู่หรือพยายามที่จะสรรหา
เงินมาใช้ในโรงเรียนให้เพียงพอต่อความต้องการทางการเงินของโรงเรียน 
                       3. หลักแห่งเอกภาพ  ในการบริหารงานคลั่งทั่วไป  นิยมการแยกรายการต่าง ๆ      
ออกจากกันและรวมกันไว้เป็นหมวดหมู่เดียวกันให้เป็นเอกภาพ  เช่น แยกเป็นหมวดรายจ่าย  หมวด
รายรับ หมวดหนี้สิน เป็นต้น ในการบริหารการคลังโรงเรียนก็ควรแยกเป็นหมวดหมู่ตามไปด้วย 
เช่น  แยกเป็นหมวดรายจ่าย  แยกหมวดเก็บรักษา  เพื่อก่อให้เกิดเอกภาพสําหรับเงินของโรงเรียน
และมีลักษณะสอดคล้องกับการบริหารการคลังของรัฐโดยส่วนรวม 
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                      4.  หลักแห่งความสมดุล ในการใช้จ่ายเงินของโรงเรียนจะต้องให้เหมาะสมกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศส่วนร่วมด้วย เนื่องจากหน้าที่รับผิดชอบของรัฐน้ันมีมากมาย ดังนั้น
การทุ่มเงินส่วนใหญ่มาใช้ทาวการศึกษาโดยไม่สมดุลกับรายจ่ายอื่นๆย่อมไม่เกิดผลดีอย่างแน่นอน 
ดังนั้น ผู้บริหารทางการศึกษาจะต้องพิจารณาในแง่ของการประหยัดตลอดเวลา เพื่อก่อให้เกิดความ
สมดุลกับรายจ่ายของประเทศโดยส่วนร่วมด้วย 
                      5.  หลักความเป็นธรรม  ในการพิจารณาในการจัดสรรเงินใช้ในโรงเรียน ควร
พิจารณาตามความจําเป็นและเหมาะสมตามหลักการแห่งเหตุผลอันแท้จริง มิควรพิจารณาจัดสรรงบ
ตามความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นต้น 
                    6. หลักแห่งความชัดเจน แจ่มแจ้ง  ในการจัดการเกี่ยวกับการเงินของโรงเรียน
จะต้องทําให้ผู้เกี่ยวข้องทุกอย่างแจ่มแจ้ง เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน เช่น 
เกี่ยวกับวันเวลา สถานที่  การปฏิบัติ  กาจัดรายการคํานวณเงินที่ใช้จ่ายหรือได้มา เป็นต้น ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความสะดวกในการพิจารณา  การกําหนดแยกรายการเป็นหมวดหมู่  เพื่อให้เข้าใจง่ายและ
การคํานวณตัวเลขให้แน่นอนเป็นการสนับสนุนหลักการน้ีเช่นเดียวกัน 
                    7.  หลักจารีตประเพณีนิยม ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงินนั้น เรามักจะ
ประพฤติไปในทํานองเดียวกันและสืบทอดต่อกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อเป็นการทําให้เกิด
ความเข้าใจและง่ายต่อการปฏิบัติ การเปลี่ยนแปลงวิธีการบ่อยๆ โดยไม่จําเป็น อาจก่อให้เกิดความ
สับสนในการปฏิบัติได้ แต่อย่างไรก็ตามมิได้หมายความว่าจะไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนา
อย่างไรเลยระเบียบข้อบังคับอาจจะต้องรับการเปลี่ยนแปลงพัฒนาให้ทันสมัยและทันเหตุการณ์อยู่
เสมอด้วย 
                     8.  หลักสมานฉันท์  การบริหารการคลังจะต้องคํานึงถึงการขจัดข้อขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยกิจการทุกอย่างเกี่ยวกับการคลังของโรงเรียนจะต้อง
ได้รับการยอมรับจากทุกคนและไม่ขัดแย้งซึ่งกันและกัน และพยายามก่อให้เกิดความช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน 
                    9.  หลักมนุษยธรรม การบริหารงานการเงินโรงเรียน ควรคํานึงถึงความเป็นได้
ในสังคม เช่น การให้เงินเดือนที่เหมาะสมกับค่าครองชีพที่เป็นอยู่ในสังคม ทําให้บุคคลกรต่างๆไม่
มีเงินหรือรายได้ในการเลี้ยงดูตงเองและครอบครัว ซึ่งอาจมีผลกระทบกระเทือนต่องานที่รับผิดชอบ 
                    10.  หลักความถูกต้องกับความเป็นจริง การบริหารการเงินในโรงเรียน จะต้องมี
ลักษณะเปิดเผย สามารถพิสูจน์ความบริสุทธิ์ในทุกเวลาและทุกรายการ 
                    11. หลักการกําหนดเวลา ในการบริหารงานคลังโรงเรียนจําเป็นต้อง
กําหนดเวลาไว้ให้แน่นอน เพื่อสะดวกในการติดตามและประเมินผล โดยทั่วไปจะกําหนดไว้เป็น



29 
 

 

หนึ่งปีให้สอดคล้องกับปีงบประมาณของไทย  กําหนดอยู่ระหว่าง  1 ตุลาคม   ในปีปัจจุบันถึง  30  
กันยายน ปีถัดไป 
                   12.  หลักผลประโยชน์ตอบแทน ในการบริหารทางการเงินโรงเรียนจะต้องคํานึง
ผลตอบแทนที่ได้รับจากการใช้จ่ายนั้น  เพราะแหล่งที่มาของเงินในการดําเนินการของโรงเรียนคือ 
ภาษีของประชาชน  การพิจารณาผลประโยชน์ตอบแทนนั้นเราต้องคํานึงถึงที่ลงไปกับผลทาง
การศึกษาที่ได้มาว่ามีลักษณะการคุ้มทุนหรือไม่ 
                   13.  หลักการคาดการณ์ล่วงหน้า  ในการบริหารการเงิน ผู้บริหารจะต้องรู้จัก
คาดการณ์ล่วงหน้าได้ถูกต้อง เพื่อความรอบคอบในการปฏิบัติงาน 
                  14.  หลักความมีลักษณะเฉพาะอย่างในการพัฒนา  ถือว่าการแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบโดยไม่ก้าวก่าย เป็นลักษณะที่จะนํามาเพื่อประสิทธิภาพของงาน ดังนั้น การปฏิบัติงาน
ในหน่วยงาน การเงิน ควรแบ่งงานรับผิดชอบระหว่างบุคคลกรในหน่วยงานให้แน่นอน และเฉพาะ
บุคคลไม่ก้าวก่ายหน้าที่กันและกัน 
                   15. หลักแห่งความเปิดเผย  เน่ืองจากเงินที่นํามาใช้จ่ายในโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาได้มาจากภาษีอากรของประชาชน  ดังนั้น ในแต่ละช่วงเวลา เช่น ทุกเดือนหรือทุก
ปีงบประมาณ ควรมีรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนให้ประชาชนโดยทั่วไปหรือในชุมชม
ทราบ 
 16. หลักการผลิตผล ในการบริหารการเงินนั้น จะต้องคํานึงถึงผลผลิตที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม 
 17. หลักการประหยัด  การใช้เงินทุกอย่างของโรงเรียนควรเป็นไปโดยประหยัด
พิจารณาถึงความจําเป็น ในการดําเนินงานที่ต้องใช้เงินมากและเป็นงานที่ไม่จําเป็นและไม่เป็น
ประโยชน์ ควรตัดรายการนั้นทิ้งไป 
 18.   หลักเศรษฐศาสตร์  การบริหารการเงินโรงเรียนควรยึดหลักเศรษฐศาสตร์ที่
คํานึงถึงสิ่งที่เข้าไป ( input) ได้แก่เงิน  แรงงาน และอื่นๆ กับผลที่ออกมา (output) ได้แก่ คุณภาพ
ของการศึกษาว่ามีลักษณะคุ้มค่ากันหรือไม่ 
  วิบูลย์  โตวณะบุตร  (2541 : 204) ได้วางขอบข่ายการเงินและบัญชีไว้ดังนี้   
 1. การเงิน คือ เร่ืองงานเกี่ยวกับการเงิน การจ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน นําส่งเงิน 
ตรวจสอบเงิน  
 2.   การบัญชี คือ การบันทึกรายการการเงินในบัญชีทะเบียนต่างๆและเอกสารเกี่ยวกับ
การรักษาสมุดบัญชี 
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 การจัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณ 
 ดุสิต  ทิวถนอม  (2538:104-106) ได้กล่าวถึง  แนวทางในการจัดทําแผนงานการเงิน
และบัญชีไว้ดังนี ้
 1.  กําหนดแผนงานของสถานศึกษาว่าในรอบปีการศึกษาหรือในช่วงระยะเวลาหนึ่ง         
จะปฏิบัติงานอะไรบ้าง แผนงานของสถานศึกษาควรประกอบด้วย 
 1.1   แผนงานบริหารทั่วไป ได้แก่ งานที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา เช่น            
งานทะเบียน งานสารบรรณ งานการเงิน งานพัสดุครุภัณฑ์ เป็นต้น 
 1.2   งานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน ประกอบด้วย กิจการรมการเรียนการสอนที่
จัดขึ้นในห้องเรียนและนอกห้องเรียน รวมทั้งกิจกรรมพิเศษอื่นๆ 
                          การจัดทําแผนของสถานศึกษา การจัดทําแผนทั้งระยะยาว (15ปี) ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และแผนงานประจําปี 
 2.  ประมาณการรายรับเป็นการประมาณหรือกําหนดไว้คร่าวๆ ว่ารายรับประจํานั้นๆ        
จะได้รับเท่าใด การกะประมาณว่าจะได้รับจัดสรรเงินงบประมาณประจําปีเท่าใด จะพิจารณาจาก
การของต้ังงบประมาณรายจ่ายที่สถานศึกษาเสนอไปยังหน่วยงานต้นสังกัด ส่วนการกะประมาณ
รายรับจากนอกงบประมาณนั้น จะพิจารณารายรับที่คาดว่ารับได้จริงๆโดยหักจํานวนเงินบํารุง
การศึกษาที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องชําระออกไป 
 3.  ประมาณการรายจ่าย  เป็นการกําหนดรายจ่ายตามแผนงาน โดยประมาณให้
สอดคล้องกับประมาณการรายรับ เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างประมาณการรายรับกับประมาณ
การรายจ่าย ซึ่งประกอบด้วย   3 ขั้นตอน คือ  
 3.1  การกําหนดวงเงินหรือสัดส่วนของรายจ่ายตอบแทน  ปกติจะกําหนดเป็น ร้อย
ละ เช่น แผนงานวิชาการ ร้อยละ 50-70  แผนงานบริหารทั่วไป  ร้อยละ  20-30  เงินทดรองจ่าย  ร้อย
ละ 10-20 โดยสัดส่วนเมือร่วมกันแล้วจะต้องได้ครบร้อยละ 100 ของยอดเงินทั้งหมด 
 3.2  ประมาณการรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายต่างๆ ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง
ประจํา ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายดังกล่าว แต่ละ
แผนงานหรืองานจะต้องมีรายละเอียด พร้อมทั้งเหตุผลและความจําเป็นที่จะต้องจ่ายเงินโดยสรุปไว้
ด้วย 
 3.3  ประมาณการรายจ่ายเป็นแผนการใช้จ่ายเงิน เมือหัวหน้าสถานศึกษาอนุมัติ
แล้ว    ก็ใช้จ่ายได้ตามแผนนั้น ถ้าหากจะเปลี่ยนแปลงรายการตามที่กําหนดไว้ในแผน ก็อาจเปลี่ยน
ได้ตามความจําเป็น 
               สรุปได้ว่าการแผนงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษา ควรดําเนินการ ดังน้ี  
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   1.   มีการวางแผนงานการเงินและบัญชี ซึ่งครอบคลุมเร่ืองการวางแผนการจัดเก็บ
และ การใช้จ่ายเงิน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
    2.   มีการรวบร่วมหนังสือ คู่มือ ระเบียบและแนวปฏิบัติของทางราชการเกี่ยวกับ
งานการเงินและบัญชีไว้ เพื่อเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเผยแพร่ให้บุคคลกรใน
การศึกษาทราบและถือปฏิบัติ 
   3.  มีการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชีขึ้นใน
สถานศึกษา โดยสอดคล้องกับระเบียบและแนวปฏิบัติของทางการศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติงาน
การเงินและบัญชีของสถานศึกษาดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  การเบิกเงิน  
                การเบิกเงิน คือ การรับหลักฐานการขอเบิก การตรวจสอบความถูกต้องของหลักฐาน    
การจัดทําใบเบิก การเสนอขออนุมัติ การอนุมัติให้เบิกได้ การรวบรวมหลักฐานส่งสํานักงาน       
การประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
                 โรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงานย่อมมีได้เบิกเงินโดยตรงต่อกรมบัญชีกลาง คลัง
จังหวัด  หรือคลังจังหวัด ณ อําเภอ แต่เบิกจากหน่วยงานที่โรงเรียนสังกัดอยู่ คือ สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่โรงเรียนประถมศึกษาดําเนินการประจํา  ได้แก่ เงิน
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา  หมวดค่าจ้างชั่วคราว  หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ  หมวด
ค่าสาธารณูปโภค  ส่วนเงินงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ได้แก่  เงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่า
รักษาพยาบาล   เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการช่วยเหลือบุตร  
ซึ่งการเบิกเงินดังกล่าวต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบกระทรวงการคลัง และหนังสือของสํานักงาน
คณะกรรมการการแระถมศึกษาแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกําหนด 
         หลักในการปฏิบัติสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ วางแนวปฏิบัติ
ไว้ตามคู่มือปฏิบัติการเงินในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อให้โรงเรียนสามารถดําเนินการเกี่ยวกับการ
เบิกเงินงบประมาณได้ถูกต้อง รวดเร็ว (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
2531:59) ดังนี ้
 1.  โรงเรียนจัดทําใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ (แบบ 4244) ชุด ข้อความตรงกัน
สําหรับการเบิกเงินงบประมาณแต่ละหมวด พร้อมแนบหลักฐานประกอบการขอเบิกไปด้วย แล้ว
นําไปยื่นต่อสํานักงานประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ กับโรงเรียน 
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            2.  ให้โรงเรียนกรอกข้อความและลายมือชื่อในสมุดคู่มือเบิกเพื่อจ่ายในราชการใน
ช่อง “สําหรับหน่วยงานย่อย”   ยืนพร้อมกับใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ (แบบ 4244)   ต่อ
สํานักงาน  การประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ 
 3.  เมื่อสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ /กิ่งอําเภอ ได้กรอบข้อความและลงลายมือ
ชื่อ ในสมุดคู่มือเบิกเงิน  เพื่อจ่ายในราชการในช่อง  “สําหรับส่วนราชการ”   แล้วนําสมุดคู่มือเบิก
เงิน เพื่อใช้จ่ายในราชการกลับคืนไปเป็นหลักฐานของโรงเรียน 
 4. เมื่อโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณที่ขอเบิกให้ลงลายมือชื่อรับเงินในแบบ  4244   
ทั้ง 2 ฉบับและในสมุดคู่มือเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการในช่อง  “การรับเงิน”   พร้อมทั้งขอรับสมุด
คู่มือเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการและคู่ฉบับใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการกลับโรงเรียน 1 ฉบับเพื่อ
เก็บไว้เป็นหลักฐานและนําไปจ่ายเงินสดต่อไป 
            การเบิกเงินงบประมาณประเภทรายจ่ายของส่วนราชการทั้ง  7 หมวด การเบิกเงิน        
หมวดเงินเดือน และค่าจ้างประจํามีขั้นตอนการเบิกจ่าย ดังนี้ 
 1.  โรงเรียนทําการสํารวจเงินเดือน ค่าจ้างประจํา แล้วจัดทําใบเบิกเงินเดือนเพื่อจ่าย
ในราชการ ( แบบ 4244) 2 ฉบับ 
 2.  กรอกข้อความและลงลายมือชื่อในสมุดคู่มือเบิกเพื่อจ่ายในราชการในช่อง 
“สําหรับหน่วยงานย่อย ” ยืนต่อหน่วยงานที่ขอเบิกงาน (สําหรับงานการประถมศึกษาอําเภอ กิ่ง /
อําเภอ หรือ สํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ) เป็นการล่วงหน้าตามเวลาที่ตกลงไว้ 
เพื่อให้ส่วนราชการผู้เบิกสามารถวางฎีกาภายในวันที่ 15 ของเดือน 
 3.  ส่วนราชการผู้เบิก (สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ ) กรอบข้อความและลง
ลายมือชื่อในสมุดคู่มือของเบิกเงิน เพื่อจ่ายในราชการในช่อง  “สําหรับแผนการเบิก ” แล้วนําสมุด
คู่มือเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการกลับคืนไปเป็นหลักฐานของโรงเรียน 
 4.   การไปรับเงิน โรงเรียนจะต้องแต่งต้ังกรรมการไปรับเงินตามรายชื่อผู้รับมอบ
ฉันทะในใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ (แบบ 4244) 
                  5.   เมื่อโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณที่ขอเบิกให้กรอบข้อความและลงลายมือชื่อใน
ใบเบิกเงินเพื่อใช้จ่ายในราชการ (แบบ4244) ในช่อง “การรับเงิน” พร้อมสมุดคู่มือเบิกเงินเพื่อจ่าย
ในราชการและคู่ฉบับ 
 6.  เมื่อเงินโรงเรียนรับเงินงบประมาณแล้ว ให้ดําเนินการจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินใน
สมุดจ่ายเงินเดือนข้าราชการ บัตรจ่ายเงินข้าราชการหรือลูกจ้างรายเดือน 
 7. นําหลักฐานการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้างประจํา (แบบ บก.กจ.1 ) ไปหักล้างกับ
หน่วยงานที่ขอเบิกภายใน 30 วัน ทําการนับจากวันรับเงิน 
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      การรับเงิน  
                การรับเงิน  คือ  การรับเงินงบประมาณ  ซึ่งรับจากส่วนราชการ  ข้าราชการลูกจ้าง
สถานศึกษาเพื่อนําไปชําระให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิคณะกรรมการรับเงิน  3 คน กรณีรับเงินไม่เกิน 
30,000 บาท ตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลังในหน้าที่ของอําเภอ และกิ่งอําเภอ 
พ.ศ.2530 โดยอนุโลม หัวหน้าสถานศึกษาเป็นผู้รับเองหรือมอบหมายแต่งตั้งให้ผู้หนึ่งผู้ใดรับเงินก็
ได้ การรับเงินของโรงเรียนรับได้ในรูปเงินสดเช็ค หรือโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารแล้วแต่
กรณี ดังนี ้
            1.  การรับเงินสด  สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ /กิ่งอําเภอ จ่ายเงินเป็นเงินสดได้
ในกรณีจ่ายให้ข้าราชการลูกจ้างและข้าราชการบํานาญหรือจ่ายเงินที่มีวงเงินตํากว่า 2,000 บาท หรือ
จ่ายทดรองราชการที่เก็บรักษาไว้เป็นเงินสด (จรรยา ชวนานนท์ 2537: 225) การรับเงินสดทุกกรณี
ไม่ว่าเงินที่ได้นั้นจะเป็นเงินประเภทใดก็ตา ม เช่น การรับเงินคืน งบประมาณเหลือจ่าย การรับเงิน
มัดจํา 
             2.  การรับเงินเป็นเช็ด คือ การรับเงินในรูปของเช็ด ในกรณีที่สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอหรือบุคคลทั่วไปจ่ายเงินให้เจ้าหนี้หรือสั่งจ่ายในนามคณะกรรมการ
รับเงินของโรงเรียนแล้ว  คณะกรรมการไปขึ้นเงินกับธนาคารนําเงินไปจ่ายต่อไป  การรับเงินเป็น
เช็ดทุกกรณีให้เสมือนรับเงินสด 
                 3. การรับเงินโดยการโอนเข้าบัญชีธนาคาร  ซึ่งสํานักการประถมศึกษา อําเภอ/กิ่ง
อําเภอ โอนเงินจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอเข้าบัญชีของโรงเรียนที่ธนาคารหรือ
บัญชีเงินฝากของข้าราชการและลูกจ้างแล้วแต่กรณี การรับเงินจากธนาคาร โดยการเข้าบัญชี
ธนาคาร โรงเรียนสามารถเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน เพื่อโอนเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณอย่างละ 1 บัญชี ซึ่ง  (ธเนศร์  กลิ่งมิ่ง 2537:38)  สรุปหลักเกณฑ์การขอเปิด
บัญชีกระแสรายวัน ดังนี้ 
  3.1  ท้องที่มีธนาคารกรุงไทย ต้องเปิดบัญชีกระแสรายวันกับธนาคารกรุงไทย 
 3.2   ท้องที่ที่ไม่มีธนาคารกรุงไทย ให้เปิดบัญชีกระแสรายวันกับธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารรัฐวิสาหกิจอ่ืน 
 3.3  ท้องที่ที่ไม่มีธนาคารกรุงไทยหรือธนาคารรัฐวิสาหกิจอ่ืนขอเปิดบัญชีกระแส
รายวันกับธนาคารพาณิชย์อื่นได้ 
                      3.4  ท้องที่ที่มีธนาคารกรุงไทยหรือธนาคารรัฐวิสาหกิจอ่ืน แต่ไม่สามารถ
ให้บริการได้จะเปิดบัญชีกระแสรายวันกับธนาคารพาณิชย์อื่น จะต้องขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลัง 
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 4.  กรณีจ่ายเงินเป็นเช็ด แนวปฏิบัติการเขียนเช็ดสั่งจ่ายเงิน 
                    4.1   การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้ซื้อหรือเช่าทรัพย์สิน  หรือจ้างทําของให้ออกเช็ดสั่ง
จ่ายในนามของเจ้าหนี้ขีดฆ่าคําว่า “หรือตามคําสั่ง”หรือ “หรือผู้ถือ”ออก และขีดคร่อมด้วย 
            4.2  การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหน้ีที่นอกจากกรณี เช่น การจ่ายบํานาญ เงินประกัน
สัญญา  เป็นต้น ให้ออกเช็ดสั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้  ขีดฆ่าคําว่า “หรือตามคําสั่ง ”หรือ “ผู้ถือ” ออก
ขีดคร่อมหรือไม่ก็ได้ 
            4.3  กรณีสั่งจ่ายเงิน เพื่อขอรับเงินสดมาจ่ายให้สํานักงาน ให้ออกเช็ดสั่งจ่ายในนาม
เจ้าหน้าที่ของราชการและขีดฆ่าคําว่า “หรือคําสั่ง” หรือ “หรือผู้ถือ”ออกห้ามออกเช็ดสั่งจ่ายเงินสด 
          การเก็บรกัษาเงิน  
 การเก็บรักษาเงิน  คือ  การนําเงินคงเหลือเอกสารแทนตัวเงินในแต่ละวันจัดเก็บใน
กําปั่นหรือตู้นิรภัย  สําหรับการเก็บรักษาเงินทางราชการ  หรือเก็บรักษาโดยการบันทึกการรับเงิน
เพื่อเก็บรักษาหรือฝากกรรมการเก็บรักษาเงินของอําเภอ  หรือฝากธนาคาร หรือนําฝากส่วนราชการ 
ผู้เบิกการเก็บรักษาเงินของโรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษา และการนําเงินส่งคลัง        
ในหน้าที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ  พ.ศ.  2520  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
               1.  สถานที่เก็บเงินที่เก็บไว้ได้ ณ สํานักงาน ต้องเป็นตู้นิรภัย ซึ่งมีลักษณะความ
แข็งแรงตามที่กําหนด มีกุญแจอย่างน้อย 2 ดอก อย่างมาก 3 ดอก และแต่ละดอกมีลักษณะต่างกัน
โดยให้กรรมการถือกุญแจคนละดอก 
               2. หัวหน้าสถานศึกษาแต่งต้ังกรรมการ ต้ังแต่ระดับ 2 ปีขึ้นไป เป็นกรรมการรักษา
เงินอย่างน้อย 3 คน กรณีกรรมการผู้ใดไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าสถานศึกษาแต่งต้ัง
กรรมการแทนชั่วคราว โรงเรียนประถมศึกษาส่วนมากจะไม่มีตู้นิรภัยสําหรับเก็บรักษาเงิน ดังนั้น 
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงได้กําหนดปฏิบัติไว้ในคู่มือการปฏิบัติงานการเงิน
ประถมศึกษาดังนี้ 
                    2.1  โรงเรียนที่ตั้งในเขตเทศบาล 
                            2.1.1   ผู้บริหารต้องนําเงินคงเหลือและเอกสารสารสนเทศแทนตัวเงิน เช่น 
สมุดคู่ฝากเงินธนาคาร ไปฝากคณะกรรมการเก็บรักษาเงินของอําเภอ 
                           2.1.2  ให้คณะกรรมการของอําเภอลงลายมือชื่อในรายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันไว้เป็นหลักฐาน 
                    2.2   โรงเรียนอยู่นอกเขตเทศบาล 
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                            2.2.1  หัวหน้าสถานศึกษาเก็บรักษาเงินงบประมาณคงเหลือที่รับมากจาก
สํานักงานประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ  เพื่อรอจ่ายให้ครูในโรงเรียนได้  เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง      
ค่าเช่าบ้าน แต่ถ้าเงินยังคงเหลือเป็นค่าวัสดุ ครุภัณฑ์ ต้องนําไปฝากคณะกรรมาการอําเภอ 
                             2.2.2  เมื่อหัวหน้าสถานศึกษารับเงินคงเหลือไปเก็บ จะต้องบันทึกการรับเงิน
ได้เอง เพื่อให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ซึ่ง
สรุปได้ดังนี้ 
                                       (1)  จัดหาตู้นิรภัยไว้เก็บรักษาเงินของทางราชการ 
                                       (2)   แต่งตั้งข้าราชการครูในโรงเรียนตั้งแต่ระดับ2 ขึ้นไปเป็น
กรรมการเก็บรักษาเงินอย่างน้อย 3 คน 
                                       (3)   เมื่อสิ้นสุดการรับรายจ่ายในวันหน่ึงๆ เจ้าหน้าที่การเงินโรงเรียน
จะต้องทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน พร้อมทั้งเงินที่จะเก็บรักษา ส่งมอบคณะกรรมการเก็บรักษา
เงินของโรงเรียนเพื่อตรวจสอบเมือถูกต้องให้นําเข้ารักษา 
                                       (4)  ในวันต่อไปหากจะต้องนําเงินมาจ่าย ให้คณะกรรมาการเก็บรักษา
เงินมอบเงินที่รักษาไว้ให้เจ้าหน้าที่การเงินหรือผู้บริหารโรงเรียน รับไปจ่าย โดยให้ลงลายมือชื่อใน
รายการเงินคงเหลือประจําก่อนรับเงินไปจ่าย  (ทศพร ชูเกียติ, 2534 : 65-66) 
  การน าส่งเงิน  
  การนําส่งเงิน  คือ  การนําส่งเงินที่โรงเรียนได้รับไว้ภายในปีงบประมาณหรือหลัง
ปีงบประมาณ  ระเบียบไม่ให้โรงเรียนนําไปใช้จ่ายหรือพักไว้เพื่อการใด ๆ  เช่น  การนําเงินเบิกเกิน
ส่งคืนเงินเหลือจ่ายส่งคืนคลัง  โดยผ่านสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือธนาคารกรุงไทย    
ซึ่งโรงเรียนต้องปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินส่งคลังในหน้าที่ของอําเภอและกิ่งอําเภอ      
พ.ศ.2520  ได้กําหนดการนําส่งเงิน ดังนี้ 
         1.   เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการเป็นเงินสดและเช็ดให้นําส่ง
และนําฝากคลังตามกําหนด 
          2.  การนําส่งเงินกรณีเป็นเงินสดจํานวนมาก หรือสถานที่อยู่ห่างไกล หรือกรณีเห็นว่า
จะไม่ปลอดภัยแก่เงินนําส่ง ให้หัวหน้าส่วนราชการ แต่งต้ังกรรมการนําส่งเงินอย่างน้อย 2 คน อย่าง
มากไม่เกิน 3 คน และจัดให้มีเจ้าหน้าที่ตํารวจควบคุมรักษาความปลอดภัยด้วยก็ได้ ในคู่มือ
ปฏิบัติการเงินในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้
กําหนดแนวปฏิบัติ ดังน้ี 
                      2.1  กรณีที่ยังไม่ได้ทําการหลักฐานการจ่ายเงินหักล้างใบเบิก ให้นําเงินที่เบิกเกิน
ส่งคืน พร้อมหลักฐานการจ่ายส่งสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ โดยจะนําคู่ฉบับและ
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หลักฐานการจ่ายเงินพ้อมกับเจ้าหน้าที่  ลงลายมือชื่อในใบเบิกเงินไปบันทึกกายกาส่งคืนเงินสดทั้ง  
2 ฉบับ ในช่อง  “ลายมือชื่อผู้รับเงินหรือใบสําคัญคู่จ่าย ” และบันทึกรายการส่งคืนในสมุดคู่มือเบิก
เงินเพื่อจ่ายในราชการ 
                       2.2  ในกรณีที่นําหลักฐานไปหักล้างใบเบิกเงินแล้ว เมือได้รับเงินเบิกคืนโรงเรียน
จะต้องออกใบเสร็จรับเงินพร้อมทั้งลงนามในสมุดเงินสด และทะเบียนคุมเงินงบประมาณการนํา
เงินส่งโรงเรียนจัดทําใบนําส่งเงิน 2 ฉบับ พร้อมเงินสดส่งสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ/        
กิ่งอําเภอ  เมื่อการจ่ายเงินตามคู่มือปฏิบัติการการเงินในโรงเรียนประถมศึกษารับแล้วจะออก
ใบเสร็จให้โรงเรียนพร้อมสําเนาใบนําส่งเงินคืนให้โรงเรียน 1 ฉบับ โรงเรียนจะต้องนําไปลงจ่ายใน
สมุดเงินสดและทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
 การตรวจสอบและการรายงาน  
 1.  การตรวจสอบ   คือ วิธีการและขั้นตอนการตรวจสอบและการเงินของโรงเรียน
โดยผู้บริหารโรงเรียนหรือคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ัง เพื่อให้การปฏิบัติงานถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน ป้องกันทุจริตเกี่ยวกับการเงิน สรุปขั้นตอนได้ดังน้ี 

 1.1 การตรวจสอบประจําวัน ได้แก่  1) ให้ตรวจนับเงินสดให้ถูกต้องตามรายงาน
เงินคงเหลือประจําวั น  2) ให้ตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารตัวเงิ น  3) ให้ตรวจสอบยอดเงิน
คงเหลือในสมุดเงินสด  4) ให้ตรวจและลงลายมือชื่อรับรองในรายงานเงินคงเหลือประจําวัน 

 1.2  ตรวจสอบประจําเดือน ให้ตรวจสอบความถูกต้องของยอดเงินคงเหลือแต่ละ
ใบเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ ทะเบียนคุมเงินงบประมาณรวมกัน ซึ่งจะเท่ากับยอดเงินคงเหลือช่วง
เงินงบประมาณในสมุดเงินสด 
 1.3  ควบคุม  ดูแลการเบิกเงินงบประมาณตามลําดับหลักฐานขอเบิกในทะเบียน
คุมหลักฐานขอเบิก 
 1.4  ตรวจสอบการรับเงินในสมุดคู่มือเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการทุกครั้ง 
 1.5  การตรวจสอบภายใน ระเบียบการเก็บเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าที่ของ
อําเภอ กิ่งอําเภอ พ.ศ.2520  ข้อ 83 ให้นายอําเภอแต่งตั้งข้าราชการในอําเภอ ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ํา
กว่าระดับ 2 อย่างน้อย 2 นายสับเปลี่ยนกับเป็นกรรมการตรวจสอบเงินของส่วนราชการอําเภอเป็น
ประจําทุกงวด 3 เดือน 
 2.  การรายงาน คือ การประมาณตัวเลข การรับ จ่ายเงิน เพื่อเสนอให้ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในส่วนราชการทราบถึงการรับจ่ายเงิน เพื่อควบคุมและตรวจสอบการรายงานเงิน
คงเหลือประจําวัน การรายงานประเภทเงินคงเหลือ ตลอดจนการรายงานการเงินแต่ละด้านเพื่อ
เสนอผู้บริหารโรงเรียนตรวจสอบเพื่ออนุมัต ิ
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4.  งานงบประมาณ 
 ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่ในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่อไปนี้ 
 แนวคิด 

 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้ง
จัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้น
ต่อผู้เรียน 

 วัตถุประสงค์ 
 1.  เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตัว โปร่งใส

ตรวจสอบได ้
 2.  เพื่อให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
 3.  เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ได้อย่างเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
 ขอบข่ายและภารกิจ 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

 1.1  การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายการศึกษา 
 1.2  การจัดทําแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 1.3  การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

 3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
 3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 
 3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน 

 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 4.1  การจัดการทรัพยากร 
 4.2  การระดมทรัพยากร 
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 4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
 4.4  กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
 4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 5.  การบริหารการเงิน 
 5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
 5.2  การรับเงิน 
 5.3  การเก็บรักษาเงิน 
 5.4  การจ่ายเงิน 
 5.5  การนําเงินส่ง 
 5.6  การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 

 6.  การบริหารการบัญชี 
 6.1  การจัดบัญชีการเงิน 
 6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 6.3   การจัดทําและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 7.1  การจัดทําระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
 7.2  การจัดหาพัสดุ 
 7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
 7.4  การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหน่ายพัสดุ 
 

 1.   การจัดท าและเสนองบประมาณ     
 1.1  การวิเคราะห์ และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติงาน 

  1.1.1  วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา 
ได้แก่ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1.2  ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุก
ระดับได้แก่เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ข้อตกลงการจัดทํา
ผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ข้อตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่และผลการ
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ดําเนินงานของสถานศึกษาที่ต้องดําเนินการ เพื่อให้บรรลุข้อตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่
การศึกษา 

1.1.3  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษาและตามความต้องการของสถานศึกษา 

1.1.4  วิเคราะห์ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามข้อตกลงที่ทํากับเขตพื้นที่
การศึกษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนต้นทุน ซึ่งต้องคํานวณต้นทุนผลผลิตขององค์กร และ
ผลผลิต งาน / โครงการ 

1.1.5  จัดทําข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อใช้ในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

1.1.6  เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้เขตพื้นที่การศึกษาและสาธารณะรับทราบ 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 

 

 1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
                         แนวทางการปฏิบัติ 
                          ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วน
ร่วม ดําเนินการดังนี้ 
 1.2.1  ทบทวนภารกิจการการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษารายงาน
ข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง 
 1.2.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
 1.2.3  กําหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และเป้าประสงค ์(Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา 
 1.2.4   กําหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
 1.2.5  กําหนดผลผลิต ( Outputs)  ผลลัพธ์ (Outcomes)  และตัวชี้วัดความสําเร็จ 
(Key Performance Indicators: KPIs) โดยจัดทําเป็นข้อมูลสารสนเทศ 
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 1.2.6  กําหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ผลลัพธ์ที่สอดคล่องกบผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่ทําร่างข้อตกลงกับเขตพื้นที่การศึกษา 
 1.2.7  จัดทํารายละเอียดโครงสร้าง งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
 1.2.8  จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ
ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1.2.9  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545  
  พระราชบัญญัติระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 

 1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
                          แนวทางการปฏิบัติ 
 1.3.1  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ให้มีความ
เชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน / โครงการ เมื่อเขตพื้นที่การศึกษาแจ้งนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจัดต้ังงบประมาณให้สถานศึกษา
ดําเนินการ 
 1.3.2   จัดทํากรอบประมาณ การรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผล
การดําเนินงานปีงบประมาณที่ผ่านมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเป้าหมายผลผลิตที่ต้องการ
ดําเนินการใน 3  ปีข้างหน้า พร้อมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลักให้สอดคล้อง
กับประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ            
    1.3.3  จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา  และกรอบประมาณการ
รายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้อง        
เชิงนโยบาย 
 1.3.4  จัดทําร่างข้อตกลงบริการผลผลิต  (ร่างข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษาที่จะต้องทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อได้รับงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการให้บริการ   
ที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  
        ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545  
 ชุดปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธ์และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลาง : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 

 

 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 

                            แนวทางการปฏิบัติ 
 2.1.1  จัดทําข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา  

เมื่อได้รับงบประมาณ 
 2.1.2 ศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษา  ขั้นพื้นฐานแจ้งผ่านเขตพื้นที่การศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย
แผนพัฒนา มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

 2.1.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้รับจากหลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ได้จากแผนการ
ระดมทรัพยากร 

 2.1.4  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานที่จะต้องดําเนินการตามมาตรฐาน
โครงสร้างสายงานและตามแผนงาน  งาน/โครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และ
กําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

 2.1.5 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง  ( MTEF) ให้
สอดคล้องกับกรอบวงเงินที่ได้รับ 

 2.1.6  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ  ซึ่งระบุแผนงาน 
งาน/โครงการที่สอดคล้องวงเงินงบประมาณที่ได้รับและวงเงินนอกงบประมาณที่ได้ตามแผนระดม
ทรัพยากร 

 2.1.7  จัดทําข้อร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษา  และ
กําหนดผู้รับผิดชอบ 

 2.1.8  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ  และร่างข้อตกลงผลผลิต
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
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 2.1.9  แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดทําข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายใน
สถานศึกษา รับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ 
  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
        ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
 

 2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
                              แนวทางการปฏิบัติ 
  2.2.1  จัดทําแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตร
มาสเป็นงบบุคลากร  งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภัณฑ์และค่าก่อสร้าง) และงบดําเนินการ 
(ตามนโยบายพิเศษ) 
  2.2.2  เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด
เป็นรายไตรมาสผ่านเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอต่อ
สํานักงบประมาณ 
  2.2.3  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง  ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับ
งบประมาณ 
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง  
           ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
 

 2.3   การโอนเงินงบประมาณ 
                              แนวทางการปฏิบัติ 
                           การโอนเงินให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 

 3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 

 3.1  การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
                             แนวทางการปฏิบัติ 
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 3.1.1  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 

 3.1.2  จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามแผลการดําเนินงานตามข้อตกลงการ
ให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 

 3.1.3  จัดทําแผนการกํากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงสําหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

 3.1.4  ประสานแผนและดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไป
ตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

 3.1.5  จัดทําข้อสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อ
ปัญหาที่อาจทําให้การดําเนินงานไม่ประสบผลสําเร็จ เพื่อให้สถานศึกษาเร่งแก้ปัญหาได้ทัน
สถานการณ์ 

 3.1.6  รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 3.1.7  สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผล
การดําเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื้นที่การศึกษา 

 

 3.2  การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
                             แนวทางการปฏิบัติ  

 3.2.1 กําหนดปัจจัยหลักความสําเร็จ และตัวชี้วัด ( Key Performance 
Indications : KPLs) ของสถานศึกษา 

 3.2.2 จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามข้อตกลงการ
ให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 

 3.2.3  สร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่
กําหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 

 3.2.4  ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษาและ
จัดทํารายงานประจําปี 

 3.2.5  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ
เขตพื้นที่การศึกษา 
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 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
 4.1  การจัดการทรัพยากร 

                              แนวทางการปฏิบัติ 
 4.1.1  ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาและสถานศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
 4.1.2  วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
 4.1.3  สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรใน

ชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 

 4.2  การระดมทรัพยากร 
                            แนวทางการปฏิบัติ 

 4.2.1  ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณ
การระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปีที่มีความจําเป็นต้องใช้วงเงินเพิ่มเติมจาก
ประมาณการรายได้งบประมาณไว้ เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความ
เร่งด่วนและช่วงเวลา 

 4.2.2  สํารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 

 4.2.3  ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กรและท้องถิ่นที่
มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรม 

 4.2.4  จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดย
กําหนดวิธีการ แหล่งการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรม 

 4.2.5  เสนอแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 

 4.2.6  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจําปีที่ต้องใช้
วงเงินเพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณทั้ง
ตามวัตถุประสงค์และไม่กําหนดวัตถุประสงค์ 



45 
 

 

  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2546 
 

 4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
                               แนวทางการปฏิบัติ 

 4.3.1  วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได้ และ
สินทรัพย์ในส่วนที่จะนํามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนข้อมูล 

 4.3.2  จัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษา เพื่อจัดหารายได้ และ
บริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

 4.3.3  จัดหารายได้ และผลประโยชน์ และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงิน
และเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545  
 

 4.4  กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
                               แนวทางการปฏิบัติ 

 4.4.1  สํารวจประเภทกองทุนและจัดทําข้อมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ์ของ
แต่ละกองทุน 

 4.4.2  สํารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้กู้ยืมตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนด 

 4.4.3  ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 4.4.4  สร้างความตระหนักแก่ผู้กู้ยืม 
 4.4.5  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 
 

 4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
                              แนวทางการปฏิบัติ 

 4.5.1  จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและ
เป็นไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการศึกษา 
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 4.5.2  วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ 
 4.5.3  ดําเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ 
 4.5.4  กํากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 

 

 5.  การบริหารการเงิน 
 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การนําส่งเงิน การ

โอนเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 

 6.  การบริหารการบัญชี 
 6.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 

                              แนวทางการปฏิบัติ  
 6.1.1  ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมารทั้งการต้ังยอดภายหลังการปิดบัญชี

งบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีงบประมาณปีก่อน 
 6.1.2  จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปิดบัญชี

เงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ตั้งยอดบัญชีสินทรัพย์ที่เป็น
บัญชีวัสดุหรือ (บัญชีสินค้าคงเหลือ) และบัญชีสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจัดทําใบสําคัญการ
ลงบัญชีทั่วไป โดยใช้จํานวนเงินตามรายการหลังจากปรับปรุง 

 6.1.3  บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis) โดยบันทึก
รายการด้านเดบิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพย์และค่าใช้จ่าย) และบันทึกรายการด้านเครดิตใน
บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได้) 

 6.1.4  บันทึกบัญชีประจําวันให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับ
รายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงิน
งบประมาณให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซื้อวัสดุหรือสินค้าคงเหลือ เงินทดรอง
จ่ายเงินมัดจําและค่าปรับ รายได้จากเงินกู้ของรัฐ สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับ
เงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผนดิน การเบิกเงินงบประมารแทนกัน การจ่ายเงินให้
หน่วยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

 6.1.5  สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่าน
ไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอ่ืนและรายการใน
สมุดรายวันทั่วไป ให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดท้ายของเดือน 
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 6.1.6  ปรับปรุงบัญชี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จาก
งบประมาณค้างรับ ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย/รับที่ได้รับล่วงหน้า ค่าใช้จ่ายล่วงหน้า/รายได้ค้างรับ วัสดุหรือ
สินค้าที่ใช้ไประหว่างงวดบัญชี ค่าเสื่อมราคา/ค่าตัดจําหน่าย ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 

 6.1.7  ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพื่อบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่า (ต่ํากว่า) 
ค่าใช้จ่ายในงวดบัญชี และปิดรายการรายได้สูง (ต่ํา) กว่าค่าใช้จ่ายงวดบัญชี เข้าบัญชีรายได้สูง (ต่ํา) 
กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แล้วให้โอนบัญชีรายได้แผ่นดินนําส่งคลังเข้าบัญชีรายได้แผ่นดิน หากมียอด
คงเหลือให้โอนเข้าบัญชีรายได้แผ่นดินรอนําส่งคลัง 

 6.1.8  ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามราย
คงเหลือประจําวัน และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีแยก
ประเภททั่วไปและการตรวจสอบความถูกต้องของบัญชีย่อยและทะเบียน 

 6.1.9  แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชีจากการเขียนข้อความ
ผิดหรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดช่องบัญชีย่อยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่าข้อความหรือ
ตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อย่อกํากับพร้อมวันเดือนปีแล้วเขียนข้อความหรือตัวเลขที่ถูกต้อง 
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 
  คู่มือแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบบัญชีส่วนราชการจากเกณฑ์เงินสดเข้าสู่
เกณฑ์คงค้าง 
 

 6.2  การจัดท ารายงานการเงินและงบการเงิน 
                             แนวทางการปฏิบัติ  

 6.2.1  จัดทํารายงานประจําเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดิน และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดทํารายงานรายได้แผ่นดิน
รายงานรายได้และค่าใช้จ่ายประจํางวด 

 6.2.2  จัดทํารายงานประจําปี โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํางบ
แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบงบ
การเงินและจัดส่งรายงานประจําปีให้สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผ่านเขตพื้นที่
การศึกษาและจัดส่งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 
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 6.3  การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
                        แนวทางการปฏิบัติ  
                        จัดทําและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นเอง เว้นแต ่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขตพื้นที่
การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดทําขึ้นเพื่อจําหน่ายจ่ายแจก 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อ 
  หลักการนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 
 

 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

                              แนวทางการปฏิบัติ  
 7.1.1  ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน อาคาร 

และส่งก่อสร้างทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใช้งาน 
 7.1.2  จําหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที่

หมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
 7.1.3  จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน ทั้งที่ซื้อ

หรือจัดหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ได้จากการบริจาคที่ยังไม่ได้
บันทึกคุมไว้ โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ได้รับสินทรัพย์ 

 7.1.4  จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุสําหรับที่ดิน อาคารและสิ่งก่อสร้างในกรณี
ที่ยังไม่ดําเนินการ และที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรือสํานักงานธนารักษ์จังหวัด 
เพื่อดําเนินการให้เป็นปัจจุบันและให้จัดทําทะเบียนคุมในส่วนของสถานศึกษาให้เป็นปัจจุบัน 

 7.1.5  จัดทําระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา ซึ่งอาจใช้โปรแกรม
ระบบทะเบียนคุมสินทรัพย์ก็ได้ ถ้าสถานศึกษามีความพร้อม 

 7.1.6  จัดทําระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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 7.2  การหาพัสดุ 
                             แนวทางการปฏิบัติ 

 7.2.1  วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดทํากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะ
ปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ต้องใช้พัสดุที่ยังไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพย์สิน และเป็นไปตาม
เกณฑ์ความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

 7.2.2  จัดทําแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษา
จัดหาเองและที่ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 

 7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
                             แนวทางการปฏิบัติ 

 7.3.1  จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูป
รายการในกรณีที่ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 

 7.3.2  ตั้งคณะกรรมการขึ้นกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการใน
กรณีที่ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 

 7.3.3  จัดซื้อจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ์คุณ
ลักษณะเฉพาะประกาศ จ่ายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ 
จัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานให้มอบเร่ืองแก่เจ้าหน้าที่การเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจ่ายแก่ผู้ขาย/
ผู้จ้าง 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
        ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

 7.4  การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 
                            แนวทางการปฏิบัติ 

 7.4.1  จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
 7.4.2  กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 
 7.4.3  กําหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้เป็นไป

ตามระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปีอย่างสม่ําเสมอทุกปี 
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 7.4.4  ตรวจสอบสภาพและบํารุงรักษา และซ่อมแซมทั้งก่อนและหลังการใช้
งานสําหรับทรัพย์สินที่มีสภาพไม่สามารถใช้งานได้ให้ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาและทําจําหน่าย 
หรือขอร้ือถอนกรณีเป็นสิ่งปลูกสร้าง 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง 
              ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 จากการศึกษาข้างต้นสรุปได้ว่า ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานในสถานศึกษาขึ้น
พื้นฐานด้านงานงบประมาณ ประกอบด้วย การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงานการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารการบัญชี การบริหาร
พัสดุและสินทรัพย์ 
 

5. การบริหารงานงบประมาณ 
       ในการดําเนินงานจัดทําระบบงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
หน่วยงานทุกระดับต้องมีความพร้อมโดยเฉพาะการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ใน
โรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัติ เพื่อให้ได้ผลผลิต ผลลัพธ์ ตามที่ได้กําหนดเอาไว้นั้น หน่วยงานที่
มีหน้าที่กําหนดนโยบาย และกํากับดูแล  จะต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจ และแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง
ให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน ครู อาจารย์ และบุคคลกรในโรงเรียนที่ชัดเจน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จะต้องมีกลไกที่ขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้อง โดยอาศัยแนวทางการพัฒนาตามมาตรฐาน       
การจัดการทางการเงิน  7  ด้าน หรือที่เรียกว่า “7 hurdles” ซึ่งเป็นเงือนไขที่สํานักงบประมาณ
กําหนดให้หน่วยงานนําร่องจะต้องดําเนินการตามมาตรการดังกล่าว  
 

 5.1   การจัดท างบประมาณ 
 งบประมาณ   (Budgeting)  คือ การวางแผนการที่คาดว่าจะต้องจ่าย โดยการคิด
ล่วงหน้าและแสดงข้อมูลออกมาเป็นตัวเลข   และอาจแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน   จํานวนชั่วโมง
ในการทํางาน  จํานวนผลิตภัณฑ์จํานวน ชั่วโมงเคร่ืองจักร ค่าสึกหรอ ค่าโสหุ้ย เป็นต้น  (การบริหาร
งบประมาณ : online, 2556)    การวางแผน  คือ  กระบวนการในการคิดล่วงหน้า เพื่อควบคุมการ
กระทําหรือการดําเนินงานให้เป็นไปตามสิ่งต่างๆ ที่คิดไว้  (กระทรวงศึกษาธิการ 2545:1)  ซึ่งการ
วางแผนและการจัดทํางบประมาณ คือ ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดงบประมาณและขบวนการวาง
แผลกลยุทธ์  (ปนัดดา  อินทร์พรหม, 2539:19)   การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบที่จะ
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ก่อให้เกิดความมั่งใจว่า ทรัพยากรที่จัดสรรให้กับกิจกรรมที่สําคัญ มีความครอบคลุมและครบถ้วน 
มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า โดยปกติเป็นระยะเวลา 3 ปี  มีเกณฑ์ที่เหมาะสมที่ใช้ในการจัดสรร
งบประมาณซึ่งจะเป็นรากฐานของการจัดทํางบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
สิ่งสําคัญ คือ ต้องตั้งอยู่บนระบบของการวางแผนที่ดี   (กรมสามัญศึกษา 2544:11)   ซึ่งระบบการ
วางแผนที่ดี จะหมายถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์  ซึ่งจะต้องมีการกําหนดพันธ์กิจภารกิจหลัก
ของหน่วยงาน และผลลัพธ์ที่คาดหวัดว่าจะให้เกิดขึ้นจาก  ผลผลิตที่ได้วางแผนไว้ทั้งในแง่ปริมาณ 
เวลา คุณภาพ และต้นทุน พร้อมทั้งกําหนดวัตถุประสงค์และวิธีการในการบรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
ชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์  ดังนั้น ในการวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน จึงมีองค์ประกอบดังนี้  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2545:9-10) 
 1.  การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนที่คํานึงถึงศักยภาพและผลกระทบถึง
สภาพแวดล้อมภายในทีมีต่อหน่วยงานและสถานศึกษา และภายใต้สภาพแวดล้อมภายนอกมีสิ่งใดที่
เป็นโอกาส ซึ่งเรียกว่าวิเคราะห์ว่า SWOT Analysisโดยการนําผลการวิเคราะห์มาเป็นกรอบความคิด
ในการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธ์กิจ เป้าประสงค์กลยุทธ์ รวมทั้งผลผลิต และผลลัพธ์ ของหน่วยงาน
และสถานศึกษา และมีการกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จของงาน 
 2.  การทําประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF)เป็นการประมาณการค่าใช้จ่ายของงาน โครงการ ที่คาดว่าจะ
ดําเนินการต่อเน่ืองจากปี่ที่ขอต้ังงบประมาณล่วงหน้าไปอีก 3 ปี จากปี่ที่ขอตั้งงบประมาณ เพื่อนํา
บรรจุไว้ในแผนกลยุทธ์ที่หน่วยงานและสถานศึกษาจัดทําเสนอ เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ 
 3.  การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี ( Operational Planning) หลังจากที่
หน่วยงานและสถานศึกษาได้รับแจ้งจํานวนงบประมาณที่จะได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ที่
เสนอแล้วหน่วยและสถานศึกษาจะต้องจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปี ซึ่งเป็นการแปลงแผนกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ 
  ณรงค์ สัจพันโรจน์ ( 2538:69-98) กล่าวสรุปไว้ว่า การจัดทํางบประมาณ คือ วง
งบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณรายจ่ายในขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบ่งได้ดังนี้ 
  1.  ประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย   เป็นการกําหนดรายรับ รายจ่าย 
เป็นไปอย่างเหมาะสมและสมดุล 
 2.  กําหนดแนวนโยบายงบประมาณ  คณะผู้บริหารหน่ายงานต้องกําหนด
นโยบายงบประมาณ ให้มีความสอดคล้องและผลกระทบขึ้นกับงบประมาณสังคมและด้านอื่นด้วย 
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 3. กําหนดวงเงินของแต่ละหน่วยงาน   มีการกําหนดวงเงินและจัดสรร
งบประมาณตามนโยบายงบประมาณ 
 4.  หน่วยงานจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ มีการจัดต้ังคําของบประมาณประจําปี 
โดยยึดแนวนโยบายงบประมาณที่กําหนด 
 5. คณะกรรมการบริหารงบประมาณการเงิน  พิจารณารายละเอียดงบประมาณที่
หน่ายงานต่าง ๆ ทําคําขอต้ังงบประมาณ ความเหมาะสม  ความพร้อมของหน่วยงานที่ปฏิบัติ  อาจมี
การปรับลด  แก้ไขปรับปรุงตามความเหมาะสม 
 6. คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณางบประมาณรายจ่าย โดย
พิจารณารายละเอียดแผนงาน และโครงการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
 จากข้างต้นกล่าวสรุปได้ว่า   การจัดทํางบประมาณ  ควรพิจารณาตามความ
เหมาะสมของหน่วยงานในการปฏิบัติโครงการที่วางได้  มีความเห็นชอบจากคณะกรรมการในการ
ดําเนินงานด้วยเช่นกัน 
 

 5.2   การขออนุมัติงบประมาณ 
 การขออนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาพิจารณา
งบประมาณที่ฝ่ายบริหาร  หรือรัฐบาลจัดเตรียมและเสนอขึ้นมาในรูปของงบประมาณรายรับและ
งบประมาณรายจ่าย  โดยฝ่ายนิติบัญญัติ  มีอํานาจที่จะวิเคราะห์และแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ที่ฝ่ายบริหารเสนอขอขึ้นมาได้  โดยดูถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  สังคม และกาเมืองต่าง ๆ  แต่ต้อง
อยู่ภายในวงเงินงบประมาณที่เสนอขอขึ้นมา  (การจัดทํา  อนุมัติ งบประมาณแผ่นดิน, 2538 : 103)   
นับว่าอยู่ในขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นสิ่งสําคัญอย่างหนึ่งที่จะก่อให้เกิดประหยัดใน
การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนของผลผลิตหรือบริการ 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ดี มีการแข่งขันโดยเสรี โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้ จะช่วยลด
การสูญเสียเงินงบประมาณได้อย่างมาก   ซึ่งมีข้อสรุปได้ดังนี้ 
        1.  วางแผน  โดยกําหนดจากความต้องการที่แท้จริงทั้งประเภท ชนิด และจํานวน
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งจะทําให้การซื้อ การจัดหาพัสดุเป็นไปอย่างเหมาะสม
การลงทุนของรัฐบาลเกิดความคุ้มค่า การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างประหยัด กําหนดขั้นตอน
ในการดําเนินการเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยในการเร่งรัดการดําเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้สัมฤทธิ์ผลใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
                      2.  การปฏิบัติตามแผน และควรตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
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 3.  การติดตามผลการดําเนินงานเป็นระยะๆตามขั้นตอนการดําเนินการตาม
แผนงานว่าเป็นไปตามแผนหรือไม่ เกิดปัญหาอะไรบ้าง เพื่อนําไปใช้ในการแก้ปัญหาครั้งต่อไป 
และจะช่วยให้การตรวจสอบง่าย มีการดําเนินการตามแผนที่โปร่งใส ถูกต้องตามระเบียบ 
ประเมินผลเพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพ และประมาณผลที่เกิดขึ้นเพื่อให้ได้พัสดุที่มีคุณภาพดีไว้ใช้
ในราชการ ราคาเหมาะสมผู้ขายผู้จ้างที่มีคุณภาพในการบริหารพัสดุไม่ใช่เร่ืองของการจัดหาอย่าง
เดียว จะมีเร่ืองในการควบคุมการบํารุงรักษาและการจําหน่ายด้วย  ทั้งนี้  มีกิจการและกระบวนการ
ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ดังต่อไปนี้ คือ 
  3.1   การรับรู้ปัญหา คือ การรู้ถึงความต้องการในการใช้พัสดุ ผู้มีหน้าที่จัดซื้อ
จัดหาจะต้องสามารถคาดคะเนความต้องการของผู้ใช้พัสดุกับความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานตาม
จริง เพื่อเป็นการลดปัญหาพัสดุขาดมือ ต้องมีการจัดซื้อในลักษณะฉุกเฉิน เร่งด่วน 
 3.2   วิเคราะห์ความต้องการ ผู้จัดซื้อหรือจัดหาต้องสามารถวิเคราะห์แผนงาน 
2 โครงการได้ว่าสิ่งที่ผู้ปฏิบัติงานต้องการคืออะไร ถ้าไม่ชัดเจน ฝ่ายจัดซื้อจําเป็นต้องประสานงาน
กับฝ่ายที่มีความต้องการเพื่อแก้ปัญหาของที่ซื้อมาแล้วใช้ไม่ได้ ไม่ตรงตามความต้องการใช้งานจริง 

      3.3   การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขึ้นอยู่กับเหตุ 3 ประการ 
                       ( 1)  ปริมาณที่ต้องการใช้ หากมีความต้องการพัสดุ จํานวนน้อยก็อาจซื้อ
พัสดุที่เป็นลักษณะมาตรฐาน สามารถจัดซื้อทั่วไป แต่ถ้าหากต้องการจัดซื้อจํานวนมาก ก็จะต้อง
คํานึงถึงความประหยัดยันเกิดจากการผลิตขนาดใหญ่ การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะจึงมีความ
จําเป็น 

            ( 2)   ราคาที่ต้องการ การซื้อพัสดุในราคาสูงจะทําให้ต้นทุนของกิจกรรม
ในแต่ละกิจกรรมสูง 
                        ( 3)   ลักษณะการใช้งาน คุณลักษณะที่กําหนดต้องเกี่ยวพันกับหน้าที่และ
ลักษณะการใช้งานของพัสดุ 
 3.4   การเลือกแหล่งขาย ผู้ที่เสนอราคาตําสุดอาจไม่ใช่แหล่งขายที่ดีสุดเสมอ
ไป ฉะนั้น ผู้จัดซื้อจําเป็นต้องมีข้อมูลผู้ผลิต  ผู้ขาย เก็บเป็นสารสนเทศไว้  ในบางครั้งอาจมีความ
จําเป็นต้องเลือกแหล่งขายอ่ืนในการจัดซื้อบ้าง  เพื่อต้องการเปรียบเทียบกัน 
 3.5   การสืบราคาสินค้า  วิธีการสืบราคาสินค้าอาจทําได้โดยการพิจารณา
ฐานข้อมูล  การจัดซื้อจัดจ้างที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต  ใบเสนอราคาที่เคยสั่งซื้อมาในอดีต  ใบเสนอ
ราคา หรือ แคทตาล็อกของพัสดุนั้น ๆ  รายการแจ้งราคาและตารางส่วนลดจากผู้ประกอบการต่างๆ 
ฝ่ายจัดซื้อจําเป็นต้องรวบรวมและปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา 
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 3.6  การออกคําสั่งซื้อ เป็นงานหลักของฝ่ายจัดซื้อ คําสั่งซื้อทุกคร้ังควรเป็น
ลายลักษณ์อักษร 
 3.7   การคิดตามการสั่งซื้อ และเร่งรัด ฝ่ายจัดซื้อต้องมีการติดต่อสื่อสารกับ
ผู้ขายอย่างต่อเน่ืองจนกว่าจะมีการส่งมอบของตามวันและเวลาที่กําหนด 
           3.8   การตรวจสอบใบส่งของ ฝ่ายจัดซื้อจะต้องตรวจสอบใบส่งของกับใบสั่ง
ซื้อ เพื่อดูถึงยอดรวมและตรวจสอบความสอดคล้องกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ ตามที่
กําหนดไว้ในใบสั่งซื้อ 
 3.9   การบันทึกและเก็บเอกสาร การเก็บเอกสารจะต้องมีเก็บเป็นระบบ และมี
การหยิบใช้ได้สะดวก 
 3.10   การรักษาความสัมพันธ์กับผู้ขายจะทําให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกัน
และกันตลอดจน มีความมั่นใจต่อกัน อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรในการจัดซื้อต่อไปข้างหน้า  
วัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้าง  นอกจากจะได้มาซึ่งพัสดุและบริการแล้วมีวัตถุประสงค์ตาม
ระดับความรับผิดชอบในการบริหารงานทั่วไปด้วย   
 จากข้างต้นกล่าวสรุปได้ว่า   การพิจารณางบประมาณที่หน่วยงานเสนอขึ้นมา
โดยผู้มีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณ  มีอํานาจที่จะวิเคราะห์ตัดและแก้ไขเปลี่ยนแปลง
งบประมาณได้  แต่ต้องอยู่ในวงเงินที่กําหนด 

 

 5.3   การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การวางแผนการใช้ทรัพยากรให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการที่ต้ังไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  เป็นไปตามความต้องการของ
หน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  (กระทรวงศึกษาธิการ : 2) 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจัดการระบบ
การเงินขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด หากเป็นภาคเอกชนก็คือ การทําให้เจ้าของกิจกรรมมี
ความมั่งคั่งมากที่สุด แต่ในแง่ของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลสูงสุด(ชัยสิทธ์ เฉลิมมีประเสริฐ 2544:4) 
                      ในการจัดทําบริหารงบประมาณระดับสถานศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้กําหนดภารกิจในเร่ืองงบประมาณ
หมวด 8 ดังนี้ คือ 

        1.  ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน
จากทุกส่วนของสังคมมาใช้ 
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        2.  ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลให้แก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและ
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอย่างเท่าเทียบกัน และจัดสรรเงินเพิ่มเติม
แก่ผู้เรียน ที่มีความต้องการพิเศษ 

        3.  ให้มีการจัดสรรดําเนินการและงบลงทุนให้แก่สถานศึกษาของรัฐ โดย
คํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา 

        4.  ให้สถานศึกษามีอิสระในหารบริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการ
ศึกษาควบคู่กับการบริหารการเงินและการบัญชี ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายเพื่อความโปร่งใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 

 ซึ่งในภารกิจข้อ 4 นั้น  เป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาโดยตรง โดย
สถานศึกษาจะมีอิสระมากขึ้นในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
 ดังนั้น หน่วยงานและสถานศึกษาจึงควรกําหนดภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ คือ 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน,  2545:86-87) 
 ภารกิจที่  1   การบริหารงบประมาณ 
               การบริหารงบประมาณ หน่วยงานและสถานศึกษาตอ้งปฏิบัติงานด้วยการบริหาร
งบประมาณครอบคลุมสาระสําคัญ ดังนี้ คือ 
 1.  การบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน  
 2.  ความสม่ําเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน  
 3.  กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
 ภารกิจที่  2   การควบคุมงบประมาณ 
               การควบคุมงบประมาณเป็นกลไกที่จําเป็นสําหรับการประกันว่า  ความคล่องตัว
ของงบประมาณที่ส่วนราชการได้รับจากหน่วยงานกลาง จะนําไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนั้น ภายในส่วนราชการแต่ละระดับต้องมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบที่เกื้อกูลและเชื่อมโยงกัน คือ 
 1.  สภาพแวดล้อมการควบคุม หมายถึง การสร้างความตระหนักบรรยากาศใน
หน่วยงานเกิดจิตสํานึกที่ดีมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการสร้างจิตสํานึกและ
คุณภาพที่มองไม่เห็น เช่น ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส การมีผู้นําที่ดี ความมีจริยธรรม และการ
ควบคุม ที่กําหนดโครงสร้างนโยบาย ระเบียบวิธีปฏิบัติที่มองไม่เห็น 
 2.  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในระบุและวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเป็นในการ
บริหารความเสี่ยง 
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 3.  กิจกรรมการควบคุม หมายถึง กิจกรรม นโยบาย วิธีต่างๆที่กําหนดให้บุคคล
กรทําเพื่อควบคุมความเสี่ยงและเสนอตอบ โดยมีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
 4.  สารสนเทศและการสื่อสาร หมายถึง การสื่อสารภายในและภายนอกที่เป็น
ข้อมูลน่าเชื่อถือ ทันเวลา เป็นข้อมูลที่หน่วยงานต้องการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
 5.  การติดตามผล ประเมินผล หมายถึง การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานที่วาง
ไว้อย่างสม่ําเสมอและต่อเน่ือง 
 ภารกิจที่ 3   การบริหารการเงินและระบบบัญชี 
  หน่วยงานและสถานศึกษาต้องมีข้อมูลทางบัญชีหรือข้อมูลทางการเงินที่ถูกต้อง
ครบถ้วนทันต่อเวลาและเชื่อถ่อได้ ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารของสถานศึกษาทราบฐานะทางการเงิน 
และผลการดําเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานและสถานศึกษา และประเมินผลงานที่ผ่านมา รวมถึง
นําไปสู่การวางแผนและปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงานและสถานศึกษาในอนาคต ซึ่ง
ครอบคลุมสาระสําคัญ ดังนี้ 

 1.  รายการทางบัญชี แบบฟังรับพึงจ่าย  
 2.  เอกสารทางบัญชีประเภทต่างๆและหลักการลงบัญชี  
 3.  โครงสร้างทางบัญชีสําหรับการใช้งานแต่ละระดับ 

                    ดังน้ัน ภายในหน่วยงานแตล่ะระดับ จะต้องมีมาตรฐานในการควบคุม
งบประมาณ รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชี รายการบัญชี จะต้องแสดงถึง
รายการที่จําเป็นและเหมาะสม 
                      การบริหา รงบประมาณ   เป็นการ ควบคุมงบประมาณ จึงเป็นเสมือนกลไกที่
จําเป็นสําหรับการประกันว่า ความคล่องตัวทางงบประมาณที่หน่วยงานภาครัฐได้รับนั้น จะไม่
นําไปสู่การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงาน ซึ่ง
ผู้บริหารหน่วยงานและสถานศึกษา จะต้องจัดระบบการกริหารคุณภาพทางการเงินของหน่วยงาน
และสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณจะ
เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ทั้งนี้ จะต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการ
บัญชีและการเงิน    
 

  5.4  การติดตามและรายงานผล 
 เป็นการวัดผลการดําเนินงาน ทั้งในส่วนที่เป็นผลผลิต และผลลัพธ์ การวัดผล
ผลิตมีประเด็นสําคัญที่ครอบคลุม 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ เวลา และต้นทุน ส่วนการวัดผลลัพธ์
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เป็นการวัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นต่อเน่ืองจากผลผลิต เช่น ผลลัพธ์จากการดําเนินงานของ
หน่วยงานและสถานศึกษา 
 การรายงานผลการดําเนินงานเป็นภารกิจและความตระหนักที่หน่วยงานและ
สถานศึกษา  ได้จัดทําข้อตกลงการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่ระดับที่เหนือขึ้นไปเกี่ยวกับ
งบประมาณและเป้าหมายที่จะดําเนินการในแต่ละปี เมือได้รับงบประมาณดังกล่าว จะต้องรายงาน
ผลการดําเนินงานเป็นรายไตรมาส เพื่อนําผลดังกล่าวมาพิจารณาวิเคราะห์ความคุ้มค่า ซึ่งขั้นตอน
การรายงานผลการดําเนินงานมีขั้นตอนที่สําคัญ ดังนี้ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2545:102) 
 ขั้นตอนที่ 1   การศึกษาแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่  2   การรวบรวมข้อมูลตามแบบรายงานผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 3   สรุปรายงานผลการดําเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 4   การเผยแพร่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนทราบ 
 ดังนั้น การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน จึงเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการติดตามและประเมินผล  ซึ่งโรงเรียนจะต้องจัดทํารายงานเพื่อยืนยันผลการสําเร็จของ
งาน ซึ่งเป็นการแสดงความโปร่งใสในการใช้จ่ายเงินประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เป็นเคร่ืองมือที่ใช้กํากับการดําเนินงานขององค์กรเพื่อจะบ่งชี้ถึงผลการดําเนินงานและ
การใช้จ่ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์การตัดสินใจของรัฐบาลว่า ควรจะ
ดําเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร 
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เป็นเคร่ืองมือที่สําคัญของรัฐบาล
ในการดําเนินงานทุกองค์กร เพราะจะแสดงถึงความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการปฏิบัติงานใน
แผนงาน /งาน/โครงการ ขององค์กรต่างๆ ซึ่งการรายงานผลจะยิ่งมีความสําคัญขึ้นไปอีก การใช้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นการมอบอํานาจไปให้องค์กรต่างๆดําเนินการ โดยมุ่งเน้น
ผลผลิตและผลลัพธ์ ดังนั้น การที่จะรู้ว่าผลการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ จึงอาศัยการ
รายงานทั้งการเงินและผลการดําเนินงานเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ (กรมการศึกษานอก
โรงเรียน, 2545:101) 
                     การรายงานในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ประกอบด้วย  1) การ
รายงานทางการเงิน เป็นการนําเสนอข้อมูลทางการเงิน เพื่อแสดงฐานะทางการเงินและผลการ
ดําเนินงานขององค์กร  2) การรายงานผลการดําเนินงาน เป็นการนําเสนอผลที่เกิดขึ้นจริงจากการ
ดําเนินงาน ทั้งส่วนที่เป็นผลผลิต และผลลัพธ์ของแผนงาน /โครงการหรือภารกิจของหน่วยงานและ
สถานศึกษา เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ ก่อนการดําเนินงานจะต้องระบุตัวชี้วัดผล



58 
 

 

การดําเนินงานที่บ่งบอกถึงผลผลิตและผลลัพธ์ของแต่ละแผนงาน /โครงการ หรือภารกิจไว้อย่าง
ชัดเจนล่วงหน้า 
                    การรายงานทางการเงินและการรายงานผลการดําเนินงานทั้งสองประเภทเป็น
สิ่งจําเป็นที่หน่วยงานจะต้องดําเนินการจัดทํา เพื่อเป็นสิ่งยืนยันถึงผลสําเร็จของงานตามที่ทํา
ข้อตกลงกันไว้เป็นการแสดงให้เห็นว่าจากวงเงินงบประมาณที่ได้รับ หน่วยงานนําไปใช้จ่ายอย่างไร 
ต้นทุนในการผลิตและการให้บริการเป็นอย่างไร รวมถึงการแสดงผลการดําเนินงานของงาน /
โครงการในแต่ละช่วงเวลา เป็นไปตามข้อตกลงที่ได้สัญญากันไว้หรือไม่   (กรมสามัญศึกษา, 
2544:22) 
 ในกระบวนการรายงาน จะต้องมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสร้างการ
ประเมินผลและรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที่แน่นอน และที่สําคัญคือข้อมูลที่
รายงานจะต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรให้กับผลงานที่
เกิดขึ้น ตลอดถึงการวอเคราะห์ความคุ้มค่าของการดําเนินงาน ซึ่งจะเป็นข้อมูลในการวางแผนขั้น
ต่อๆไปดังนั้น สิ่งที่การเบิกจ่ายและบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานต้องมีการ
กําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี บัญชีแยกประเภทมีระบบการอนุมัติ
ตรวจสอบ กระทบยอด และบันทึกเพื่อควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ มีการแบ่งระดับขั้นการ
เข้าถึงข้อมูลทางการเงินและบัญชี  (ศิริญญา แก้วเงินลาด, 2546 : 23-24) 
 การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุ้งเน้นผลงาน มีความจําเป็นที่ต้องทราบต้นทุน
กิจกรรมต้นทุนผลผลิต ดังนั้น ระบบบัญชีจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับระบบ
งบประมาณ รวมทั้งมีการปรับปรุงค่าใช้จ่ายของหน่วยงานที่ยังไม่เกิดขึ้นจริง เข้าเป็นรายได้และ
รายจ่ายของหน่วยงานเสมอ รวมทั้งมีการปรับปรุงค่าใช้จ่ายค้างจ่ายค่าใช้จ่ายล่วงหน้า การตัด
จําหน่ายค่าใช้จ่ายรอตัด และการบันทึกตัดค่าเสื่อมราคาในมูลค่าสินคทรัพย์ถาวรให้ถูกต้องตามรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบประมาฯนั้นๆวิธีนี้จะทําให้ทราบถึงรายได้ และค่าใช้จ่ายที่แท้จริงของ
องค์กร   (กรมสามัญศึกษา , 2544:22)   การพัฒนาระบบการเงินการบัญชีภาครัฐ จะต้องได้รับการ
พัฒนาระบบงบประมาณ โดยการพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณไปสู่การมุ้งเน้นผลงาน 
โดยมีตัวชี้วัดผลงานอย่างชัดเจนตามแนวทางที่ดําเนินการตามแผนการปฏิรูประบบงบประมาณ 
ในขณะนี้เป็นการพัฒนาในลักษณะของการปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบบริหารงานคลังของ
ประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบไปยังระบบอื่นที่เกี่ยวข้องทุกระบบ เช่น ระบบการวางแผน และ
แผนการใช้เงินระบบบริหารเงินสด ระบบรายงานและระบบการติดตามประเมินผล ตลอดจนระบบ
การบริหารงานบุคคล ซึ่งเป็นตัวผลัดดันให้เกิดผลสําเร็จของงานอย่างแท้จริงรวมอยู่ด้วย    
(กรมบัญชีกลาง, 2544 : 12) 
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 จากข้อความดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า กระบวนการงบประมาณหรือวงจร
งบประมาณ (Budgeting Process) หรือวงจรงบประมาณ ( Budgeting Cycle) ประกอบด้วยขั้นตอน
สําคัญ  4  ขั้นตอนคือ 
 1.  การจัดท างบประมาณ 
 1.1  การจัดตั้งคณะทํางานที่ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
ประธานควรเป็นผู้บริหารที่สามารถมอบหมายนโยบาย และมีความรู้ด้านงบประมาณ ส่วน
คณะทํางาน คือ ผู้ทําหน้าที่วางแผนงานการตลาดเพื่อประเมินรายรับ ผู้รับผิดชอบโครงการและฝ่าย
จัดซื้อจัด เพื่อทําหน้าที่ประมาณการรายจ่าย ผู้แทนส่วนกลางที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร
จัดการผู้แทนจากฝ่ายบัญชีและการเงินที่จะช่วยตรวจสอบรายละเอียดงบการเงินและงบกระแส เงิน
สด การกําหนดระยะเวลา ที่ต้องใช้ในการจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณ ของหน่วยต่างๆที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดเพื่อปฏิบัติร่วมกันให้แล้วเสร็จก่อนปีงบประมาณ 

 1.2  การตรวจสอบรายละเอียดของแบบร่างงบประมาณรายรับ  รายจ่ายก่อน
นําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร หรือที่ประชุมของคณะกรรมการบริษัทใช้พิจารณา
ต่อไป 

 2.   การอนุมัติงบประมาณ  ฝ่ายบัญชีและฝ่ายการเงินจะมีการจัดต้ังคณะทํางาน
ขึ้นมา  ทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจําปี ก่อนนําเสนอคณะกรรมการ
บริหารหรือคณะกรรมการบริษัทพิจารณา ซึ่งอาจมีการอนุมัติแบบมีเงื่อนไขให้ปรับปรุง ก่อน
ประกาศใช้เป็นงบประมาณประจําปีต่อไป 
 3.  การบริหารงบประมาณ   ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ถือเป็นขั้นตอนที่

สําคัญที่สุดที่จะแปลงแผนงาน ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ธุรกิจยุคใหม่ ผู้บริหารในทุกระดับชั้น จําเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีข้อมูลต่างๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงานจนถึงขั้นงบประมาณ ตลอดจนควรเป็นผู้มีส่วนตั้งแต่
เร่ิมต้น ในการจัดทําแผนงานและงบประมาณดังกล่าวเพื่อที่เมื่อต้องลงมือปฏิบัติงานจะได้เข้าใจ
ภาพรวมในการบริหารจัดการ ซึ่งจะทําให้กิจการสามารถก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ อีก
ทั้งหากมีปัจจัยเสี่ยงเกิดขึ้น จะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับองค์กรตลอดจนกํากับดูแล
งานในความรับผิดชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการบริหารจัดการและการควบคุมต้นทุน 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่างๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขึ้นกับองค์กรธุรกิจด้วย 

 4.  การติดตามและรายงานผล  การจัดทํารายงานและติดตามประเมินผล  การ
ปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน ในช่วงเวลาที่กําหนดว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์
ของโครงการได้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และมีความจําเป็นต้องปรับปรุง หรือทบทวน
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แผนงานหรือไม่ นับเป็นขั้นตอนสําคัญที่ฝ่ายบริหารต้องทําหน้าที่ติดตามประเมินผลดังกล่าว ทั้งนี้ก็
เพื่อเป็นเคร่ืองมือวัดผลการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานได้อย่างดีด้วย 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

 1.  งานวิจัยในประเทศ 
 กิตติ  สมนึก ( 2541 : 65 )  ได้ทําการศึกษาค้นคว้า  เร่ือง  การศึกษาระบบการ
ควบคุมภายใน  ด้านการเงิน  บัญชี  และการพัสดุในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง  สังกัดกรม
สามัญศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากระบบการรายงานปัจจุบัน  คือ  มีการรายงานทั้งปัจจัยและผลผลิต
ควบคู่กันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการรายงานคือ  ผู้บริหารตื่นตัวที่จะบริหารงบประมาณให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
                       ณรงค์  โพธิบุตร   (2544 : 999-104) ได้ทําการศึกษาค้นคว้า  เร่ือง สภาพการ
ดําเนินงานการเงินและการบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมศึกษา ในจังหวัดสกลนคร 
พบว่า ความเห็นของผู้บริหาร ครู -อาจารย์ โรงเรียน โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า มีการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับมากมีการดําเนินงานสอดคล้องกับกรอบนโยบายการบริหารงานการเงินและ
บัญชีตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ .ศ.  2539 อาจเป็นผลมาจากความชัดเจนในกรอบ
นโยบายของกรมสามัญศึกษาบุคคลกรมีความรู้ความเข้าใจในงาน สามรถให้บริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพผลการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับการดําเนินงาน พบว่า มีปัญหาเกี่ยวข้องกับบุคคลกรที่ใช้
บริการ เช่น ความล่าช้าในการนําส่งเอกสาร หลักฐาน ทําให้การดําเนินการไม่เป็นปัจจุบันการ
บริการรับ-จ่าย เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่มีภาระรับผิดชอบหลายด้าน วัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ตลอดจน
ขาดการวางระบบสารสนเทศที่ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ปัญหาดังกล่าวจากข้อจํากัดที่บางประเด็นอาจ
แก้ไขได้ บางอย่างไม่สามารถแก้ไขได้อย่างทันท่วงทีที่ 
                      ปรัชญา  บาลอยอ   (2544 : 82-83) ได้ศึกษาค้นคว้า เร่ือง ปัญหาการปฏิบัติการเงิน
และพัสดุสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอในจังหวัดขอนแก่น พบว่า การปฏิบัติงานการเงินและ
พัสดุในส่วนของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย  ซึ่งอาจเป็น
เพราะระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ต่างๆ เป็นกาอบดําเนินการ รวมทั้งมีแผนปฏิบัติการประจําปี จึง
ทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยดี เมือพิจารณาระหว่างการปฏิบัติงานของแต่ละคนตามตําแหน่ง
หน้าที่พบว่า ไม่มีความแตกต่าง ส่วนการดําเนินด้านพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษาพบว่า ผลการดําเนินการมีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ในด้านการจัดหา การควบคุม และการ
จําหน่ายพัสดุ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะการขาดงบประมาณ ทําให้การจัดหารไม่เพียงพอ กระบวนการ
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ขั้นตอนที่ล่าช้า ทําให้ไม่สามารถจัดหาได้ตามระยะเวลาที่กําหนด ราคามาตรฐานกับราคาท้องตลาด
ไม่สอดคล้องกัน ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการจัดซื้อ ด้านการควบคุม พบว่า การปล่อยปละละเลยไม่
เอาใจใส่ในการบํารุงรักษาดูแลอย่างทั่วถึง ในด้านการจําหน่ายมีปัญหามากในส่วนของการรายงาน
และการตรวจสอบพัสดุ ถ้าพิจารณาปัญหาการดําเนินงานตามขนาดของโรงเรียน พบว่า มีระดับ
ปัญหาไม่แตกต่างกัน 
 สมศักดิ์  พลเดช    (2544:72-74)  ได้ศึกษาค้นคว้า เร่ืองสภาพการดําเนินงาน
เกี่ยวกับงานพัสดุโรงเรียนมัธยมศึกษาในสหวิทยาเขตอุดมคงคาคีรี สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ขอนแก่น พบว่าการดําเนินการเกี่ยวกับงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งภาพรรวมและรายด้าน 
พบว่า การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมและจําหน่ายพัสดุ มีปัญหาอยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะวงเงิน
งบประมาณในการมอบอํานาจจากกรมศึกษาเพิ่มมาก รวมทั้งการนิเทศ กํากับ ติดตามงานของ
ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องมีมากขึ้น ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์มี
มากขึ้นด้วยแต่หากได้มีการนิเทศ ให้ความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติตามระเบียบอย่างถูกต้อง ปัญหา
ดังกล่าวจะลดน้อยลง 
 สมพร  ทีหอคํา (2545: 83) ได้ศึกษาความพร้อมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ของสถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย ผลการวิจัย พบว่า สถานศึกษา
มีความพร้อมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการคํานวณต้นทุน
กิจกรรมอยู่ในระดับปานกลาง และด้านอื่นๆมีความพร้อมอยู่ในระดับมาก เมือเปรียบเทียบระดับ
ความพร้อมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นลงงาน ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานวางแผนการศึกษาและงบประมาณ พบว่า
มีความพร้อมโดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัด
จ้าง แตกต่างกันอย่างนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานวางแผน
การศึกษาและงบประมาณ และผู้บริหารกับเจ้าหน้าที่การเงินของสถานศึกษา มีความพร้อมในการ
ดําเนินงานไม่แตกต่างกัน 
                   ประทีป   เดชพันธ์  (2546 : 90) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบว่า
ผู้บริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าที่การเงินโรงเรียนมีความเห็นว่า สภาพการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองอุบลราชธานี
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้บริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าที่การเงินโรงเรียนที่มีตําแหน่งต่างกัน มี
ความเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มี
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ความเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองอุบลราชธานีโดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 สมเกียรติ   พึงคุณไ ตรรัตน์  (2548:110-112)  ได้ทําการศึกษา การดําเนินงานตาม
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พบว่า การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา
(โครงการนําร่อง ) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ
มากโดยมีด้านการคํานวณต้นทุนกิจกรรม ด้านการบริหารสินทรัพย์และด้านการตรวจสอบภายใน 
อยู่ในระดับปานกลาง การดําเนินตาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนมัธยมศึกษา
(โครงการนําร่อง )สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามขนาดของโรงเรียน 
พบว่าโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษและโรงเรียนขนาดใหญ่  มีการดําเนินงาอยู่มีระดับปานกลางการ
ดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนมัธยมศึกษา (โดยนําร่อง )สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจําแนกตามจังหวัดในโครงการนําร่อง พบว่า จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดนครนานก มีการดําเนินงานอยู่ในระดับมาก ส่วนจังหวัด
กระบี่ มีการดําเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบการดําเนินงานตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา  (โครงการนํารอง ) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษและโรงเรียนขนาด
ใหญ่ มีการดําเนินงานแตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างมีวินัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  การเปรียบเทียบการดําเนินงานตาระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา (โครงการนําร่อง )สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตาม
จังหวัดในโครงการนําร่อง พบว่าจังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดราชสีมา มีการดําเนินงานแตกต่างจาก
จังหวัดกระบี่ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา (โครงการนําร่อง )สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า ส่วนใหญ่ขาดบุคคลกรในการดําเนินงาน บุคคลกรขาด
ความรู้ ความเข้าใจ และการจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้า 
 วันชัย  พฤกษวัน  ( 2547 : 71)  ได้ทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาความพร้อมในการ
บริหารงบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิษณุโลก เขต  2  พบว่า  ผู้บริหารมีความคิดเห็นว่าโรงเรียนมีความพร้อมในการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน  เรียงตามความพร้อมมากไปหาน้อย  ได้แก่  ความพร้อมด้านการวางแผน
งบประมาณ  ความพร้อมด้านการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  ความพร้อมด้านการ
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รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  ความพร้อมด้านการคํานวณต้นทุน  ผลผลิตและความ
พร้อมด้านการตรวจสอบภายใน  ตามลําดับ 
 อนงค์  จิ๋วแก้ว  ( 2547 : 104)  ได้ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาปัญหาการบริหารงาน
ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลของผู้บริหารในจังหวัดพิจิตร  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า  มีการบริหารอยู่ในระดับมาก  ได้แก่  ด้านการบริหาร
งบประมาณ  ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านบริหารทั่วไป  และด้านบริหารงานบุคคลตามลําดับ 
 จากศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องภายในประเทศสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณของ
ส่วนราชการของรัฐบาลส่วนใหญ่ยังมีปัญหาอยู่หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
สํานักงบประมาณเอง หรือหน่วยงานผู้ใช้งบประมาณ รวมทั้งความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ภายใน
องค์กรและสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ยังขาดบุคคลกรที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดทํา
งบประมาณและอุปกรณ์เคร่ืองมือในการดําเนินงาน คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ พร้อมทั้งยังขาด
มาตรการ ขาดระบบและแนวทางในการดําเนินงานที่เป็นมาตรฐานในการดําเนินงานตามนโยบาย
ของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม และทําให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการ ถึงแม้จะมีการ
นํารูปแบบการบริหารงบประมาณในรูปแบบต่างๆมาใช้ก็ยังไม่ประสบความสําเร็จเท่าที่ควร และยัง
ขาดการประเมินการวางแผนที่จะใช้งบประมาณของแต่ละปี เพื่อให้การบริหารงบประมาณเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 

 2.  งานวิจัยต่างประเทศ 
 สไปวัค  ( Spiwak , 1986 : 1147-A)  ได้ศึกษาถึงแนวปฏิบัติด้านการจัดการเงินและ
การลงทุนของวิทยาลัยชุมชนในฟลอริดา โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อระบุตัวแปรที่มีผลกระทบต่อแนว
ปฏิบัติด้านการจัดการเงิน และสนองแนะมาตรการเพื่อการปรับปรุงการบริหารการจัดการด้าน
การเงินและการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ สิ่งที่ค้นพบจากการวิเคราะห์ข้อมูลชี้ว่า มีปัจจัย 11 ประการ 
ที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการด้านเงินทุน ได้แก่ ขนาดของวิทยาลัยชุมชน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใช้เคร่ืองมือเกี่ยวกับการเงินและการลงทุน การใช้เงินอย่างสมดุลเพื่อปรับปรุง
ความสามารถทางด้านการเงินและการลงทุน ระดับการลงทุนและการฝึกอบรม การบริหารจัดการ
ด้านการเงิน เคร่ืองมือในการลงทุนที่หลากหลายสอดคล้องกับสภาพแปรเปลี่ยนของตลาด การทํา
สัญญากู้ยืมกับธนาคาร การลงทุนเชิงรุกระยะเวลาของการลงทุน การผ่อนชําระเงิน ดอกเบี้ย และ
แหล่งลงทุนรวม โดยมีข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังนี้ 
 1.   วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งควรหาวิธีใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
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 2.  จัดโครงการอบรมสัมมนาระดับรัฐให้กับหัวหน้าการเงิน และผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการลงทุนของมหาวิยาลัย ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และมีความรู้
ความสามารถในด้านเทคนิคการลงทุน 
 3.   แต่งตั้งคณะกรรมการด้านการเงินและการลงทุน เพื่อประสานความร่วมมือกับ
กรรมการสภาของแต่ละวิทยาและธนาคารชุมชน ให้ทําหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการนําเงินไป
ลงทุน 
 4.   ตั้งกลุ่มบริหารจัดการเงินทุนของวิทยาชุมชนรัฐฟลอริดาขึ้น เพื่อใช้เป็นจุดรวม
ในการส่งเสริมให้นําข้อเสนอแนะเหล่านี้ไปดําเนินการ 
 พราย ( Plrye , 1991:2636-2637)  ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบความเป็นธรรมด้าน
การเงินโรงเรียนโดยใช้หลักสูตรการเงินโรงเรียน นัฐแคนซัน ระหว่างปี  ค.ศ.1979-1989  ความมุ่ง
หมายของการศึกษาค้นคว้า เพื่อวิเคราะห์ความเป็นธรรมของนักเรียนตาม พ .ร.บ.ความเสมอภาค
ของเขตโรงเรียนรัฐแคนซัน ค .ศ.1973 ในระยะเวลา 10ปี คือ ปี ค .ศ.1987-1988 โดยใช้มาตรฐาน
ความเป็นธรรม 2 ประการ คือ ความเป็นธรรมของทรัพยากร และความเป็นกลางของงบประมาณที่
ผ่านๆมา ผลการวิจัย พบว่าความเป็นธรรมของทรัพยากร และความเป็นกลางของงบประมาณที่
ผ่านๆมาผลการวิจัยพบว่าความเป็นธรรมของทรัพยากร และความเป็นกลางของงบประมาณที่ผ่านๆ 
มายังคงละเมิน ฝ่าฝืนการเปลี่ยนแปลง มีนัยสําคัญด้านทรัพยากรนักเรียน และมีสหสัมพันธ์ระหว่าง
ทรัพยากรนักเรียนกับมาตรการของทรัพย์สมบัติของโรงเรียน และพบว่า ความเป็นธรรมของ
นักเรียนเพิ่งขึ้น ระหว่างเวลา 10 ปีนี้ แต่ในมาตรการบางอย่าง ความเป็นธรรมของนักเรียนลดลงใน
ระยะ 5  ปีที่ผ่านมา  จาการผลศึกษาพบปัญหาที่ค่อนข้างจะใกล้เคียงกัน และได้ข้อสนเทศคือ 
โรงเรียนความเพิ่งความสนใจและเอาใจใส่ในด้านการเงินและการบัญชีอย่างจริงจัง สม่ําเสมอ ควรมี
การตรวจสอบบัญชีจ่ายเงิน และจะต้องมีบุคคลกรที่มีความรู้ ความสามรถ มีความซื่อสัตย์สุจริต มี
ความอดทนและเข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบัติและแนวปฏิบัติอย่างถูกต้อง ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
ให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 สตาโควิค ( Stachowiak , 1992:4163-A) ได้ทําการวิจัย เร่ือง การกําหนดระยะเวลา
และการดําเนินการปรับปรุงกิจกรรมสําหรับครู : ขั้นตอนหรือกระบวนการของกลุ่มโรงเรียน 94 
แห่ง (ระยะเวลาและการประสานงาน) ผลการวิจัยพบว่า การเข้าร่วมกิจการของครูส่วนใหญ่เป็นการ
อาสาเข้าไป รวมทั้งการใช้ครูช่วยสอนช่วยพัฒนากิจกรรมของโรงเรียน โดยช่วยสอนแทนครู
ประจําการ โรงเรียนมีค่าใช้จ่ายเพียงพอมักจะใช้ระยะเวลาช่วงปิดภาคฤดูร้อนทํากิจกรรมพัฒนา
โรงเรียน โดยเฉพาะการพัฒนาบุคคลกร หลายคนบอกว่าการกระทําดังกล่าว เป็นการใช้ระยะเวลา
ของครูให้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
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 โบแมน ( Bouman , 1994:1246-A) ได้ศึกษา การบริหารการเงินเกี่ยวกับการจัดเก็บ
เงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทในรัฐปริติชโคลัมเปีย 7 แห่ง พบว่า การเรียนเก็บเงิน
บํารุงการศึกษา โรงเรียนต้องคํานึงถึงนโยบายทางด้านการรับเงิน จ่ายเงิน ซึ่งนโยบายและแนว
ปฏิบัติในการเรียนเก็บเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนต้องสอดคล้องและสนองกิจกรรมตาม
หลักสูตรและการเรียนเก็บเงินบํารุงการศึกษาในอัตราที่เหมาะสม จะทําให้โรงเรียนมีเงินไว้ใช้จ่าย
ในกิจกรรมการเรียนการสอนเต็มที่ความจําเป็น 
 มิลเลอร์ ( Miller , 1995:88-A) ได้ศึกษาวิจัย เร่ือง การปรับเปลี่ยนคุณภาพของ
โอกาสทางการศึกษากรณีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาในแดนซัน ระหว่างแผนงบประมาณ 2 
แผน ผลการวิจัย พบว่า 
 1.  การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการศึกษาในรัฐแดนซัส ไม่ได้เป็นไปตามลําดับ
ความสําคัญที่ได้กําหนดไว้ทั้ง 2 ปีงบประมาณ 
 2.  การนํากฎหมายการศึกษา ฉบับใหม่มาใช้ ไม่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงยอด
งบประมาณเพื่อการศึกษาแต่อย่างใด 
 3.   โรงเรียนขนาดเล็กได้รับงบประมาณเพิ่งใน 11 รายการใหญ่ ๆและเป็นการเพิ่ม
มากกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืนๆผู้วิจัยได้เสนอแนะว่า 
 3.1  ควรมีการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ 
 3.2  ควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ 
 3.3  ควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้แก่หมวดเฉพาะกับหมวดทั่วไป
ทางการศึกษา        
                             3.4   การจัดงบสนับสนุนรายหัวของโรงเรียนควรจัดตามความจําเป็น 
 3.5   ควรมีการตรวจสอบการใช้ที่ดีขึ้น 
 3.6   การเปลี่ยนแปลงงบประมาณการศึกษาควรมีคณะกรรมการพิจารณา 
 จากผลงานการวิจัยดังกล่าวน่าจะสรุปได้ว่า การกําหนดนโยบายของหน่วยงานทาง
ราชการในประเทศไทย ยังไม่เป็นไปในแนวทางที่ดี และเหมาะสมตามหลักวิชาการ ว่าด้วยการ
กําหนดนโยบาย ส่วนในต่างประเทศ การกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษามีแนวโน้มใช้หลักการ
ให้บุคลากรต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมมากขึ้น สําหรับในด้านการงบประมาณมีปัญหา เน่ืองจาก
การกําหนดบทบาทหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณไม่ถูกต้อง และไม่ครอบคลุมส่วนที่น่าจะ
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เป็นมากนัก แต่ในต่างประเทศมีการใช้หลักการเชิงเหตุผลมากขึ้น การจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นไป
ที่การเรียนการสอนมากขึ้น 
 

กรอบแนวคิดการค้นคว้าอิสระ 
 การ ค้นคว้าอิสระ คร้ังนี้  เป็นการศึกษาการบริหาร งาน งบประมาณใน โรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 โดยศึกษา
ความสัมพันธ์ของตัวแปร  ดังภาพที่  3 
 
                     ตัวแปรต้น                                                                                     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3   กรอบแนวคิดการค้นคว้าอิสระ 

 

สมมติฐานการค้นคว้าอิสระ 
 1.   บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ ที่มีตําแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 1 แตกต่างกัน 
 2.   บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ ที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน         
มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 แตกต่างกัน 

1.   บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ 
      1.1   ผู้บริหารสถานศึกษา 
      1.2   หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 
2.  ขนาดของโรงเรียน 
      2.1  โรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียน ไม่
เกิน 120 คน) 
      2.2   โรงเรียนขนาดกลาง (นักเรียน 
121-300 คน) 
      2.3   โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(นักเรียน จํานวน 301 คนขึ้นไป) 

การบริหารงบประมาณใน โรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานราธิวาส เขต 1  ใน 4 ด้าน คือ  
         1.  ด้านการจัดทํางบประมาณ 
         2.  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 
         3.  ด้านการบริหารงบประมาณ 
         4.  ด้านการติดตามและรายงานผล 



 

 

บทที่ 3 

 

วิธีด าเนินการค้นคว้าอิสระ 

 

 การค้นคว้าอิสระในคร้ังนี้  ผู้ค้นคว้าอิสระมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  
เขต 1 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ จ าแนกตาม 
ตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ   และขนาดของโรงเรียน เพื่อให้การค้นคว้าอิสระ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้ค้นคว้าอิสระได้ด าเนินค้นคว้าอิสระตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 

          1.   ประชากร 
               ประชากร ที่ใช้เก็บข้อมูลค้นคว้าอิสระคร้ังนี้  คือ บุคลากรที่รับผิดชอบงาน
งบประมาณประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   โรงละ 2 คน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ านวน 149 โรง ประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 149   คนและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ    จ านวน 149 คน  รวม
ทั้งสิ้น  298  คน  จ าแนกดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1    จ านวนประชากรจ าแนกตามอ าเภอ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา     
นราธิวาส เขต 1 

 

อ าเภอ จ านวนโรงเรียน 
ประชากร 

รวม 
ผู้บริหารสถานศึกษา 

หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

เมือง 41 41 41 81 
บาเจาะ 27 27 27 52 
ยี่งอ 23 23 23 46 

รือเสาะ 40 40 40 80 
ศรีสาคร 18 18 18 36 
รวม 149 149 149 298 
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 2.  กลุ่มตัวอย่าง 
 2.1  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง ด้วยค่าความเชื่อมั่น 95 เปอร์เซ็นต์ (e= .05) โดยใช้
สูตรยามาเน่  (Yamane, อ้างถึงใน ผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์, 2546 : 100-102) ดังนี้ 
 
 
 
    

เมื่อ   n   แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
            N   แทน  ขนาดของประชากร 
            e    แทน  ค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่มที่ยอมรับได้  (Sampling 
Error)  ในที่นี้ก าหนด เท่ากับ .05 

จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ 
     

 
 

    

 

                                n =  169.31   คน   
 
                                n =  170   คน   
     
ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ    ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 จ านวน 170 คน 
 2.2   จากนั้นสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) จากจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่าง   170 คน โดยการเทียบสัดส่วน (บุญเรือง ขจรศิลป์ , 2543 :  48)  โดยการเทียบสัดส่วน ร้อย
ละ แสดงได้ดังตารางที่  2 
 
 
 
 

21 Ne

N
n



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ตารางท่ี 2    จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามอ าเภอ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

 

อ าเภอ 
จ านวน
โรงเรียน 

(โรง) 

ประชากร 

รวม 

กลุ่มตัวอย่าง 

รวม ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

หัวหน้า
กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

หัวหน้า
กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

เมือง 41 41 41 82 27 27 54 
บาเจาะ 27 27 27 54 11 11 22 
ยี่งอ 23 23 23 46 10 10 20 

รือเสาะ 40 40 40 80 27 27 54 
ศรีสาคร 18 18 18 36 10 10 19 
รวม 149 149 149 298 85 85 170 

 

 จากนั้นท าการแยกจ านวนขนาดของโรงเรียนโดยเทียบจากจ านวนผู้บริหาร
สถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ  ดังตารางที่  3 

 

ตารางท่ี 3    จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน 

ประชากร (คน) 

รวม 

กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

หัวหน้า
กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

หัวหน้า
กลุ่มบริหาร
งบประมาณ 

รวม 

เล็ก 
กลาง 
ใหญ่ 

24 
94 
31 

24 
94 
31 

48 
188 
62 

12 
60 
13 

12 
60 
13 

24 
120 
26 

รวม 149 149 298 85 85 170 
 

 2.3   ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยวิธีสุ่มอย่างง่ายด้วยการ        
จับฉลาก  (Simple Random Sampling)  โดยไม่คืนกลับ 
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เครื่องมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
 

 1.  ลักษณะเครื่องมือ 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ เป็น

แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผู้ค้นคว้าอิสระสร้างขึ้นโดยประมวลแนวความคิดที่ได้จาก
การศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต  1  แบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ ( Check List) สอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณและขนาด        
ของโรงเรียน 

 ตอนท่ี 2  แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  ( Rating  
Scale)   5 ระดับ  สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต  1  จ านวน  50  ข้อ สอดคล้องกับเน้ือหา  4  
ด้าน  ดังน้ี 

 1.  ด้านการจัดท างบประมาณ  จ านวน     13    ข้อ 
 2.  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  จ านวน     11    ข้อ 
 3.  ด้านการบริหารงบประมาณ  จ านวน     13    ข้อ 
 4.  ด้านการติดตามรายงานผล  จ านวน     13    ข้อ 
 ให้น้ าหนักค่าคะแนน  ดังนี้ 

4.51-5.00    หมายถึง    มีการบริหารอยู่ในระดับมากที่สุด  
3.51-4.50    หมายถึง    มีการบริหารอยู่ในระดับมาก 
2.51-3.50    หมายถึง    มีการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง 
1.51-2.50    หมายถึง    มีการบริหารอยู่ในระดับน้อย 
1.00-1.50    หมายถึง    มีการบริหารอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปิด  ( Open  Ended  Questionnaire) เพื่อรวบรวม
ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1   
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 2. วิธีการสร้างเคร่ืองมือ 
          การสร้างเคร่ืองมือส าหรับการค้นคว้าอิสระครั้งน้ี ผู้ค้นคว้าอิสระได้ด าเนินการตาม

ขั้นตอน ดังน้ี 
           2.1  ศึกษาค้นคว้ารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร  และงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ก าหนดโครงสร้างและเนื้อหาของแบบสอบถาม 

           2.2  ศึกษารูปแบบ และวิธีการสร้างแบบสอบถาม แล้วสร้างแบบสอบถามให้
สอดคล้องกับตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง 4 ด้าน ในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  
ดังนี ้
  2.2.1  ด้านการจัดท างบประมาณ  จ านวน    13   ข้อ 
 2.2.2  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  จ านวน    11   ข้อ 
 2.2.3  ด้านการบริหารงบประมาณ  จ านวน    13   ข้อ 
 2.2.4  ด้านการติดตามและรายงานผล  จ านวน    13   ข้อ 
 2.3  น าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความสอดคล้องกับเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา และความชัดเจนในข้อความเพื่อน ามา
ปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาให้ข้อเสนอแนะ 
 2.4   น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน 
พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามโครงสร้าง  (Construct Validity)  และสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้
ให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วน าผลการพิจารณาไปท าการวิเคราะห์หาความเที่ยงตรง  ด้วยวิธีการหา
ดัชนีความสอดคล้องของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน  ( Revinelli  and  Humbleton, 1978 : 34-37 ;  
อ้างถึงใน  พวงรัตน์  ทวีรัตน์,  2540 : 117)   โดยมีคะแนนดังนี้ 
    +1  เมื่อแน่ใจว่า  ข้อค าถามตรงกับขอบข่ายในประเด็นหลักของเนื้อหา  
      0  เมื่อแน่ใจว่า  ข้อค าถามตรงกับขอบข่ายในประเด็นหลักของเนื้อหา  
     -1  เมื่อแน่ใจว่า  ข้อค าถามไม่ตรงกับขอบข่ายในประเด็นหลักของเนื้อหา  
 แล้วคัดเลือกข้อค าถามที่มีดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่  .50 – 1.00 ถ้าค่าดัชนีความ
สอดคล้อง  ต่ ากว่า . 50  น าไปปรับปรุงหรือตัดไปตามความเหมาะสม ผลการพิจารณาของ
ผู้เชี่ยวชาญปรากฏว่า ทุกข้อความมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.6  ขึ้นไป  (ตามภาคผนวก  ข) 
 2.5   น าแบบสอบถามที่มีความเที่ยงตรงตามเน้ือหาไปทดลองใช้ (Try Out) กับครู
ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นราธิวาส  เขต  2  ซึ่ง
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระในคร้ังนี้ และมีลักษณะหรือคุณสมบัติที่ใกล้เคียงกับกลุ่ม
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ตัวอย่าง จ านวน  50  คน   แล้วน ามาหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ   (Reliability) ทั้งฉบับและ       
รายด้าน โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (  Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach ; อ้างถึงใน ผ่อง
ศรี วาณิชย์ศุภวงศ์,  2546 : 147)  ปรากฏว่ามีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ และมีค่าความเชื่อมั่น   0.931 
โดยแยกเป็นรายด้าน ดังนี้  ด้านการจัดท างบประมาณ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .922   ด้านการขอ
อนุมัติงบประมาณ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .899    ด้านการบริหารงบประมาณ   มีค่าความเชื่อมั่น 
เท่ากับ .879   และด้านการติดตามและการรายงานผล มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .934   (ดังปรากฏใน
ภาคผนวก ง) 
 2.6  น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพ  และปรับปรุงแก้ไขสมบูรณ์
แล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการค้นคว้าอิสระต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.  ขอหนังสือแนะน าตัวจาก  ส านักงานบัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา  เพื่อ

น าส่งถึงผู้อ านวยการสถานศึกษา  เพื่อขอความอนุเคราะห์สถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง   จ านวน  
85  โรง   ในการแจกและเก็บแบบสอบถามภายใน  10  วัน  นับตั้งแต่วันแจกแบบสอบถาม 

 2.  ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระประสานงานกับผู้บริหารสถานศึกษาด้วยตนเอง  เพื่อขอความ
อนุเคราะห์รับแบบสอบถามคืนจากสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายและก าหนดไปรับแบบสอบถามคืน  
ภายใน 20 วัน 

 3. ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระติดตามเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนจากโรงเรียน
ประถมศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  ได้รับแบบสอบถามคืน  

 4.  ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้อง
สมบูรณ์ พบว่า มีความสมบูรณ์   จ านวน  170  ฉบับ  จากนั้น  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย
ต่อไป 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 1.  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ ได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปตามล าดับดังนี้ 

 1.1  วิเคราะห์แบบสอบถามตอนที่  1  โดยการหาค่าความถี่  ค่าร้อยละ  และน าผล
การวิเคราะห์เสนอในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 
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 1.2  วิเคราะห์แบบสอบถามตอนที่  2   ระดับของการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1โดยหาค่าเฉลี่ย             
เลขคณิต  ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   (S.D.)  และระดับการบริหารงานงบประมาณใน

โรงเรียนประถมศึกษา  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  น าเสนอในรูป
ตารางประกอบค าบรรยาย โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาน้ าหนักระดับของโรงเรียนประถมศึกษา  ดังนี้ 

 ค่าเฉลี่ย     4.51 – 5.00      หมายถึง     มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ย     3.51 – 4.50      หมายถึง     มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย     2.51 – 3.50      หมายถึง     มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย     1.51 – 2.50      หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย     1.00 – 1.50      หมายถึง    มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 1.3  วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทดสอบที  ( t-test) เพื่อเปรียบเทียบระดับการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  ส ากัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  1 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  แล้วน าเสนอในรูปตาม
ตารางประกอบค าบรรยาย 

 1.4  วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทดสอบเอฟ  (F-test)  เพื่อเปรียบเทียบระดับการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาของจ าแนกตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน  โดย
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  ( One – way – Anowa)  หากพบความแตกต่าง ด าเนินการ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่  โดยการเปรียบเทียบพหุคูณด้วยวิธีการของเชฟเฟต์  
(Scheffe ’s Method)   

 1.5  วิเคราะห์แบบสอบถามตอนที่  3 วิเคราะห์เนื้อหา  ( Content  analysis)  
เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน  โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ใน
แต่ละด้าน  แล้วน าเสนอข้อมูลในรูปความเรียง    
 

 2.  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 2.1  สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
 2.1.1   การหาคุณภาพด้านความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องของข้อค าถามกับประเด็นหลักของเนื้อหาหรือค่า IOC 

   2.1.2 การหาคุณภาพด้านความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ โดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์ แอลฟา ของครอนบาค (Cronbach) 

 2.2  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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    2.2.1  การหาค่าร้อยละ  (Percentage) 
    2.2.2   การหาค่าเฉลี่ย  (Mean) 
   2.2.3   การหาค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
         2.2.4   การทดสอบที  ( t-test)  เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มี 2 

กลุ่ม  
  2.2.5   การทดสอบค่าเอฟ( F-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง

มากกว่า 2 กลุ่ม ขึ้นไป โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว 
  2.2.6   เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของประชากร 

  2.2.7  เปรียบเทียบระหว่างพหุคูณ เมื่อพบว่าค่าเฉลี่ยแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติโดยใช้วิธีการของเชฟเฟ่ต์  (Sheffe’s Method) 
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ตารางท่ี 4    แผนปฏิบัติการค้นคว้าอิสระ 

ที่ 
ระยะเวลา 
ขั้นตอนของ
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2555-2556 
ต.ค 
55 

พ.ย 
55 

ธ.ค 
55 

ม.ค 
56 

ก.พ 
56 

มี.ค
56 

เม.ย
56 

พ.ค
56 

มิ.ย
56 

ก.ค
56 

ส.ค
56 

ก.ย  ต.ค 
56    56 

1 การร่างแนว
ทางการค้นคว้า
อิสระ 

            

2 ศึกษาเอกสาร
งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

            

3 สร้างเครื่องมือ
ทดลองใช้
ปรับปรุง แก้ไข 

            

4 เก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง 

            

5 วิเคราะห์ข้อมูล
และแปล
ความหมาย 

            

6 เขียนต้นฉบับ
ค้นคว้าอิสระ 

            

7 พิมพ์ค้นคว้า
อิสระและเข้าเล่ม 

            

8 เสนอค้นคว้า
อิสระ 

            

 

 



 

 

บทที่ 4 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 การวิเคราะห์ข้อมูล   เร่ือง  การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  ซึ่งผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ  จะน าเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูลใน  3  หัวข้อ  ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ค้นคว้าอิสระ โดยก าหนดสัญลักษณ์ไว้  ดังนี้ 
  X  แทน ค่าเฉลี่ย  
  SD แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
  SS แทน ผลรวมยกก าลังสอง  
  MS แทน ค่าเฉลี่ยผลบวกก าลังสองของคะแนน 
   t         แทน      ค่าสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐานด้วยค่าที   t-distribution 
  F แทน ค่าสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐานด้วยค่าเอฟ F –distribution 
  p แทน ค่าความน่าจะเป็นของสถิติที่ใช้ทดสอบที่ค านวณได้  
  df แทน ชั้นของความเป็นอิสระ  
  * แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 
  ** แทน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 01 
 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ซึ่งด าเนินการ
ตามล าดับขั้นตอนดังน้ี 

 ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่  1 โดยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ และน า
ผลการวิเคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย  
 ตอนที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่  2 ระดับการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยวิเคราะห์
ข้อมูลตามวัตถุประสงค์และสมมติฐาน ดังนี้ 

  2.1   วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหาร งาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 
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1 โดยใช้ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD) แล้วน าเสนอภาพรวมและรายด้าน ในรูป
ตารางประกอบค าบรรยาย 
  2.2  วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส   เขต  
1  จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  และขนาดของโรงเรียน โดยการทดสอบ
ค่าที (t-test) และการทดสอบค่าเอฟ  (F-test)  เมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท าการ
ทดสอบความแตกต่างรายคู่  โดยวิธีการของเชฟเฟต์ ( Scheffe ’s Method)  แล้วน าเสนอภาพรวมและ
รายด้านในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 ตอนที่ 3 วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะ        
การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 1 โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ในแต่ละด้าน แล้วน าเสนอในรูป
ความเรียง 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้ค้นคว้าอิสระได้มีการวิเคราะห์ผลการศึกษา  สรุปไว้ได้ดังนี้  
 ตอนท่ี 1  ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   ตาม
ขนาดของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  จ านวน  170  
ชุด  ตอบแบบสอบถามคืนมา  170  ชุด  คิดเป็นร้อยละ  100  ดังรายละเอียด  ในตารางที่  5  
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ตารางท่ี 5    จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามบุคลากรที่รับผิดชอบงาน
งบประมาณ  และขนาดของโรงเรียน 

 

ตัวแปรท่ีศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1.  บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ 
     1.1  ผู้บริหารสถานศึกษา 
     1.2  หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ 

 
85 
85 

 
50.00 
50.00 

รวม 170 100.00 
2.  ขนาดของโรงเรียน 
     2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก  (จ านวนนักเรียนไม่เกิน 1-120 คน) 
     2.2 โรงเรียนขนาดกลาง  (จ านวนนักเรียน 121-300 คน) 
     2.3 โรงเรียนขนาดใหญ่  (จ านวนนักเรียน 301 คนขึ้นไป) 

 
24 

120 
26 

 
14.12 
70.59 
15.29 

 

รวม 170 100.00 
 

 จากตารางที่ 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งเป็นบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ   
ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน  85  คน  คิดเป็นร้อยละ  50  และหัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ  จ านวน  85  คน  คิดเป็นร้อยละ  50  และเมื่อจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  พบว่า  
โรงเรียนขนาดกลางมากที่สุด  120  คน  คิดเป็นร้อยละ 70.59  รองลงมาเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่  26  
คน ร้อยละ 15.29   และเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  24  คน  คิดเป็นร้อยละ  14.12nnตามล าดับ 
 

 ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์ข้อมูลตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่ม
บริหารงบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1   
  2.1  วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  เพื่อศึกษาระดับการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส     
เขต 1 ดังรายละเอียดในตารางที่ 6 - 10 
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ตารางท่ี 6    ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD) และระดับตามความคิดเห็นของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงาน                     
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต  1  ภาพรวมและรายด้าน 

 

ท่ี การบริหารงานงบประมาณ 
ในโรงเรียนประถมศึกษา 

 X  SD ระดับ 
การบริหาร 

อันดับท่ี 

1 ด้านการจัดท างบประมาณ 3.54 .27 มาก 2 
2 ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 3.65 .28 มาก 1 
3 ด้านการบริหารงบประมาณ 3.45 .25 ปานกลาง 3 
4 ด้านการติดตามและรายงานผล 3.38 .30 ปานกลาง 4 
 รวม 3.50 .15 ปานกลาง  

 

 จากตารางที่  6 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  พบว่า  ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง  ( X =3.50 
) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการขออนุมัติงบประมาณ ( X  =3.65)   
รองลงมา คือ ด้านการจัดท างบประมาณ  ( X = 3.54)  และด้านการบริหารงบประมาณ  ( X = 3.45)    
ส่วนด้านการติดตามและรายงานผล  มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ( X =3.38)  ตามล าดับ 

 

ตารางท่ี 7    ค่าเฉลี่ย  ( X )  และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD)  และระดับตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   ที่มีต่อการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 ด้านการจัดท างบประมาณ   

 

ข้อท่ี                ด้านการจัดท างบประมาณ X  SD ระดับ 
การบริหาร 

อันดับท่ี 

1 การศึกษากฎหมาย  กฎระเบียบ  และเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง 

3.36 .84 ปานกลาง 11 
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ตารางท่ี  7   (ต่อ) 
 

ข้อท่ี                ด้านการจัดท างบประมาณ X  SD ระดับการ
บริหาร 

อันดับท่ี 

2 มีการจัดท างบประมาณการรายได้ของ
สถานศึกษาจากเงินงบประมาณ   เงินนอก
งบประมาณล่วงหน้า 3 ปี 

3.71 .65 มาก 3 

3 การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนขอ
งบประมาณประจ าปี 

3.44 1.14 ปานกลาง 9 
 

4 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา 

3.64 1.06 มาก 4 

5 การเรียงล าดับความส าคัญของกลยุทธ์ การใช้
จ่ายในสถานศึกษา 

3.81 .96 มาก 2 

6 มีความสอดคล้องของแผนกลยุทธ์กับ
นโยบายกระทรวง 

3.28 1.22 ปานกลาง 12 

7 การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกลยุทธ์ที่
หน่วยงานร่วมกันพิจารณาคัดเลือก 

3.43 1.00 ปานกลาง 10 

8 การบริหารเน้นการพัฒนางานในอนาคต
เพื่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ โดยใช้ต้นทุนต่ า
ที่สุด 

3.50 1.04 ปานกลาง 8 

9 การได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณทัน
ก่อนเปิดภาคเรียน 

3.52 1.09 มาก 7 

10 มีการจัดท าค าของบประมาณของ
สถานศึกษาและการจ่ายงบประมาณ
สอดคล้อง 

3.55 .96 มาก 6 

11 มีการสรุปรายงานผลทางการเงินต่อ
หน่วยงานบังคับบัญชา  

3.94 .86 มาก 1 

12 ครูและบุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีส่วนร่วม
ในการเสนอขอใช้งบประมาณ 

3.22 .81 ปานกลาง 13 

 
 



81 

 

 

ตารางท่ี  7   (ต่อ) 
 

ข้อท่ี                ด้านการจัดท างบประมาณ X  SD ระดับการ
บริหาร 

อันดับท่ี 

13 ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ
ในโรงเรียน 

3.58 .76 มาก 5 

รวม 3.54 .27 มาก  
 

 จากตารางที่ 7 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา  เขต  1  ด้านการจัดท างบประมาณ  พบว่า  ภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มาก ( X =3.54)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  การสรุปรายงานผลทางการเงินต่อหน่วยงานบังคับ
บัญชา  ( X =3.94)  มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  รองลงมาคือ  การเรียงล าดับความส าคัญของกลยุทธ์การใช้จ่าย
ในสถานศึกษา  ( X =3.81)  มีการจัดท างบประมาณการรายได้ของสถานศึกษาจากเงินงบประมาณ      
เงินนอกงบประมาณล่วงหน้า  3  ปี  ( X =3.71)  ส่วนครูและบุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การเสนอขอใช้งบประมาณ  มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด   ( X =3.22)  ตามล าดับ 

 

ตารางท่ี 8    ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD) และระดับตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงาน 
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 

 

ข้อท่ี ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 
 

SD 
ระดับ 

การบริหาร 
อันดับท่ี 

14 มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายปี ราย
ไตรมาส เพื่อลดจ านวนคร้ังในการจัดซื้อ 

3.57 .95 มาก 7 

15 มีข้อมูลสารสนเทศต่างๆ ที่สามารถใช้
ประโยชน์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

4.05 .83 มาก 2 

16 การจัดซื้อจัดจ้างพิจารณาความจ าเป็นใน 
การใช้ 

3.19 .67 ปานกลาง 10 

 

x
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ตารางท่ี  8   (ต่อ) 
 

ข้อท่ี ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 
 

SD 
ระดับการ
บริหาร 

อันดับท่ี 

17 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้รับการอนุมัติ
จากผู้มีอ านาจในหน่วยงานทุกคร้ัง 

3.62 .49 มาก 5 

18 ยึดหลักเกณฑ์ประกอบการตัดสินใจจัดซื้อ   
จัดจ้าง 

3.33 1.19 ปานกลาง 9 

19 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีความโปร่งใส 3.55 1.15 มาก 8 
20 ผู้บริหารมีความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการ

จัดซื้อจัดจ้างเพียงใด 
3.58 .83 มาก 6 

21 หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

3.15 .82 ปานกลาง 11 

22 โรงเรียนมีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาหัวหน้า
กลุ่มบริหารงบประมาณอย่างต่อเน่ืองและ
สม่ าเสมอ 

3.90 .32 มาก 3 

23 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเองตามรายงาน
งบประมาณที่โรงเรียนได้จัดสรร 

3.74 .48 มากที่สุด 4 

24 การด าเนินการใช้งบประมาณได้ตรงตามความ
ต้องการของโรงเรียน 

4.45 .55 มาก 1 

รวม 3.65 .28 มาก  
 

 จากตารางที่ 8 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ  ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 ด้านการขออนุมัติงบประมา ณ พบว่า  ภาพรวมมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก  ( X =3.65)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การด าเนินการใช้งบประมาณได้ตรงตาม
ความต้องการของโรงเรียน ( X =4.45) มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา คือ  มีข้อมูลสารสนเทศต่าง ๆ ที่
สามารถใช้ประโยชน์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  ( X =4.05)  และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ( X =3.15)  ตามล าดับ 

 
 

x
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ตารางท่ี 9    ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD) และระดับตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงาน 
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1   ด้านการบริหารงบประมาณ 

 

ข้อท่ี ด้านการบริหารงบประมาณ  SD ระดับ 
การบริหาร 

อันดับท่ี 

25 การลงบัญชีมีเอกสารหลักฐานประกอบการ
ลงบัญชีทุกคร้ังเป็นปัจจุบัน 

3.06 .79 มาก 13 

26 มีการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ
แก่ผู้เรียน 

3.80 .47 มาก 1 

27 ข้อมูลทางบัญชีถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้ 3.66 .51 มาก 6 
28 หลักฐานหรือเอกสารที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการ

ลงบัญชีมีการอนุมัติก่อนจ่ายทุกคร้ัง 
3.78 1.03 มาก 2 

29 มีการบันทึกรับรู้ครุภัณฑ์เป็นสินทรัพย์เป็น
ปัจจุบัน 

3.75 .45 มาก 4 

30 
 

การก าหนดความรับผิดชอบในการลงบัญชีมี
การแยกหน้าที่ด้านบัญชี การเงิน การ
ตรวจสอบ 

3.16 .64 ปานกลาง 10 

31 มีการค านวณค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินเป็น
ปัจจุบัน 

3.72 .46 มาก 5 

32 หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานในด้าน
การเงิน 

3.12 1.15 ปานกลาง 11 

33 มีการพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพบุคลากรทาง
การเงินของโรงเรียนเพียงใด 

3.32 1.15 ปานกลาง 7 

34 มีการจัดท าป้ายนิเทศ ปฏิทินการเบิกจ่าย
การเงินของโรงเรียนระดับใด 

3.27 .93 ปานกลาง 9 

 
 
 

x
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ตารางที่ 9 (ต่อ) 
 

ข้อท่ี ด้านการบริหารงบประมาณ  SD ระดับ 
การบริหาร 

อันดับท่ี 

35 ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบมีการควบคุม
ติดตามก ากับการใช้งบประมาณ 

3.32 
 

1.02 ปานกลาง 7 

36 การจัดท าเอกสารรายงานผลการใช้
งบประมาณของโรงเรียน 

3.78 
 

.83 มาก 
 

2 

37 การน าเสนอผลผลการรายงานการใช้
งบประมาณของโรงเรียนต่อผู้เกี่ยวข้องและ
สาธารณชน 

3.12 .66 ปานกลาง 11 

 รวม 3.45 .25 ปานกลาง  
 

 จากตารางที่  9   ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   
ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  ด้านการบริหางบประมาณ พบว่า  ภาพรวมการปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
กลาง ( X =3.45)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพแก่
ผู้เรียน  ( X =3.80) มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ หลักฐานหรือเอกสารที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการลงบัญชี
มีการอนุมัติก่อนจ่ายทุกคร้ัง และการจัดท าเอกสารรายงานผลการใช้งบประมาณของโรงเรียน 
( X =3.78)  มีค่าเท่ากัน ส่วน การลงบัญชีมีเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีทุกคร้ัง เป็นปัจจุบัน  
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด ( X =3.06)  ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

x
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ตารางท่ี 10    ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( SD) และระดับตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงาน 
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1   ด้านการติดตามและรายงานผล 

 

ข้อท่ี ด้านการติดตามและรายงานผล  SD ระดับ 
การบริหาร 

อันดับท่ี 

38 รายงานทรัพย์สินทางการเงินมีความ
ถูกต้อง เชื่อถือได้ 

3.14 .68 ปานกลาง 9 
 

39 มีการรายงานทรัพย์สินทางการเงินเป็นไป
ตามระเบียบก าหนด 

3.72 .46 มาก 2 

40 
 

มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
ชัดเจน 

3.07 1.23 ปานกลาง 11 

41 มีการรายงานผลเป็นไตรมาส  รายปี  ตาม
ผลที่เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินงาน ทั้งส่วน
ที่เป็นผลผลิต ผลลัพธ์ของแผนงาน/
โครงการ 

3.01 1.10 ปานกลาง 12 

42 รายงานมีข้อมูลที่แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยกับผลการปฏิบัติงานที่ได้รับ 

3.55 .64 มาก 5 

43 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการ
ด าเนินงานเป็นระยะ 

4.04 .74 มาก 1 

44 ลงทะเบียนคุมทรัพย์สินอย่างครบถ้วนและ
เป็นปัจจุบัน 

3.19 .51 ปานกลาง 8 

45 มีการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่
สนับสนุนให้เกิดการใช้ทรัพย์สินอย่าง
คุ้มค่า 

3.16 .64 ปานกลาง 9 

46 มีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหา
ทรัพย์สินและการหาทรัพย์สินทดแทน 
โดยการค านึงถึงประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้า 

3.72 .45 มาก 2 

x
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ตารางท่ี  10   (ต่อ) 
 

ข้อท่ี ด้านการติดตามผลและรายงาน  SD ระดับ 
การบริหาร 

อันดับท่ี 

47 มีการแจ้งหรือประชาสัมพันธ์ผลผลิตของ
โรงเรียนให้สาธารณชนรับรู้ 

2.81 1.09 ปานกลาง 13 

48 การด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้
ผลผลิตตามที่โรงเรียนก าหนด 

3.29 .71 ปานกลาง 7 

49 
 
 

การก าหนดเอกสารการรายงานฐานะ
ทางการเงินของโรงเรียนและประกาศให้
สาธารณชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ 

3.54 .74 มาก 5 
 

50 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจัดท าแบบประเมินของ
โรงเรียน 

3.68 .47 มาก 4 

 รวม 3.38 .30 ปานกลาง  
 

 จากตารางที่ 10 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ  ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 ด้านการติดตามและรายงานผล  พบว่า  ภาพรวมการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.38)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการ
ด าเนินงานเป็นระยะ ( X =4.04)  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ มีการรายงานทรัพย์สินทางการเงิน
เป็นไปตามระเบียบก าหนด  และมีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาทรัพย์สินและการหาทรัพย์สิน
ทดแทนโดยการค านึงถึงประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า  ( X =3.72)   ส่วนมีการแจ้งหรือ
ประชาสัมพันธ์ผลผลิตของโรงเรียนให้สาธารณชนรับรู้  มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ( X =2.80) 
    2.2  วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพื่อเปรียบเทียบการการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 
1 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ   และขนาดของโรงเรียน  ดังรายละเอียด
ในตาราง ที่  11 - 12 
 
 
 

x
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ตารางท่ี 11    เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบ
งานงบประมาณ  ภาพรวมและรายด้าน 

 

ด้าน
ท่ี 

การบริหารงานงบประมาณ 
ในโรงเรียนประถมศึกษา 

บุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
งานงบประมาณ 

  

ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

หัวหน้ากลุ่ม
บริหาร

งบประมาณ 

t p 

 SD  SD   
1 ด้านการจัดท างบประมาณ 3.54 .26 3.53 .29 .195 .846 
2 ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 3.65 .27 3.64 .30 .172 .863 
3 ด้านการบริหารงบประมาณ 3.49 .26 3.41 .24 1.793 .075 
4 ด้านการติดตามและรายงานผล 3.40 .32 3.36 .30 .697 .487 

รวม 3.52 .18 3.50 .12 1.232 .220 
 

 จากตารางที่  11 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตามตัวแปรบุคลากรที่
รับผิดชอบงานงบประมาณ พบว่า ภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

x x
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ตารางท่ี 12    เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตามตัวแปร ขนาดของโรงเรียน    
ภาพรวมและรายด้าน 

 

  ขนาดของโรงเรียน    
 

การบริหารงาน

งบประมาณ 

ในโรงเรียน 

ประถมศึกษา 

ขนาดเล็ก  

(N=24) 

(1) 

ขนาดกลาง  

(N=120) 

(2) 

ขนาดใหญ่ 

(N=26) 
 

(3) 

F sig 

คู่ที ่

แตก 

ต่าง 

X  SD X  SD X  SD    

1.ด้านการจัดท า
งบประมาณ 

3.55 0.23 3.55 0.27 3.47 0.31 .754 .472 - 

2.ด้านการขออนุมัติ
งบประมาณ 

3.65 0.28 3.65 0.29 3.63 0.27 .063 .939 - 

3.ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

3.55 0.29 3.44 0.25 3.42 0.21 2.409 .093 - 

4.ด้านการติดตามและ
รายงานผล 

3.50 0.30 3.36 0.30 3.35 0.28 2.365 .097 - 

รวม 3.56 0.15 3.50 0.15 3.47 0.15 2.643 .074 - 
 

 จากตารางที่ 12  ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จ าแนกตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน 
พบว่า ภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
 

 ตอนท่ี 3  วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นการศึกษา
ประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ในแต่ละด้าน 
น าเสนอข้อมูลในรูปความเรียง  
 ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1 ดังรายละเอียดในตารางที่ 13 
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ตารางท่ี 13    ปัญหาเกี่ยวกับการบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

 

ล าดับที ่ ปัญหา ความถี่ 
 ด้านการจัดท างบประมาณ  

1 บุคลากรในโรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 18 
2 หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณย้ายสถานศึกษา  ขาดผู้ช านาญ 17 
3 ไม่มีการวางแผนในการเลือกวัสดุ อุปกรณ์ใน  การเรียนการสอน  15 
 ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  

1 ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณไม่มีความ
ช านาญต่อการใช้งบประมาณ 

38 

2 งบประมาณที่ใช้ไม่มีหลักฐานเก็บไว้ที่แน่นอน  
 ด้านการบริหารงบประมาณ  

1 เอกสารที่จัดเก็บไม่สมบูรณ์ 17 
2 ไม่มีการลงบัญชีเป็นปัจจุบัน 11 
 ด้านการติดตามและรายงานผล  

1 การจัดท าเอกสารไม่เป็นปัจจุบัน 17 
2 คณะกรรมการและชุมชนมีส่วนรวมน้อยต่อการรายงานผลการจัดซื้อจัด

จ้าง 
11 

 

 จากตารางที่  13 ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  จ าแนกเป็นรายด้านตามความถี่
สูงสุด  คือ (1) ด้านการจัดท างบประมาณ  คือ บุคลากรในโรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการจัดท า
งบประมาณ  (2)  ด้านการอนุมัติงบประมาณ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและเจ้าหน้าที่การเงินไม่มีความ
ช านาญต่อการใช้งบประมาณ ( 3) ด้านการบริหารงบประมาณ คือ เอกสารที่จัดเก็บไม่สมบูรณ์ และ 
(4) ด้านการติดตามและรายงานผล คือ การจัดท าเอกสารไม่เป็นปัจจุบัน 
   
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1 ดังรายละเอียดในตารางที่ 14 
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ตารางท่ี 14    ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 

 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 ด้านการจัดท างบประมาณ  

1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเป็นธรรม 47 
2 งบประมาณที่จัดสรรควรมีการจัดซื้อโดยเงินสดเพื่อได้สินค้าเต็มหน่วย 47 
3 การจัดสรรงบประมาณควรได้รับประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอน

อย่างมีประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน 
18 

 ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  
1 การจัดซื้อควรค านึงผลประโยชน์ของโรงเรียน 31 
2 ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณควรประชุม

คณะครูต่อการขออนุมัติงบประมาณ 
24 

3 ผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณควรมีความยุติธรรม  และ
เป็นธรรมในการใช้งบประมาณ 

24 

 ด้านการบริหารงบประมาณ  
1 ควรมีการจัดท าโครงการ / กิจกรรม ต่อการใช้งบประมาณในแต่ละคร้ัง  26 
2 ควรจัดท าหลักฐานให้เป็นปัจจุบัน 20 
 ด้านการติดตามและรายงานผล  

1 รายงานการบริหารงบประมาณควรมีการรับรู้ถึงบุคลากรในโรงเรียน  34 
2 การรายงานควรมีความเป็นธรรม  โปร่งใสต่อการจัดซื้อจัดจ้าง  28 

 

 จากตารางที่  14  ข้อเสนอแนะเกี่ยว กับการบริหารงานงบประมาณ  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  นราธิวาส เขต 1  จ าแนกเป็นรายด้านตามความถี่สูงสุด  คือ (1) ด้านการ
จัดท างบประมาณ  คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเป็นธรรม   (2)  ด้านการอนุมัติงบประมาณ  คือ       
การจัดซื้อควรค านึงผลประโยชน์ของโรงเรียน   (3) ด้านการบริหารงบประมาณ คือ  ควรมีการจัดท า
โครงการ/กิจกรรมต่อการใช้   และ  (4)  ด้านการติดตามและรายงานผล  คือ รายงานการบริหาร
งบประมาณควรมีการรับรู้ถึงบุคลากรในโรงเรียน 
 
 



 

 

บทที่ 5 

 

 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 สรุปผลของการศึกษาค้นคว้าอิสระ ปัญหาและข้อเสนอแนะ เร่ือง การบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส 
เขต  1 ซึ่งผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระได้สรุปผลการค้นคว้าอิสระ ส่วนรายละเอียดจะกล่าวตามลําดับดังนี้ 

 

วัตถุประสงค์ของการค้นคว้าอิสระ 
 1.   เพื่อศึกษาระดับการบริหาร งาน งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัด
สํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบ การ บริหาร งาน งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จําแนกตามตัวแปร บุคลากรที่รับผิดชอบ
งานงบประมาณ และขนาดของโรงเรียน   
 3.  เพื่อ ประมวล ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร งาน งบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1   
 

สมมติฐานการค้นคว้าอิสระ 
 1.  บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ ที่มีตําแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส เขต 1 แตกต่างกัน 
 2.   บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 แตกต่างกัน 
 

วิธีด าเนินการค้นคว้าอิสระ 
               1.  ประชากรที่ใช้เก็บข้อมูลค้นคว้าอิสระคร้ังนี้  คือ บุคลากรที่รับผิดชอบงาน
งบประมาณประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   โรงเรียนละ  2  
คน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  จํานวน  149  โรงเรียน  
ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา  จํานวน 149  คน  และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ  จํานวน 
149 คน รวมทั้งสิ้น  298  คน    
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 2.  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ได้แก่   บุคลากรที่รับผิดชอบงาน
งบประมาณประกอบด้วย  ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส   เขต 1 จํานวน 170 คน โดยคํานวณ ใช้สูตร ยามาเน่  
(Yamane)  จากนั้นทําการสุ่มแบบวิธีสุ่มแบบกลุ่ม  ( Cluster  Random  Sampling )  โดยใช้แต่ละ
โรงเรียนเป็นกลุ่มและทําการสุ่มอย่างง่าย  ( Simple  Random  Sampling )  โดยวิธีการจับฉลากแบบ
ไม่คืนกลับ  (Without  Replacement)  เป็นขั้นตอนสุดท้าย   
 3.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ เป็น
แบบสอบถาม  (Questionnaire) ซึ่งผู้ค้นคว้าอิสระสร้างขึ้นโดยประมวลแนวความคิดที่ได้จาก
การศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร งาน งบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 แบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1   แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ ( Check List) สอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ และขนาด
ของโรงเรียน 

 ตอนที่ 2   แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating  
Scale)  5 ระดับ  สอบถามเกี่ยวกั บการบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต  1  จํานวน  50  ข้อ สอดคล้องกับเน้ือหา  4  
ด้าน   

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เพื่อรวบรวมปัญหา
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1   
 4.  วิธีการสร้างเคร่ืองมือ 
  เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ ผู้ค้นคว้าอิสระได้ดําเนินการตามขั้นตอน 
ดังนี ้

        4.1   ศึกษาค้นคว้ารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  เกี่ยวกับการบริหารงาน งบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  เพื่อเป็นข้อมูลในการ
กําหนดโครงสร้างและเนื้อหาของแบบสอบถาม 

        4.2  สร้างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง  4 ด้าน ในการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   
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 4.3  นําแบบสอบถามที่สร้างเสร็จแล้วนําเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณา
ตรวจสอบความสอดคล้องกับเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา และความชัดเจนในข้อความเพื่อนํามา
ปรับปรุงแก้ไขตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาให้ข้อเสนอแนะ 
 4.4   นําแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 ท่าน 
พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Construct  Validity) และสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ให้
ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งขึ้น แล้วนําผลการพิจารณาไปทําการวิเคราะห์หาความเที่ยงตรง ด้วยวิธีการหา
ดัชนีความสอดคล้องของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตั น (Rovinelli  and  Humbleton, 1978 : 34-37 ;    
อ้างถึงใน  พวงรัตน์  ทวีรัตน์.2540 : 117)  โดยมีคะแนนดังนี้ 
  +1  เมื่อแน่ใจว่า  ข้อคําถามตรงกับขอบข่ายในประเด็นหลักของเนื้อหา  
    0  เมื่อแน่ใจว่า  ข้อคําถามตรงกับขอบข่ายในประเด็นหลักของเนื้อหา  
  -1  เมื่อแน่ใจว่า  ข้อคําถามไม่ตรงกับขอบข่ายในประเด็นหลักของเนื้อหา  
 แล้วคัดเลือกข้อคําถามที่มีดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่  .50 – 1.00 ถ้าค่าดัชนี
ความสอดคล้อง ต่ํากว่า . 50 นําไปปรับปรุงหรือตัดไปตามความเหมาะสม ผลการพิจารณาของ
ผู้เชี่ยวชาญปรากฏว่า ทุกข้อความมีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.6 ขึ้นไป (ตามภาคผนวก ข) 
 4.5  นําแบบสอบถามที่มีความเที่ยงตรงตามเน้ือหาไปทดลองใช้ (Try Out) กับครู
ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  นราธิวาส  เขต  2  ซึ่ง
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระในคร้ังนี้ และมีลักษณะหรือคุณสมบัติที่ใกล้เคียงกับกลุ่ม
ตัวอย่าง จํานวน 50   คน   แล้วนํามาหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ   (Reliability) ทั้งฉบับและราย
ด้าน โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (  Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach ; อ้างถึงใน ผ่องศรี 
วาณิชย์ศุภวงศ์, 2546 : 147) ปรากฏว่ามีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ และมีค่าความเชื่อมั่น   0.931 โดย
แยกเป็นรายด้าน ดังนี้ ด้านการจัดทํางบประมาณ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .922 ด้านการขออนุมัติ
งบประมาณ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .899 ด้านการบริหารงบประมาณ มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 
.879  และด้านการติดตามและการรายงานผล มีค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ .934  (ดังปรากฏใน
ภาคผนวก ง) 
 4.6  นําแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพ และปรับปรุงแก้ไขสมบูรณ์
แล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างในการค้นคว้าอิสระต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล  โดยขอหนังสือนําจาก
ส านักงานบัณฑิตศึกษา   คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลาแนะน าตัวผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ
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และขอความรวมมือในการเก็บข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา  5  อ าเภอ ได้แก่  (1) อ าเภอเมือง  ( 2) 
อ าเภอยี่งอ   (3) อ าเภอบาเจาะ  ( 4) อ าเภอรือเสาะ  และ  ( 5) อ าเภอศรีสาคร  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  จ านวน  149  โรงเรียน  เพื่อขอความร่วมมือในการ
เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง    
 ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระขอความร่วมมือจากผู้ตอบแบบสอบถามให้ส่งแบบสอบถามคืน
หลังจากได้รับแบบสอบถามไปแล้ว  2  สัปดาห์  ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระติดตามเก็บแบบสอบถามคืน
ด้วยตัวเอง  และรวบรวมแบบสอบถามตรวจสอบสมบูรณ์ปรากฏว่าสมบูรณ์  170  ฉบับ  คือเป็น
ร้อยละ 100  แล้วนําผลไปวิเคราะห์ทางสถิติต่อไป 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้   ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระ ดําเนินการวิเคราะห์ ข้อมูล ตาม
ระเบียบวิธีทางสถิติด้วยคอมพิวเตอร์  โ ดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จ   ทําการวิเคราะห์ข้อมูล
ตามลําดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 1.  ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามตามประเภทตัวแปรที่ทําการศึกษาประกอบด้วย  
ตําแหน่งและขนาดของโรงเรียน  วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่าความถี่   (Frequency)   ค่าร้อยละ   
(Percentage) และนําผลการวิเคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 

 2.  ระดับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 1 โดยหาค่าเฉลี่ยเลขคณิต  x  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (SD) เป็น
รายด้านและรายข้อของกลุ่มตัวอย่าง   โดยใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของ
เบสท์. (Best, 1977 : 204 – 208 ; อ้างถึงใน อุมัร สวาหลัง, 2546 : 99) โดยแบ่งดังนี้ 

        ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง    4.51 – 5.00  หมายความว่า การบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา อยู่ในระดับมากที่สุด     
 ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง    3.51 – 4.50  หมายความว่า การบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา   อยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง    2.51 – 3.50  หมายความว่า การบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา   อยู่ในระดับปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง    1.51 – 2.50  หมายความว่า การบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา    อยู่ในระดับน้อย 
        ค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง    1.00 – 1.50  หมายความว่า การบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา    อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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 3.  เปรียบเทียบ ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยระดับการบริหารงานงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สํากัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส  เขต  1   โดยทดสอบค่าที  ( t-
test)  ค่าเอฟ  (f-test)  หากพบว่ามีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  จะทําการ
ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยใช้เปรียบเทียบพหุคูณ  ( Multiple comparison  
Procedure)  ตามวิธีการของเชฟเฟ่ต์  (Scheffe’s Test) 

 4.  ปัญหาและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สํากัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1โดยใช้ความถี่
จัดลําดับเพื่อนําเป็นส่วนประกอบในการอภิปรายผล  
 

สรุปผลการค้นคว้าอิสระ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 สรุปผลได้ดังนี้  
 1.  ผลการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  พบว่า  ผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ    จํานวน  170  คน  ผู้
ค้นคว้าอิสระได้แบบสอบถามคืนจํานวน  170  ฉบับ  คิดเป็นร้อยละร้อย 100  จําแนกตามตัวแปรต้น
ได้ดังนี้   
 1.1   บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  เป็นผู้บริหารสถานศึกษา  จํานวน  85  
คน หัวหน้ากลุ่มบริหารงานงบประมาณ  จํานวน  85  คน คิดเป็นร้อยละ 100    
  1.2   ขนาดของโรงเรียน  มีการปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนขนาดกลาง  ร้อยละ  70.59  
รองลงมาคือ  โรงเรียนขนาดใหญ่  ร้อยละ  15.29  และโรงเรียนขนาดเล็ก  ร้อยละ14.12   
  2.   ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณ  ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  ภาพรวมอยู่ในระดับ  ระดับปานกลาง  ( X =3.50 ) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการขออนุมัติงบประมาณ ( X  =3.65)   
และด้านการจัดทํางบประมาณ  ( X = 3.54) ซึ่งอยู่ในระดับมาก   ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ  
( X =3.45)  และด้านการติดตามและรายงานผล  อยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.38)  ตามลําดับ เมื่อ
ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  จําแนกเป็นรายด้าน ปรากฏผลดังนี้ 
         2.1  ด้านการจัดทํางบประมาณ  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมาก   เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  มีการสรุปรายงานผล
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ทางการเงินต่อหน่วยงานบังคับบัญชา  ( X =3.94)  การเรียงลําดับความสําคัญของกลยุทธ์การใช้จ่าย
ในสถานศึกษา ( X =3.81)    มีการจัดทํางบประมาณการรายได้ของสถานศึกษาจากเงินงบประมาณ   
เงินนอกงบประมาณ  ( X =3.71)   ตามลําดับ 
         2.2   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก   เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก  และการดําเนินการใช้งบประมาณได้ตรงตามความต้องการ
ของโรงเรียน ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด  อยู่ในระดับมากที่สุด  ( X =4.45)  รองลงมา คือ มีข้อมูล
สารสนเทศต่างๆ ที่สามารถใช้ประโยชน์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  ( X =4.05)  และโรงเรียนมีการ
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ ( X =3.90)  
ตามลําดับ 
         2.3   ด้านการบริหารงบประมาณ  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง  เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  
มีการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน  ( X =3.80)  รองลงมา คือ  หลักฐานหรือ
เอกสารที่จําเป็นเพื่อใช้ในการลงบัญชีมีการอนุมัติก่อนจ่ายทุกคร้ัง  และการจัดทําเอกสารรายงานผล
การใช้งบประมาณของโรงเรียน  ( X =3.78)  ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
         2.4   ด้านการติดตามและรายงานผล  พบว่า ภาพรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง  เรียงลําดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
ได้แก่  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการดําเนินงานเป็นระยะ  ( X =4.04)  มีการรายงานทรัพย์สิน
ทางการเงินเป็นไปตามระเบียบกําหนด    และมีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาทรัพย์สินและการ
หาทรัพย์สินทดแทน โดยการคํานึงถึงประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า  ( X =3.72)  ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
 3.   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  จําแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ
และขนาดของโรงเรียน ปรากฏผลดังนี้ 
         3.1   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่ม
บริหารงบประมาณที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  จําแนกตามตัวแปรบุคลากรที่รับผิดชอบงาน
งบประมาณ  พบว่า  ไม่แตกต่าง 
         3.2  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่ม
บริหารงบประมาณ ที่มีต่อการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1  จําแนกตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน   พบว่า  ไม่
แตกต่าง 
  4.   ประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1  สามารถสรุปได้
ดังนี้ 
         4.1  ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1 จําแนกเป็นรายด้าน ปรากฏผลดังนี้ 
  4.1.1  ด้านการจัดทํางบประมาณ   คือ  ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเป็น
ธรรม  หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณย้ายสถานศึกษา  ขาดผู้ชํานาญ   และไม่มีการวางแผนในการ
เลือกวัสดุ อุปกรณ์ในการเรียนการสอน 
  4.1.2   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ   คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้า
กลุ่มบริหารงบประมาณไม่มีความชํานาญต่อการใช้งบประมาณ  และงบประมาณที่ใช้ไม่มีหลักฐาน
เก็บไว้ที่แน่นอน 
  4.1.3   ด้านบริหารงบประมาณ   คือ  เอกสารที่จัดเก็บไม่สมบูรณ์   และไม่มี
การลงบัญชีเป็นปัจจุบัน 
  4.1.4   ด้านการติดตามและรายงานผล   คือ การจัดทําเอกสารไม่เป็นปัจจุบัน   
และคณะกรรมการและชุมชนมีส่วนรวมน้อยต่อการรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
          4.2   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1 จําแนกเป็นรายด้าน ปรากฏผล
ดังนี้ 
  4.2.1  ด้านการจัดทํางบประมาณ   คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีความเป็น
ธรรม   งบประมาณที่จัดสรรควรมีการจัดซื้อโดยเงินสดเพื่อได้สินค้าเต็มหน่วย   และการจัดสรร
งบประมาณควรได้รับประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน 
  4.2.2   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  คือ  การจัดซื้อควรคํานึงผลประโยชน์
ของโรงเรียน   ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณควรประชุมคณะครูต่อการ
ขออนุมัติงบประมาณ   และผู้บริหารและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณควรมีความยุติธรรม  และ
เป็นธรรมในการใช้งบประมาณ 
  4.2.3   ด้านบริหารงบประมาณ   คือ ควรมีการจัดทําโครงการ / กิจกรรม ต่อ
การใช้งบประมาณในแต่ละคร้ัง  และควรจัดทําหลักฐานให้เป็นปัจจุบัน 
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  4.2.4   ด้านการติดตามและรายงานผล   คือ รายงานการบริหารงบประมาณ
ควรมีการรับรู้ถึงบุคลากรในโรงเรียน  และการรายงานควรมีความเป็นธรรม  โปร่งใสต่อการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 

อภิปรายผล 
 จากสรุปผลการค้นคว้าอิสระ  การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 มีประเด็นสําคัญที่ควรนํามา
อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์และสมมติฐาน ดังนี้ 
 1.  วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 
         ผลการศึกษาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 ภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
เรียงลําดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  ด้านการจัดทํางบประมาณ      
ซึ่งอยู่ในระดับมาก   ด้านการบริหารงบประมาณ   และด้านการติดตามและรายงานผล  อยู่ในระดับ
ปานกลาง  ตามลําดับ   
 ผลการศึกษาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 เป็นรายด้าน ผู้ค้นคว้าได้นําประเด็นมาอภิปราย 
ดังนี ้
         1.1   ด้านการจัดทํางบประมาณ   พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็น    
รายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก  ซึ่ง มีการสรุปรายงานผลทางการเงินต่อหน่วยงานบังคับ
บัญชา   มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือ  การเรียงลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ การใช้จ่ายใน
สถานศึกษา  มีการจัดทํางบประมาณการรายได้ของสถานศึกษาจากเงินงบประมาณ   เงินนอก
งบประมาณล่วงหน้า 3 ปี  ตามลําดับ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมเกียรติ พึงคุณไตรรัตน์   
(2548:108) ได้ศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียน
มัธยมศึกษา (โครงการนําร่อง) สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ด้านการ
จัดทํางบประมาณ  โดยภาพรวมมีการดําเนินงานอยู่ในระดับ  มาก 
   ที่เป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้าบริหาร
งบประมาณต้องดําเนินงานร่วมกัน โดยมีการวางแผนในการจัดทํางบประมาณในโรงเรียนจาก
ฐานข้อมูลในเร่ืองเดียวกัน ด้วยเหตุนี้ จึงมีทัศนะต่อการบริหารไปในทางเดียวกัน ตรงกันนั่นเอง   
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           1.2   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ   พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก   แต่การดําเนินการใช้งบประมาณได้ตรงตามความ
ต้องการของโรงเรียน ซึ่งมีค่าเฉลี่ยสูงสุด อยู่ในระดับมากที่สุด และหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ประทีป  เดชพันธ์  ( 2546:56)  ได้ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
โรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก 
   ที่เป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า งบประมาณที่ต้องการใช้นั้น ต้องมีการขอ
อนุมัติก่อน โดยต้องแสดงเหตุผล ความจําเป็นให้เห็นเด่นชัดจึงจะได้รับการอนุมัติให้ใช้งบประมาณ
นั้น ตามลักษณะงานที่บรรยายขออนุมัติงบประมาณ ในเร่ืองนี้ ผู้ตอบแบบสอบถามมีทัศนะว่า
ผู้บริหารโรงเรียนและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณมีความรู้ที่เท่าเทียมกัน ด้วยเหตุนี้ ผลของ
ทัศนะดังกล่าวจึงออกมาในระดับมาก 
  1.3   ด้านการบริหารงบประมาณ  พบว่า   ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  มีการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน  การจัดทํา
เอกสารรายงานผลการใช้งบประมาณของโรงเรียน  และการลงบัญชีมีเอกสารหลักฐานประกอบการ
ลงบัญชีทุกคร้ังเป็นปัจจุบัน  อยู่ในระดับมาก ซึ่ง สอดคล้องกับงานวิจัยของอนงค์  จิ๋วแก้ว  ( 2547 : 
104)  ได้ทําการวิจัย  เร่ือง  การศึกษาปัญหาการบริหารงานของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลของ
ผู้บริหารในจังหวัดพิจิตร  พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง    
                ที่เป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะว่า การบริหารงบประมาณไม่เกิดความยุติธรรม
ประการหนึ่ง มีการบริหารงบประมาณไม่ทันกับเวลาที่กําหนดอีกประการหนึ่ง และการวางแผน 
การจัดสรรงบประมาณ การนําไปใช้งบประมาณอาจจะยังไม่เป็นระบบรวมทั้ง  เจ้าหน้าที่อาจจะขาด
ความรูร้วมทั้งเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เหล่านี้ เป็นปัจจัยที่ทําให้มีทัศนะในระดับ
ปานกลาง 
          1.4   ด้านการติดตามและรายงาน พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการดําเนินงานเป็นระยะ  มีการรายงาน
ทรัพย์สินทางการเงินเป็นตามระเบียบกําหนด   และมีการวางแผนล่วงหน้าในการจัดหาทรัพย์สิน
และการหาทรัพย์สินทดแทน  โดยการคํานึกถึงประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า  อยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของอนงค์  จิ๋วแก้ว  ( 2547 : 104)  ได้ทําการวิจัยเร่ือง  การศึกษาปัญหาการ
บริหารงานของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลของผู้บริหารในจังหวัดพิจิตร  พบว่า  ภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
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               ที่เป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะว่า การดําเนินการติดตามและรายงานผลขาดความดัง
เน่ือง กล่าวคือ ติดตามบ้างไม่ติดตามบ้าง ขาดตอนอยู่เสมอ รวมทั้งการรายงานผลยังไม่ได้
ดําเนินการให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ผู้ตอบแบบสอบถามจึงมีทัศนะอยู่ในระดับปานกลาง 
 2.   วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 จําแนกตามตัวแปร
บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณและขนาดของโรงเรียน      
          ผลการค้นคว้าอิสระ พบว่า บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ ได้แก่ผู้บริหาร
สถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ   มีความคิดเห็นต่อการบริหารงบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1 ภาพรวม
และรายด้าน พบว่า  ไม่แตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมพร  ทีหอคํา ( 2545:83) ได้
ศึกษาความพร้อมในการดําเนินงานเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษาในจังหวัดหนองคาย  ผลการวิจัย พบว่า  เมื่อเปรียบเทียบระดับความพร้อมในการ
ดําเนินงานเพื่อรองรับงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา   
หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ  และเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้างานวางแผนงบประมาณ  พบว่า  มี
ความพร้อมไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
          ที่เป็นเช่นน้ี อาจเป็นเพราะว่า  การงบประมาณนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจะเป็นผู้
วางแผนและกําหนดนโยบายจัดทํางบประมาณต่าง ๆ  ของโรงเรียน ส่วนหัวหน้ากลุ่มบริหาร
งบประมาณจะเป็นผู้ปฎิบัติตามนโยบายตามแผนที่ผู้บริหารโรงเรียนได้วางไว้ ด้วยเหตุนี้ ทั้งสอง
ฝ่ายจึงต้องมีการปฏิบัติงานที่ประสานสัมพันธ์กัน มิฉะนั้น การสานต่อจะขาดตอน ด้วยเหตุนี้ จึงมี
ความรู้ที่เท่าเทียมกัน ทัศนะสองฝ่ายจึงออกมาไม่แตกต่างกันนั่นเอง 
     ส่วนผู้บริหารสถานศึกษาและ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณที่ปฏิบัติราชการใน
โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานงานงบประมาณในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1   ภาพรวมและ   
รายด้าน  พบว่า ไม่แตกต่างกัน  ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมเกียรติ  พึ่งคุณไตรรัตน์ 
(2548:110-112)  ได้ทําการศึกษาการดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว่า  การเปรียบเทียบ            
การดําเนินงานตามระบบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา (โครงการนําร่อง) 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําแนกตามโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่
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พิเศษและโรงเรียนขนาดใหญ่ มีการดําเนินงานแตกต่างจากโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
เล็ก อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ที่เป็นเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน จะมีความ
สลับซับซ้อนแตกต่างกันบ้าง แต่ในหลักการของการบริหารงบประมาณทุกขั้นตอนไม่แตกต่างกัน
ไม่ว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ รวมทั้งผู้บริหารได้รับการอบรม ประชุมอย่าง
ต่อเน่ืองในเร่ืองนี้ และที่สําคัญต้องมีความรู้ในเร่ืองการบริหารงบประมาณ จึงจะดําเนินการในเร่ือง
งบประมาณอย่างถูกต้อง ด้วยเหตุนี้ ไม่ว่าผู้ตอบแบบสอบถามจะอยู่ในโรงเรียนขนาดใดก็ย่อมไม่มี
ผลให้เกิดความแตกต่างแต่ประการใดนั่นเอง 
  

ข้อเสนอแนะ 

 

 1.   ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาค้นคว้าอิสระไปใช ้
  1.1  ควรมีการแจ้งหรือประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงานด้านงบประมาณของ
โรงเรียนให้สาธารณชนรับทราบ   
  1.2  ควรมีการรายงานผลการบริหารงบประมาณในโรงเรียนเป็นรายไตรมาส  ราย
ปี  ตามผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามแผนงาน หรือโครงการที่วางไว้ 
  1.3 ควรมีการทําบัญชีเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณ  และลงบัญชีทุก
คร้ังเป็นให้ปัจจุบัน 

 

  2.   ข้อเสนอแนะในการท าการศึกษาค้นคว้าอิสระครั้งต่อไป 
   2.1  ควรศึกษาความต้องการของชุมชนในการมีส่วนร่วมงานบริหารงบประมาณ
ในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 
   2. 2  ศึกษาปัญหาการรายงานผลโครงการตามแนวทางการบริหารงบประมาณ  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 
        2.3   ควรศึกษาปัญหาการจัดทําบัญชี   พัสดุ รายรับ  รายจ่าย สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 
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สถิติที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
 

 1.  สถิติท่ีใช้ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการค้นคว้าอิสระ  
 1.1  ค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับจุดประสงค์ ( Index  of  

Item  Objective  Congruence : IOC)  ซึ่งมีสูตรในการค านวณดังนี้ 

    IOC  =  
N

X  

  เมื่อ IOC แทน ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
จุดประสงค์     
               X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
    N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  

 1.2  การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(  Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ใช้สูตร (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ,2538 : 200) 
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  เมื่อ   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
   n  แทน จ านวนข้อของเคร่ืองมือวัด 
   S i

2  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายข้อ 
   S t

2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบับ 
 

 2.  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 2.1  ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร 

 
 ร้อยละของรายการใด = ความถี่ของรายการนั้น X 100 
       ความถี่ทั้งหมด  
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                   2.2  หา ค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร (Norussis,1990 : B - 86) 

n

X
X


  

เมื่อ  X  แทน ค ะแนนเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่าง 
  X  แทน ผลรวมของคะแนน ทั้งหมด 
  n  แทน จ านวน ข้อมูล 
 

 2.3  ค านวณค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard Deviation) โดยใช้สูตร (Norussis, 
1990   : B – 86 ) 
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  เมื่อ  SD  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    2X  แทน ผลรวมของคะแนน แต่ละตัวยกก าลังสอง 
    2)( X  แทน ผลรวมคะแนน ทั้งหมดยกก าลังสอง 
    N แทน จ านวนผู้ ข้อมูล 
 2.4   การทดสอบค่าที (t-test) เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของกลุ่มตัวอย่างที่มี 2 กลุ่ม  
(อ้างถึงใน ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2538 : 102) กรณีความแปรปรวนของประชากรไม่เท่า 
กัน )σσ 2

2

2

1 (  ใช้สูตร  t = Separate  Variance  ดังนี ้
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 2.5   การทดสอบเอฟ (F-test)  เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง 2 
กลุ่มขึ้นไป โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ใช้สูตร (Hinkle, Wiersma and Jurs.1982 : 
261) 
 
 

   knkdf
Ms

MS
F

w

h  ,1.  

 
  เมื่อ  F แทน ค่าการแจกแจงของเอฟ 
    hMS  แทน ค่าความแปรปรวนระหว่างกลุ่ม 
    wMs   แทน ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
    k แทน จ านวนกลุ่มที่ศึกษา 
    n แทน ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
 2.6    การเปรียบเทียบพหุคูณ เมื่อพบว่ามีค่าเฉลี่ยแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
โดยใช้วิธีการของเชฟเฟ่ (Sheffe’s Method) ใช้สูตร (Hinkle,Wiersma and Jurs,1982:266)  ดังต่อไปนี ้
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 เมื่อ  F      แทน     ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ 
   21 , XX      แทน     ค่าเฉลี่ยของข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่น ามาเปรียบเทียบ 
   wMs         แทน    ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
   ni,nj         แทน    ขนาดของข้อมูลกลุ่มตัวอย่างที่น ามาเปรียบเทียบ 
   K       แทน    จ านวนกลุ่มที่ศึกษา 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ค่าความเที่ยงตรง (Validity) 
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ค่าความเที่ยงตรง (Validity) 
 

 ความเที่ยงตรงตามเน้ือหา  (Validity)  จากการตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญของ
แบบสอบถามตอนที่  2  การบริหารงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1 

 

ข้อท่ี 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5  IOC 

1.  ด้านการจัดท างบประมาณ 
1  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
2  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
3  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
4  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
5  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
6  +1 +1 0 +1 +1 +5 0.80 
7  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
8  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
9 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

10 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
11 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
12 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
13 +1 +1 0 +1 +1 +4 0.80 

2.  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 
14 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
15 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
16 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
17 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
19 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
20 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
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ค่าความเท่ียงตรง (Validity)  (ต่อ) 
 

ข้อท่ี 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5  IOC 
21 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
22 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
23 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
24 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

3.  ด้านการบริหารงบประมาณ 
25 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
26 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
28 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
29 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
30 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
31 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
33 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
34 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
36 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
37 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

4.  ด้านการติดตามและรายงานผล 
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
40 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
41 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
42 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
43 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
44 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
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ค่าความเที่ยงตรง (Validity)  (ต่อ) 
 

ข้อท่ี 
ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ ผลรวม 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5  IOC 
45 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
46 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
47 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
48 0 +1 +1 +1 +1 +5 0.80 
49 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
50 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
เครื่องมือท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระ 
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เร่ือง 
“การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษา  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานราธิวาส  เขต 1” 
 

ค าชี้แจง 
1.  การตอบแบบสอบถามครั้งนี้  ไม่ส่งผลกระทบกระเทือนแก่ผู้ตอบแบบสอบถามแต่ประการใด 
2.  การตอบแบบสอบถามที่ตรงกับความเป็นจริงกับสภาพของงานที่ท่านปฏิบัติอยู่ 
3.  การค้นคว้าอิสระจะศึกษาการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษาเท่านั้น 
 4.  แบบสอบถามมีอยู่ 3 ตอน คือ 
     ตอนที่  1   เป็นค าถามทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่  2   เป็นค าถามเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา ของท่านใน    
ด้านการจัดท างบประมาณ  ด้านการขออนุมัติงบประมาณ  ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการ
ติดตามและรายงานผล 
     ตอนที่  3   เป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร งบประมาณใน
โรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวม   
 

ตอนท่ี  1   ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของท่าน   โปรดเขียนเครื่องหมาย / ลงในช่อง     
หน้าข้อความที่เป็นจริง 
  บุคลากรที่รับผิดชอบงานงบประมาณ  
         ผู้บริหารสถานศึกษา    
      หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 
 
  ขนาดโรงเรียน  
      ขนาดเล็ก   
      ขนาดกลาง   
      ขนาดใหญ่ 
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ตอนที่ 2 
 

 ความคิดเห็นของ ผู้บริหารสถานศึกษาและหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ  ต่อการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา    สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส  เขต  1 
 ค าชี้แจง    โปรดกาเคร่ืองหมาย  () ในช่องที่ตรงกับทัศนะของท่านเกี่ยวกับการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา
นราธิวาส   เขต 1   ว่าอยู่ในระดับใดซึ่งมี 
 ให้ตอบ 5 ระดับ มีความหมาย ดังนี้      
                          5      หมายถึง   มีการบริหารมากที่สุด 
                         4      หมายถึง   มีการบริหารมาก 
                         3      หมายถึง   มีการบริหารปานกลาง 
  2      หมายถึง   มีการบริหารน้อย 
  1      หมายถึง   มีการบริหารน้อยที่สุด 
 

ข้อ การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 

              ด้านการจัดท างบประมาณ 
1 การศึกษากฎหมาย  กฎระเบียบ  และเอกสารที่

เกี่ยวข้อง 
     

2 มีการจัดท างบประมาณการรายได้ของสถานศึกษา
จากเงินงบประมาณ   เงินนอกงบประมาณ
ล่วงหน้า 3 ปี 

     

3 การแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนขอ
งบประมาณประจ าปี 

     

4 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 

     

5 การเรียงล าดับความส าคัญของกลุยุทธ์ การใช้จ่าย
ในสถานศึกษา 
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ข้อ การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
6 มีความสอดคล้องของแผนกลยุทธ์กับนโยบาย

กระทรวง 
     

7 การใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกลยุทธ์ที่หน่วยงาน
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือก 

     

               ด้านการจัดท างบประมาณ 
8 การบริหารเน้นการพัฒนางานในอนาคตเพื่อให้

เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ โดยใช้ต้นทุนต่ าที่สุด 
     

9 การได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณทันก่อ นเปิด
ภาคเรียน 

     

10 มีการจัดท าค าของบประมาณของสถานศึกษาและ
การจ่ายงบประมาณสอดคล้อง 

     

11 มีการสรุปรายงานผลทางการเงินต่อหน่วยงาน
บังคับบัญชา  

     

12 ครูและบุคลากรในโรงเรียนทุกคนมีส่วนร่วมใน
การเสนอขอใช้งบประมาณ 

     

13 ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณใน
โรงเรียน  

     

               ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 
14 มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายปี  

รายไตรมาสเพื่อลดจ านวนคร้ังในการจัดซื้อ 
     

15 มีข้อมูลสารสนเทศต่างๆที่สามารถใช้ประโยชน์
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  

     

16 การจัดซื้อจัดจ้างพิจารณาความจ าเป็นในการใช้      
17 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้รับการอนุมัติจากผู้

มีอ านาจในหน่วยงานทุกคร้ัง  
     

18 ยึดหลักเกณฑ์ประกอบการตัดสินใจจัดซื้อจัดจ้าง      
19 การบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีความโปร่งใส      
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ข้อ การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
20 ผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
     

21 เจ้าที่การเงินมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

     

22 โรงเรียนมีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเจ้าหน้าที่
การเงินอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอ 

     

              ด้านการขออนุมัติงบประมาณ 
23 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเองตามรายงาน

งบประมาณที่โรงเรียนได้รับจัดสรร 
     

24 การด าเนินการจัดใช้งบประมาณได้ตรงตามความ
ต้องการของโรงเรียน 

     

              ด้านการบริหารงบประมาณ 
25 การลงบัญชีมีเอกสารหลักฐานประกอบการ

ลงบัญชีทุกคร้ังเป็นปัจจุบัน 
     

26 มีการจัดสรรงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพแก่
ผู้เรียน 

     

27 ข้อมูลทางการบัญชีถูกต้อง ครบถ้วน เชื่อถือได้      
28 หลักฐานหรือเอกสารที่จ าเป็นเพื่อใช้ในการ

ลงบัญชีมีการอนุมัติก่อนจ่ายทุกคร้ัง 
     

29 มีการบันทึกรับรู้ครุภัณฑ์เป็นสินทรัพย์เป็น
ปัจจุบัน 

     

30 การก าหนดความรับผิดชอบในการลงบัญชีมีการ
แยกหน้าที่ด้านบัญชี การเงิน การตรวจสอบ 

     

31 มีการค านวณค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินเป็นปัจจุบัน      
32 ครูการเงินมีความรู้ ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานในด้านการเงิน 
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ข้อ การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
33 มีการพัฒนาศักยภาพ เจ้าหน้าที่การเงินต่อการ

บริหารโรงเรียน 
     

34 มีการจัดท าป้ายนิเทศ ปฏิทินการเบิกจ่ายการเงิน
ของโรงเรียน 

     

35. ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบมีการควบคุมติดตาม
ก ากับการใช้งบประมาณ 

     

36. การจัดท าเอกสารรายงานผลการใช้งบประมาณ
ของโรงเรียน 

     

37. การน าเสนอผลรายงานการใช้งบประมาณของ
โรงเรียนของโรงเรียนต่อผู้เกี่ยวข้องและ
สาธารณชน 

     

               ด้านการติดตามและรายงานผล 
38 รายงานทรัพย์สินทางการเงินมีความถูกต้อง

เชื่อถือได้ 
     

39 มีการรายงานทรัพย์สินทางการเงินเป็นไปตาม
ระเบียบก าหนด 

     

40 มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานชัดเจน      
41 มีการรายงานผลเป็นรายไตรมาส รายปี ตามผลที่

เกิดขึ้นจริงจากการด าเนินงาน ทั้งส่วนที่เป็น
ผลผลิตผลลัพธ์ของแผนงาน / โครงการ 

     

42 รายงานมีข้อมูลที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยกับผลการปฏิบัติงานที่ได้รับ 

     

43 การวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการด าเนินงานเป็น
ระยะ 

     

44 ลงทะเบียนคุมทรัพย์สินอย่างครบถ้วนและเป็น
ปัจจุบัน 

     

45 มีการก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุน
ให้เกิดการใช้ทรัพย์สินอย่างคุ้มค่า 
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ข้อ การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการบริหาร 

5 4 3 2 1 
46 มีการวางแผนล่วงหน้ามีการจัดหาทรัพย์สินและ

การหาทรัพย์สินทดแทนโดยค านึงถึงประมาณ
การรายจ่ายล่วงหน้า 

     

47 มีการแจ้งหรือประชาสัมพันธ์ผลผลิตของ
โรงเรียนให้สาธารณชนรับรู ้

     

48 การด าเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ ได้ผลผลิต
ตามที่โรงเรียนก าหนด 

     

49 การก าหนดเอกสารการรายงานฐานะทางการเงิน
ของโรงเรียนและประกาศให้สาธารณชนได้รับ
ทราบอย่างสม่ าเสมอ 

     

50 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาใน
การจัดท าแบบประเมินของโรงเรียน 

     

 

 ตอนที่ 3  แบบสอบถามปลายเปิดเพื่อรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหาร งานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้น
การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1 
 

 ปัญหา  
 1.  ด้านการจัดท างบประมาณ  ……………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 2.   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ…………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
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 3.   ด้านการบริหารงบประมาณ    …………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

 4.   ด้านการติดตามและรายงานผล  ………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

 

 ข้อเสนอแนะ  
 1.   ด้านการจัดท างบประมาณ ..…………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

 2.   ด้านการขออนุมัติงบประมาณ   ……………………………………………….. 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

 3.   ด้านการบริหารงบประมาณ    ……………………………………………………. 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

……………………………………………………………………………………………………… 
 

 4.   ด้านการติดตามและรายงานผล  ……………………………………………….… 
 

............................................................................................................................................................ 

 

............................................................................................................................................................ 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
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ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
 

1. ด้านการจัดท างบประมาณ .922 
2. ด้านการอนุมัติงบประมาณ    .899 
3. ด้านการบริหารงบประมาณ .879 
4. ด้านการติดตามและรายงานผล .934 

รวมทั้งฉบับ .931 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอิสระ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๓๕๔      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา  
        ๙๕๐๐๐  
 

 ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการค้นคว้าอิสระ  
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน ๑ ชุด 
 

  ด้วย นาง สาวสีตีซอปีเย๊าะ  มือแยบาสอ  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตร  
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการ
ท าการค้นคว้าอิสระ เร่ือง “การ บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๑” โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ดังนี้ 

๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  ด่านเดชา อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระหลัก  
๒. ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย์  อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระร่วม  

 

มหาวิทยาลัยฯ เห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงขอความอนุเคราะห์
จากท่านในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนับถือ  
 

          (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไกรสร  ศรีไตรรัตน์)  
        อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

ส านักงานบัณฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๖๔๑      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา  
        ๙๕๐๐๐  
 

 ๖  ธันวาคม  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เคร่ืองมือในการค้นคว้าอิสระ  
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน     ชุด 
 

  ด้วย นาง สาวสีตีซอปีเย๊าะ  มือแยบาสอ  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศา
สตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการ
ท าการค้นคว้าอิสระ เร่ือง “การ บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๑” โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ดังนี้ 

๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  ด่านเดชา อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระหลัก  
๒. ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย์  อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระร่วม  

 

ในการท าการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านได้โปรด
กรอกข้อมูลในแบบสอบถาม เพื่อทดลองเคร่ืองมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 

          (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไกรสร  ศรีไตรรัตน์)  
        อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

นักงานบัณฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๑๗      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา  
        ๙๕๐๐๐  
 

 ๓  มกราคม  ๒๕๕๖ 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน     ชุด 
 

  ด้วย นาง สาวสีตีซอปีเย๊าะ  มือแยบาสอ  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตร   
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการ
ท าการค้นคว้าอิสระ เร่ือง “การ บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๑” โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ ดังนี้ 

๑. ผู้ช่วยศาสตาจารย์สมศักดิ์  ด่านเดชา อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระหลัก  
๒. ดร.เนาวรัตน์  ตรีไพบูลย์  อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระร่วม  

 

ในการท าการค้นคว้าอิสระคร้ังนี้ นักศึกษาจะต้องเก็บข้อมูลแบบสอบถามจากหน่วยงานของท่าน 
จึงขอความอนุเคราะห์ได้โปรดให้บุคลากรในหน่วยงานของท่านตอบแบบสอบถาม ดังรายละเอียด
ที่ส่งมาด้วยแล้วนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้  
 

 ขอแสดงความนับถือ  
 
 
 

          (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ไกรสร  ศรีไตรรัตน์)  
        อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

ส านักงานบัณฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 



 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
รายชื่อหน่วยงานที่ให้ทดลองเครื่องมือ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเครื่องมือ 
 

1. โรงเรียนบ้านโคกโก  
2. โรงเรียนบ้านเปาะเจะเด็ง 
3. โรงเรียนบ้านจือแร 
4. โรงเรียนบ้านบาโงมาแย 
5. โรงเรียนบ้านละหาร 
6. โรงเรียนบ้านโคกตา 
7. โรงเรียนบ้านกลูบี 
8. โรงเรียนบ้านไอร์โซ 
9. โรงเรียนบ้านปะลูรู 
10. โรงเรียนราชภักดี 
11. โรงเรียนบ้านศาลาใหม่ 
12. โรงเรียนบ้านตากใบ 
13. โรงเรียนบ้านดอแฮะ 
14. โรงเรียนบ้านบอเกาะ 
15. โรงเรียนบ้านบือราแง 
16. โรงเรียนบ้านบอเกาะ 
17. โรงเรียนบ้านนิคมพัฒนา  10 
18. โรงเรียนวัดประดิษฐ์บุปฝา 
19. โรงเรียนโต๊ะเด็ง 
20. โรงเรียนเทพประทาน 
21. โรงเรียนเทพประทาน  10 
22. โรงเรียนบ้านซากอ 
23. โรงเรียนบ้านตลิ่งสูง 
24. โรงเรียนบ้านพิเทน 
25. โรงเรียนบ้านจือแร 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายชื่อหน่วยงานที่ใช้ท าการค้นคว้าอิสระ 
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รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอิสระ 
การด าเนินการบริหารงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1 
 

1. โรงเรียนบ้านธรรมเจริญ 
2. โรงเรียนบ้านบาโงปะแต 
3. โรงเรียนบ้านบาตง 
4. โรงเรียนบ้านบากง 
5. โรงเรียนบ้านนาโอน 
6. โรงเรียนบ้านยาแลเบาะ 
7. โรงเรียนบ้านนาดา 
8. โรงเรียนวัดราษฎร์สโมสร 
9. โรงเรียนบ้านรือเสาะ 
10. โรงเรียนบ้านยะบะ 
11. โรงเรียนบ้านสาวอ 
12. โรงเรียนบ้านดือแย 
13. โรงเรียนบ้านจือแร 
14. โรงเรียนบ้านยือลาแป 
15. โรงเรียนบ้านดือแยหะยี 
16. โรงเรียนบ้านมะนังปันยัง 
17. โรงเรียนบ้านลูโบ๊ะบูโล๊ะ 
18. โรงเรียนบ้านกาโดะ 
19. โรงเรียนบ้านบือเล็งใต้ 
20. โรงเรียนบ้านบาโงปูโละ 
21. โรงเรียนบ้านสะแนะ 
22. โรงเรียนบ้านบลูกาฮูลู 
23. โรงเรียนเมืองนราธิวาส 
24. โรงเรียนอนุบาลนราธิวาส 
25. โรงเรียนวัดโคกโก 
26. โรงเรียนบ้านรามา 
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27. โรงเรียนบ้านปลักปลา 
28. โรงเรียนบ้านบือราแปะ 
29. โรงเรียนบ้านค่าย 
30. โรงเรียนบ้านบางมะนาว 
31. โรงเรียนบ้านคอลอกาแว 
32. โรงเรียนบ้านซากอ 
33. โรงเรียนบ้านไอร์แยง 
34. โรงเรียนบ้านปาหนัน 
35. โรงเรียนบ้านคีรีราฏษร์รังสฤษดิ์  
36. โรงเรียนบ้านประชาวิทยรังสรรค์ 
37. โรงเรียนบ้านป่าไผ่ 
38. โรงเรียนบ้านสาคร 
39. โรงเรียนบ้านกลูบี 
40. โรงเรียนบ้านยีงอ 
41. โรงเรียนบ้านกูเล็ง 
42. โรงเรียนบ้านศาลาลูกไก่ 
43. โรงเรียนบ้านทุ่งคา 
44. โรงเรียนบ้านต้นตาบ 
45. โรงเรียนบ้านแปะบุญ 
46. โรงเรียนบ้านราชประชานุเคราะห์  9 
47. โรงเรียนบ้านราชประชานุเคราะห์  10 
48. โรงเรียนบ้านกูยิ 
49. โรงเรียนบ้านบูเกะสูดอ 
50. โรงเรียนบ้านต้นหยง 
51. โรงเรียนวัดเชิงเขา 
52. โรงเรียนบ้านลาเมาะ 
53. โรงเรียนบ้านชุมชนสัมพันธ์ลาโละ 
54. โรงเรียนบ้านตามุง 
55. โรงเรียนบ้านดาฮง 
56. โรงเรียนบ้านลาแวง 
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57. โรงเรียนบ้านลูโบะปาเระ 
58. โรงเรียนบ้านรามา 
59. โรงเรียนบ้านตายา 
60. โรงเรียนบ้านประชาพัฒนา 
61. โรงเรียนบ้านหัวเขา 
62. โรงเรียนบ้านเปล 
63. โรงเรียนบ้านท าเนียบ 
64. โรงเรียนบ้านโคกสยา 
65. โรงเรียนบ้านบูกิ๊ตยือแร 
66. โรงเรียนบ้านมือและห์ 
67. โรงเรียนบ้านสุไหงบาตู 
68. โรงเรียนบ้านยารอ 
69. โรงเรียนบ้านโคกสุมุ 
70. โรงเรียนบ้านพนาทักษิณ 
71. โรงเรียนบ้านสุเปะ 
72. โรงเรียนบ้านบือแรง 
73. โรงเรียนบ้านปูต๊ะ 
74. โรงเรียนบ้านวัดพนาสณฑ์ 
75. โรงเรียนบ้านปูลากาป๊ะ 
76. โรงเรียนบ้านบาโงบาตะ 
77. โรงเรียนบ้านก าปงปือแซ 
78. โรงเรียนบ้านกูแว 
79. โรงเรียนบ้านแยะ 
80. โรงเรียนบ้านดูกู 
81. โรงเรียนบ้านสามัคคี 
82. โรงเรียนบ้านรามา 
83. โรงเรียนบ้านจูดแดง 
84. โรงเรียนบ้านแปล 
85. โรงเรียนบ้านลาเมาะฮีเล 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ซ 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายชื่อผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  

1.นายนิตย์   พรหมประสิทธิ์   
วุฒิการศึกษา       การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยทักษิณ     
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานราธิวาส  เขต  1   
สถานที่ท างาน      ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นราธิวาส เขต 1 
 

2. นายอิสมาแอ    บาดง  
วุฒิการศึกษา       การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยทักษิณ     
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 
สถานที่ท างาน      โรงเรียนบ้านพิเทน  (วันครู  2502) 

 

3. นางสาวอาอีด๊ะ   ยีเจ๊ะนิ 
วุฒิการศึกษา       ปริญญาดุษฎีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยบูรพา 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ครู   
สถานที่ท างาน      โรงเรียนบ้านศาลาใหม่    อ าเภอตากใบ  จังหวัด

นราธิวาส 
 

4. นายการัณย์   ศรัทธาทิพย์กุล  
วุฒิการศึกษา       การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยทักษิณ     
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดราษฎร์สโมสร   
สถานที่ท างาน      โรงเรียนวัดราษฎร์สโมสร อ าเภอรือเสาะ  

จังหวัดนราธิวาส 
 

5. นายอาณัต   ยีมะยี   
วุฒิการศึกษา       การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยทักษิณ     
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านปาหนัน   
สถานที่ท างาน      โรงเรียนบ้านปาหนัน  อ าเภอศรีสาคร   

จังหวัดนราธิวาส 
 



 

 

ประวัติผู้ท าการค้นคว้าอิสระ 

 

ชื่อ  - นามสกุล สีตีซอปีเย๊าะ   มือแยบาสอ 

วัน เดือน  ปี 6   กรกฎาคม    2521 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน 83/2    หมู่  6    ต าบลรือเสาะ   อ าเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส 
ประวัติการศึกษา         

คุณวุฒิ  สถานศึกษา 
ประถมศึกษาปีที่ 1 -  6 โรงเรียนบ้านบากง   จังหวัดนราธิวาส 
มัธยมศึกษาตอนต้น         โรงเรียนนะห์ฎอตุลสูบาน   จังหวัดนราธิวาส 
มัธยมศึกษาตอนปลาย     โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ   จังหวัดยะลา 
ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) มหาวิทยาราชภัฎนครศรีธรรมราช   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
ประสบการณ์การท างานในอดีต 
ปี  พ.ศ. 2548   -   2551 วิทยากรสอนศาสนาอิสลาม รายชั่วโมง  โรงเรียนบ้านบากง  

อ าเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส 
ปี  พ.ศ. 2551   -   2554 พนักงานราชการ ต าแหน่ง ครูผู้สอน อิสลามศึกษา  โรงเรียนบ้าน

บากง อ าเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส 
 

ต าแหน่งหน้าท่ีการงานปัจจุบัน 
 

 ครู คศ. 1   
 

สถานท่ีท างานปัจจุบัน 
 

 โรงเรียนบ้านธรรมเจริญ  ต าบลโคกสะตอ  อ าเภอรือเสาะ  จังหวัดนราธิวาส  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 1  
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