
การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

นิวิสณีย  ลอมา

การคนควาอิสระนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา
พ.ศ. 2556



Budget Management Focus on Success of Basic Schools under The Pattani
Primary Educational Service Area Office 3

NIKWISNEE  LORMA

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of
The Requirements for the Master of Education

Field in Educational Administration
Graduate School

Yala Rajabhat University
2013



มห
าวิท

ยาล
ัยรา

ชภัฏ
ยะล

า



บทคัดยอ
ชื่อเร่ืองการคนควาอิสระ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
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การคนควาอิสระคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามบุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษาและ (3)
เพื่อประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ประชากรที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ีคือผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมงาน
บริหารงบประมาณ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน 134
คน เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ เปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลจากประชากร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป และสถิติที่ใช ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย (  ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( ) ของประชากร

ผลการคนควาอิสระพบวา
1. ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ภาพรวมอยูในระดับมาก
2. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรตําแหนง พบวา



จ

ไมแตกตางกัน สวนประสบการณในการปฏิบัติงานและขนาดของสถานศึกษาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ .05

3. ผลการประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ไดแก (1) ดานการวางแผน
งบประมาณ คือ ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความเขาใจตรงกัน (2) ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน คือ ควรมีการคํานวณตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรในสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาคเรียน (3) ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง คือ ควรมีการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเพียงพอ (4) ดานการ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ คือ ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่ในการลงบันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน (5) ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ คือ ควรมีบัญชีแสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคา
ของกิจกรรมในปจจุบัน (6) ดานการบริหารสินทรัพย คือ ผูบริหารระดับสูงควรตระหนัก
ความสําคัญของการบริหารสินทรัพย และ (7) ดานการตรวจสอบภายใน คือ ควรจัดพิมพเอกสาร
เผยแพรผลการตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตองตรงกัน
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The objectives of this independent study were (1) to study the level of budget
management focus on success in basic schools under The Pattani Primary Educational Service Area
Office 3 2)  to compare the budget management focus on success in basic schools under The Pattani
Primary Educational Service Area Office 3, classified by budget administrative persons, experience in
working positions and the size of schools and 3) to gather up suggestions in budget management focus
on success in basic schools under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3.

The sample groups used in the independent study were 134 of administrators and chief of
budget management groups in schools under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3.
The tools used in the independent study were questionnaires. Data analysis of sample group was
processed through ready-made program. And, Statistics used were data frequency, percentage, mean,
and standard deviation.

The study outcomes were as the following:
1. The level of budget management focus on success in basic schools under The Pattani

Primary Educational Service Area Office 3 is high in overall view.
2. The outcome of the comparison of levels in budget management focus on success in

basic schools under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3 - clarified by position
variants were not different; but in working experience and the size of schools were significantly
different .05.

3. The processing suggestions in budget management focus on success in basic schools
under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3 were (1) in case of budget management,



ช

there should be academic conference in budget administration, focusing on success for those who
responsible for their duties to make synonymous understanding (2) in case of defining products and
capital calculating, there should be product defining , capital calculating and balance sheet report to
personnel in school and school committee every semester  (3) in case of procuring, there should be
clear and concise procuring system and sufficient verifying (4) in case of financial administration and
budget control, there should be assigned responsibilities of authorities  in clear accounting record  (5) in
case of  financial report and overall operation, there should be manifest account consisting of  financial
data structure for evaluating present activities (6) in case of asset administration, chief executive should
realize in asset administration, and (7) in case of internal audit, there should be documents to
disseminate  internal audit result and help other school to put in practice synonymously.
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ผูคนควาไดรับความกรุณาจาก รองศาสตราจารย ดร. สันติ บุญภิรมย ที่ไดใหคําปรึกษาแนะนํา
เพิ่มเติมอยางดียิ่งทําใหงานคนควาอิสระคร้ังน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดีผูคนควาขอขอบพระคุณเปน
อยางสูง ผูคนควาอิสระขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยในสาขาวิชาการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลาทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู

ขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ
คนควาคือ นายมะดิง ลอมา ผูอํานวยการโรงเรียนไมแกนกิตติวิทย นายฮาซัน เจะโด ผูอํานวยการ
โรงเรียนบานโตะชูด นางมารียะ กอเสง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกนิบง นายเจะอาแซ เปาะแต
ผูอํานวยการโรงเรียนบานปามวง และนายพงคศักด์ิ เรืองศรี ครูชํานาญการ โรงเรียนบานตะโละ
ไกรทอง  ที่ใหความกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ
ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอขอบพระคุณ ผูบริหารโรงเรียนทุกโรง ที่ไดใหความอนุเคราะหใหคณะครูได
ตอบแบบสอบถามสําหรับการทดลองเคร่ืองมือ

ขอขอบพระคุณ ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 ที่ไดใหความอนุเคราะหใหคณะครูไดตอบแบบสอบถามและกรุณาใหผูศึกษาทําการ
เก็บขอมูลดวยความยินดียิ่ง

นิวิสณีย ลอมา
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดสาระเกี่ยวกับการศึกษาใน

มาตรา43 บัญญัติไววา “ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ” และมาตรา 81 บัญญัติไววา “ รัฐ
ตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดให
มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ” จากสาระในรัฐธรรมนูญดังกลาว นําไปสูการจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งไดบัญญัติไวเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณในมาตรา 39 บัญญัติไววา “ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ”
จึงไดมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ จึงไดมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2543:1) การกระจายอํานาจดังกลาวทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว
มีอิสระในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเปนการ
สรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ ยางมีคุณภาพ ได
มาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปฏิรูป ปรับเปลี่ยนทาง
การศึกษา คือปรับเปลี่ยนความมุงหมาย หลักการ แนวทางเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพการศึกษา
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา ระบบงบประมาณ สื่อและเทคโนโลยีทา งการ
ศึกษา โดยหวังวาเมื่อมีการกระจายอํานาจออกจากกระทรวงแลว ขั้นตอนการบริหารจะสั้นลง
เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเร่ืองจะนอยลง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะสูงขึ้น งบประมาณที่นํามาใชในการบริหาร
จัดการจะลดลง มีงบประมาณที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 6)

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2542 : 1) ซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักได
จัดทําแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ.2540-2544 ขึ้น เพื่อเปนกลไกปฏิรูปราชการอยางเปน
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รูปธรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐดังกลาว อันประกอบดวย

1. แผนปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานภาครัฐมุงเนนใหภาครัฐมี
ทิศทางในการปรับบทบาทภารกิจการบริหารงานเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงรวมทั้งสรางโอกาส
และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศใหสามารถแขงขันในระดับโลกได

2. แผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินการบัญชีและการพัสดุมุงเนนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนระบบการจัดงานงบประมาณของประเทศ เปนระบบจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน เพื่อเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนการบริหารงานดานตางๆของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยคํานึงถึงผลลัพธของการทํางานเปนหลัก

3. แผนปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล มุงเนนการบริหารงานแนวใหมโดยจัดทํา
แผนงาน สรางระบบบริหารบุคคล โดยจัดทําแผนงานสรางระบบนักบริหารระดับสูงและ ผูนํา
สําหรับอนาคต รวมทั้งปรับขนาดกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจที่ตองปฏิบัติ

4. แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย มุงเนนใหกฎหมายมีความทันสมัย และสามารถแกไข
ปญหาตางๆไดตรงตามขอเท็จจริง เพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม

5. แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม และคานิยมในการบริหารงานภาครัฐ มุงเนนการจัดทํา
คานิยม สรางสรรคอุดมการณ และจรรยาบรรณเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะเอ้ือประโยชนใหการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในดานตางๆใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด

การปฏิรูประบบงบประมาณตามแผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและการ
พัสดุรัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting :
PBB) เปนแผนหลักในการขับเคลื่อน เพื่อปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณของประเทศ โดยกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ใหหนวยงานมีอิสระคลองตัวในการบริหารงบประมาณให
คุมคา ตลอดจนความรับผิดชอบและการนําสงผลงานอยางมีคุณภาพสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนมีหนาที่และขอบขายของงานที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงานการเงิน ที่
ไดรับการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ
(ม.ป.ป. : 37) ไดปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานที่จะทําใหโรงเรียนมีอํานาจการบริหาร
จัดการไดอยางสะดวก มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงถือวา โรงเรียนเปน
หนวยงานพื้นฐานสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา (School Based Management) เชน การมอบ
อํานาจในการจําหนายพัสดุออกจากการบัญชีทะเบียน และมอบอํานาจในการจัดซื้อจัดจาง เปนตน

การจัดการดานการงบประมาณและดานการเงิน มีแนวสอดคลองกับหลักกระจาย
อํานาจการบริหารโดยใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงบประมาณ (Budgeting entity) และหนวย
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การบริหารทางการเงิน (Financial entity) โดยใหโรงเรียนเปนหนวยบริหารงานการเงินที่สามารถ
กําหนดความตองการงบประมาณของตนเอง โดยจัดทําแผนงบประมาณผานเขตพื้นที่การศึกษา
และโรงเรียนมีอิสระในการจัดการทรัพยสินและการหารายไดเพิ่มขั้นเอง ทั้งน้ีโรงเรียนจะตอง
มุงเนนใหสงคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการและชวยระดมทรัพยากรการลงทุนจากแหลงตางๆ
โดยมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากร เพื่อความโปรงใสและความ
รับผิดชอบของโรงเรียนที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกดวย

จากสภาพดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบระบบงบประมาณ
เพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ ทั้งน้ีในทางป ฏิบัติของการเปลี่ยนแปลงระบบ
งบประมาณก็ไดสงผลตอการดําเนินงานของเจาหนาที่ในดานตางๆ (รายงานการประชุมผูบริหาร,
2555 : 5) ไดแก

รายงานการประชุมผูบริหาร (2555 : 6) ไดกลาวถึงปญหาดานการวางแผนงบประมาณ
คือการวิเคราะหงบประมาณ งบลงทุน งบดําเนินงานตาง ๆ ไมถูกตองไมสัมพันธกับเน้ืองานทําให
เจาหนาที่ตองตรวจสอบและใหดําเนินการใหมต้ังแตตนทําใหลาชาไมทันตามกําหนดการของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

รายงานการประชุมผูบริหาร (2553 : 4-5 ) ไดกลาวถึงปญหาดานการบริหารสินทรัพย
คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 มีการรายงานพัสดุ
ประจําปที่ลาชา ไมมีการจําหนายกรณีพัสดุชํารุดเสื่อมสภาพ อีกทั้งในสวนของการประชาสัมพันธ
หรือใหความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ ในการปฏิบัติงานงบประมาณยังนอย

รายงานการประชุมผูบริหาร (2553 : 6 ) ไดกลาวถึงปญหาดานการกําหนดผลผลิตและ
การคํานวณตนทุน คือ โรงเรียนสวนใหญไมตระหนักถึงความสําคัญของระบบการกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการเพื่อพิจารณาในการทบทวนดาน
การไดรับจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา

รายงานการประชุมผูบริหาร (2552 : 6) ไดกลาวถึงปญหาดานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ คือ จากการตรวจสอบปรากฏวา ลูกหน้ีเงินยืมไมสงใชเพื่อลางหน้ีเงิน
ยืมจํานวนมาก เน่ืองจากหลายสัญญาเสร็จสิ้นโครงการเปนเวลานานแตยังไมสงใชเงินยืมตาม
กําหนด สงผลตอการบริหารทางการเงินและการรายงานงบประมาณ

ผูวิจัยเห็นวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน มีความสําคัญยิ่ง
เพราะงบประมาณเปนหัวใจในการขับเคลื่อนการทํางานของทุกหนวยงานหรือทุกองคกรที่จะตอง
นํางบประมาณไปใชในการบริหารในการบริหารงานดานอ่ืนๆหากโรงเรียนใชกลยุทธในการ
บริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน และแสดงพฤติกรรมอันเปนที่พึง
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ประสงคอยูบนพื้นฐานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสงผลใหโรงเรียนน้ันมีคุณภาพ
ในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนดียิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เพื่อเปนประโยชนในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนตอไป

วัตถุประสงคของการคนควาอิสระ
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรบุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

3. เพื่อประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ความสําคัญของการคนควาอิสระ
1. ทําใหทราบระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ที่เปน
บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา
ตางกัน เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา
และเปนประโยชนสําหรับผูเกี่ยวของที่จะนําผลการวิจัยไปใชในการบริหารงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

3. ทําใหทราบขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เพื่อนําขอมูล
ไปเปนแนวทางในการดําเนินงานของการพัฒนาและสงเสริมสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาตอไป
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ขอบเขตของการคนควาอิสระ

1. ขอบเขตดานประชากร
การคนควาอิสระในคร้ังน้ีใชประชากรที่ใชในการเก็บขอมูล คือ บุคลากรทางการ

บริหารงานงบประมาณ ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน และหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ปการศึกษา
2555 จํานวน 134 คน

2. ขอบเขตดานเน้ือหา
การคนควาอิสระคร้ังน้ีมุงศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก Robert Waterman Tom Peters and Julien Phileps (1980
อางถึงใน; เนตรพัณณา ยาวิราช, 2546 : 303-304)

2.1 การวางแผนงบประมาณ
2.2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
2.6 การบริหารสินทรัพย
2.7 การตรวจสอบภายใน

3. ขอบเขตดานตัวแปร
3.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) แบงเปน 3 ประเภท คือ

3.1.1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ จําแนกเปน 2 กลุม คือ
(1) ผูอํานวยการโรงเรียน
(2) หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

3.1.2 ประสบการณในการปฏิบัติงาน
(1) ไมเกิน 5 ป
(2) ต้ังแต 5 ปขึ้นไป

3.1.3 ขนาดของสถานศึกษา
(1) สถานศึกษาขนาดเล็ก



6

(2) สถานศึกษาขนาดกลาง
(3) สถานศึกษาขนาดใหญ

3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก

3.2.1 การวางแผนงบประมาณ
3.2.2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
3.2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
3.2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
3.2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
3.2.6 การบริหารสินทรัพย
3.2.7 การตรวจสอบภายใน

นิยามศัพทเฉพาะ
ในการคนควาอิสระคร้ังน้ี ผูคนควาอิสระกําหนดคํานิยามศัพทเฉพาะดังน้ี
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่เชื่อมโยง

ระหวางทรัพยากร (Resource) ที่ใชกับผลงาน (Result) ที่เกิดขึ้น การบริหารงบประมาณใหอิสระแก
ผูบริหารสถานศึกษาในความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
จัดการและตองเปนผูรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ SPBB
พิจารณาไดจากผลงานที่เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลผลิต และผลลัพธ มี 7 ดาน ไดแก

1. ดานการวางแผนงบประมาณ หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับการวางแผน
ปฏิบัติราชการของสถานศึกษาใน 2 ระดับ คือ แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง แผนงาน /
โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จที่เกี่ยวของกับงบประมาณ โดยแผนงบประมาณมีความ
เชื่อมโยงสอดคลองกันจากแผนงบประมาณ โครงการ กิจกรรมของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสูแผนงบประมาณ โครงการ กิจกรรมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 และแผนงบประมาณ โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษาในสังกัด

2. ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน หมายถึง กระ บวนการในการ
กําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนดอันจะสอดคลองกับ
การจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิตและตนทุนการผลิตซึ่งมีขั้นตอน คือ กําหนดกระบวนการที่
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กอใหเกิดผลผลิต จําแนกตนทุนตามกระบวนการ กระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการ เขาสู
ผลผลิต และคํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิต

3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการในการพัฒนาระบบการ
จัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพใชจายเงินสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ ที่ เกี่ยวของกับ
วัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ระดับความรับผิดชอบของการจัดซื้อ
จัดจาง วิธีการจัดซื้อจัดจาง กลยุทธในการจัดซื้อจัดจางและระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดซื้อ
จัดจาง

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง กระบวนการใน
การกําหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน การปรับระบบบัญชีจาก
เกณฑเงินสดไปสูระบบเกณฑคงคาง มีระบบการควบคุมการเบิกจายและบริหารจัดการงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ

5. ดานการรายงานทางการเงินและผลดําเนินการ หมายถึง กระบวนการในการ
รายงานที่ตองมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผล มีการรายงาน
ทั้งทางการเงินและรายงานผลการดําเนินงาน ตามแผนงาน โครงการและกิจกรรม ที่เกี่ยวของกับ
ระบบการบัญชีที่เปนการบันทึกรายการทางการเงินทั้งในดานรายรับ รายจาย ตลอดจนการโอน
บัญชี การแยกประเภท การสรุปผล และการแปลความหมายจากขอมูลน้ันๆ และที่เกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชีขององคกนภาครัฐ เปนตน

6. ดานการบริหารสินทรัพย หมายถึง กระบวนการในการจัดทําขอมูลสินทรัพย
ทะเบียนทรัพยสิน มีการคิดคาเสื่อมราคาสะสม แสดงมูลคาสินทรัพยสุทธิ การควบคุมสินทรัพย
กรณีไมเขาเกณฑการตีราคาทรัพยสิน วางแผนการบริหารสินทรัพย เพื่อใหการใชสินทรัพยอยาง
คุมคามีการตรวจสอบพัสดุประจําป และจําหนายพัสดุชํารุดหรือเสื่อมสภาพ

7. ดานการตรวจสอบภายใน หมายถึง กระบวนการในการจัดใหมีผูตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแทนชุมชน ผูแทนครู มี
หนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน ซึ่งมีอิสระในการดําเนินงาน มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนรายงานผลการตรวจสอบตอประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เนนการตรวจสอบทางการเงิน การใชจาย
งบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3
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บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง บุคคลากรที่ทําหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานการเงินของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ผูอํานวยการโรงเรียน หมายถึง ผูบริหาสถานศึกษาหรือผูที่รักษาการในตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับแตงต้ังหรือไดรับ
มอบหมายจากผูอํานวยการโรงเรียนใหปฏิบัติงานการเงินของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การแบงขนาดของโรงเรียนตามจํานวนของนักเรียน
ในโรงเรียนน้ันๆโดยใชเกณฑ ไดแก โรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนไมเกิน 120 คน ขนาดกลาง มี
นักเรียน 121-300 คน และโรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนต้ังแต 301 คนขึ้นไป



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาคนควาอิสระคร้ังน้ี ขอนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา
การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ
1. แนวคิดของ McKinsey 7’s model
2. กระบวนการการผลิตและการดําเนินงาน
3. แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ

3.1 ความหมายของงบประมาณ
3.2 ความสําคัญของงบประมาณ
3.3 ความหมายและขอบขายงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.4 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.5 สาระสําคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ
3.6 ลักษณะของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.7 ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน
3.8 การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.9 การเชื่อมโยงระหวางกระบวนการงบประมาณ กับมาตรฐานการจัดการทาง

การเงิน
3.10 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถตามมาตรฐานการจัดการ

ทางการเงิน
งานวิจัยที่เก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศ
2. งานวิจัยตางประเทศ

กรอบแนวคิดการคนควาอิสระ
สมมติฐานการคนควาอิสระ



10

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ

1. แนวคิดของ McKinsey 7’s Model
แนวคิดน้ีไดรับการเผยแพรเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1980 โดย Robert Waterman Tom

Peters and Julien Phileps แนวคิดน้ีตองการนําเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจเกิดจากความสัมพันธ
ของปจจัยตางๆ 7 ประการ จึงตองมีการวิเคราะหปจจัยทั้ง 7 ประการของธุรกิจวามีลักษณะและมีสถานภาพ
อยางไร ดังมีรายละเอียดดังน้ี (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2546 : 303-304)

1.1 กลยุทธ หมายถึง การวางแผนเพื่อตอบสนองการเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมการพิจารณาจุดแข็ง จุดออนขององคการ

1.2 โครงสราง หมายถึง เปนโครงสรางขององคการที่แสดงความสัมพันธระหวาง
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ รวมถึงขนาดของการควบคุม การรวมอํานาจและการกระจาย
อํานาจของผูบริหาร การแบงโครงสรางงานตามหนาที่ ตามผลิตภัณฑ ตามลูกคาตามภูมิภาคไดอยาง
เหมาะสม

1.3 ระบบ หมายถึง กระบวนการและลําดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอยางที่เปน
ระบบที่ตอเน่ืองสอดคลองประสานกันทุกระดับ

1.4 รูปแบบ หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะองคการ เชน
การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ สะทอนถึงวัฒนธรรมองคการ

1.5 การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถใน
การพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง

1.6 ทักษะ หมายถึง ความเชี่ยวชาญในการผลิต การขาย การใหบริการ
1.7 คานิยมรวม หมายถึง คานิยมรวมกันระหวางคนในองคการ ความเปนอันหน่ึง

อันเดียวกัน
แบบจําลองน้ีเปนการพิจารณา และการวางแผนกําหนดกลยุทธในองคการ โดยการ

ประสานองคประกอบทั้ง 7 ตัวใหสอดคลองกัน ตัวแปรแตละตัวมีความสําคัญตอการบริหาร
องคการเร่ิมต้ังแตการกําหนดกลยุทธองคการเกี่ยวกับการพิจารณาโครงสรางองคการ เปาหมายของ
องคการ ระบบการดําเนินงาน ทักษะที่ใชในการทํางาน บุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของพนักงาน
และเปาหมายที่ตองการ

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ในการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จน้ันจะตอง
คํานึงถึงหลัก 7 ประการ ไดแก กลยุทธ โครงสราง ระบบ รูปแบบ การจัดบุคคลเขาทํางาน ทักษะ
และคานิยมรวมโดยทุกสวนตองประสาน สอดคลองไปดวยกันอยางดี ในการบริหารงบประมาณ
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แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาก็สามารถประยุกตหลักการที่กลาวมาน้ีไปใชในการบริหารงาน
ไดเชนกัน กลาวคือ การวางแผนงบประมาณ การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน การ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทาง
การเงินละผลการดําเนินการ การบริหารสินทรัพยละการตรวจสอบภายใน โดยผูที่เกี่ยวของตองมี
สวนสําคัญในการวางแผนกลยุทธ กําหนดโครงสราง ออกแบบระบบการทํางาน จากน้ันก็จัดหา
บุคลากรเขามาทํางานใหเหมาะสม โดยมีการพัฒนาทักษะความสามารถในการทํางานอยางตอเน่ือง
ในรูปแบบตางๆภายใตคานิยมรวมที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นมา

2. กระบวนการการผลิตและการดําเนินงาน
การผลิตและการดําเนินงาน หมายถึง การนําทรัพยากรตางๆ ทางดานแรงงาน

เงินทุนเคร่ืองจักร เทคโนโลยี วิธีการ วัตถุดิบ ความตองการของตลาด การจัดการละเวลา ซึ่งรวม
เรียกวา ปจจัยการผลิต ผานขั้นตอนกระบวนการผลิตตางๆจนออกมาเปนผลิตภัณฑหรือบริการคํา
จํากัดความน้ี ไดอาศัยแนวความคิดเร่ืองระบบมาเปนพื้นฐาน เน่ืองจากในปจจุบันน้ี ไดมีการนํา
ระบบมาใชอยางกวางขวาง กลาวคือ ระบบจะประกอบไปดวยปจจัยการผลิต ผานกระบวนการแปร
รูป จนไดผลผลิต (สุมล มาลาสิทธิ์, 2546 : 5-7)

ปจจัยการผลิต ผลผลิต
(Input) (Output)

ภาพท่ี 1 ระบบการผลิต/การดําเนินงาน
ท่ีมา (สุมน มาลาสิทธิ์, 2546 : 7)

แรงงาน
วัตถุดิบ
เคร่ืองจักร
วิธีการ
การจัดการ
เงินทุน
ตลาด
เวลา

กระบวนการ
แปรรูป

ผลิตภัณฑ
หรือ

บริการ

ควบคุมโดยฝายจัดการ
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การจัดการดานการดําเนินงานเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงปจจัยการ
ผลิตตางๆ ผานกระบวนการแปรรูป จนไดผลผลิตใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการ
ออกแบบระบบการดําเนินงาน แลวควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายของการดําเนินงาน (สุมล
มาลาสิทธิ์, 2546: 577)

โรงเรียนหรือสถานศึกษา ในสถานะที่เปนองคการไมแสวงกําไรจํา เปนจะตองมีผูมา
เกี่ยวของดวย 3 กลุม คือ บุคลากรในโรงเรียนคือ ผูบริหารและครูรวมทั้งบุคลากรอ่ืนๆ กลุมบุคคล
ผูปกครอง องคกร สถาบันหนวยงานจากภายนอกโรงเรียน ทั้งน้ีโดยมุงใหผลการพัฒนาสูกลุมที่ 3
ไดแก เปาหมายของการจัดการศึกษาคือ กลุมผูเรียนน่ันเอง สวนการปฏิสัมพันธของทั้ง 3 กลุมจะ
เปนไปอยางหลายรูปแบบ อันจะนําไปสูการเกิดกระบวนการรวมกันต้ังแตขั้นตอนในการทําทางคือ
ความเขาใจซึ่งกันละกัน กําหนดทิศทาง คานิยม ละวิสัยทัศนรวม การต้ังตนคือการปรับตัว การทํา
ความเขาใจและกําหนดบทบาทสถานะตนเองของผูนําและผูรวมงานในสถานศึกษาการสรางคน
หรือการสรางคณะทํางานการพพัฒนาบุคลากรและมอบหมายงาน การสรางงาน คือ การดําเนินงาน
และการอานผลคือการประเมินผล และรายงานผลเพื่อนําไปสูการปรับปรุง ผลลัพธที่เกิดคือ
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรูน้ันคือ ผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคของทุกฝายรวมกัน คือ เกง ดี
ละมีความสุขรวมไปถึงพัฒนาการหรือความเจริญงอกงามของบุคลากรในสถานศึกษาทั้งในดาน
ทักษะ ความพึงพอใจละดานวิชาชีพ (ประจวบ บอกสันเทียะ, 2547 : 31)

จากที่กลาวมาสรุปไดวา โรงเรียนหรือสถานศึกษาประกอบดวยระบบยอยๆ ที่ตอง
เกี่ยวของกัน โดยแตละระบบยอยจะทํางานในหนาที่ของระบบยอยใหตรงตามเปาหมาย เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงครวมของระบบใหญ ยิ่งระบบใหญมากก็มีความซับซอนมากขึ้น ระบบการผลิต /
การดําเนินงานก็เปรียบเสมือนระบบยอยระบบหน่ึงซึ่งประกอบดวย ปจจัยการผลิตมาผาน
กระบวนการเมื่อไดผลผลิตแลวก็จะนําขอมูลของแตละสวนของระบบการผลิตยอนกลับเขาระบบ
เพื่อปรับปรุงแกไขหรือควบคุมใหไดเปาหมายของการผลิตหรือการดําเนินงาน

3. แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ

3.1 ความหมายของงบประมาณ
นักวิชาการไดใหความหมายของงบประมาณ ดังตอไปน้ีพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542 : 275) ใหความหมายวา งบประมาณ หมายถึง บัญชีหรือ
จํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรับรายจาย ในแงของบัญชีงบประมาณที่เปนการแสดงรายรับและ
รายจาย ในแงของแผนงบประมาณเปนแผนการใชจายของทรัพยากรของรัฐในการดําเนินการใดๆ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในชวงระยะเวลาหน่ึง
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สํานักงบประมาณ (2542: 12) ใหความหมายวา งบประมาณ หมายถึง คูมือ
ปฏิบัติงบประมาณของกองจัดวางระบบงานของสํานักงบประมาณหรืออาจกลาวไดวา งบประมาณ
หมายถึง แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับ รายจาย แสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน

เพ็ญแข สนิทวงศ ณ อยุธยา (2545: 1) ใหความหมายวา งบประมาณ
(Budgeting) มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation) และการ
ควบคุมโดยงบประมาณ (Budgetary Control) การจัดทํางบประมาณหรือการวางแผนงบประมาณ
คือการจัดทําแผนการดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององค กรใดองคกรหน่ึงสําหรับ
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงในภายหนา

อํานวย ทองโปรง และศิริพงษ เศาภายน (2547: 9) ไดใหความหมายของ
งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภา ในชวง
ระยะเวลาหน่ึง กลาวคือ รัฐบาลควรเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภาเพื่ออนุมัติ
ดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งในแตละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไววารัฐบาล
จะตองทําหรือเสนองบประมาณอยางไร

Head (1963: 83-89; อางถึงในสุภาพร เจริญศรี, 2550: 14) ใหความหมายวา
งบประมาณ หมายถึง แนวพิจารณา และชวงเวลาของงบประมาณ เปนการแสดงใหทราบถึงรูปแบบ
ของความรับผิดชอบที่ชี้ใหเห็นความสัมพันธของอํานาจทางการเมือง

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง เคร่ืองมือในการ
บริหารงานที่มีองคประกอบสําคัญอยางนอย 4 ประการ คือ การวางแผน การประมาณการรายรับ
การประมาณการรายจาย และวิธีการประเมินผลการใชจายเงิน โดยที่องคประกอบทั้งหมดใช
ดําเนินการในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเพื่อการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการในการ
ดําเนินการใน 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหาร
งบประมาณ

3.2 ความสําคัญของงบประมาณ
มีนักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณตอไปน้ีงบประมาณมี

ความสําคัญในแงการบริหารงานทําใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรและการบริหาร
รายรับรายจาย เน่ืองจากงบประมาณจําเปนตองมีการประมาณรายการไดที่จะไดรับ และมีการ
ประมาณการเพื่อการจัดสรรเงินไปสูการใชจายในดานตางๆ ตลอดจนทําใหทราบถึงชองวางที่อาจ
กอใหเกิดการสูญเสียรายไดโดยไมจําเปน ที่สําคัญกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ งบประมาณมีความสําคัญ 3 ประการ (ศุภวัฒน ปภัสสรากาญจน, 2546 : 150) ดังน้ี
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1. ความสําคัญตอการวางแผน การงบประมาณเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
วางแผนของฝายบริหาร เพราะในการจัดทํางบประมาณจะตองวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสม
โดยประหยัดเปนประโยชนสูงสุดและมีความเปนไปได ซึ่งจะตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย
ของงานที่จะทําและระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตลอดจนหนาที่หรือกิจกรรมที่
สวนตางๆตองรับผิดชอบเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย

2. ความสําคัญของการประสานงาน เพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค
เปาหมาย และแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ แลวเปนหนาที่ของหัวหนาหนวยงานที่
จะตองวางแผนงบประมาณ ถูกจัดทําขึ้นอยางเปนระบบเปนขั้นตอน ซึ่งเปนกระบวนการมีแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งในดานเปาหมายและกระบวนการ ทําใหมีผลตอการนําเสนอเพื่อขออนุมัติซึ่ง
ดําเนินงานในหนวยงานใหประสานสอดคลองกันทั้งภายในและระหวางหนวยงานอ่ืน ซึ่งเรา
เรียกวาการประสานแผนในรูปของแผนปฏิบัติการหรือแผนการใชจายเงินหรือแผนงบประมาณจะ
มีผลชวยลดความซ้ําซอน ความสูญเปลาละความขัดแยง ตลอดจนประโยชนสูงสุดของการใช
งบประมาณซึ่งมีอยูอยางจํากัดไดเปนอยางดี

3. ความสําคัญตอการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานนอกจาก
งบประมาณจะมีความสําคัญตอการวางแผนและการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ แลว ฝาย
บริหารยังสามารถใชแผนงบประมาณเปนเคร่ืองมือควบคุม กํากับ ติดตามและตรวจสอบกา ร
ปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆไดมีขั้นตอนการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน ซึ่งจะ
ทําใหทราบความกาวหนา ปญหา อุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณล ะเปน
ขอมูลในการวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สรุปไดวา งบประมาณเปนทรัพยากรการบริหารที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน
การสนับสนุน สงเสริมการดําเนินงานภายในองคการและสงผลตอประสิทธิภาพขององคการ
ตลอดจนเปนปจจัยพื้นฐานที่จะนํามาซึ่งทรัพยากรการบริหารในการพัฒนาดานอ่ืนๆ อาทิเชน
การศึกษา เทคโนโลยี บุคลากร วัสดุอุปกรณหรือเทคนิควิธีการสมัยใหม ที่มีประโยชนและความ
จําเปนตอการพัฒนาองคการอยางยั่งยืน

3.3 ความหมายและขอบขายงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “งานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน”

ไวตางๆกันดังน้ี
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 10) ใหความหมายงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานไววา งบประมาณแบบมุงเนนผลงานหมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการ
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กําหนดพันธกิจขององคกร เปาหมายละวัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบมี
การติดตามและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของแผนงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานภายใตระบบการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่นคงและพึ่งตนเองได

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 90) ไดให
ความหมายของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่แสดงถึงความ
เชื่อมโยงกันระหวางทรัพยากรที่ใชไป กับผลงานที่เกิดขึ้นวามีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร
คุมคามากนอยเพียงไร

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ (2544 : 90) ไดใหความหมายของงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไววา งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง วิธีการในการระบุพันธกิจ
เปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบ มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอโดยเชื่อมโยงขอมูลที่
เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชไปเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามที่กําหนดไว

สํานักงานงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี (2544 : 36) ไดใหความหมาย
ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง วิธีการที่เปนระบบในการระบุพันธกิจขององคกร
เปาหมายและวัตถุประสงคมีการประเมินผลสําเร็จของงานอยางสม่ําเสมอ โดยเชื่อมโยงขอมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธที่สอดคลองกับเปาหมายของนโยบายและ
วัตถุประสงค

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2542 : 305) กลาววา งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
หมายถึง วิธีการในการระบุพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย และวัตถุประสงคอยางมีระบบ
มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ โดยเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและ
ผลลัพธตามที่กําหนดไว

สรุปไดวา งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณแบบ
ใหมที่รัฐบาลนํามาปรับปรุงระบบงบประมาณ เพื่อใหใชในการแกไขขอบกพรองของงบประมาณ
แบบเดิม โดยจะตองใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกรหรือหนวยงาน การกําหนด
เปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบซึ่งมุงเนนการเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับ
ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น นอกจากน้ันการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดทํา
งบประมาณที่ครบวงจร ต้ังแตการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิตและ
ผลลัพธที่เกิดขึ้น
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3.4 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ วิธีการในการระบุพันธกิจของ

องคกรเปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบ มีการประเมินผลสม่ําเสมอ โดยเชื่อมโยงขอมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชไปเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามที่กําหนดไว จุดมุงหมายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรโดยมุงเนนผลสําเร็จของงานเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางออม จุดประสงคของการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ความ
ตองการเพิ่มบทบาทของสวนราชการ หนวยงาน ในดานการบริหารนโยบายงบประมาณใหมากขึ้น
(Decentralizing of Financial Management) อันเปนกรอบแนวคิดบนพื้นฐานการกระจายการบริหาร
5 ประการ ไดแก (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548: 1)

1. การปรับบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ
2. ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ
3. เปลี่ยนแปลงระบบบริหารงานบุคคล
4. ปรับเปลี่ยนกฎหมาย
5. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม
การเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณดังกลาว เกิดจากการที่รัฐบาล มองวา

ระบบงบประมาณในอดีตขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อเอ้ือตอนโยบายและ
ยุท ธ ศ าส ตรกา รพัฒนา ตล อดจนกา รก ระ ตุน เศรษ ฐกิจตา มนโย บ าย ที่ ไ ดก ล า วข า ง ตน
สํานักงบประมาณจึงไดมอบหมายใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG BARENTS ทําการศึกษาระบบการ
จัดระบบงบประมาณและไดมีขอเสนอแนะใหจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ ซึ่ง
เปนการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงานก็เปนสวนหน่ึงของแผนดังกลาว

ระบบงบประมาณรายจายที่ใชกันอยูโดยทั่วไป มีหลากหลายลักษณะสําหรับ
งบประมาณของไทยที่ผานมา จัดอยูในประเภทงบประมาณแสดงแผนงานและโครงการแต
ปงบประมาณ 2546 รัฐบาลไดกําหนดใหองคกรระดับกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานจัดทํางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 2546 ใหเปนไปตามแนวทางการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งมีลักษณะเชิงบูรณาการ โดยมีการแนวทางพอสรุปไดดังน้ี
(ศุภวัฒน ปภัสสราการญจน 2546: 158)

1. มีการทบทวนบทบาท และภารกิจที่ดําเนินงานอยูเดิม เพื่อใหมีการใชจาย
งบประมาณอยางคุมคา และเปนประโยชนสูงสุดโดยคํานึงถึง
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1.1 เปาหมายการใหบริการตอผลการดําเนินงานทั้งที่ผานมาละปจจุบัน
โดยยึดถือนโยบายเรงดวน นโยบายสําคัญของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9

1.2 ความจําเปนและความเหมาะสมที่จะปฏิบั ติจริง โดยพิจารณา
งบประมาณจากฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) เพื่อยกเลิกงาน โครงการ และกิจกรรมที่หมด
ความจําเปนแลวหรือไมคุมคาที่จะดําเนินการหรือไมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนสวนรวม

2. ริเร่ิมการจัดทําแผนกลยุทธเปนการลวงหนา ทั้งระดับกระทรวง และระดับ
หนวยงานที่แสดงถึงผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดผลสําเร็จ ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ
ซึ่งจะมีการเชื่อมโยงกับเปาหมายชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 15 มกราคม 2545 ตามที่กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ เพื่อการประกอบการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป โดยใหจัดลําดับความสําคัญของเร่ืองตางๆที่จะดําเนินการ เ นน
นโยบายเรงดวน นโยบายสําคัญของรัฐบาลพรอมทั้งบูรณาการใหสอดคลองกับโครงสรางและ
แผนงานใหม
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบคุณลักษณะของการจัดทํางบประมาณระบบเดิมและระบบใหม

คุณลักษณะ การจัดทํางบประมาณระบบเดิม การจัดทํางบประมาณระบบใหม
1.จุด มุ ง หม าย แล ะ
ลักษณะ

-การใชจายเปนไปตามรายการที่
อนุมัติ
-การเชื่อมโยงผลผลิตของแผนงาน
เขากับวัตถุประสงคยังไมชัดเจนมาก
นัก
-หนวยงานภาครัฐสวนใหญมีแผน
กลยุทธแตไมสมบูรณ
-กํ า ห น ด ทิ ศ ท า ง ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณลวงหนาปตอป
-คํ าของบประมาณแสดงเฉพาะ
รายจายประจําป
-เนนทรัพยากรที่ใชไป
-มีการคํานวณตนทุนมาตรฐานของ
งานหรือกิจกรรมทางประเภท เชน
ขุดสระ สรางถนน ฯลฯ
-หนวยงานภาครัฐไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามโครงสรางแผนงาน
งานหรือโครงการจําแนกประเภท
รายจายเปน7หมวดหมู ไดแก

-จัดสรรงบประมาณเปนกอนหรือ
วงเงินรวม
-ปรับปรุงโครงสรางแผนงานโดย
คํ า นึ ง ถึ ง ก า ร จั ดก ลุ ม ผ ล ผ ลิ ต ใ ห
สอดคลองกับวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจน
-กําหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐมี
แผนกลยุทธที่สมบูรณและทันสมัย
-กํ า ห น ด ทิ ศ ท า ง แ ล ะ จั ด ทํ า แ ผ น
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง(3ป)
- คําของบประมาณแสดงรายจาย
รายไดทั้งหมดและหน้ีสาธารณะ
- เนนผลผลิต และผลลัพธ
- เนนความรับผิดชอบความโปรงใส
- มีการจัดทําตัวชี้ วัดสําหรับ
ประเมินผลงานของผลผลิตและ
ผลลัพธ
- มีการคํานวณตนทุนผลผลิตหลัก
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ตารางท่ี 1 (ตอ)

คุณลักษณะ การจัดทํางบประมาณระบบเดิม การจัดทํางบประมาณระบบใหม
1. เงินเดือนและคาจางประจํา
2. คาจางชั่วคราว
3. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ
4. คาสาธารณูปโภค
5. คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
6. เงินอุดหนุน
7. รายจายอ่ืน
- กําหนดใหมีเงินประจํางวด 3 งวด
ละ 4 เดือน
- มีรายงานการใชเงินในรูปแบบ
กระแสเงินสด(Cash basis)
- มีรายงานสถานการณใชจายเงิน
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  จั ด ทํ า โ ด ย
กรมบัญชีกลาง
- รายงานผลการดําเนินงานแสดงผล
การใชจายงบประมาณเบิกจายจริง
โดยหนวยงานภาครัฐใชแบบฟอรม
สํานักงบประมาณ
- รายงานผลการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐตอสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน

- หนวยงานภาครัฐไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามแผนงานแบบวงเงิน
รวม แบงเปน 4 งบ ไดแก
1. งบบุคลากร
2. งบดําเนินงาน
3. งบลงทุน
4. งบอุดหนุน
- กําหนดใหมีเงินประจํางวด 4 งวด
งวดละ 3 เดือน
- ใหความสําคัญกับแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใชเงินสด
- หนวยงานภาครัฐรายงานทางการ
เงินในรูปงบแสดงฐานะทางการเงิน
งบแสดงผลการดําเนินงาน งบแสดง
กระแสเงินสดและหมายเหตประ
กอบการเงิน
- ใชการบัญชีตามเกณฑสิทธิหรือ
เกณฑพึงรับพึงจาย
- รายงานผลการดําเนินงานประกอบ
ดวยผลผลิตและผลลัพธที่คาดหวัง
เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดผลผลิตและ
ผลลัพธจริง
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ตารางท่ี 1 (ตอ)

คุณลักษณะ การจัดทํางบประมาณระบบเดิม การจัดทํางบประมาณระบบใหม
2.บทบาทของสํานัก
งบประมาณ

3. ขั้นตอนสําคัญใน
ก ร ะ บ ว น ก า ร
งบประมาณ

4. เคร่ืองมือ

-ควบคุมการจัดสรรงบประมาณ
อยางเขมงวด

- การบริหารงบประมาณ

- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2502
- กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

- กํากับดูแลใหมีความโปรงใส
รับผิดชอบและมีการรายงาน

- การวางแผนและการติดตาม
ประเมินผล

- มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7
ดาน ไดแก

1. การวางแผนงบประมาณ
2.ก า ร กํ า ห น ด ผ ล ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร

คํานวณตนทุน
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
4. การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ
5. การรายงานทางการเงินและผล

การดําเนินการ
6. การบริหารสินทรัพย
7. การตรวจสอบภายใน

ท่ีมา (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 13-15)

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาการจัดทํางบประมาณระบบใหมแตกตางจากระบบเดิม
ในประเด็นที่เกี่ยวของ ไดแก จุดมุงหมายและลักษณะ บทบาทสํานักงบประมาณ ขั้นตอนสําคัญใน
กระบวนการงบประมาณ และเคร่ืองมือที่ใช
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3.5 สาระสําคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ
โดยสรุปแลวสาระสําคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ .ศ.

2548 โดยหลักการวา เปนการสมควรที่ตองมีการปรับปรุงการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับ
ระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดวยการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา รวมทั้งมอบอํานาจและ
ความรับผิดชอบใหหนวยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนคลองตัวสูง ใหบรรลุ
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่
กําหนดไว โดยมีการจัดการทําคาใชจายตอหนวย แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณ
การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ เพื่อใหการใชจายมีความรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ คุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนได (สํานักงบประมาณ,
2548 : 1-11)

สาระสําคัญของลักษณะ 1 บททั่วไป ไดแก
1. การใชงบประมาณรายจายตามระเบียบน้ี สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองใช

จายตามรายการงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ระบุในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่
ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณรายจายงบกลางรวมถึงที่ระบุในแผนการใชจายงบประมาณเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณ และ
หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมี
ความจําเปนตองโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายใหดําเนินการตามความที่
กําหนดไวในลักษณะ 2 หมวด 4

2. ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการจัดเตรียมความ
พรอมของกิจกรรมตางๆที่จําเปนตอการดําเนินการตามแผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิง
บูรณาการ ผลผลิต โครงการ หรือรายการตามความที่กําหนดไวในขอ 17 เพื่อใหสามารถดําเนินการ
จัดทําผลผลิตโครงการหรือรายการไดทันทีที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ใหหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณรายจายที่ไดรับมอบอํานาจตามระเบียบ
น้ีอยางเครงครัด ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงและวรรคสอง หัวหนาสวนราชการจะมอบ
อํานาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการตามระเบียบน้ี ในกรณีที่มิใชการ
โอนจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางจังหวัดใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได ทัง
น้ี การมอบอํานาจดังกลาวใหทําเปนหนังสือและสงสําเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานัก
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งบประมาณกรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน สิบหาวัน นับแต
วันที่มอบอํานาจ

3. รายจายตามงบประมาณรายจายการใด จะกําหนดใหเบิกจายในประเภทงบรายจาย
ใด ใหเปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณที่สํานักงบประมาณกําหนด ให
หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจคํานวณคาใชจายตามงบรายจายในวรรคหน่ึงของแตละ
ผลผลิตหรือโครงการ เพื่อใชในการจัดทําคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการสําหรับการจัดทํา
งบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไป

4. สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ หรือวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณตามระเบียบน้ีหรือนอกเหนือจากระเบียบน้ีไดตามความเหมาะสมและจําเปน รวมทั้ง
การกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกาบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับการบริหาร
ราชการแบบบูรณาการของคณะผูแทนไทยในตางประเทศ การบริหารงบประมาณที่จัดสรรใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐลักษณะพิเศษ ไดตามความเหมาะสมและจําเปน
เพื่อประโยชนในการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจาย สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมตองยื่นคําขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
งบประมาณรายจายรายการใดตามที่เห็นสมควรก็ได

5. การใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาตหรือการรายงานแลวแตกรณี ในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานแผนการใชจายงบประมาณ การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย การโอนการจัดสรร
งบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การใชรายจายงบกลาง และการรายงานผล หรือ
กิจการอ่ืนใดที่ เกี่ยวของกับการจัดการงบประมาณ ใหจัดทําและรับสงขอมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสภาครัฐการจัดทําและรับสงขอมูลตามวรรคหน่ึง ใหถือวาวันที่ไดจัดสงเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสในระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐอยางถูกตองครบถวนแลวเปนวันที่ไดรับความ
เห็นชอบ ไดรับอนุมัติ ไดรับอนุญาต ไดรายงานผล หรือไดจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของแลวแตกรณี
เวนแตหนวยงานที่ยังไมไดเชื่อมตอระบบอิเล็กทรอนิกสกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐใหใชสําเนา
เอกสารกระดาษที่จัดพิมพไว เปนหลักฐานหรือดวยวิธีการอ่ืนใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนดให
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดพิมพขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกสที่ไดจัดทําและรับสงขอมูลโดย
ถูกตองแลวเปนสําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของ
ไมสามารถใชงานได ใหใชสําเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานอางอิงแทนเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสได ทั้งน้ี กรณีที่จะถือวาระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของไมสามารถใชงานไดน้ัน
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จะตองไดรับแจงยืนยันเปนหนังสือจากสํานักงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกสดวย

6. การปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี หรือในกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับการตีความในระเบียบน้ี ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ

สําหรับหมวด 2 การจัดสรรงบประมาณรายจาย ไดแก
1. สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหส วนราชการและรัฐวิสาหกิจให

สอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเต็มตามจํานวนวงเงินงบประมาณ
รายจาย สําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี โดยจะระบุงบประมาณ
รายจายในแตละแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และรายการใน
งบรายจายไวที่สํานักเบิกสวนกลาง เวนแตงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งมีที่อยูในสวนภูมิภาค จะระบุสํานักเบิกไวที่สํานักเบิกสวนภูมิภาคตามที่ต้ังของสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน การจัดสรรงบประมาณตามวรรคหน่ึง ใหมีผลนับต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประกาศใชบังคับแลว
และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหน้ีผูกพันไดภายหลังจากวันประกาศใช
พระราชบัญญัติดังกลาว แตใหมีผลต้ังแตวันเร่ิมตนปงบประมาณหรือวันที่กําหนดเปนวันเร่ิมตน
การบังคับใชกฎหมายแลวแตกรณี ยกเวนรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ ใหดําเนินการตาม
ระเบียบวาดวยการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณกอน

2. ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจ าย
งบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลวในการใชจาย หรือกอหน้ีผูกพัน
และขอเบิกจายงบประมาณรายจาย

3. ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณสํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามขอ 14 แตหากไมจัดสง
แผนดังกลาวภายในสิบหาวันนับตังแตวันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีกําหนดใหเปนวันเร่ิมตนบังคับใช สํานัก
งบประมาณจะรายงานการไมสงแผนดังกลาวตอนายกรัฐมนตรี

4. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ การสํารวจ ออกแบบรูปรายการ
กอสรางโดยละเอียด การกําหนดจํานวนเน้ือที่ของที่ดิน สถานที่ต้ัง และราคา ตลอดจนการ
ดําเนินการจัดหา ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบควบคุมดูแลใหการ
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จัดหาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางเปนไปตามความจําเปน เหมาะสม อยางโปรงใส คุมคาและ
ประหยัด รวมทั้งเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และมาตรฐาน
ของทางราชการอยางเครงครัด ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแกไขรายละเอียด
ของรายการงบประมาณรายจายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีไดในสวนที่ไมกระทบตอการ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงในสาระสําคัญของรายการดังกลาว

5. ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจํา เปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
รายการในการจัดหาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางในงบลงทุน งบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอ่ืน
แลวแตกรณีที่มิใชรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวโดย
ไมเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจาย ใหกระทํา ไดโดยไมตองทํา ความตกลงกับสํานักงบประมาณ

6. การจัดสรรงบประมาณของแผนงบประมาณที่มีโครงการเงินกูจากตางประเทศ
รวมอยูดวย และมีกรณีตองใชเงินกูจากตางประเทศสมทบกับเงินบาท ใหระบุจํานวนเงินของแตละ
งบรายจายที่ขอใชเงินทดรองราชการ และระบุสํา นักเบิกไวที่สํานักเบิกสวนกลาง

7. ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเรงดํา เนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายของ
แผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และ
รายการในงบรายจาย ที่ตองดํา เนินการในเขตพื้นที่จังหวัด ยกเวนงบบุคลากรประเภทเงินเดือนและ
คาจางประจํา ไปยังสํานักเบิกสวนภูมิภาคน้ันๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณที่กําหนดไวโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับต้ังแตวันที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ

การโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํา นักเบิกสวนภูมิภาคใดตามวรรคหน่ึง
จะตองพิจารณาโอนจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับแผน
การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยใหจัดทํา
และรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ตามแบบรายงานที่สํา นักงบประมาณกําหนด

สวนหมวด 3 การใชจายจากงบประมาณรายจาย สรุปไดดังน้ี
การใชรายจายที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง

รายการงบประมาณรายจายในแตละงบรายจายของแตละผลผลิตหรือโครงการภายใต แผน
งบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเดียวกัน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังน้ี

1. งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย
งบรายจายน้ี และใหถัวจายกันได
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2. งบดําเนินงาน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายรายจายน้ี และให
ถัวจายกันได เวนแตรายจายประเภทคาสาธารณูปโภคใหนํา ไปใชจายในประเภทอ่ืนภายในงบ
รายจายน้ีได หากไมมีหน้ีคาสาธารณูปโภคคางชําระ

3. งบลงทุน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ีตาม
รายการและวงเงินที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย ทั้งน้ี ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณดวย

4. งบเงินอุดหนุน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ี
ดังน้ี

4.1 ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปใหใชจายตามรายการและรายการและจํานวนเงินที่
กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย
นอกจากน้ีแนวการใชจายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549 : 6) ไดกําหนดหลักการไว ไดแก 1) ใหสถานศึกษาจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและจุดเนนของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เสนอแผนงานปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาผานความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาให
สาธารณชนไดรับทราบ และ 4) การใชจายงบประมาณตองสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงาน
ประจําปของสถานศึกษา

4.2 ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหใชจายตามรายการจํานวนเงินและ
รายละเอียดอ่ืนใดที่กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย

5. งบรายจายอ่ืน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ี และ
ใหเบิกจายตามรายการและจํานวนเงินที่กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ 15 ใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจเบิกจายคาใชจายในลักษณะคาใชจายบุคลากร ลักษณะคาใชจายดําเนินงานเฉพาะใน
สวนที่จําเปนตองจายตามขอผูกพันสัญญาหรือขอผูกพันที่จะตองจายตามกฎหมาย และรายจาย
รายการกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จากกรมบัญชีกลางไดกอนไดรับความเห็นชอบแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
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หมวด 4 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย สรุปไดดังน้ี
1. ในกรณีที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํา เปนตองโอนหรือเปลี่ยนแปลง

รายการงบประมาณรายจาย ใหดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในการดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุนการ
บริหารงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งจะตองแสดงเหตุผลความจําเปนหรือ
ความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส
รวมทั้งตองสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง และเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติดวย

การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายกสนงบประมาณรายจายตามวรรคหน่ึง ตองไมทําให
เปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณหรือแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ และตองไมทําใหคา
สาธารณูปโภคคางชําระเมื่อสิ้นปงบประมาณ

2. หัวหนาสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและ หรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในงบรายการใดๆภาใตแผนงบประมาณเดียวกัน
เพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการเปาหมายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือเพื่อเพิ่มเติมเปาหมายผลผลิต
หรือโครงการเดิมดังกลาวใหบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวงหรือเปาหมายตามแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการ แตตองไมกอใหเกิดรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ

การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายดังกลาวตองไมเปนการกําหนด
อัตราบุคลากรต้ังใหม รายการคาที่ดิน หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศที่
ไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และในกรณีที่เปนการโอน
เปลี่ยนแปลงเพื่อจัดหาครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางจะตองมีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลานบาทและตํ่า
กวาสิบลานบาทตามลําดับ

สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ขอจํากัดการโอนและ/หรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามวรรคหน่ึงและวรรค
สองตามความจําเปน

3. หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายที่เหลือจายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือจาก การ
จัดซื้อจัดจางแลว ไปใชจายเปนรายจายใดๆ ยกเวนเปนรายการคาที่ดิน หรือรายการกอหน้ีผูกพัน
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ขามปงบประมาณ และหากมีหน้ีคาสาธารณูปโภคคางชําระ หรือคาใชจายที่จําเปนตองจายตาม
ขอผูกพันสัญญาคางชําระ ใหโอนไปชําระเปนลําดับแรกกอนตามลําดับ

สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ขอจํากัดการใชงบประมาณเหลือจายตามวรรคหน่ึงไดตามความจําเปน

4. ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
รายการครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่มิใชรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจายของ
ผลผลิตหรือโครงการใด แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดๆ ก็ตาม หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายในงบรายจายตางๆ
ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน หรือนํา เงินนอกงบประมาณไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑ หรือ
สิ่งกอสรางน้ันไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

กรณีรายการครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่ไมอาจจัดหาไดน้ัน เปนรายการที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณโดยมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ใหใชเงินนอกงบประมาณไปเพิ่ม
ไดไมเกิน รอยละสิบของวงเงินรายการน้ัน แตหากเงินนอกงบประมาณมีไมเพียงพอและจะใชเงิน
งบประมาณรายจายไปเพิ่ม ใหเพิ่มไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินในสวนที่เปนงบประมาณรายจาย
รายการน้ัน

รายการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หมายความวา รายการที่ระบุไวในการ
จัดสรรงบประมาณ เวนแตในกรณีที่ไดรวมรายการครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางหลายหนวยไวใน
รายการเดียวกันใหถือวาครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางหน่ึงหนวยเปนหน่ึงรายการ และคําวา “หนวย”
หมายความวาหนวยที่สามารถนับได

5. การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี ใหทํา ความตกลงกับสํานักงบประมาณ

6. เมื่อหัวหนาสวนราชการ หัวหนารัฐวิสาหกิจ หรือผูวาราชการจังหวัดไดใชอํานาจ
ตามที่ไดรับมอบสั่งโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตามระเบียบน้ีแลว ใหจัดทํา และสงรายงานดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐโดยไมชักชาตามแบบ
รายงานที่สํา นักงบประมาณกําหนด แตอยางชาตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่โอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย

สวนการบริหารงบประมาณลักษณะ 3 การบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง หมวด
1 ที่เปนการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง สรุปไดดังน้ี

1. สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางใหกรมบัญชีกลางตาม
วงเงินที่ระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
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รายจายเพิ่มเติม เพื่อสวนราชการตางๆ ขอเบิกจายกับกรมบัญชีกลางไดตามจํานวนที่ตองจายจริง
สําหรับงบประมาณรายจายงบกลาง รายการดังตอไปน้ี

1.1 เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ
1.2 เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ
1.3 เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ
1.4 เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ
1.5 เงินสมทบของลูกจางประจํา
1.6 คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ
1.7 คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ
ทั้งน้ีรายการตามที่กลาวมายกเวน 1.3 ใหเบิกจายโดยตรง สวนรายการตาม 1.3 ให

โอนไปต้ังจายในงบบุคลากรประเภทเงินเดือนและคาจางประจําของแผนงบประมา ณผลผลิตหรือ
โครงการน้ันๆในงบประมาณรายจายของสวนราชการแลวแตกรณี

2. สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํา เปนตองใชงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการใด นอกจากรายการตามขอ 1 ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ โดยใหแสดง
รายละเอียดงบประมาณรายจายงบกลางที่จะขอนําไปใชในแผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ หรือ
รายการใดจะเบิกจายในงบรายจายใด เปนจํานวนเทาใด และหรือจะนําไปใชในการสนับสนุน
เปาหมายการใหบริการกระทรวงเปาหมายใด หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการใด รวมทั้งให
แสดงแผนการใชจายเงินงบกลางดังกลาวเปนรายเดือนอยางชัดเจน และใหชี้แจงเหตุผลความ
จําเปนในการขอใชงบประมาณรายจายงบกลาง หรือแสดงรายละเอียดอ่ืนใดตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนดพรอมกับระบุสํานักเบิกที่จะเบิกจาย

3. ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจที่ขอใชงบประมาณรายจายงบ
กลางรับผิดชอบดําเนินการตามความที่กําหนดอยางเครงครัดดวย

4. เมื่อสํานักงบประมาณไดใหความตกลงในการใชงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการใดแลว จะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางรายการน้ันใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ที่สํานักเบิกที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางตามวรรคหน่ึง
สํานักงบประมาณจะจัดทําเปนหนังสือและจัดสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และใหถือ
วาวันที่ไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังกลาวเปนวันที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
งบกลาง
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สวนการใชจายงบกลางสรุปไดดังน้ี
1. ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ 34 ใหนํา ความในลักษณะ 1 และลักษณะ2

หมวด 2 หมวด 3 และหมวด 4 มาใชบังคับกับการใชรายจาย และการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายงบกลางโดยอนุโลม

2. งบประมาณรายจายงบกลางรายการใดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการ
จัดสรร และไดนําไปใชจายจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิต โครงการ หรือรายการ
และหรือจากการจัดซื้อจัดจาง ตามที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางแลว มีเงิน
เหลือจายใหนําสงคืนคลัง เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนจะตองนําไปใชจายในรายการอ่ืนๆ ใหขอ
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน

นอกจากน้ีการรายผล สรุปไดดังน้ี
1. เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดให

มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ และใหจัดทํารายงาน ดังน้ี
1.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามเกณฑการวัด

ของตัวชี้วัดผลสําเร็จตามที่กําหนดไว หรือตามที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณ ตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด และจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเมื่อ
สิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส

1.2 รายงานประจํา ปที่แสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนสงสํานัก
งบประมาณภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ

นอกเหนือจากสวนราชการตามวรรคหน่ึง ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ
องคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงิน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณ
กําหนดดวย

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดย
ไมมีเหตุอันควร ใหหัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจําเปนตอผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ

2. สํานักงบประมาณจะรายงานผลตอนายกรัฐมนตรีในกรณีที่สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจไมปฏิบัติการหรือไมอาจปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
จายงบประมาณ
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สํานักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามผลและการประเมินผลการดําเนินงาน
ตอคณะรัฐมนตรีและจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามวรรคหน่ึง
ประกอบการจัดทํางบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไปดวย

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ระบบการบริหารงบประมาณไดกําหนดเปน
ระเบียบที่มีความชัดเจน เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานใหสอดคลองกันและกันของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ ซึ่งจะประสบผลสําเร็จหรือไมน้ันขึ้นอยูกับความเขาใจในระเบียบ และสามารถปฏิบัติได
ถูกตองตามระเบียบกําหนด

3.6 ลักษณะของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เนนในเร่ืองผลผลิตและผลลัพธโดยใช

แผนปฏิบัติราชการเปนตัวกําหนดผลการดําเนินการ ผูจัดทําแผน คือ ผูปฏิบัติ รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณจะเปนเงินกอน (Block Grant) มีลักษณะดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ, 2545 : 6-7)

มุงเนนผลงานและผลผลิตการจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดง
รายการ (Line–itemBudgeting) ซึ่งเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต
ดังน้ันจึงปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน (Performance Base Budgeting) เปนระบบ
การจัดการที่มุงเนนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ
ผานองคกรของรัฐบาลตางๆ โดยมอบและกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ ใหกับผู
ที่ใชงบประมาณโดยอิสระ แตในขณะเดียวกันผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใช
งบประมาณของประเทศดวย

1. ความโปรงใสและการรายงานโครงสรางการรายงานผลทางการเงินใน
ปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยันสถานะทางการเงินของสวนราชการ นอกจากน้ียังมีการ
กําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอยที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน การรายงาน
ผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการรายงานผลประจําป และการรายงานผลทางการเงินที่
สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบในการจัดทําที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน
การรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการรายงานผลประจําป และการรายงานผลทาง
การเงินที่สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ ทั้งน้ี ควรทําควบคูกับ
การกระจายความรับผิดชอบ

2. กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ
กระบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลางทําใหหนวยงานราชการขาด
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ความรูสึกเปนเจาของและมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังน้ัน จึงควรมีการปฏิรูปกระบวนการจัดทํา
งบประมาณโดยใหหนวยราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณใหอยูในกรอบเปาหมายที่
กําหนดจากหนวยงานกลาง

3. กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) เน่ืองจากกระบวนการ
วางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป ซึ่งไมมีการคํานึงถึงการวางแผน
ระยะปานกลาง ทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
(Medium Term Expenditure Framework) หรือที่เรียกวาสั้นๆ วา MTEF ซึ่งจะมีการวางแผนการใช
จายเงิน 4 ป (งบประมาณปที่ขอต้ัง +ประมาณการรายจายปถัดไปอีก 3 ป) ทั้งน้ีเพื่อประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่แสดงความ
เชื่อมโยงระหวางทรัพยากรหรืองบประมาณที่ใชกับผลผลิต หรือผลลัพธที่จะเกิดขึ้นวามีความ
เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร คุมคามากนอยเพียงไร และยังเปนระบบการทํางานที่ผสมผสานที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตองรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น ความสําเร็จของผลงาน
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะคือ ผลผลิตและผลลัพธ

1. ผลผลิตหรือผลลัพธหลัก คือ สิ่งของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรู
ไดที่จัดทําหรือผลิตโดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคลากรภายนอกไดใชประโยชน ผลผลิตคือการ
ตอบคําถามวาไดรับอะไรจากการดําเนินงานผลิตหรือใหบริการหรือจัดซื้อ สําหรับการผลิตของ
สถานศึกษา ไดแก การจัดการบริการศึกษาใหนักเรียนประเภทตางๆนอกจากน้ีผลผลิตยังรวมถึง
ผลผลิตที่เกิดจากการจัดกิจกรรมที่หนวยงานน้ันทําขึ้นโดยตรงและเกิดขึ้นทันทีทันใดหลังเสร็จสิ้น
กิจกรรม เชน ครูผานการอบรม หนังสือและเคร่ืองเขียนแบบเรียนที่ไดรับการจัดซื้อและนักเรียน
ไดรับอาหารเสริมเปนตน เรียกผลผลิตประเภทน้ีวา ผลผลิตภายใน (Intermediate Outputs) เปน
ผลผลิตที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน โดยผลผลิตภายในน้ีจะเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดผลผลิต
หลัก

2. ผลลัพธเปนผลงาน ผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมที่เปนลูกคา
เปาหมาย จากการไดรับประโยชนจากสินคาและบริการที่เกิดจากการดําเนินงานโดยหนวยงานของ
รัฐ ผลลัพธจะตอบคําถามวาไมจึงมีการดําเนินการผลิตหรือใหบริการน้ัน เชน การมีงานทําหรือการ
เรียนตอของผูสําเร็จการศึกษา ความสามารถในการพัฒนาตนเอง เพื่อการเรียนรูของนักเรียนภาย
หลังจากที่จบการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว การกําหนดผลลัพธรัฐบาลและหนวยงานทางดาน
นโยบายเปนผูรวมกําหนดแลวมอบหมายใหหนวยงานระดับรองลงมาแปลงเปนผลผลิตตอไป
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ภาพท่ี 2 แสดงผลผลิตภายในและการใหบริการบุคคลภายนอก
ท่ีมา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2546 : 7)

การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพและเนนการดําเนินงานที่ไดผลผลิตมากที่สุด โดยใช
ทรัพยากรนอยที่สุด การดําเนินงานใหมีประสิทธิผลมุงเนนใหเกิดผลตามที่กําหนดไวในนโยบาย
และเปาหมายของสถานศึกษา ทั้งน้ีตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐเปนสําคัญ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปนระบบการบริหารงบประมาณโดยเนนผล
ใหสถานศึกษามีการบริหารงบเชิงระบบ โดยการรวมคิด รวมวิเคราะห รวมทํามีการกําหนด
เปาหมายแผนกลยุทธ (Strategic Planning) การประเมินผลของสถานศึกษาอยางเปนระบบ และ
สามารถตรวจสอบได โดยการมีสวนรวมของบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียนในการกําหนด
ภารกิจ และผลผลิตการปฏิบัติงานที่กําหนดไวลวงหนา 3-5 ป เพื่อเปนเงื่อนไขในการใชจาย
งบประมาณแบบเงินกอน

หนวยงาน

ผลผลิตภายใน

ลูกศรนอกวงกลมใหญ
แสดงถึงการใหบริการลูกคา

พื้นที่นอกวงกลมใหญเปน
ลูกคาของหนวยงาน
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จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การดําเนินงานของงบประมาณแบบมุงเนนผล งาน
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ โดยอาศัยการมีสวน
รวมในการทํางานอยางแทจริง รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา

3.7 ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานน้ัน สํานักงบประมาณไดกําหนด

มาตรการ เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เน่ืองจากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไป
ใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งน้ี เพราะงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่
ตองการกระจายอํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสูหนวยผูปฏิบัติเพื่อใหหนวยผูปฏิบัติงาน
มีความคลองตัว ในการดําเนินงาน ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้นน้ีเรียกวา “มาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ประการ” (7 Hurdles) ซึ่งประกอบดวย (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 58 – 67)

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) สวนราชการจําเปนที่จะตองมี
การวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธโดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบให
ชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)
ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ซึ่งประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอมพันธ
กิจผลลัพธ ผลผลิต (เคร่ืองมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานปจจัยการผลิต
และกระบวนการผลิต

1.2 การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาวาอะไรคือ
ผลผลิต วิเคราะหการดําเนินงานปจจุบัน แหลงเงิน ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการและ
ทบทวนวาผลผลิตน้ันนําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม

1.3 การแปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน
1.4 การนําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ

ปานกลาง (1+3 ป) และแผนประจําป
2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน (Outputs Costing) การกําหนด

คาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนด อันจะสอดคลองกับการ
จัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิตและตนทุนของผลผลิตมีขั้นตอนดังตอไปน้ี

2.1 การกําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต
2.2 การจําแนกตนทุนตามกระบวนการ
2.3 การกระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต
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2.4 การคํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงินสด/คงคาง
3. การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง หรือการบริหารการจัดหา (Procurement

Management) การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial
Management/Fund Control) เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงิน
และงบประมาณใหมีมาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงินและบัญชีที่สอดคลอง และเชื่อมโยงกับ
การควบคุมงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิต และผลลัพธ) โดย
แบงเปน 3 สวน ไดแก

4.1 การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงิน และ
กําหนดพัฒนามาตรฐานการบริหารการเงิน และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม

4.2 พัฒนาระบบบัญชีและระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงิน (GFMIS)
โดยระบบบัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) บันทึกเงินสดรับ–จาย ในแตละปใช
ในการติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทียบกับแผนการจัดหา
รายไดและวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งน้ีไมไดแสดงผลการดําเนินงานและฐานะ
การเงิน เพื่อวัดความสําเร็จและประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหน้ีสินและภาระผูกพันทั้ง
ระยะสั้นๆ และระยะยาวไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง จึงตองมีการปรับปรุงดังน้ี

4.2.1 จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) ซึ่งจะ
แสดงภาพรวมของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือ ภาระผูกพันตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการมีอยู
ทั้งหมดแสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได

4.2.2 รายจายที่แทจริงในแตละงวดบัญชี เหมือนกับการวัดผลการ
ดําเนินงานทางธุรกิจ เพื่อสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน และเพื่อใชวางแผน และจัดสรร
งบประมาณไดอยางเหมาะสม

4.2.3 พัฒนาระบบ GFMIS เพื่อใหการบริหารและควบคุม
งบประมาณบรรลุเปาหมายมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหาร
งบประมาณไดอยางรวดเร็ว

4.2.4 การควบคุมงบประมาณ หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจใน
การบริหารงานใหแกหนวยปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทนการ
ควบคุมปจจัยนําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากขึ้นในการบริหารงานทั้ง
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ในการบริหารปจจัยนําเขา การบริหารดูแลงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธที่ตอง
ดําเนินการ

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (Financial and Performance
Reporting) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนการแสดงความรับผิดชอบของ
ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปรงใส
ทั้งน้ีประกอบดวย

5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) แบงเปน การรายงานทาง
การเงินเพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางเงินสํา หรับหนวยงานภายนอกการรายงานทาง
การเงินเพื่อการบริหารจัดการภายใน จะรายงานงบแสดงผลการดําเนินงาน (Operation Statement)
งบประแสเงินสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรมในสวนของการ
รายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก สํานักงบประมาณกรมบัญชีกลาง และ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินน้ัน จะมีรายละเอียด งบแสดงผลการดําเนินงาน (Operating
Statement) งบประแสเงินสด (Cash Flow Statement) งบดุล (Balance Sheet) รายงานที่แสดง
คาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพันและภาระหน้ีที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต (Commitment and Contingent Liabilities)

5.2 การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) รายงานผลการ
ดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจาย
งบประมาณในหนวยงาน และรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นเทียบกับเปาหมาย เพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงาน

6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) จุดประสงคของการบริหาร
สินทรัพยน้ันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพยที่มีอยูโดยการลดตนทุนคาใชจาย
โดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยู และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไม
จําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบโดยตองมีการจัดทําขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วาง
แผนการบริหารสินทรัพย และจัดทําระเบียบ และขั้นตอนภายในหนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการ
ใชสินทรัพยอยางคุมคา

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เปนการควบคุมการใชงบประมาณและ
ปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวน
ราชการควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการ และระบบตรวจสอบภายในใหม มีการวาง
แผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด โดยสามารถแบงการ
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ตรวจสอบเปน 3 ประเภทคือ ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน
และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

สมเกียรติ ชอบผล และคณะ (ม.ป.ป. : 2–3; อางถึงใน กานต เสกขุนทด, 2545 :36)
ไดกลาวถึงขั้นตอนการดําเนินงานวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปไดดังน้ี

1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวง กรม ระบุพันธกิจ จุดหมาย วัตถุประสงค
เปาหมายระยะสั้นและระยะยาว โดยแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพันธกิจของกรม
กระทรวงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2. กําหนดผลผลิต และผลลัพธที่ตองการ ตลอดจนการแสดงความสัมพันธ
ระหวางทรัพยากรกับผลผลิต ผลผลิตกับผลลัพธ และผลลัพธกับนโยบายของหนวยงาน

3. เสนอของบประมาณโดยจัดทํางบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (3 ป)
4. ไดรับงบประมาณในลักษณะเปนวงเงินรวม (Block Grant)
สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณสําหรับ

หนวยงานนํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543 ซึ่งขั้นตอนสําคัญ
ของการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน มีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544: 4 – 8)

1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยระบุวิสัยทัศน พันธกิจจุดหมายใน
ปจจุบันและอนาคตของหนวยงาน

2. ระบุเปาหมายเชิงนโยบาย และวัตถุประสงคของหนวยงาน ทั้งระยะสั้น และ
ระยะยาว

3. กําหนดผลผลิตและผลลัพธ ดัชนีชี้วัด วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง
ทรัพยากรกับผลผลิต ผลผลิตกับผลลัพธ และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย

4. เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block Grants) เพื่อขอรับความเห็นชอบ
จากสํานักงบประมาณ

5. ในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารองสํานักงบประมาณ
ไดกําหนดใหมีงบประมาณเปนวงเงินรวม 4 ดาน คือ งบบุคลากร งบดําเนินการงบลงทุน และ
งบอุดหนุน

6. อนุมัติเงินประจํางวด เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบสํานัก
งบประมาณ จะอนุมัติเงินประจํางวดใหแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจต้ังแตตนปงบประมาณตาม
วงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน งาน/โครงการ และประเภทงบรายจายโดยสวนราชการไมตอง
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ขออนุมัติเงินประจํางวดควบคุมการใชจายงบประมาณ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจรายงานผล
การดําเนินงาน ผลการใชจายงบประมาณ และรายงานทางการเงิน

กรมสามัญศึกษา (2545 : 47–50) ไดกลาวถึงขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ดังน้ี

1. การจัดทํานโยบายระดับกระทรวง/กรม โดยมีประเด็นในการพิจารณาเพื่อระบุ
พันธกิจ (Mission) ของสวนราชการคือ

1.1 ทําไมจึงมีกระทรวงน้ี / กรมน้ี
1.2 จุดหมาย (Objectives) ของกระทรวงและกรมคืออะไร
1.3 กระทรวง / กรมใหบริการอะไรแกประชาชนและบริการที่ใหสัมพันธ

อยางไรกับพันธกิจของกระทรวง/กรม
1.4 ใครคือผูไดรับประโยชนของบริการที่กระทรวง/กรมจัดให
1.5 ประโยชนที่ผูใชไดรับ คืออะไร

2. การพิจารณาระบุเปาหมาย (Goal) ดานนโยบายและวัตถุประสงค (Objective)
ของสวนราชการ มีประเด็นในการพิจารณา คือ

2.1 อะไรคือเปาหมายดานนโยบายและวัตถุประสงคที่กระทรวง/กรม พยายาม
จะบรรลุผลในระยะยาวและในปงบประมาณน้ี

2.2 พันธกิจของกรม สัมพันธอยางไรกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และพันธกิจของกระทรวง

3. การกําหนดผลผลิตและผลลพัธที่มุงหวัง มีขั้นตอน คือ
3.1 ระบุจํานวนผลผลิต (ระดับการใหบริการ) ในแตละแผนงาน
3.2 กําหนดการใหบริการและสิ่งที่จะจัดทํา (ผลผลิต) สําหรับแตละหนวย
3.3 กําหนดผลลัพธที่มุงหวัง

4. การกําหนดวิธีการและผลการดําเนินงานกําหนดหนวยวัดในเชิงปริมาณ เพื่อ
ประเมินผลผลิต และเพื่อเปนตัวชี้วัด ผลการบรรลุวัตถุประสงคหนวยงานที่ใชตรวจวัดจะตอง
กําหนดวาจะวัดความสําเร็จของแตละผลงานอยางไร และเพื่อความมีประสิทธิผล หนวยที่ใช
ตรวจวัดจะตองครอบคลุมเร่ือง ปริมาณคุณภาพ ความทันเวลา และตนทุน

5. การเสนอขอทรัพยากร (งบประมาณและบุคลากร) สวนราชการนําเสนอขอมูล
แสดงผลการดําเนินงานตอสํานักงบประมาณเพื่อใหสํานักงบประมาณใชขอมูลดังกลาว
ประกอบการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ
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สรุปไดวา ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ใชสําหรับโรงเรียน
ในโครงการนํารองการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ คือ

ก. การกําหนดแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน
ข. การกําหนดคาใชจายระยะปานกลาง หรือ MTEF
ค. การกําหนดแผนติดตาม กํากับ ประเมินและรายงานผล
ง. การายงานผลการดําเนินงาน
จ. การรายงานทางการเงิน

3.8 การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สํานักงบประมาณไดพัฒนาและปรับปรงแบบการบริหารจัดการ โดยไดมีการ

กําหนดกลยุทธในการดําเนินงานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในลักษณะโครงการนํารอง
8 หนวยงาน ในการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 4 ดาน คือ (สถาบันพัฒนาผูบริหาร
การศึกษา, 2545 : 38)

1. ดานการบริหารทั่วไป คัดเลือกสํานักงานคณะกรรมการขาราชพลเรือน
สํานักงบประมาณ และกระทรวงตางประเทศ

2. ดานการศึกษา คัดเลือกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ
3. ดานสารธารณสุข คัดเลือกสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
4. ดานเศรษฐกิจ คัดเลือกกระทรวงพาณิชย
การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษา ในการบริหาร

จัดการตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน คือ
ดานที่ 1 การวางแผนงบประมาณ
ดานที่ 2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
ดานที่ 3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
ดานที่ 4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ดานที่ 5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
ดานที่ 6 การบริหารสินทรัพย
ดานที่ 7 การตรวจสอบภายใน
จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การพัฒนา และปรับปรุงรูปแบบการบริหาร

จัดการระดับประเทศอยางครอบคลุมตามภารกิจหลัก ในดานการบริหารทั่วไป ดานการศึกษา ดาน
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สาธารณสุข และดานเศรษฐกิจ โดยทํางานประสานกันในแตละฝายที่เกี่ยวของตามมาตรฐาน
การเงิน 7 ดาน คือ การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย การตรวจสอบภายใน

3.9 การเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน
ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสบผลสําเร็จสูงสุดน้ัน หนวยงานในทุกระดับตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางการ
พัฒนาตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544 : 24)

1. การวางแผนงบประมาณ การจัดการงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด สถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เป นพันธกิจหลัก เพื่อ
ตอบสนองตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน สิ่งที่จําเปนตอง
ดําเนินการเปนสิ่งแรกคือ การจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไวและจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใชสิ่ง
ใดเปนตัวชี้วัดในการดําเนินงาน กลยุทธที่ไดจากการดําเนินงานจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว จะตอง
มาแปลงสูแผนการดําเนินงานหรือกลยุทธในการปฏิบัติงานพรอมจัดทํางบประมาณใชจายในแตละ
แผนงาน โครงการตามประเภทคาใชจายที่กําหนด และครอบคลุมแหลงงบประมาณ รวมทั้งการ
ประมาณคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3-5 ปงบประมาณ เพื่อเปนการประกันไดวา
หากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง สถานศึกษา จะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ืองและ
ทําใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุน เปนสิ่งจําเปนอยางหน่ึงสําหรับการจัดทําและการบริหารงบประมาณ ทั้งน้ีเพราะ
ตนทุนผลผลิตเปนตัวที่แสดงถึงราคาผลผลิตที่รัฐบาลจะตองซื้อจากหนวยงาน เปนตัวชี้วัดอยาง
หน่ึงในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงประโยชนในการพิจารณาทบทวนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา วางาน/โครงการจะดําเนินการตอไปหรือหยุดการดําเนินการ หากการ
ดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ดังน้ันสถานศึกษาจําเปนตองวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิต เพื่อ
สามารถใชในการกําหนดราคาที่เหมาะสมและสามารถแสดงผลไดรวดเร็ว เพื่อประโยชนในการ
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ควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ นอกจากน้ันจะตองมีระบบการบริหารตนทุนที่จะ
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนสิ่งสําคัญ
อยางหน่ึงที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรง
ตอตนทุนของการผลิต กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ดี ตองโปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได จะ
ชวยลดการสูญเสียเงินงบประมาณ ดังน้ันสถานศึกษาจะตองจัดระบบการจัดซื้อจัดจางอยางไร
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลามีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมะสมและ
เกิดประโยชนสูงสุดในการใชสถานศึกษาควรมีการสรางความรู ความเขาใจและทักษะในการ
บริหารงานของบุคลากรตลอดทั้งการพัฒนาดานอุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการบริหารงาน

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาที่
กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ีจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึง
การกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชีละการเงิน โดยไดการกําหนดมีแนวทางในการ
ดําเนินงาน 3 กระบวนการ คือ

4.1 การบริหารทางการเงิน ผูบริหารควรใหความสําคัญในการสงเสริม
สนับสนุนในการวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา รวมทั้งการนิเทศติดตามแผนงาน /โครงการ
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา

4.2 มีระบบบัญชี และการควบคุมบัญชีตองแสดงถึงรายการที่จําเปน
เหมาะสมเพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณและคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit Cost) สําหรับ
การรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบและการบันทึกเพื่อใชจาย
งบประมาณ

4.3 การควบคุมงบประมาณสถานศึกษา จะตองมีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณและการกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองบัญชีและการเงิน

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน เปนสวนหน่ึงของกระบวนการติดตามและประเมินผล เปนการแสดงความ
โปรงใสของการใชจายเงินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เปนเคร่ืองมือที่ใชกํากับ
การดําเนินงานของสถานศึกษา เพื่อจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงานและการใชจายในแตละชวงเวลา
โรงเรียนตองทํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานเพื่อยืนยันผลสําเร็จของงานและผลการ
ดําเนินงานของแผนงาน โครงการโดยมีแนวทางการดําเนินงาน คือ การรายงานทางการเงิน เปนการ
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เสนอขอมูลทางการเงินของสถานศึกษา เพื่อแสดงฐานะทางการเงินของสถานศึกษาใหหนวยงาน
ภายนอกไดรับทราบ และการรายงานผลการดําเนินงานซึ่งโรงเรียนตองรายงานผลเปน 2 สวน คือ
การรายงานติดตามผลงบประมาณและการประเมินผลแผนงาน/โครงการ

6. การบริหารสินทรัพย สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาหากสถานศึกษาใชสินทรัพยไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหตนทุน
ในการดําเนินงานสูงกวาที่ควรจะเปนสาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเน่ืองมาจาก
การใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการบํารุงรักษาสินทรัพยความสูญหาย การจัดซื้อสินทรัพยใ หมใน
ขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได การขาดความชัดเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพย
เดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด

สถานศึกษา ตองมีการบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ น่ันคือ มีการ
จัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา ทั้งน้ีผูบริหารสถานศึกษาควรตระหนักในการ
บริหารสินทรัพยตลอดทั้งมอบหมายหนาที่ภารกิจของครู และบุคลากรทางการศึกษาการวางแผน
ลวงหนาตามแนวปฏิบัติในการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา ควรมีการวางแผน ควรกําหนด
ความตองการของสินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย วิธีการใชสินทรัพยใหเกิด
ประโยชนสูงสุด การบํารุงรักษา การซอมแซมสินทรัพยการจําหนายสินทรัพยและการจัดหาแทน

7. การตรวจสอบภายใน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการลด
บทบาทของหนวยงานสวนกลางทําใหสถานศึกษา มีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณตอ
อาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการตรวจสอบภายในจึงถือเปน
กลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณและเปนพื้นฐานในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุม
และติดตามผลการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษา ทั้งน้ีมีการตรวจสอบอยู 4 ลักษณะ คือ การ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การตรวจสอบการดําเนินการและการ
ตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการจัดระบบตรวจสอบภายในสถานศึกษา ควรใหมีการ
ตรวจสอบภายในใหเปนสวนหน่ึงของการบริหารจัดการ โดยการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในเพื่อตรวจสอบใหคําปรึกษาและรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการบริหารงานแบบกระจาย
อํานาจการบริหารงบประมาณสูสถานศึกษา เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีอิสระในการดําเนินงาน หาก
เชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับการจัดการทางการเงินทั้ง ดาน จะมีความเชื่อมโยงสัมพันธซึ่ง
กันและกัน โดยการวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต จะดําเนินการในชวงแรก
ชวงตอมาจะเปนการบริหารงบประมาณและสุดทายเปนการติดตามประเมินผล
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ภาพท่ี 3 แสดงการเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานทางการเงิน
ท่ีมา (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 16)

สรุปไดวา ในการเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานทางการเงิน
ทั้ง 7ดานน้ันเกี่ยวของกับขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตาม
ประเมินผลจะตองกระทําดวยความรอบคอบและใหสอดคลองกันไปดวย

3.10 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน

แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน 7 ประการ ดังตอไปน้ี (สํานักงบประมาณ, 2542; อางถึงใน สุภาพร เจริญศรี, 2550 : 40)

1. การวางแผนงบประมาณโดยสวนราชการ
1.1 การวางแผนเชิงกลยุทธ เพื่อปรับปรุงเขาสูระบบที่มุงเนนผลสําเร็จ

ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี

การจัดทํา
งบประมาณ

การบริหาร
งบประมาณ

การติดตาม
ประเมินผล

การวางแผนงบประมาณ

การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

การบริหารสินทรัพย

การตรวจสอบภายใน
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(1) การพิจารณาทบทวน บทบาทและภารกิจที่ อยู ในความ
รับผิดชอบ

(2) กําหนดพันธกิจที่กระชับ/ชัดเจน และกําหนดกลุมผูรับบริการ
(3) การวิเคราะหสถานการณทั้งสิ่งแวดลอมภายนอกและภายใน
(4) กําหนดจุดมุงหมาย
(5) กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
(6) กําหนดผลผลิต ผลลัพธและการวัดผลการดําเนินงาน
(7) กําหนดโครงสรางแผนงาน/โครงการ
(8) กําหนดกลยุทธ  เพื่ อใหใช เปนแนวทางปฏิบั ติใหบรรลุ

วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งการจัดลําดับความสําคัญ
(9) ประมาณการทรัพยากรที่จําเปน ประกอบกับการวิเคราะหความ

คุมคาในการลงทุน
1.2 การวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ไดแก

(1) เปนการเชื่ อมโยงกระบวนการตัดสินใจในการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับแผนการใชจายเงินงบประมาณระยะกลางและชวยให
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปมีความสอดคลองกับเปาหมายทางการคลังระยะกลางได

(2) มีความจําเปนตองจัดทํา เน่ืองจากภารกิจสวนใหญของรัฐบาล
ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณเดียว

2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน จะตองพิจารณากระบวนการ
และหลักเกณฑการปนสวนตนทุน โดยคํานึงถึงตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตอผลผลิต
ทั้งตนทุนทางตรงและทางออม ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบบัญชีที่สวนราชการ
ใชอยูในปจจุบันจากระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) เปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง (Accrual Basis)
มาตรฐานการกําหนดผลผลิต ตัวอยางเชน

3. หนวยงานจะตองกําหนดกลุมผลผลิตของตนเองโดยการหารือกับ
กระทรวงที่รับผิดชอบหนวยงานน้ันๆและสํานักงบประมาณ

4. ในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณหนวยงานตองคํานวณตนทุนรวมของแต
ละผลผลิตโดยรวมตนทุนทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการผลิตผลผลิตน้ัน

5. หนวยงานตองกําหนดวิธีการวัดคุณภาพและปริมาณของสินคาและบริการ
ที่หนวยงานผลิต

6. ผลผลิตตองสอดคลองโดยตรงกับภารกิจของหนวยงาน
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7. ผลผลิตน้ันตองสามารถวัดได
นอก จา ก น้ีวัต ถุป ระ ส ง คข อง ก า ร จัดทํ า ตนทุ นผล ผ ลิตตอ หนว ย  มี ดั ง น้ี

(สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548 : 3-7)
1. เพื่อใหเปนขอมูลสารสนเทศผลการดําเนินงานใหกับผูบริหารหนวยงานทุก

ระดับต้ังแตคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใชวัด
สัมฤทธิผลของการดําเนินงานตามเกณฑดัชนีชี้วัด ดานตนทุนการผลิต นําไปสูกระบวนการวาง
แผนการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางาน

2. เพื่อใชตนทุนผลผลิตตอหนวยประมาณการการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณและ
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

3. เพื่อใหมีการพัฒนาตนทุนผลผลิตตอหนวยของสถานศึกษา และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใหเหมาะสมเพียงพอตามขนาดที่ต้ังและความจําเปน

การดําเนินการตามวัตถุประสงคน้ี มีขอกําหนดการคํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวย
ดังน้ี

1. คํานวณตามเกณฑเงินสดและในอนาคตจะพัฒนาไปเปนตามเกณฑคงคางซึ่ง
หนวยงานภายในสวนราชการจะตองวางแผนและจัดทําแบบฟอรมการเก็บคาใชจายในหนวยงาน
คูขนานไปกับการเก็บขอมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ

2. คํานวณครอบคลุมทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยจําแนกเปน
5 งบรายการ ไดแก งบบุลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบลงทุนและงบรายจายอ่ืน ซึ่ง
หนวยงานจะตองรวบรวมคาใชจายทั้งหมดของตนเองเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

3. คํานวณจากคาใชจายจริงของปกอนปปจจุบัน สําหรับนําไปกําหนดคาใชจาย
จากวงเงินตําของบประมาณที่ขอต้ังงบประมาณลวงหนาปที่ 1 ปที่ 2 และปที่ 3 ซึ่งถือเปนการจัดทํา
คําของบประมาณปขอต้ังงบประมาณที่สะทอนจากคาใชจายจริงในลักษณะเปรียบเทียบคาใชจาย
ผลผลิตตอหนวยปที่ผานมากับปขอต้ังงบประมาณ

4. คํานวณผานกิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมรองและกิจกรรมหลักไปสูผลผลิตที่
เปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปน้ันๆ โดยกิจกรรมทั้ง 3 ระดับดังกลาวจะตองเปน
กิจกรรมตัวแทนตามภารกิจตามกฎหมายของหนวยงานภายในสวนราชการ

5. คํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวยโดยกําหนดเกณฑการปนสวนคาใชจายโดยใช
จํานวนบุคลากร ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อัตราการใชครุภัณฑของแตละกิจกรรมทั้ง 3 ระดับ

กรอบแนวคิดในการคํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวย กลาวคือ การวิเคราะหความ
เชื่อมโยงภารกิจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546 และ
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กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. 2546 กําหนดเปนแผนการใหบริการและโครงสรางผลผลิตเปน 5 ผลผลิต คือ

1. ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา
2. ผูจบการศึกษาภาคบังคับ
3. ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
4. เด็กพิการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนาสมรรถภาพ
5. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
หนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก สํานักแ ละ

หนวยงานเทียบเทาสํานักในสวนกลาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษารวมถึง
การศึกษาพิเศษ นําผลผลิตดังกลาวมากําหนดเปนแผนการใหบริการผลผลิต ซึ่งจะแตกตางกันไป
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ เชน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหจะรับผิดชอบการใหบริการผลผลิตที่ 5 เด็ก
ดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือโรงเรียนทั่วไปที่จัดการศึกษาระดับอนุบาลและ
ประถมศึกษาก็จะรับผิดชอบการใหบริการผลผลิตที่ 1 ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา และที่ 2 ผู
จบการศึกษาภาคบังคับ เปนตน

ภายใตการบริการผลผลิต หนวยงานจะตองออกแบบกิจกรรมหลักที่สําคัญเพื่อ
ดําเนินงานใหผลผลิตสามารถบรรลุเปาหมายความสําเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพเวลา และ
ตนทุนที่ไดทําขอตกลงกับหนวยงานระดับสูงขึ้นไป ลักษณะของกิจกรรมหลักจะตองสงผลการ
ดําเนินงานโดยตรงกับผลผลิต และเปนภารกิจตามอํานาจหนาที่ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
สายงานในหนวยงานน้ัน ซึ่งมีความยืดหยุนแตกตางกันไปตามบริบทและขอจํากัดของหนวยงาน
น้ันๆตามหลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา กิจกรรมหลักดังกลาวตองแสดง
ความเชื่อมโยงไปหาผลผลิตที่เกี่ยวของไดโดยระบุเกณฑการปนสวนได

การจัดกิจกรรมดังกลาวจะบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวจะตองมีกิจกรรมลักษณะ
ชวยเหลือและใหบริการในการจัดทํากิจกรรมหลักใหมีประสิทธิภาพเรียกกิจกรรมน้ีวา กิจกรรมรอง
ซึ่งกิจกรรมรองน้ีจะเปนไปตามภารกิจและอํานาจหนาที่ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสายงาน
ในหนวยงานน้ัน และจะมีความยืดหยุนไปตามบริบทและขอจํากัดของหนวยงาน

การดําเนินงานทั้งกิจกรรมหลัก และกิจกรรมรองจะมีความราบร่ืนสามารถ
ดําเนินงานไปสูความสําเร็จไดจะตองมีกิจกรรมในลักษณะอํานวยความสะดวกของการทํางานเชิง
สนับสนุนเขามาเสริมระบบงาน เรียกวา กิจกรรมสนับสนุน ซึ่งจะเปนไปตามภารกิจและอํานาจ
หนาที่ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสายงานในหนวยงานน้ัน และจะเปนไปตามบริบทและ
ขอจํากัดของหนวยงาน
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เมื่อมองที่มาของกิจกรรมหลัก กิจกรรมรองและกิจกรรมสนับสนุนจะตองยึดหลัก
เร่ืองโครงสรางของหนวยงานหรือสถานศึกษาและภารกิจ หนาที่ของหนวยงานยอยภายในซึ่งมี
ความยืดหยุนแตกตางกันไปตามบริบทและขอจํากัดของหนวยงานน้ันๆตามหลักการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา โดยการนําความคิดรวบยอดของภารกิจ หนาที่ของหนวยงานยอย
มาแปลงเปนกิจกรรมแลววิเคราะหลักษณะของการดําเนินงานเพื่อกําหนดวาเปนกิจกรรมหลัก
กิจกรรมรองหรือกิจกรรมสนับสนุน

ดังน้ันการปฏิบัติตามภารกิจ และอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยภายในทั้งที่เปน
งานหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานประจําปจะเปนตัวบอกความเชื่อมโยงไปสูการดําเนินงาน
ตามกิจกรรมดังกลาวได ซึ่งตนปงบประมาณหนวยงานหรือสถานศึกษาซึ่งจะตองใหความสําคัญตอ
การจัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ โดยการระบุหรือกําหนดใหไดวากิจกรรมใดเปน
ผลมาจากการปฏิบัติงานตามงาน/โครงการ และเปนความรับผิดชอบตามภารกิจอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานยอยภายในหนวยงานไหน ซึ่งจะทําใหรูวาคาใชจายที่หนวยงานยอยภายในใชไปสามารถ
นําเขาสูศูนยตนทุนได (กําหนดใหกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมสนับสนุนเปนศูนยตนทุน)

การจัดคาใชจายลงศูนยตนทุนจะมี 2 แบบ คือ คาใชจายที่รูแนนอนวาหนวยงาน
ยอยภายในหนวยงานใดใชไปจะเรียกวาตนทุนทางตรง และคาใชจายที่ยังไมสามารถระบุได
แนนอนวาหนวยงานยอยภายในหนวยงานใดใชไป เชน คาสาธารณูปโภค เปนตน จะเรียกวาตนทุน
ทางออมซึ่งตองมีการกระจายคาใชจายดังกลาว โดยใชเกณฑปนสวนที่เหมาะสมกระจายคาใชจาย
ไปสูหนวยงานยอยภายในดังกลาว

หลักการกระจายตนทุนน้ัน โดยเมื่อไดกําหนดใหกิจกรรมหลัก กิจกรรมสนับสนุน
เปนศูนยตนทุนที่ประกอบดวยตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม เปนคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ การที่จะคํานวณตนทุนกิจกรรมและตนทุนผลผลิตไดน้ันตองใชหลักการกระจาย
ตนทุน 3 แบบ ดังน้ี

1. ตามลําดับขั้น ใหการกระจายคาใชจายของกิจกรรมสนับสนุนที่มีปริมาณมาก
ไปหากิจกรรมสนับสนุนที่นอยกวาไปเร่ือยๆ และไปหากิจกรรมรอง และกิจกรรรมหลัก
ทุกกิจกรรมจนครบ ซึ่งเปรียบเทียบเสมือนกิจกรรมสนับสนุนที่มีปริมาณมากน้ีถูกกระจายคาใชจาย
ของตัวเองจนหมดแลวกลับมาเร่ิมกระจายคาใชจายสนับสนุนอันดับรองไปกระจายเชนเดียวกันจน
ครบ แลวกลับมากระจายคาใชจายเชนน้ีจนครบในกิจกรรมสนับสนุนสุดทายที่มีปริมาณนอยที่สุด

2. แบบกระจายตรงโดยใหกระจายคาใชจายของกิจกรรมรองแตละกิจกรรมไปหา
กิจกรรรมหลักทุกกิจกรรมโดยกิจกรรมรองจะไมกระจายคาใชจายใหกัน
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3. แบบสุมเปาหมายใหกระจายคาใชจายของกิจกรรมหลักไปหาผลผลิต โดยมี
เงื่อนไขวากิจกรรมหลักน้ันๆ จะตองมีผลการขับเคลื่อนใหเกิดผลผลิตตามเปาหมายที่กําหนดไว
ดวย

การกระจายตนทุนแบบตามลําดับขั้นและแบบกระจายตรง ใชเกณฑการกระจาย
คาใชจายที่คํานวณตามจํานวนบุคลากรสําหรับงบบุคลากร คํานวณตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
สําหรับงบดําเนินงาน คํานวณตามอัตราการใชครุภัณฑสําหรับงบลงทุน ทั้งน้ีจะไมนําเอางบลงทุนที่
เปนคาใชจายของอาคารเรียนประกอบการใชคํานวณ

สําหรับการกระจายตนทุนแบบกลุมเปาหมาย ใชเกณฑการกระจายคาใชจายที่
คํานวณจากอัตราสวนของจํานวนเวลาแตละหลักสูตรที่ใชกับทุกหองเรียนของกลุมเปาหมายการ
ใหบริการผลผลิต

ในสวนของการคํานวณตนทุนน้ัน สรุปไดวา เมื่อกระจายตนทุนตามหลักการ
กระจายตนทุนแบบตามลําดับขั้นและแบบกระจายตรง จนมาถึงแบบกลุมเปาหมาย ครบทั้ง 3 แบบก็
จะเสมือนวา เปนการฝากคาใชจายจากกิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมรอง กิจกรรมหลัก เส มืนคาเปน
ศูนยเน่ืองจากนําไปฝากรวมไวกับผลผลิตแลว คาใชจายที่ผลผลิตไดรับมาในอันดับสุดทายน้ีจะเปน
ตนทุนรวม เมื่อนําเปาหมายเชิงปริมาณของแตละผลผลิตไปหารจะไดเปนตนทุนผลผลิตตอหนวย
ซึ่งจะถือเปนประสิทธิภาพในการผลิตตามเปาหมายการใหบริการผลผลิตน่ันเอง

กรณีจะคํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรม และกิจกรรมหลักใหนําคาใชจายที่
ไดรับการกระจายมาแลวไปหารดวยเปาหมายเชิงปริมาณของแตละกิจกรรมดังกลาว จะใชเปน
ตนทุนกิจกรรมตอหนวย ซึ่งถือเปนประสิทธิภาพตามกระบวนการของกิจกรรมรอง และกิจกรรม
หลัก

สําหรับการคํานวณตนทุนตอหนวย ของกิจกรรมสนับสนุนใหนําคาใชจายที่ยังไม
กระจายตนทุนตามหลักการกระจายตนทุนแบบตามลําดับขั้น การดวยเปาหมายเชิงปริมาณของแต
ละกิจกรรมดังกลาวจะใชเปนตนทุนกิจกรรมตอหนวย ซึ่งถือเปนประสิทธิภาพตามกระบวนการ
ของกิจกรรมการสนับสนุนน่ันเอง

3. การจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
3.1 การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง
3.2 การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง

3.2.1 การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
3.2.2 การทําสัญญา
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3.2.3 การตรวจรับพัสดุ
3.2.4 วิธีการจายเงิน
3.2.5 การบํารุงรักษา
3.2.6 การจําหนาย

3.3 ในการจัดซื้อจัดจาง ตองคํานึงถึงการพิจารณารายละเอียดที่สําคัญ
3.3.1 คุณภาพของสินคา เปนประสิทธิผลของการทํางานและความคงทน

ของสินคา เชน ความประหยัด อายุการใชงาน ความสะดวกในการใช ความมีมาตรฐาน ฯลฯ
3.3.2 ระยะเวลาของการจัดซื้อ
3.3.3 ความเหมาะสมของบริการหลังการขาย การรับประกันโดยสวน

ใหญราชการและหนวยงานกลางที่ เกี่ยวของ ไดแก  สํานักงบประมาณ สํานักปลัด สํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงากฤษฎีกา จะตองรวมกันพัฒนาระบบการจัดซื้อ
จัดจางใหสอดคลองกบระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ เปนกลไกที่จําเปนสําหรับ
การประกันวาความคลองตัวทางการงบประมาณที่สวนราชการไดรับ จะไมนําไปสูการใชจาย
งบประมาณที่ไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การกําหนดมาตรฐานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณครอบคุลมเร่ืองตางๆดังตอไปน้ี

4.1 การบริหารงบประมาณของสวนราชการ
4.1.1 ความสม่ําเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน
4.1.2 การบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน
4.1.3 กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ

4.2 ระบบบัญชีของสวนราชการ
4.2.1 รายการทางบัญชี
4.2.2 เอกสารทางบัญชีประเภทตางๆ และหลักการในการลงบัญชี
4.2.3 โครงสรางทางบัญชีสําหรับการใชงานแตละระดับ
4.2.4 การกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี

4.3 มาตรฐานในการเปรียบเทียบดานบัญชีของสวนราชการ
4.3.1 ระบบ Software ทางบัญชี
4.3.2 การแยกอํานาจหนาที่ของการดําเนินการดาน Software และดาน

บัญชี
4.3.3 การควบคุมการเปลี่ยนแปลง Master File
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4.3.4 กระบวนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

5.1 รายงานทางการเงิน
5.1.1 การกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินในรูปแบบของงบดุล

(Balance Sheet) งบกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) และงบกําไนขาดทุน
5.1.2 บัญชีแสดงรายการในสวนของตนทุนการใหบริการ กําหนดใหจะตอง

มีประโยชนในการจัดการดานเศรษฐกิจประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฯลฯ
5.1.3 สวนราชการแตละระดับตอองแสดงรายงานทางการเงิน
5.1.4 การกําหนดเวลาในการรายงานที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ

5.2 รายงานผลการดําเนินการ
5.2.1 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงาน (ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐบาล)
5.2.2 การระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ใชวัดผลผลิต ผลลัพธของแตละ

แผนงาน
5.2.3 ขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิตที่ใชวัดตนทุนตอ

หนวยงานของผลผลิตของแผนงานที่สําคัญ
5.2.4 กระบวนการสําหรับติดตามตนทุน ผลผลิตและตนทุนตอหนวยเพื่อใช

ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณภายในสวนราชการ
5.2.5 การวิเคราะหความคุมคาของแผนงานสําคัญโดยละเอียดเปนระยะๆ

เพื่อใชในการจัดสรรงบประมาณแบบฐานศูนยใหกับแผนงาน
6. การบริหารสินทรัพย

6.1 การแสดงขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางการควบคุมแบบรวมศูนย
สําหรับสินทรัพยสําคัญ เชน ที่ดินและอาคาร และการกระจายอํานาจการควบคุมสําหรับสินทรัพย
อ่ืนๆ ใหแก หนวยงานที่ใหบริการ

6.2 การลงทะเบียนขอมูลสินทรัพยที่ครอบคลุมและเปนงานที่ตองทําสม่ําเสมอ
6.3 การคิดคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยภายในระหวางหนวยงานอยาง

เหมาะสม
6.4 มีแผนการจัดซื้อการทดแทนและการบํารุงรักษาสินทรัพยในระยะยาวโดย

คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา
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6.5 มี ระ เบี ย บ แล ะ ขั้ นตอนที่ ส นับ ส นุ นใ ห เกิ ด ก า รใ ช สินท รัพ ยอย า ง มี
ประสิทธิภาพ

6.6 การลงทุนในสินทรัพยตองคํานึงถึงมูลคาสินทรัพยตลอดอายุการใชงานและมี
การประเมินทางเลือกของการลงทุนเกี่ยวกับการเชาสินทรัพย นอกจากการซื้อสินทรัพยซึ่งจะตอง
พิจารณาการลงทุนบนพื้นฐานของความคุมคาทางการเงิน

7. การตรวจสอบภายใน
การตรวจสอบภายในถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชจายงบประมาณ

โดยมีประเด็นพิจารณาดังตอไปน้ี
7.1 แตละสวนราชการตองมีสวนในการตรวจสอบภายในที่มีขนาดพอเหมาะกับ

หนวยงาน
7.2 สวนตรวจสอบภายในตองมีพันธกิจ จุดประสงคและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
7.3 มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงานตรวจสอบภายใน
7.4 มีความเปนอิสระและรายงานโดยตรงตอผูบริหารระดับสูง
7.5 มีการตอบรับและสนับสนุนที่ดีจากฝายบริการ
7.6 ระบบการตรวจสอบภายในที่ถูกออกแบบเพื่อเปดเผยความผิดพลาดมากกวา

การปกปดและปกปอง
7.7 หนวยงานตรวจสอบจะตองกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จขึ้นมาได
7.8 ทําการประเมินผลแผนงานที่สําคัญในเชิงลึกเปนระยะๆ เพื่อชวยในการจัดทํา

ตัวชี้วัดความสําเร็จของผลการทํางานของหนวยงานที่ใหบริการอยางตอเน่ือง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง, 2548 : ม.ป.ท.)

การดําเนินงานตรวจสอบภายในระดับการศึกษามีคณะทํางาน ดังมีรายละเอียดที่
เกี่ยวของ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544 : 15-17)

ในระยะเร่ิมตนที่ยังไมมีกฎกระทรวงเกี่ยวของกับการกําหนดระบบการตรวจสอบ
ภายในเพื่อเปนการพัฒนาและสรางระบบการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษาใหเขมแข็ง และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบของคณะทํางานตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา เพื่อให
เปนไปตามหลักการของการบริหารแบบมีสวนรวม องคประกอบของคณะทํางานตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาควรมาจากไตรภาคีฝายละเทาๆกัน อยางนอยสถานศึกษาละ 3 คน ไมเกิน 9 คน ดังสรุป
ไดดังน้ี

1. ผูแทนผูปกครองหรือผูแทนชุมชน ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครอง
ตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาน้ันหรือผูแทนชมชนน้ัน
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2. ผูแทนครู ไดแก ผูแทนของขาราชการครู ผูปฏิบัติการสอนหรือผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษาน้ันซึ่งไมไดทําหนาที่เกี่ยวกับการบัญชีและการเงินของสถานศึกษา เวนแตกรณีที่
สถานศึกษาน้ันมีบุคลากรไมเพียงพอ

3. ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาที่
ไมใชครูผูสอน

สวนบทบาทหนาที่ของคณะทํางานตรวจสอบภายในสถานศึกษา สรุปไดดังน้ี
1. เสนอแผนการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณา

อนุมัติภายในเดือนสิงหาคมของทุกป และสงสําเนาใหเขตพื้นที่การศึกษาทราบ
2. ตรวจสอบผลการดํา เนินงานตามพันธกิจและขอตกลงสาธารณะของ

สถานศึกษารวมทั้งการบริหารงบประมาณการเงิน การพัสดุและสินทรัพย และการบริหารงานอ่ืน
ทุกดานของสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของ
คณะรัฐมนตรี

3. ประสานงานกับผูตรวจสอบอ่ืนๆเพื่อหารือเกี่ยวกับขอจํากัดและปญหาตางๆที่
ตรวจพบ ขอรับความเห็นและขอเสนอแนะ วิธีการ มาตรการ เพื่อปรับปรุงแกไขใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาบรรลุเปาหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

4. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา
เพื่อใหเกิดการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามที่คณะทํางานตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา
เสนอแนะ

5. รายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเวลาอัน
สมควรอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง หรือเมื่อตรวจสอบเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแลวเสร็จตามแผนกรณี
เร่ืองที่ตรวจสอบเปนเร่ืองที่จะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที

สําหรับการตรวจสอบการดําเนินงาน สรุปไดวา การตรวจสอบการดําเนินงานเปน
การตรวจสอบที่เนนผลการปฏิบัติงาน และกระบวนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาทั้งในระหวาง
ปฏิบัติงานซึ่งสวนใหญเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามพันธกิจในแผนกลยุทธแผนปฏิบัติ
การประจําป ขอตกลงการใหบริการสาธารณะและผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หนวยงาน
ตนสังกัด โดยพิจารณาวาผลที่ไดรับเปนอยางไร ทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ คําตอบจากการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทําใหทราบทิศทาง สถานภาพปจจัยเสี่ยงที่จะกระทบตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวของสถานศึกษาในสวนสาระสําคัญที่ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบน้ันสามารถ
วิเคราะหไดจากแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ ขอตกลงการใหบริการสาธารณะโดยมีวัตถุประสงค
ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544 : 19)
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1. เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานของสถานศึกษาวาบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายหรือไม

2. เพื่อใหทราบขอขัดของ ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน/โครงการ/
กิจกรรมของสถานศึกษา

3. เพื่อนําผลการตรวจสอบไปใชเปนแนวทางในกาปรับปรุงและพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น

หลักการตรวจสอบภายในมีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544 : 20)

1. ตรวจสอบผลกรดําเนินงานตามพันธกิจของสถานศึกษาทั้งดานปริมาณคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาที่สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนด

2. ตรวจสอบการดําเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สถานศึกษาปฏิบัติทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ

3. ตรวจสอบการดําเนินงานโดยใชเคร่ืองมือและวิธีการที่หลากหลาย เพื่อใหไดมา
ซึ่งขอมูลและผลการตรวจสอบที่ถูกตอง เที่ยงตรงและมีความเชื่อมั่น

4. ตรวจสอบการดําเนินงานใหมีความครอบคลุมทั้งบริบท ปจจัย กระบวนการ
และผลผลิต

5. การตรวจสอบผลการดําเนินงานไปสูความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งานและเกิดความประหยัดงบประมาณ

จากวัตถุประสงคและหลักการตรวจสอบการดํา เนินงาน จะเห็นไดวาการ
ตรวจสอบการดําเนินงานสามารถตรวจสอบไดทั้งในภาพกวาง เชน การตรวจสอบการทํางานตาม
แผนกลยุทธ เพื่อทราบผลการดําเนินงานตามพันธกิจของสถานศึกษา การตรวจสอบตามแผนงาน
งาน/โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งการตรวจสอบกระบวนการปฏิบั ติงานวามีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ ความประหยัดและคุมคาหรือไม

โดยกระบวนการตรวจสอบ มีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544 : 20-21)

1. การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
1.1 กําหนดเร่ืองที่ทําการตรวจสอบ
1.2 กําหนดเปาหมายและระยะเวลาในการตรวจสอบ
1.3 การกําหนดประเด็นปญหาสําคัญที่ควรตรวจสอบ

1.3.1 กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ
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1.3.2 การสํารวจขอมูล
1.4 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ

2. การปฏิบัติการตรวจสอบ
2.1 การรวบรวมหลักฐาน และการจัดทํากระดาษทําการ
2.2 การสรุปผลการตรวจสอบ

3. การรายงานผลการตรวจสอบ
4. การติดตามผลการตรวจสอบ
นอกจากน้ีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของโรงเรียน กลาวคือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีปจจัยองคประกอบที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารในระดับสถานศึกษามีประเด็นที่ควรพิจารณาดังน้ี (สุรชัย มีศรี,2548: 26)

1. การรับรู  ควรใหบุคลากรที่ เกี่ ยวของมีความรูความเขาใจ และทักษะ
กระบวนการในการจัดทําแผนกลยุทธการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
(3-5 ป)

2. การมีสวนรวม ควรใหบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชนมีสวนรวมในการ
รวมคิด รวมวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กล
ยุทธที่จะทําใหเกิดผลผลิตและผลลัพธของสถานศึกษา

3. การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เมื่อโรงเรียนไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธชัดเจน และจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและ
ดําเนินการตามภารกิจทั้ง 7 ดาน โรงเรียนควรมีการจัดต้ังและกําหนดภาระหนาที่ของบุคลากรในแต
ละดานในการดําเนินการที่ชัดเจนและตรวจสอบได

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถ
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดานน้ันจะตองสรางการรับรู อาศัยการมีสาวนรวม
ดําเนินงานตามระบบที่วางไวเพื่อใหบรรลุเปาหมายการทํางาน

งานวิจัยที่เก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศ
กาญจนา สัตยสงวน (2554 : ) ไดทําการศึกษาการบริหารงบประมาณอยางมี

คุณภาพในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย พบวา โรงเรียนมีการบริหาร
งบประมาณสามขั้นตอนตามการบริหารงานคุณภาพ PDCA ของเดมมิ่ง คือ การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลแกไขปรับปรุง
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พิสมัย สุนนทนาม (2554 : 81) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา การวางแผน
งบประมาณอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมากเรียงคะแนนเฉลี่ย
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกคือ การดําเนินการตามแผนงาน/โคงการที่วางไวอยางเหมาะสม
อันดับสอง มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการเขียนแผ นงาน/โครงการ อันดับสาม มี
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ โดยความรวมมือทั้งฝายบริหาร ครู อาจารย และกรรมการ
สถานศึกษา และอันดับสุดทายคือ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทํากรอบประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)

วิจิตรา อุดมทรัพย (2552 : 88-89 ) การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารงานงบ ประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุรินทร เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนางาน
งบประมาณในสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 ปการศึกษา 2551 โดยการ
กําหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Mogan.) เปนผูบริหาร จํานวน 179
คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ซึ่งมีคาความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับเทากับ 0.92 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานดวยสถิติที ( t-test) ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร
เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การ
คํานวณตนทุนการผลิต รองลงมา ไดแก การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การ
ตรวจสอบภายใน การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและการ
ดําเนินงาน ตามลําดับ สวนขอที่มีคา เฉลี่ยนอยที่สุดไดแก  การวางแผนงบประมาณ
2.ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 จําแนกตามสถานภาพผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนา
งานงบประมาณ โดยรวมและรายดาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
ยกเวน ดานการตรวจสอบภายใน ไมแตกตางกัน 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 จําแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05
ยกเวน ดานการตรวจสอบภายในไมแตกตางกัน

สุภาพร เจริญศรี (2550 : 82-83) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 มีวัตถุปรงสงค
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เพื่อศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่พัสดุ และเจาหนาที่
งานนนโยบายและแผน และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่พัสดุ และ
เจาหนาที่งานนโยบายและแผนของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี
เขต 3 จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ขนาดโรงเรียนที่สังกัด และบทบาทในองคกร พบวา
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยเปนรายดาน 3 ลําดับแรก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ

จันทนา แหงตระกูล (2549 : 154) การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อหา
ความสัมพันธระหวางระบบการบริหารงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครู
หัวหนาแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระ การเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นจําแนกตามตําแหนง และขนาดสถานศึกษา กลุมประชากรที่ศึกษา ไดแก ผูบริหารและ
ครูหัวหนาแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน จํานวน 313
คน จาก 22 โรงเรียน ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี (1.) ความคิดเห็นของผูบริหาร และครูหัวหนาแผนงาน
ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน ตอการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด สมุทรปราการ ตามมาตรการทางการเงิน 7 ดาน
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตาม
ตําแหนงภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต คาเฉลี่ยผูบริหารสูงกวา และเมื่อวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ย ขนาดสถานศึกษาที่
ตางกัน ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหาร และครูหัวหนาแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางาน
การเงิน ตอการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสมุทรปราการ
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตําแหนง
ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คาเฉลี่ย ผูบริหารสูงกวา และ
เมื่อวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ย จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ที่ตางกัน ภาพรวมและราย
ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (3.) ความคิดเห็นของผูบริหาร และครูหัวหนา
งานแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระ การเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน ตอความสัมพันธ
ของการจัดการบริหาร งบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวมและรายดานมีความสัมพันธกันอยางมี
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นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีความสัมพันธกันระดับมาก .868 ระบบบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน คือ งานงบประมาณและการเงิน (ฝาย ธุรการ) สวนการประกันคุณภาพการศึกษา คือ
สวนหน่ึงของงานวิชาการ (ฝายวิชาการ) ของสถานศึกษา ดังน้ัน ถาสถานศึกษาสามารถบริหารงาน
ใหสอดคลองสัมพันธกัน ยอมสงผลให คุณภาพของสถานศึกษาดี ผลผลิต(นักเรียน)มีคุณภาพ แต
เพราะสถานศึกษามีขนาด จํานวนครู ผูสอน และงบประมาณที่แตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการบริหาร ขอเสนอแนะสถานศึกษาควรมีครูสอนครบตามเกณฑ และควรไดรับ
งบประมาณคารายหัวจํานวนที่เพียงพอ ในการการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาสถานศึกษาและ
คุณภาพการศึกษา

เชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงบ ประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน ประถมศึกษาในเขตอําเภอเมืองระยอง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ผูอํานวยการ
โรงเรียน และผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน หรือครูอาจารยที่ทําหนาที่งานธุรการโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขต อําเภอเมืงระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยองเขต 1 ปการศึกษา
2447 จํานวน 78 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ มีคาอํานาจ จําแนกระหวาง .37-.89 และคาความเชื่อมั่นเทากับ .98 สถิติในการ
วิเคราะหขอมูล คือ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-
Way ANOVA)ผลการวิจัย พบวา 1 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวม
และรายดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหานอยได คือ การคํานวณตนทุนกิจกรรม
การบริหารสินทรัพย การวางแผนงบประมาณ การตรวจสอบภายใน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 2 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตอําเภอเมือง ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดาน มี
ความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

ประทีป  เดชพันธ (2546 : 91) ไดวิจัยเร่ืองสภาพการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในโรงเรียนสังกัดงานประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานี พบวา
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1. ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนเห็นวา  สภาพการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดงานประถมศึกษา อําเภอเมือง
อุบลราชธานีในภาพรวมอยูในระดับมาก

2. ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่มีตําแหนงตางกัน  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดงาน
ประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไมแตกตางกัน

3. ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่ปฏิบัติในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดงานประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไมแตกตางกัน

2. งานวิจัยตางประเทศ
โบแมน (Bouman,1994 : 1246 -A) ไดศึกษาการบริหารการเงินเกี่ยวกับเร่ืองการ

จัดเก็บเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบริติชโคลัมเบีย 7 แหง  ผลการศึกษา
พบวา  การเรียกเก็บเงินบํารุงการศึกษา  โรงเรียนตองคํานึงถึงโยบายทางดานการรับเงิน  จายเงิน
นโยบายและแนวปฏิบัติในการเก็บเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนตองสอดคลองและสนอง
กิจกรรมตามหลักสูตร และการเก็บเงินบํารุงการศึกษาในอัตราที่เหมาะสมจะทําใหโรงเรียนมีเงิน
ไวใชจายในกิจกรรมการเรียนการอนเต็มที่  ตามความจําเปน

รูเบนสไตน (Robensein, 1998 : 3015 – A)ไดทําการศึกษาเร่ืองการจัดสรรและ
แหลงงบประมาณของโรงเรียนระดับตางๆ ในชิคาโก : กระบวนการและผลลัพธ  ผลการศึกษา
พบวา  โรงเรียน  สวนใหญ  โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา  พยายามเชื่อมโยงการตัดสินใจใชจาย
กับจุดมุงหมายของโรงเรียน  แมวาการบริหารงบประมาณจะเปนลักษณะการกระจาอํานาจในแนว
กวางในเขตทองที่  แตก็พบวาผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีอิทธิพลมากที่สุดในก ระบวนการ
งบประมาณ  อํานาจของผูเกี่ยวขออ่ืนๆ  รวมทั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูปกครองมีนอยมาก  การ
วิเคราะหที่เชื่อมโยงกระบวนการจัดสรรงบประมาณกับรูปแบบการใชจายของโรงเรียนพบอีกวา
โรงเรียนมีแนวโนมที่จะตัดสินใจใชจายเงินเพื่อการจัดการเรียนการสอนในสัดสวนที่สูง

ริปาตราโซน (Ripatrazone, 1999 : 2282-A) ไดทําการศึกษา  กรณีศึกษาเร่ืองการ
วางแผนการเงินของโรงเรียนระดับทองถิ่นสแตนโฮป  การศึกษาในคร้ังน้ีไดสํารวจความคิดในการ
ใชตัวชี้วัดที่เปนสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกและใชวิธีการทางนิเวศ  ในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียน  ปญหาที่ศึกษาไดแก
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1. การพยากรณระยะยาว (3 ป) ขององคประกอบหลักของของงบประมาณภายใน
สามารถจะใหขอมูลที่มีความหมายแกคณะกรรมการการศึกษาและองคกรบริหารสวนกลาง  ในการ
วางแผนการเงินของโรงเรียนทองถิ่นไดหรือไม  คําตอบจากการศึกษาคร้ังน้ีคือสามารถใหได
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาไดรวบรวมขอมูลที่เปนแนวโนมมาอธิบายแรงขับภายในของ  งบประมาณ
โรงเรียน

2. การพยากรณระยะยาว (3 ป) ของตัวชี้วัดทางการเงินภายนอก สามารถใหขอมูล
ที่มีความหมายแกคณะกรรมการการศึกษาและองคกรการบริหารกลางในการวางแผนการเงินของ
โรงเรียนทองถิ่นหรือไม ผลการศึกษาสามารถใหขอมูลได พบวาตัวชี้วัดภายนอก มากมายมี
ความสัมพันธกับขบวนการงบประมาณของโรงเรียนสแตนดโฮป ซึ่งตัวชี้วัดเหลาน้ี จะไมถูก
พิจารณาเลยถาไมใชรูปแบบการวางแผนน้ี

3. การเรียบเทียบปจจัยสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกระยะยาวจะสามารถให
ขอมูลใหมที่เปนประโยชนแกคณะกรรมการการศึกษาและองคกรบริหารกลาง  ในการวางแผน
การเงินของโรงเรียนในทองถิ่นหรือไม  การศึกษาพบวาขอมูลที่รวบรวมได  สามารถใชเปนขอมูล
ในการทํานายรายไดเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพื่อการวางแผนได

เฮเนส (Haynes, 2000 : 2304 – A ) ไดทําการศึกษาเร่ืองการเงินของโรงเรียนของ
รัฐในนิวยอรก : การวิเคราะหแนวโนมความเสมอภาค 1983- 1988 การศึกษาในคร้ังน้ีไดทําการ
สํารวจ 3 ประเด็น คือ ความเปนธรรมของผูเสียภาษี  ความเปนธรรมของเด็กที่รับการศึกษา  และ
ความเปนกลางทางทรัพยสิน  ผลการศึกษาไดแสดงรูปแบบที่ผสมผสานในดานตางๆ  มาตราการ
บางประการที่ใชวัด  แสดงใหเห็นวามีการปรับปรุงหรือไมมีการปรับปรุง  ในการเปรียบเทียบกอน
และหลังการปฏิรูปในดานความเปนธรรมไมไดมีความกาวหนามาก

โคลเวอร (Clover, 2002 : 3249-A) ไดทําการศึกษาบทวอเคราะหการจัดลําดับ
ความสําคัญของครูใหญในการกระจายอํานาจของงบประมาณที่โรงเรียนเขตคัมเบอรแลนด
ฟาแยททวิลล รัฐนอรทแคโรไลนา  จากการศึกษาพบวา  ครูใหญในเขตคัมเบอรแลนดตองการ
ควบคุมเงินทุนที่สามารถนําไปพัฒนากระบวนการสอนไดตอไป  ไดเกิดการปฏิรูปในรัฐแคโรไล
นาเหนือที่มีความสําคัญเพราะจะเปนการเตรียมความพรอมใหแกนัก(ศึกษาของศตวรรษที่ 21 และ
บรรดาครูใหญเห็นวาควรมีการยืดหยุนทางการเงินดวย  ครูใหญไมไดระบุชัดเจนถึงระบบการเงิน
ของโรงเรียน แตตองการใหการใชเงินทุนเชื่อมโยงกับโครงการที่กําหนดอยางยืดหยุน  ทาง
โรงเรียนพิจารณาเงินเดือนและสวัสดิการของลูกจางซึ่งเปนความสําคัญ อันดับแรกของงบประมาณ
ใหมีความยืดหยุนนอยที่สุด  จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดประเมินจากการสัมภาษณพบวา  การ
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กระจายอํานาจงบประมาณสามารถพัฒนาโครงการทางการศึกษาโดยปราศจากการเพิ่มเงินทุนของ
งบประมาณการศึกษา

สรุปไดวาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ผูบริหารและหัวหนาฝาย
งบประมาณในสถานศึกษาตองเห็นความสําคัญของงานดานการบริหารงบประมาณและการเงิน
ตองมีความรู  ความเขาใจเร่ือง  กฎระเบียบ  คําสั่ง  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับงานธุรการ
การเงินและงานงบประมาณเปนอยางดี  และตองปฏิบัติอยางถูกตอง ตลอดจนการนิเทศ กํากับ  ดูแล
ผูปฏิบัติงานดานน้ี  ถาปลอยปละละเลยอาจจะทําใหเกิดปญหาได  ดังผลการวิจัยมีปญหาสอดคลอง
กันเปนสวนใหญ  แตมีบางทานที่มีการคนพบตางกัน  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปจจัยหลายประการเชน
ตัวแปรดานประสบการณของผูบริหารโรงเรียน  ขนาดของโรงเรียน  ผูวิจัยจึงอาศัยผลการวิจัยที่
กลาวมา  เปนแนวทางกําหนดปญหา  ตัวแปร  ในการวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงานงบประมาณ
และการเงินของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานีเขต 3 และจะไดนําผลการวิจัยน้ีไปใชประโยชนในการบริหารงานงบประมาณและการเงิน
ในระดับตางๆตอไป

กรอบแนวคิดในการคนควาอิสระ

ตัวแปรตน (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดในการคนควาอิสระ

1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
1.1 ผูบริหารสถานศึกษา
1.2 หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

2. ประสบการณในการปฏิบัติงาน
2.1 ประสบการณตํ่ากวา 5 ป
2.2 ประสบการณ 5 ปขึ้นไป

3. ขนาดของสถานศึกษา
3.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก
3.2 สถานศึกษาขนาดกลาง
3.3 สถานศึกษาขนาดใหญ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
1. ดานการวางแผนงบประมาณ
2. ดานการกําหนดผลผลิตและการ

คํานวณตนทุน
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
4. ดานการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ
5. ดานการรายงานทางการเงินและผล

การดําเนินการ
6. ดานการบริหารสินทรัพย
7. ดานการตรวจสอบภายใน
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สมมติฐานการคนควาอิสระ
1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

2. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

3. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาด
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน



บทที่ 3

วิธีดําเนินการคนควาอิสระ

การคนควาอิสระคร้ังน้ีเปนการคนควาอิสระเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษา
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ในบทน้ีนําเสนอวิธีการดําเนินการคนควาอิสระ ประกอบดวย
ประชากร เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและ
แผนปฏิบัติการคนควาอิสระ ซึ่งดําเนินการคนควาอิสระตามขั้นตอนดังน้ี

ประชากร

1. ประชากร
ประชากรที่ใชในการเก็บขอมูลการคนควาอิสระคร้ังน้ี คือ ผูอํานวยการโรงเรียน

และหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ปการศึกษา 2555 จํานวน 134 คน

ตารางท่ี 2 ประชากรจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ขนาดของสถานศึกษา จํานวนสถานศึกษา ประชากร
ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนาฝายบริหาร

งบประมาณ
สถานศึกษาขนาดเล็ก
สถานศึกษาขนาดกลาง
สถานศึกษาขนาดใหญ

18
36
13

18
36
13

18
36
13

รวมท้ังสิ้น 67 67 67
ท่ีมา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3, 2555: 538)
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เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ

1. ลักษณะเคร่ืองมือ
เคร่ืองที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการคนควาอิสระคร้ังน้ี เปนแบบสอบถาม

(Questionnaire) ซึ่งผูคนควาอิสระสรางขึ้นโดยประมวลแนวความคิดที่ไดจากการศึกษาวิเคราะห
เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3 แบง
แบบสอบถามออกเปน 3 ตอน คือ

ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)
สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย ตําแหนง ประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)
5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3 ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน
7 ดาน (7 Hurdles) จํานวน 60 ขอ ประกอบดวย

1. การวางแผนงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน จํานวน 9 ขอ
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง จํานวน 7 ขอ
4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ จํานวน 9 ขอ
6. การบริหารสินทรัพย จํานวน 10 ขอ
7. การตรวจสอบภายใน จํานวน 7 ขอ
เกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา

โดยมีความหมายของแตละระดับ ดังน้ี
ระดับ 5 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานมาก
ระดับ 3 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานปานกลาง
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ระดับ 2 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานนอย

ระดับ 1 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานนอยที่สุด

ตอนท่ี 3 เปนขอคําถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

2. วิธีการสรางเคร่ืองมือ
เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี ผูคนควาไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม

ตามลําดับขั้นดังน้ี
2.1 ศึกษาคนควารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาและปญหาของประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา

2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสรางแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ตํารา วารสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนําแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม

2.3 กําหนดขอบเขตของขอคําถามตัวแปรที่จะศึกษาและสรางแบบสอบถาม ซึ่งมี
จํานวน 3 ตอน ใหสอดคลองกับตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง 7 ดาน เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ดังน้ี

1. การวางแผนงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน จํานวน 9 ขอ
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง จํานวน 7 ขอ
4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ จํานวน 9 ขอ
6. การบริหารสินทรัพย จํานวน 10 ขอ
7. การตรวจสอบภายใน จํานวน 7 ขอ

2.4 นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอย นําเสนออาจารยที่ปรึกษาการคนควา
อิสระเพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองกับเน้ือหา ความถูกตองของภาษา และความชัดเจนใน
ขอความ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้น ตามที่อาจารยที่ปรึกษาใหขอเสนอแนะ
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2.5 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงเรียบรอยแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา
จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดวยวิธีการหาดัชนี
ความสอดคลองของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อางถึงใน
พวงรัตน ทวีรัตน, 2540 : 117) โดยใหคะแนนดังน้ี

+1 เมื่อแนใจวา ขอคําถามตรงกับขอบขายในประเด็นหลักของเน้ือหา
0 เมื่อไมแนใจวา ขอความตรงกับขอบขายในประเด็นหลักของเน้ือหา

-1 เมื่อแนใจวา ขอคําถามไมตรงกับขอบขายในประเด็นหลักของเน้ือหา
แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีดัชนีความสอดคลองต้ังแต .50 – 1.00 ถาคําถามที่มี

คาดัชนีความสอดคลองตํ่ากวา .50 จะนําไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงตาม
เน้ือหาจากการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ปรากฏวา ทุกขอคําถามมีคาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง
0.80 – 1.00 จึงนําขอเสนอแนะของผู เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแบบสอบถามใหดียิ่งขึ้น
(ตามภาค ผนวก ข)

2.6 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ ไปทดลองใช (Try Out)
กับผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส จํานวน 50 คน ซึ่งเปนประชากรนอกกลุมประชากรที่ใชในการ
คนควาอิสระคร้ังน้ี จํานวน 50 ชุด แลวนํามาหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบับ
และรายดาน โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach,
1990 : 204 ; อางถึงในผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 147) ผลปรากฏวามีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ 0.98 (ตามภาคผนวก ง)

2.7 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแกไขสมบูรณ
จัดพิมพเปนที่เรียบรอยแลว นําไปเก็บขอมูลจากประชากรที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูคนควาอิสระจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราช

ภัฏยะลา ผูอํานวยการโรงเรียน เพื่อขอความอนุเคราะหสถานศึกษาที่เปนประชากร จํานวน 67 โรง
2. ผูศึกษาคนควาอิสระผูศึกษาคนควาอิสระประสานงานกับผูอํานวยการโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดวยตนเอง เพื่อขอความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถามและกําหนดไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 10 วัน
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3. ผูศึกษาคนควาอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืน มาจํานวน 134 ฉบับ
จากจํานวน 134 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ พบวา มีความสมบูรณ
จํานวน 134 ฉบับคิดเปนรอยละ 100

4. จากน้ันผูศึกษาคนควาอิสระเตรียมการดําเนินการวิเคราะหขอมูลการคนควาอิสระ
ตอไป

การวิเคราะหขอมูล

1. วิธีการวิเคราะหขอมูล
การคนควาอิสระคร้ังน้ีผูศึกษาคนควาอิสระไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูปตามลําดับดังน้ี
1.1 วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามทําการ

วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ นําผลการวิเคราะหเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย

1.2 วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 2 การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต  x คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน   เพื่อตองการทราบระดับความคิดเห็น แลวนําขอมูลไปแปลผลการวิเคราะห
เสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดยใชเกณฑสัมบูรณ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของ
เบสส (Best, 1977: 204 – 208; อางถึงในอุมัร สวาหลัง, 2545: 99) ซึ่งแปลผลตามเกณฑการแปลผล
ดังน้ี

คาเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารมากที่สุด

คาเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารมาก

คาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารนอย

คาเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารนอยที่สุด
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1.3 วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของ
สถานศึกษา นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   และหาคูที่แตกตาง
นําขอมูลมานําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

1.4 วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 3 วิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละดาน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ใน
แตละดาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปความเรียง

2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
2.1 สถิติที่ใชในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ

2.1.1 การหาคุณภาพดานความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาคาดัชนี
ความสอดคลองของขอคําถามกับประเด็นหลักของเน้ือหาหรือคา IOC ของโรวิเนลลี่และแฮมเบิล
ตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน, 2540 : 117)

2.1.2 การหาคุณภาพดานความเชื่อมั่นของเค ร่ื องมือ โดยการหาค า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach,1990 : 204 ; อางถึงในผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 :
147)

2.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
2.2.1 การหาคาความถี่
2.2.2 การหาคารอยละ (Percentage)
2.2.3 การหาคาเฉลี่ย (Mean) ของประชากร (µ)
2.2.4 การหาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร  
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แผนปฏิบัติการคนควาอิสระ
ผูศึกษาคนควาอิสระไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการคนควาอิสระดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 3 แผนปฏิบัติการคนควาอิสระ

ที่ ระยะเวลา ขั้นตอน
ของกิจกรรม

ระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2555-2556
ต.ค
55

พ.ย
55

ธ.ค
55

ม.ค
56

ก.พ
56

มี.ค
56

เม.ย
56

พ.ค
56

มิ.ย
56

ก.ค
56

ส.ค
56

ก.ย
56

1 ร า ง แ น ว ท า ง ก า ร
คนควาอิสระ

2 ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ

3 ส ร า ง เ ค ร่ื อ ง มื อ
ทดลองใช ปรับปรุง
แกไข

4 เก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยาง

5 วิเคราะหขอมูลและ
แปลความหมาย

6 เ ขี ย น ต น ฉ บั บ
คนควาอิสระ

7 พิมพคนควาอิสระ
และเขาเลม

8 เสนอคนควาอิสระ



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

ผลการวิ เคราะหขอมูล  เ ร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ซึ่งผูศึกษา
คนควาอิสระจะนําเสนอผลการวิเคราะหคนควาอิสระจากการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ คือ
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล และผลการวิเคราะหขอมูล

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
สัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เพื่อความสะดวกในการนําเสนอ

และแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูล อีกทั้งเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน โดยกําหนด
สัญลักษณไวดังน้ี

 แทน คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ของประชากร
 แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร

ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล
ผูศึกษาคนควาอิสระดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป

ซึ่งดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี
1. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผูอํานวยการโรงเรียน และหัวหนา

กลุมงานบริหารงบประมาณที่ตอบแบบสอบถาม โดยใชความถี่และคารอยละ นําผลการวิเคราะห
เสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

2. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 2 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 โดย
วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ดังน้ี

2.1 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 นําเสนอภาพรวม รายดาน และรายขอ จําแนกตามขอบขายการคนควา
อิสระใน 7 ดาน คือ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน 3)
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินการ 6) การบริหารสินทรัพย และ 7) การตรวจสอบภายใน
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2.2 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา แลวนําเสนอภาพรวมและรายดานในรูป
ตารางประกอบคําบรรยาย

3. วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อประมวลขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ในแตละดานโดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจง
ความถี่ใน แตละดาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปความเรียง

ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามเปนผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน
134 คน ตอบแบบสอบถามคืนมา 134 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ดังรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางท่ี 4 จํานวนรอยละของผูบริหารโรงเรียน และหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

ลําดับ ตัวแปรท่ีศึกษา จํานวน คิดเปนรอยละ
1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ

1.1 ผูอํานวยการโรงเรียน 67 50.00
1.2 หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ 67 50.00

รวม 134 100
2 ประสบการณการในการปฏิบัติงาน

2.1 นอยกวา 5 ป 41 30.60
2.2 ต้ังแต 5 ปขึ้นไป 93 69.40

รวม 134 100.00
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ตารางท่ี 4 (ตอ)

ลําดับ ตัวแปรท่ีศึกษา จํานวน คิดเปนรอยละ
3 ขนาดของสถานศึกษา

2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก 18 26.90
2.2 สถานศึกษาขนาดกลาง 36 53.70
2.3 สถานศึกษาขนาดใหญ 13 19.40

รวม 67 100.00

จากตารางที่ 4 ผูตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษาและ
หัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาคิดเปนรอยละ 50 โดยผูบริหารสถานศึกษาและ
หัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณสวนใหญมีประสบการณต้ังแต 5 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 69.4
และปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาขนาดกลางคิดเปนรอยละ 53.7

ตอนท่ี 2 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

2.1 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 ภาพรวม รายดาน และรายขอ จําแนกตามขอบขายการคนควาอิสระใน 7 ดาน คือ
1) ดานการวางแผนงบประมาณ 2) ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน 3) ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4) ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) ดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ 6) ดานการบริหารสินทรัพย และ 7) ดานการตรวจสอบ
ภายใน รายละเอียดดังตารางที่ 5 – 12
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ตารางท่ี 5 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3ภาพรวมและรายดาน

ขอท่ี การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ระดับ

การบริหาร
อันดับท่ี

1 ดานการวางแผนงบประมาณ 3.75 0.37 มาก 1
2 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ

ตนทุน
3.27 0.36 ปานกลาง 5

3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 3.60 0.26 มาก 3
4 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ
3.51 0.22 มาก 4

5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ

3.42 0.20 ปานกลาง 6

6 ดานการบริหารสินทรัพย 3.70 0.21 มาก 2
7 ดานการตรวจสอบภายใน 3.24 0.22 ปานกลาง 7

ภาพรวม 3.51 0.13 มาก

จากตารางที่ 5 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก
(  = 3.51) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการวางแผนงบประมาณมีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.75)
รองลงมาคือ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (  = 3.70) และดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.24)
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ตารางท่ี 6 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
วางแผนงบประมาณ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับท่ี

1 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป 3.89 .84 มาก 1
2 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการประจําป 3.74 .82 มาก 3
3 ทานมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ

เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จ

3.73 .54 มาก 4

4 แผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับ
แผนงบประมาณโครงการ/กิจกรรมของสพฐ. และ
สพป.

3.68 .55 มาก 6

5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมใน
การวิ เคราะหและดําเนินการตามขั้นตอนการ
กําหนดแผนงบประมาณ

3.73 .59 มาก 4

6 วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  เชื่อมโยงกับ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ก ล ยุ ท ธ
เปาประสงคของสพฐ. และสพป.

3.74 .56 มาก 3

7 มีการจัดทําคูมือ/แนวทางการจัดทํางบประมาณ
ที่กําหนดระยะเวลาการจัดทําคําของบประมาณ
กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ

3.74 .54 มาก 3

8 แนวทางการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิต หนวย
บริการมีผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ชัดเจน ยุติธรรมและโปรงใส

3.69 .57 มาก 5

9 มีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการประจําปผาน
ความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน

3.75 .58 มาก 2

รวม 3.75 .37 มาก
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จากตารางที่ 6 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนงบประมาณ
ปฏิบัติราชการ 4 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.89) รองลงมาคือ มีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปผานความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 3.75) และแผน
งบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนงบประมาณโครงการ/กิจกรรมของสพฐ. และ สพป.
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.68)

ตารางท่ี 7 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดาน
การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

10 โรงเรียนมีการคํานวณตนทุนผลผลิต 3.20 .99 ปานกลาง 7
11 มีการปรับเปลี่ยนระบบการคํานวณตนทุน

ผลผลิตจากระบบบัญชีเงินสดมาเปนระบบบัญชี
เกณฑคงคาง

3.17 .77 ปานกลาง 8

12 มี ก า ร คํ า น ว ณ ต น ทุ น ผ ล ผ ลิ ต โ ด ย คํ า น ว ณ
คาใชจายทั้งหมด ทั้งทางตรงละทางออม

3.15 .52 ปานกลาง 9

13 มีการคํานวณตนทุนผลผลิตตามหมวดรายจาย
ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบ
เงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน

3.23 .60 ปานกลาง 6

14 การคํานวณตนทุนผลผลิตใชวิธีการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม

3.28 .62 ปานกลาง 5

15 มีก าร จัดใ หมี ระบ บ ฐา นขอมูล ที่ ค รบถ วน
ถูกตองละเปนปจจุบัน ในการคํานวณตนทุน
ผลผลิต

3.29 .67 ปานกลาง 4

16 มีการนําผลจากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใช
ในการตัดสินใจของฝายบริหาร

3.34 .61 ปานกลาง 2
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ตารางท่ี 7 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดาน
การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

17 มีการประเมินผลผลิตของการดําเนินงานอยู
เสมอ

3.38 .54 ปานกลาง 1

18 มีการประเมินผลวิธีการกําหนดตนทุนเพื่อนําไป
ปรับปรุงใหดีขึ้น

3.32 .58 ปานกลาง 3

รวม 3.27 .36 ปานกลาง

จากตารางที่ 7 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.27) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการ
ประเมินผลผลิตของการดําเนินงานอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.38) รองลงมาคือมีการนําผล
จากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใชในการตัดสินใจของฝายบริหาร (  = 3.34) และมีการคํานวณ
ตนทุนผลผลิตโดยคํานวณคาใชจายทั้งหมด ทั้งทางตรงละทางออม มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.15)

ตารางท่ี 8 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานฯ
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

19 มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ
และมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน

3.69 .71 มาก 2

20 มีการจัดซื้อจัดจางที่เปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ละที่
แกไขเพิ่มเติม ละตรวจสอบได

3.52 .66 มาก 6



75

ตารางท่ี 8 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

21 มีการอนุมัติการใชงบประมาณของโรงเรียนตาม
แผนงานโครงการ กิจกรรม และตรงตามที่ไดรับ
จัดสรร

3.62 .55 มาก 3

22 บุคลากรมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง

3.70 .63 มาก 1

23 มีการจัดซื้อจัดจางตามรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่กํ าหนดโดยวิธีปฏิบั ติ เปนไปตาม
นโยบายแผนงานของหนวยงาน

3.59 .51 มาก 4

24 มีการจัดหาคูมือแนวทางการบริหารจัดซื้อจัดจาง
สําหรับบุคลากรที่ เกี่ยวของเพื่อใช เปนแนว
ปฏิบัติในการดําเนินงาน

3.59 .63 มาก 4

25 มีการใชจาย เงินที่คํา นึงถึงการใชจายอยาง
ประหยัดและคุมคา

3.54 .50 มาก 5

รวม 3.60 .26 มาก

จากตารางที่ 8 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.61) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา บุคลากรมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.70)
รองลงมาคือมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน
(  = 3.69) และมีการจัดซื้อจัดจางที่เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และตรวจสอบได มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.52)
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ตารางท่ี 9 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

26 มีการกําหนดนโยบายและมาตรการงบประมาณ
มาเปนเคร่ืองมือในการบริหาร

3.52 .66 มาก 3

27 มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และการ
มอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยาง
ชัดเจน

3.44 .67 ปานกลาง 6

28 มีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําป

3.44 .58 ปานกลาง 6

29 มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนไปตาม
ความจําเปนและเหมาะสม สามารถตรวจสอบได

3.51 .74 มาก 4

30 มีการดําเนินการรับ-จาย เก็บรักษาเงินเปนไปตาม
ระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด

3.54 .67 มาก 2

31 มีการจัดวางระบบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน
หลักการบัญชีที่ไดรับรองทั่วไป (ระบบบัญชี
เกณฑคงคาง)

3.52 .69 มาก 3

32 มีการนําขอมูลยอนกลับมาปรับปรุงการบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ

3.54 .61 มาก 2

33 มีการกําหนดโครงสรางทางการเงิน บัญชีอยาง
ถูกตอง

3.60 .58 มาก 1

34 มีการกําหนดเอกสารหลักฐานทางการเงินบัญชีที่
จําเปนอยางถูกตอง

3.47 .63 ปานกลาง 5

รวม 3.51 .22 มาก
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จากตารางที่ 9 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.51) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มี
การกําหนดโครงสรางทางการเงิน บัญชีอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.60) รองลงมาคือมีการ
ดําเนินการรับ-จาย เก็บรักษาเงินเปนไปตามระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด และมี
การนําขอมูลยอนกลับมาปรับปรุงการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (  = 3.54) มีการ
กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยางชัดเจน และมี
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําป มีคาเฉลี่ยตํ่า สุด
(  = 3.44)

ตารางท่ี 10 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

35 มีการรายงานทางการเงินและการรายงานผลการ
ดํา เ นินงา นเปนไป ตาม กรอบ ระ ยะ เวลา ที่
กฎหมายกําหนด

3.36 .62 ปานกลาง 7

36 มีระบบขอมูล สารสนเทศทางการเงินที่สัมพันธ
กับขอมูลผลผลิต ที่ใชวัดตนทุนตอหนวยของ
ผลผลิตตามแผนงาน

3.44 .63 ปานกลาง 4

37 มีการระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ใชวัดผล
ผลิต ผลลัพธของแตละแผนงาน เชน มีแผนใน
การจัดหาคอมพิวเตอรที่ชัดเจน มี เครือขาย
คอมพิวเตอร เปนตน

3.35 .62 ปานกลาง 8

38 มีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงินและ
ผลก ารดํา เ นินง านตาม แผนง านโค รง กา ร
กิจกรรมเปนประจําและสม่ําเสมอ

3.29 .70 ปานกลาง 9
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ตารางท่ี 10 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

39 มีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน
โครงการ กิจกรรม มีการเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานจริงกับมาตรฐานที่กําหนด

3.40 .67 ปานกลาง 6

40 มีการกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ในรูปแบบของงบทดลอง งบดุล งบกระแสเงิน
สด

3.46 .62 ปานกลาง 3

41 มีการรายงานเงินคง เหลือประจําวัน ( เงิน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได
แผนดิน เงินรายไดสถานศึกษา ณ วันสิ้นเดือน
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป)

3.43 .59 ปานกลาง 5

42 มีการรายงานประเมินการดําเนินงานแผนงาน
โครงการ กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้วัดและ
โครงสรางการประเมินผล

3.50 .57 ปานกลาง 1

43 มีระบบการแกไขปญหาการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ

3.46 .61 ปานกลาง 3

44 มีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
ใหสาธารณชนไดทราบ

3.49 .63 ปานกลาง 2

รวม 3.42 .20 ปานกลาง

จากตารางที่ 10 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินการ พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.41) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มี
การรายงานประเมินการดําเนินงานแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้วัดและโครงสราง
การประเมินผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.50) รองลงมาคือมีการรายงานผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบ (  = 3.49) และมีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงิน
และผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ กิจกรรมเปนประจําและสม่ําเสมอ มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
(  = 3.29)
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ตารางท่ี 11 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการบริหารสินทรัพย  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

45 มีก า รวา ง แผ นป ฏิบั ติ ง า น เพื่ อก า รบ ริ หา ร
สินทรัพยที่ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได

3.87 .68 มาก 1

46 มีการนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตและสอดรับ
กับการบริหารจัดการสินทรัพยภายในองคการ
อยางมีประสิทธิภาพ

3.79 .58 มาก 2

47 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน
ในการควบคุมสินทรัพยแบบรวมศูนยหรือ
กระจายอํานาจ

3.64 .64 มาก 6

48 มีการแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการและรักษาผลประโยชนสินทรัพย
ขององคการ

3.68 .60 มาก 4

49 มีระเบียบและขั้นตอนที่สนับสนุนใหเกิดการใช
สินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ

3.68 .57 มาก 4

50 มีการกําหนดแผนการใชสินทรัพยเพื่อการจัดหา
รายไดและผลประโยชนตอบแทนที่คุมคาและ
เหมาะสม

3.63 .57 มาก 7

51 มีการจัดทําระเบียนคุมสินทรัพย คิดคาเสื่อม
ราคา คาเสื่อมราคาสะสม ละแสดงมูลทรัพยสิน
สุทธิ ณ สิ้นปงบประมาณ

3.73 .52 มาก 3

52 มีการตรวจสอบพัสดุประจําป จําหนายกรณี
พัสดุชํารุดเสื่อมสภาพ

3.66 .59 มาก 5
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ตารางท่ี 11 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการบริหารสินทรัพย  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

53 มีการจัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่
แสดงมูลคาสินทรัพยสุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑ
สําหรับควบคุมสินทรัพย

3.57 .61 มาก 8

รวม 3.70 .21 มาก

จากตารางที่ 11 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.70) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนปฏิบัติงานเพื่อ
การบริหารสินทรัพยที่ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.87) รองลงมาคือ
มีการนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตและสอดรับกับการบริหารจัดการสินทรัพยภายในองคการอยางมี
ประสิทธิภาพ (  = 3.79) และมีการจัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่แสดงมูลคาสินทรัพย
สุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑสําหรับควบคุมสินทรัพย มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.57)

ตารางท่ี 12 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการตรวจสอบภายใน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

54 มีการจัดใหมีผูตรวจสอบภายในของสถานศึกษา
โดยประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแทนครู และผูแทน
ชุมชน

3.17 .57 ปานกลาง 6

55 ผูตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระ
แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล โ ด ย ต ร ง ต อ ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3.10 .59 ปานกลาง 7
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ตารางท่ี 12 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการตรวจสอบภายใน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

56 การตรวจสอบภายในมีการตอบรับที่ ดี และ
ไดรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานจากผูบริหาร
ของโรงเรียน

3.19 .67 ปานกลาง 5

57 มีระบบการตรวจสอบภายในที่ถูกออกแบบเพื่อ
เปดเผยขอผิดพลาดมากกวาการปกปดและ
ปกปอง

3.24 .61 ปานกลาง 4

58 มีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนของ
การตรวจสอบภายใน

3.34 .65 ปานกลาง 2

59 มีการปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะจากการ
ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ผู ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ข อ ง
สถานศึกษา/สพป.

3.31 .55 ปานกลาง 3

60 มีการตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี การใช
จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ล อ ด ทั้ ง ป รั บ ป รุ ง ก า ร
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพละประสิทธิผล

3.35 .65 ปานกลาง 1

รวม 3.24 .22 ปานกลาง

จากตารางที่ 12 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน พบวา
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.70) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการตรวจสอบทาง
การเงิน การบัญชี การใชจายงบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิ ทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.35) รองลงมาคือมีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชน
ของการตรวจสอบภายใน(  = 3.34) และผูตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระและ
รายงานผลโดยตรงตอประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.10)
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2.2 วิ เคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา ดังรายละเอียดในตารางที่ 13 – 15

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ผลการ

เปรียบเทียบผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนากลุมงานบริหาร
งบประมาณ

  ระดับ   ระดับ
1.ด า น ก า ร ว า ง แ ผ น
งบประมาณ 3.77 .38 มาก 3.72 .35 มาก ไมแตกตาง
2. ดานการกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน 3.24 .35 ปานกลาง 3.30 .37 ปานกลาง ไมแตกตาง
3.ด า น ก า ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร
จัดซื้อจัดจาง 3.59 .25 มาก 3.62 .27 มาก ไมแตกตาง
4.ดานการบริหารทางการ
เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
งบประมาณ 3.49 .30 ปานกลาง 3.52 .21 มาก แตกตาง
5.ด า น ก า ร ร า ย ง า น ท า ง
ก า ร เ งิ น แ ล ะ ผ ล ก า ร
ดําเนินการ

3.43 .21 ปานกลาง 3.41 .20
ปานกลาง ไมแตกตาง

6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.70 .22 มาก 3.67 .21 มาก ไมแตกตาง
7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.25 .23 ปานกลาง 3.24 .21 ปานกลาง ไมแตกตาง

รวม 3.51 .15 มาก 3.51 .13 มาก ไมแตกตาง
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จากตารางที่ 13 ผลการเปรียบเทียบบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ พบวา ภาพรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน ยกเวนดานการบริหารทางการเงิน และการควบคุม
งบประมาณมีความแตกตางกัน โดยหัวหนากลุมงานบริหารงานงบประมาณมีทัศนะสูงกวา
ผูอํานวยการโรงเรียน

ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามตัวแปรประสบการณในการปฏิบัติงาน ภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

ประสบการณในการปฏิบัติงาน
ผลการ

เปรียบเทียบ
ต่ํากวา 5 ป 5 ป ข้ึนไป

  ระดับ   ระดับ
1. ดานการวางแผนงบประมาณ 3.51 .35 มาก 3.85 .32 มาก ไมแตกตาง
2. ดานการกําหนดผลผลิต และ
การคํานวณตนทุน

3.05 .37 ปานกลาง 3.37
บบบบบ

.32 ปานกลาง ไมแตกตาง

3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง 3.52 .30 มาก 3.64 .23 มาก ไมแตกตาง
4. ดานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ 3.47 .22 ปานกลาง 3.53 .22 มาก แตกตาง
5. ดานการรายงานทางการเงิน
และการดําเนินการ 3.40 .23 ปานกลาง 3.42 .19 ปานกลาง ไมแตกตาง
6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.69 .18 มาก 3.70 .23 มาก ไมแตกตาง
7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.25 .23 ปานกลาง 3.25 .22 ปานกลาง ไมแตกตาง

รวม 3.41 .15 ปานกลาง 3.54 .11 มาก แตกตาง

จากตารางที่ 14 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา ภาพรวมแตกตางกัน โดยผูมีประสบการณในการ
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ปฏิบัติงาน 5 ปขึ้นไป มีทัศนะสูงกวาผูที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานตํ่ากวา 5 ป และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน
ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

ขนาดของสถานศึกษา
ผลการ
เปรียบ
เทียบ

คูท่ี
แตก
ตาง

ขนาดเล็ก
(1)

ขนาดกลาง
(2)

ขนาดใหญ
(3)

  ระดับ   ระดับ   ระดับ
1.ด า น ก า ร ว า ง แ ผ น
งบประมาณ

3.32 .29 ปานกลาง 3.82 ..21 มาก 4.12 .21 มาก แตกตาง
(1,2)
(2,3)

2. ดานการกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน

2.80 .23 ปานกลาง 3.38 .21 ปานกลาง 3.58 .23 มาก แตกตาง
(1,3)
(2,3)

3.ดานการจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง

3.46 .30 ปานกลาง 3.65 .41 มาก 3.70 .24 มาก แตกตาง
(1,2)
(1,3)

4.ด า น ก า ร บ ริ ห า ร ท า ง
การเงินและการควบคุม
งบประมาณ

3.43 .22 ปานกลาง 3.53 .22 มาก 3.57 .20 มาก แตกตาง
(1,2)
(1,3)

5. ดานการรายงานทาง
ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร
ดําเนินการ

3.38 .25 ปานกลาง 3.42 .19 ปานกลาง 3.47 .13 ปานกลาง ไมแตกตาง -

6.ด า น ก า ร บ ริ ห า ร
สินทรัพย

3.65 .17 มาก 3.67 .20 มาก 3.82 .26 มาก ไมแตกตาง -

7.ด า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ภายใน 3.26 .25 ปานกลาง 3.25 .20 ปานกลาง 3.21 .25 ปานกลาง ไมแตกตาง -

รวม 3.33 .10 ปานกลาง 3.53 .07 มาก 3.64 .08 มาก แตกตาง (1,2)
(1,3)

จากตารางที่ 15 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา พบวา ภาพรวมแตกตางกัน โดยผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก มีทัศนะตํ่ากวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดกลางและ
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ขนาดใหญ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันจํานวน 4 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการ
กําหนดผลผลิต และการคํานวณตนทุน ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ไมแตกตางกันจํานวน 3 ดาน คือ ดานการรายงานทางการเงิน
และการดําเนินการ ดานการบริหารสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายใน

ตอนท่ี 3 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อประมวลผลขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ในแตละดานโดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจง
ความถี่ในแตละดาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปความเรียง ดังรายละเอียดในตารางที่ 16

ตารางท่ี 16 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

1
ดานการวางแผนงบประมาณ

ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ ยวกับเ ร่ืองการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความ
เขาใจตรงกัน

11 41

2 ควรแตงต้ังคณะกรรมการในการสํารวจความตองการใชงบประมาณ
ที่แทจริง  รวมทั้งแจงประมาณการรายการงบประมาณที่สถานศึกษา
จะไดรับเพื่อจะไดจัดทําและเสนองบประมาณ

7 26

3 ใหมีมาตรการในการจัดสรรงบประมาณประจําปใหสอดคลองกับ
ความจําเปนและเรงดวน

5 18

4 ควรมีการดําเนินงานเพื่อทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธของ
หนวยงานเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค
ของหนวยงาน

4 15

1
ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน

ควรมีการคํานวณตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรใน
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาคเรียน

10 37
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ตารางท่ี 16 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน (ตอ)
2 ควรมีการอบรมการจัดทําตนทุนกิจกรรม/ผลผลิต เพื่อใหมีความ

เขาใจที่สอดคลองกันทุกหนวยงาน เพื่อใหตนทุนเกิดความเชื่อถือได
มากยิ่งขึ้น

8 30

3 ควรจัดทําเอกสารหรือจุลสารเผยแพรเกี่ยวกับการจัดทําตนทุน
กิจกรรมเปนระยะๆ

5 18

4 ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําตนทุนผลผลิต เพื่อใหการ
คํานวณตนทุนกิจกรรม / ผลผลิต มีความตอเน่ือง ถูกตองและ
นาเชื่อถือ

4 15

1
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง

ควรมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและ
ตรวจสอบไดอยางเพียงพอ

13 36

2 ควรจัดสรรงบประมาณในดานการจัดซื้อเคร่ืองใชสํานักงานใ ห
สถานศึกษา

10 28

3 ควรมีการจัดทําแผนงานการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม 7 19
4 ควรมีกระบวนการพิจารณาความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทุก

รายการ
6 17

1

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการลง
บันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน

9 43

2 ควรมีระบบโครงสรางการรายงานทางการเงินที่เหมาะสม 7 33
3 ควรมีระบบโครงสรางทางการควบคุมงบประมาณที่เหมาะสม 5 24

1
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

ควรมีบัญชีแสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อ
ประเมินความคุมคาของกิจกรรมในปจจุบัน

9 33
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ตารางท่ี 16 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

2 ควรมีการกําหนดเวลาในการรายงานทางการเงินที่สามารถเปนไปได
ในทางปฏิบัติ

7 26

3 ควรมีการระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินการที่ใชวัดผลผลิต ผลลัพธ ของ
แตละแผนงานชัดเจน

6 22

4 มีการรายงานผลการดําเนินการของสถานศึกษาใหสาธารณชนได
ทราบ

5 19

1
ดานการบริหารสินทรัพย

ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 11 34
2 มีระบบการตรวจสอบขอมูลสถานศึกษาของสินทรัพยอย าง

สม่ําเสมอ
9 28

3 ควรมีการกําหนดขั้นตอนที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยาง
คุมคาในทุกเขตพื้นที่ของสถานศึกษา

7 22

4 ควรมีการวางแผนลวงหนาในการจัดการสินทรัพยเพื่อทดแทน
สินทรัพยเดิมโดยคํานึงถึงกรอบงบประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (MTEF) เทาที่ทําได 3 ป

5 16

1
ดานการตรวจสอบภายใน

หนวยตรวจสอบภายในควรจัดพิมพ เอกสารเผยแพรผลการ
ตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตอง
ตรงกัน

10 32

2 การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงจุดที่ผิดพลาด/บกพรอง เพื่อ
นําไปแกไขมากกวาจะปกปดไว

9 29

3 มีการแตงต้ังผูตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนผูเห็นชอบ

7 23
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ตารางท่ี 16 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

4 สถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผล รายงานที่สําคัญๆในเชิงลึก
เปนระยะๆเพื่อชวยในการจัดทําตัวชี้วัดขอมูลยอนกลับสําหรับ
ปรับปรุง/พัฒนาความสําเร็จของผลการทํางานของสถานศึกษาอยาง
ตอเน่ือง

5 16

จากตารางที่ 16 พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 โดย
จําแนกเปนรายดานคือ (1) ดานการวางแผนงบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความเขาใจตรงกัน (2) ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน ควรมีการคํานวณตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรในสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาคเรียน (3) ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการจัดระบบ
การจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเพียงพอ (4) ดานการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการลง
บันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน (5) ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ ควรมีบัญชี
แสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคาของกิจกรรมในปจจุบัน
(6) ดานการบริหารสินทรัพย ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักความสําคัญของการบริหารสินทรัพย
และ (7) ดานการตรวจสอบภายในหนวยตรวจสอบภายในควรจัดพิมพเอกสารเผยแพรผลการ
ตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตองตรงกัน



บทที่ 5

สรุป อภิปรายและขอเสนอแนะ

การศึกษาคนควาอิสระคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เปนการ
คนควาอิสระเชิงสํารวจ (Survey Study) ในบทน้ีกลาวถึงวัตถุประสงค สมมติฐาน วิธีดําเนินการ
คนควาอิสระ สรุปผลการคนควาอิสระ การอภิปรายผล ปญหาและขอเสนอแนะ

วัตถุประสงคของการคนควาอิสระ
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปร
ตําแหนง ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

3. เพื่อประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถ านศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

สมมติฐานการคนควาอิสระ
1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

2. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน
ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

3. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาด
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน
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วิธีดําเนินการคนควาอิสระ

1. ประชากร
ประชากรที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการคนควาอิสระคร้ังน้ี คือ ผูอํานวยการ

โรงเรียนและหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ปตตานี เขต 3 จํานวน 67 โรง โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 134 คน

2. เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ
2.1 เคร่ืองที่ ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการคนควาอิสระคร้ังน้ี เปน

แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูคนควาอิสระสรางขึ้นโดยประมวลแนวความคิดที่ไดจาก
การศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3
แบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน คือ

ตอนที่ 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)
สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย บุคลากรทางการบริหารงาน
งบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

ตอนที่ 2 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating
Scale)5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3 ตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) จํานวน 60 ขอ

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานีเขต 3

2.2 วิธีการสรางเคร่ืองมือ
เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี ผูคนควาไดดําเนินการสราง

แบบสอบถามตาม ลําดับขั้นตอน ดังน้ี
2.2.1 ศึกษาคนควารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ตํารา วารสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาและปญหาของ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา
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2.2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสรางแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ตํารา
วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนําแนวทางในการ
สรางแบบสอบถาม

2.2.3 กํ า หนดข อบเข ตข อง ขอคํ า ถ า ม ตัวแป รที่ จะ ศึก ษา แล ะ ส ร า ง
แบบสอบถามซึ่งมีจํานวน 3 ตอน ใหสอดคลองกับตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง 7 ดาน

2.2.4 นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอยแลว นําเสนออาจารยที่ปรึกษา
การคนควาอิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองกับเน้ือหา ความถูกตองของภาษา และ
ความชัดเจนในขอความ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้น ตามที่อาจารยที่ปรึกษาให
ขอเสนอแนะ

2.2.5 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงเรียบรอยแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดวย
วิธีการหาดัชนีความสอดคลองของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 :
34-37 ; อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน, 2540 : 117) แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีดัชนีความสอดคลอง
ต้ังแต .50 – 1.00 ถาคําถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองตํ่ากวา .50 จะนําไปปรับปรุง จากผลการ
วิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหาจากการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ปรากฏวา ทุกขอคําถามมี
คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.80 – 1.00 จึงนําขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง
แบบสอบถามใหดียิ่งขึ้น (ตามภาค  ผนวก ข)

2.2.6 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญทดลองใช (try
out)กับผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส จํานวน 50 คน ซึ่งเปนประชากรนอกกลุมประชากรที่ใชในการ
คนควาอิสระคร้ังน้ี จํานวน 50 ชุด แลวนํามาหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบับ
และรายดาน โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach,
1990 : 204 ; อางถึงในผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 147) ผลปรากฏวามีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ 0.98 (ตามภาคผนวก ง)

2.2.7 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแกไข
สมบูรณจัดพิมพเปนที่เรียบรอยแลวนําไปเก็บขอมูลจากประชากรที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี
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การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูคนควาอิสระจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลา ถึงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะหโรงเรียน จํานวน 67 โรงเรียน

2. ผูศึกษาคนควาอิสระมอบแบบสอบถามกับผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนา
กลุมบริหารงานงบประมาณดวยตนเอง เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและกําหนด
ไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 10 วัน

3. ผูศึกษาคนควาอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาจํานวน 134 ฉบับ จาก
จํานวน 134 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100

การวิเคราะหขอมูล
การคนควาอิสระคร้ังน้ีผูศึกษาคนควาอิสระไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูปตามลําดับดังน้ี
1. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามทําการ

วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ นําผลการวิเคราะหเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย

2. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 2 การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต  x คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน   เพื่อตองการทราบระดับความคิดเห็น แลวนําขอมูลไปแปลผลการวิเคราะหเสนอ
ในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดยใชเกณฑสัมบูรณ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส
(Best, 1977: 204 – 208; อางถึงในอุมัร สวาหลัง, 2545: 99)

3. วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของ
สถานศึกษา นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   และหาคูที่แตกตาง
นําขอมูลมานําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

4. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 3 วิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) เกี่ยวกับ
ขอเสนอแนะในแตละดาน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ในแตละดาน แลว
นําเสนอขอมูลในรูปความเรียง
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สรุปผลการคนควาอิสระ
ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ปรากฏดังน้ี
1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เพื่อการคนควาอิสระเปนผู อํานวยการ

โรงเรียนและหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ จํานวน 134 คน ผูคนควาอิสระไดแบบสอบถาม
คืนจํานวน 134 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 จําแนกตามตัวแปรตนได ดังน้ี

1.1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน
จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 50 และหัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ จํานวน 67 คน คิดเปน
รอยละ 50

1.2 ประสบการณในการปฏิบัติงานของผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุม
งานบริหารงบประมาณ สวนใหญมีประสบการณในการปฏิบัติงาน 5 ป ขึ้นไป จํานวน 93 คน คิด
เปนรอยละ 69.40 รองลงมาคือมีประสบการณในการปฏิบัติงาน นอยกวา 5 ป จํานวน 41 คน คิด
เปนรอยละ 30.60

2. ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการคนควาอิสระสรุปได ดังน้ี
2.1 ระดับ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการวางแผนงบประมาณ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานและดานการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.2 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ ภาพรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการประจําปผานความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และแผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผน
งบประมาณโครงการ/กิจกรรมของ สพฐ. และ สพป. มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.3 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวามีการประเมินผลผลิตของการ
ดําเนินงานอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการนําผลจากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใช
ในการตัดสินใจของฝายบริหาร และมีการคํานวณตนทุนผลผลิตโดยคํานวณคาใชจายทั้งหมด ทั้ง
ทางตรงและทางออม มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
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2.4 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาบุคลากรมีความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือการ มีการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน และมีการจัดซื้อจัดจางที่เปนไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และตรวจสอบได
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.5 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการกําหนด
โครงสรางทางการเงิน บัญชีอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการดําเนินการรับ-จาย เก็บ
รักษาเงินเปนไปตามระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด และมีการนําขอมูลยอนกลับ
มาปรับปรุงการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
และการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยางชัดเจน และมีการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําป มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.6 บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการรายงานประเมิน
การดําเนินงานแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้วัดและโครงสรางการประเมินผล มี
คาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือมีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบ
และมีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงินและผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ
กิจกรรมเปนประจําและสม่ําเสมอ มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.7 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนปฏิบัติงานเพื่อการบริหารสินทรัพยที่
ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการนําเอาเทคโนโลยีมา
ประยุกตและสอดรับกับการบริหารจัดการสินทรัพยภายในองคการอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ
จัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่แสดงมูลคาสินทรัพยสุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑสําหรับ
ควบคุมสินทรัพย มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
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2.8 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน ภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี การใชจาย
งบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพละประสิทธิผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด
รองลงมาคือมีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนของการตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบ
ภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระและรายงานผลโดยตรงตอประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.9 ผลการประมวลขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

2.9.1 ด านการวางแผนงบประมาณ สํ า นักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความเขาใจตรงกัน ควรแตงต้ังคณะกรรมการใน
การสํารวจความตองการใชงบประมาณที่แทจริง รวมทั้งแจงประมาณการรายการงบประมาณที่
สถานศึกษาจะไดรับเพื่อจะไดจัดทําและเสนองบประมาณ ใหมีมาตรการในการจัดสรร
งบประมาณประจําปใหสอดคลองกับความจําเปนและเรงดวน และควรมีการดําเนินงานเพื่อ
ทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธของหนวยงานเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคของหนวยงาน

2.9.2 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน ควรมีการคํานวณ
ตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรในสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาค
เรียน ควรมีการอบรมการจัดทําตนทุนกิจกรรม/ผลผลิต เพื่อใหมีความเขาใจที่สอดคลองกันทุก
หนวยงาน เพื่อใหตนทุนเกิดความเชื่อถือไดมากยิ่งขึ้น ควรจัดทําเอกสารหรือจุลสารเผยแพร
เกี่ยวกับการจัดทําตนทุนกิจกรรมเปนระยะๆ และควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําตนทุน
ผลผลิต เพื่อใหการคํานวณตนทุนกิจกรรม / ผลผลิต มีความตอเน่ือง ถูกตองและนาเชื่อถือ

2.9.3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการจัดระบบการจัดซื้อจัด
จางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเพียงพอ ควรจัดสรรงบประมาณในดานการ
จัดซื้อเคร่ืองใชสํานักงานใหสถานศึกษา ควรมีการจัดทําแผนงานการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม
และควรมีกระบวนการพิจารณาความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทุกรายการ

2.9.4 ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณควรมีการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการลงบันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน ควรมีระบบ
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โครงสรางการรายงานทางการเงินที่ เหมาะสม และควรมีระบบโครงสรางทางการควบคุม
งบประมาณที่เหมาะสม

2.9.5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการควรมีบัญชีแสดง
รายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคาของกิจกรรมในปจจุบัน ควรมี
การกําหนดเวลาในการรายงานทางการเงินที่สามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติควรมีการระบุตัวชี้วัด
ผลการดําเนินการที่ใชวัดผลผลิต ผลลัพธ ของแตละแผนงานชัดเจน และมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบ

2.9.6 ดานการบริหารสินทรัพย ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักความสําคัญ
ของการบริหารสินทรัพย มีระบบการตรวจสอบขอมูลสถานศึกษาของสินทรัพยอยางสม่ําเสมอ
ควรมีการกําหนดขั้นตอนที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกเขตพื้นที่ ของ
สถานศึกษา และควรมีการวางแผนลวงหนาในการจัดการสินทรัพยเพื่อทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบงบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) เทาที่ทําได 3 ป

2.9.7 ดานการตรวจสอบภายใน หนวยตรวจสอบภายในควรจัดพิมพ
เอกสารเผยแพรผลการตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตองตรงกัน
การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงจุดที่ผิดพลาด/บกพรอง เพื่อนําไปแกไขมากกวาจะปกปดไว
มีการแตงต้ังผูตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผู เห็นชอบ
และสถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผล รายงานที่สําคัญๆในเชิงลึกเปนระยะๆเพื่อชวยในการ
จัดทําตัวชี้วัดขอมูลยอนกลับสําหรับปรับปรุง/พัฒนาความสําเร็จของผลการทํางานของสถานศึกษา
อยางตอเน่ือง

อภิปรายผล
ผลการคนควาอิสระเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 นํามาอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงคและสมมติฐาน สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี

1. วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3

1.1 ผลการคนควาอิสระ พบวา ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3
ภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 113) ไดวิจัยเร่ือง
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของกาญจนา สัตยสงวน (2554 : 81)
ไดทําการศึกษาการบริหารงบประมาณอยางมีคุณภาพในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย พบวา โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณสามขั้นตอนตามการบริหารงานคุณภาพ
PDCA ของเดมมิ่ง คือ การวางแผนการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลแกไขปรับปรุง

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจาก ผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณมีบทบาท และอํานาจในดานการบริหารนโยบายงบประมาณมากขึ้นใน
ฐานะที่โรงเรียนเปนนิติบุคคล ทั้งน้ีในการดําเนินงานของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานได
อาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ ดวยการมีสวนรวมในการ
ทํางานอยางแทจริง รวมคิด รวมทํา และรวมแกไขปญหา ปฏิบัติตามแนวทางของระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 ซึ่งมุงเนนใหมีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น มีความ
คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ที่ประกอบไปดวยองคประกอบ 7 งาน คือ (1) การวางแผนงบประมาณ
(2) การคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต (3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (4) การบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ (5) การบริหารสินทรัพย (6) การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน และ (7) การตรวจสอบภายใน

1.2 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 79-80) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3
พบวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก
สวนในรายละเอียดแยกเปนรายขอมีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย คือ มีการวางแผน
งบประมาณปฏิบัติราชการประจําป มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป และการมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จ และสอดคลองกับงานวิจัยของพิสมัย สุนนทนาม (2554 : 81) ได
วิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา การวางแผนงบประมาณอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมากเรียงคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกคือ การ
ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการที่วางไวอยางเหมาะสม อันดับสอง มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
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แนวทางการเขียนแผนงาน/โครงการ อันดับสาม มีกระบวนการจัดสรรงบประมาณ โดยความ
รวมมือทั้งฝายบริหาร ครู อาจารย และกรรมการสถานศึกษา และอันดับสุดทายคือ มีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการทํากรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหน า
ฝายงานบริหารงบประมาณมีความตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนงบประมาณ โดยการ
จัดทําแผนกลยุทธเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว โดยมีการมีการ
แปลงแผนกลยุทธสูแผนการดําเนินงานหรือกลยุทธในการปฏิบัติงานพรอมจัดทํางบประมาณใช
จายในแตละแผนงาน โครงการ ตามประเภทคาใชจายที่กําหนด และครอบคลุมแหลงงบประมาณ
รวมทั้งการประมาณคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3-5 ปงบประมาณ เพื่อเปนการ
ประกันไดวาหากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง สถานศึกษาจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
ตอเน่ืองและทําใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

1.3 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุน  พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยู
ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดวิจัยเร่ือง
การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา ในอําเภอเมือง
ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกรายขออยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก
คือ การจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในแตละกิจกรรม อันดับสอง
การประเมินทางเลือกที่ทําใหเกิดตนทุนที่ตํ่ากวาแตไดผลงานหรือผลลัพธเหมือนเดิม อันดับสาม
การคํานวณตนทุนตอหนวยกิจกรรมของผลผลิต และอันดับสุดทาย คือ การกําหนดเกณฑในการ
พิจารณากิจกรรมที่สถานศึกษาตองดําเนินการทุกกิจกรรม

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ ขาดการวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิต เพื่อใชในการกําหนดราคา
ที่เหมาะสมและสามารถแสดงผลไดรวดเร็ว อีกทั้งขาดระบบการบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตาม
ตรวจสอบ

1.4 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยูในระดับมาก
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สอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 82) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต
3 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาดานการ
จัดซื้อจัดจาง มีคาเฉลี่ยระดับมากทั้งในภาพรวมและรายขอทุกขอ และสอดคลองกับงานวิจัยของ
พิสมัย สุนนทนาม (2554 : 82) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา ดานการจัดซื้อจัดจางอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุดและมาก เรียงคะแนนเฉลี่ยจากมา
ไปหานอย อันดับแรกคือ ระบบการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสตรวจสอบได อันดับ
สอง การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม อันดับสาม การจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ และอันดับสุดทายคือ กระบวนการพิจารณารายละเอียดสําคัญอ่ืนๆใน
การจัดซื้อจัดจาง เชน บริการหลังการขาย การประกันคุณภาพสินคา เปนตน

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ มีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการ
ดําเนินงานไดทันเวลามีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด  อีกทั้งมีการ
สรางความรู ความเขาใจและทักษะในการบริหารงานของบุคลากรตลอดทั้งการพัฒนาดานอุปกรณ
และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกในการบริหารงาน

1.5 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของวิจิตรา อุดมทรัพย (2552 : 88) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุรินทร เขต 2 พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด ไดแก มีการประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมาไดแก การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน และ
ศึกษาหลักการและนโยบายของหนวยเหนือ และขอที่มีคาเฉลายนอยที่สุดไดแก มีฐานะการ
ประเมินทางการเงิน และสอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 83) ไดวิจัยเร่ืองการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาดานบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ พบวา มีคาเฉลี่ยระดับ
มากทั้งในภาพรวมและในรายขอทุกขอ



100

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ มีการจัดระบบบริหารทางการเงินที่ดี โดยใหความสําคัญในการ
สงเสริมสนับสนุนในการวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา รวมทั้งการนิเทศติดตามแผนงาน /
โครงการที่สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา  อีกทั้งมีระบบบัญชี
และการควบคุมบัญชีตองแสดงถึงรายการที่ จําเปนเหมาะสมเพื่อประโยชนในกาควบคุม
งบประมาณและคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit Cost) และมีการควบคุมงบประมาณสถานศึกษาที่มี
มาตรฐานในการควบคุมงบประมาณและการกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองบัญชีและการเงิน

1.6 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินการ พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยู
ในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของเชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดวิจัยเร่ือง
การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา ในอําเภอเมือง
ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินการ อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนมากอยูในระดับปาน
กลาง เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ การรายงานงบดุลประจําปในสวนของหน้ีสินกับ
ทรัพยสินที่ชัดเจน อันดับสอง การตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตเปนประจําทุกป
อันดับสาม มีบัญชีแสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคาของ
กิจกรรมในปจจุบัน และอันดับสุดทายคือ กระบวนการที่ยืนยันความสม่ําเสมอของรายงานการเงิน
เปนปจจุบัน

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ ไมตระหนักถึงความสําคัญของการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ อีกทั้งยังขาดกระบวนการติดตามและประเมินผลที่เปนปจจุบัน

1.7 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยูในระดับมาก สอดคลองกับ
งานวิจัยของจันทนา แหงตระกูล (2549 : 154) ไดวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางระบบบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จังหวัดสมุทรปราการ ดานการบริหารสินทรัพย พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียง 3 ลําดับแรก ดังน้ี ผูบริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญ
ของการบริหารสินทรัพยสถานศึกษามีการจัดใหมีการบํารุงรักษา และซอมแซมบํารุงสินทรัพย
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อยางสม่ําเสมอ สถานศึกษามีการกําหนดขั้นตอนการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกเขตพื้นที่ของ
สถานศึกษา เรียง 2 ลําดับสุดทาย ดังน้ี สถานศึกษามีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
สถานศึกษามีระบบการบริหารสินทรัพยที่ชัดเจน และสอดคลองกับงานวิจัยของวิจิตรา อุดมทรัพย
(2552 : 88) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 พบวา ดานการบริหารสินทรัพย โดยรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดไดแก มีการจัดทําทะเบียน
สินทรัพย รองลงมาไดแก มีระบบการจัดทําคาเสื่อมราคาสิทรัพย และขอที่ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
ไดแก สรุปแสดงฐานทางการเงินประจําป

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ มีการบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ น่ันคือ มีการจัดหาและใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา ทั้งน้ีผูบริหารสถานศึกษาตระหนักในการบริหารสินทรัพย
ตลอดทั้งมอบหมายหนาที่ภารกิจของครู และบุคลากรทางการศึกษาการวางแผนลวงหนาตามแนว
ปฏิบัติในการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา และมีการวางแผน กําหนดความตองการของ
สินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย วิธีการใชสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด การ
บํารุงรักษา การซอมแซมสินทรัพยการจําหนายสินทรัพยและการจัดหาแทน

1.8 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของเชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดวิจัยเร่ือง
การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมือง
ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 ดานการตรวจสอบภายใน อยูใน
ระดับกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกรายขออยูในระดับปานกลาง

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ สถานศึกษาไมมีระบบการประเมินผลแผนงานที่สําคัญในเชิงลึกเปน
ระยะๆ เพื่อชวยในการจัดทําตัวชี้วัดขอมูลปอนกลับสําหรับปรับปรุง/พัฒนาความสําเร็จของผลการ
ทํางานของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง

2. วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 จําแนก
ตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณและขนาดสถานศึกษา มีผลดังน้ี

2.1 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 จําแนกตาม
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บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ พบวาไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน แต
สอดคลองกับงานวิจัยของประทีป เดชพันธ (2546:91) ไดวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมืองอุบลราชธานี พบวา
ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษา
อําเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไมแตกตางกัน

2.2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 จําแนก
ประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา ภาพรวมมีความความแตกตางกัน  ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐาน และสอดคลองกับงานวิจัยของไพโรจน กิ่งพิลา (2549 : 97-102) ไดวิจัยเร่ือง การ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกศ เขต 1
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูการเงินที่มี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนง  และ
ประสบการณการทํางานตางกัน  มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี ในการปฏิบัติงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
น้ัน ผูปฏิบัติตองอาศัยความรูความรูความเขาใจในกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณที่ชัดเจน ถองแท จึงจําเปนตองอาศัยประสบการณในการดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนาบริหารงานงบประมาณ

2.3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาพบวาภาพรวมความแตกตางกันสอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี
(2550 : 114) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มี
ขนาดโรงเรียนที่สังกัดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาในภาพรวมตางกัน โดยแตกตางกันในโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาด
กลางกับขนาดใหญ และสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2540 : 243) ที่พบวาโรงเรียนที่มีคุณภาพสูง มีความพรอมในภาพรวมดานปจจัยบุคคล
การเงินและพัสดุจะมีความพรอมดีกวา น่ันหมายความวาโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงจะมีนักเรียน
จํานวนมากไดรับการสนับสนุน ดานงบประมาณภาครัฐและเอกชนมาก ทําใหมีความพรอมดาน
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การเงินพัสดุ และสิ่งสนับสนุนทางวิชาการและดานการจัดการตางๆ สิ่งเหลาน้ีสงผลตอการ
ปฏิบัติงานการเรียนการสอน รวมถึงระบบการดําเนินงานตางๆของโรงเรียน และสอดคลองกับ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ (2542 : 227) ที่พบวาโรงเรียนขนาดใหญมีแนวโนม
วาจะสามารถมีประสิทธิภาพในการบริหารงานสูงสุด

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ีอาจ เปนเพราะในการจัดสรรงบป ระมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลักการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน รายการ
คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายหัว) ที่ยึดจํานวนนักเรียนเปนหลัก เมื่อเปนเชนน้ี
โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตางกันก็จะไดรับการสนับสนุนแตกตางกัน

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการคนควาอิสระไปใช
1.1 ควรมีการดําเนินงานเพื่อทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธของหนวยงาน

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคของหนวยงาน
1.2 ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําตนทุนผลผลิต เพื่อใหการคํานวณ

ตนทุนกิจกรรม/ผลผลิต มีความตอเน่ือง ถูกตองและนาเชื่อถือ
1.3 ควรมีกระบวนการพิจารณาความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทุกรายการ
1.4 ควรมีระบบโครงสรางทางการควบคุมงบประมาณที่เหมาะสม
1.5 ควรมีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนทราบ
1.6 ควรมีการวางแผนลวงหนาในการจัดการสินทรัพยเพื่อทดแทนสินทรัพยเดิม

โดยคํานึงถึงกรอบงบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) เทาที่ทําได 3 ป
1.7 สถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผล รายงานที่สําคัญๆในเชิงลึกเปน

ระยะๆเพื่อชวยในการจัดทําตัวชี้วัดขอมูลยอนกลับสําหรับปรับปรุง/พัฒนา ความสําเร็จของผลการ
ทํางานของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง

2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคนควาอิสระคร้ังตอไป
2.1 ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยขยายกลุมประชากร

ที่เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อใหครอบคลุมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด
2.2 ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยการเปรียบเทียบตัว

แปรดานอ่ืนๆ เชน ดานเพศ ดานโครงสรางการบริหารสถานศึกษา
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2.3 ควรศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
สถานศึกษาตามทัศนะของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สถิติที่ใชในการคนควาอิสระ

1. สถิติท่ีใชตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการคนควาอิสระ
1.1 การหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดัชนีความสอดคลอง

ระหวางขอคําถามกับจุดประสงค (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยใชสูตรของโร
วิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน, 2540
: 117) ดังน้ี

IOC  =
N

X

เมื่อ IOC แทน คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ
จุดประสงค

X แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
N แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ

1.2 การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
(  Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach) ใชสูตร (ผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 146)
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 
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

เมื่อ  แทน คาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น
n แทน จํานวนขอของเคร่ืองมือวัด
S i

2 แทน คะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ
S t

2 แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบับ
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2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
2.1 คํานวณคารอยละ (Percentage) จากสูตร

รอยละของรายการใด = ความถี่ของรายการน้ัน X 100
ความถี่ทั้งหมด

2.2 หาคาเฉลี่ยของประชากร (  ) โดยใชสูตร (Ferguson, 1990 : 68 ; อางถึงใน
บุญเรียง ขจรศิลป, 2543 : 38) ดังน้ี

N
X



เมื่อ  แทน คะแนนเฉลี่ยของประชากร
 แทน ผลรวม
X แทน คาหรือคะแนนของขอมูลประชากร
N แทน จํานวนประชากร

2.3 คํานวณคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร ( ) โดยใชสูตร (ผองศรี
วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 147) ดังน้ี

N
X 2)( 






เมื่อ  แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร
 แทน ผลรวม
X แทน คาของขอมูลประชากร
 แทน คาเฉลี่ยของประชากร
N แทน จํานวนของประชากร
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คุณภาพเคร่ืองมือ

คาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคํากับ
ประเด็นหลักของเน้ือหา (IC) ของแบบสอบถามตอนที่ 2 ปญหาการบริหารงานงบประมาณของ
ผูบริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ขอท่ี
ผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ผลรวม

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5  X IOC
1. ดานการวางแผนงบประมาณ

1 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
2 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
3 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80
4 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
5 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
6 0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80
7 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
8 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
9 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00

2. ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
10 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
11 +1 +1 0 +1 +1 +4 0.80
12 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
13 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
14 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
15 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
16 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
17 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
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คาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) (ตอ)

ขอท่ี
ผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ผลรวม

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5  X IOC
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

19 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
20 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
21 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
22 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
23 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
24 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
25 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
26 0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
28 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
29 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
30 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
31 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
33 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80
34 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00

5. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
36 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
37 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
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คาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) (ตอ)

ขอท่ี ผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ผลรวม
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี3 คนท่ี 4 คนท่ี 5  X IOC

40 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
41 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
42 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
43 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80

6. ดานการบริหารสินทรัพย
44 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
45 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
46 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
47 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
48 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
49 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
50 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
51 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
52 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
53 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80

7. ดานการตรวจสอบภายใน
54 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
55 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
56 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
57 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
58 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
59 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
60 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00



ภาคผนวก  ค
เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ
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แบบสอบถาม

เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3ทั้งหมด7
ดานคือ ดานการวางแผนงบประมาณดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงาน
ทางการเงินและผลดําเนินการ ดานการบริหารสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายในมี 3 ตอนดังน้ี

ตอนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5

ระดับสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
แกไขเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาทั้ง 7 ดาน

2. กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตามความรูสึกที่แทจริงของทานเพื่อใหการ
วิจัยคร้ังน้ีมีความสมบูรณและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไป

3. ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามน้ีจะเปนการลับและนําเสนอภาพรวมจึงไมมี
ผลตอตัวทานและสถาบันของทานแตประการใด

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานกรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม

นิวิสณียลอมา
นักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา
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ตอนที่ 1

แบบสอบถามขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย (/) ลงในชอง       หนาขอความท่ีเปนจริงละขอมูลเกี่ยวกับตัวทาน

1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ผูอํานวยการโรงเรียน
หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

2. ประสบการณในการปฏิบัติงาน
ไมเกิน 5 ป
ต้ังแต 5 ปขึ้นไป

3. ขนาดของสถานศึกษา
สถานศึกษาขนาดเล็ก
สถานศึกษาขนาดกลาง
สถานศึกษาขนาดใหญ
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ตอนท่ี 2

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต3

คําชี้แจง

โปรดตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สถานศึกษาของทาน ในปงบประมาณ 2554 โดยทําเคร่ืองหมาย (/) ลงในชองคะแนนที่ตรงกับการ
ตัดสินใจของทานเพียงชองเดียว โดยประมาณคาระดับการดําเนินการตามคาคะนนดังน้ี

5 หมายถึง มีระดับการบริหารมากที่สุด
4 หมายถึง มีระดับการบริหารมาก
3 หมายถึง มีระดับการบริหารปานกลาง
2 หมายถึง มีระดับการบริหารนอย
1 หมายถึง มีระดับการบริหารนอยที่สุด

ตัวอยางการตอบแบบสอบถาม

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
0

00

ก า รกํ า ห นด วัต ถุป ระ ส ง คข อง ถ า นศึ ก ษ า มี ค ว า ม
สอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจ
.........................................................................................

/

จากตัวอยาง แสดงวา
ขอ 0 ทานทําเคร่ืองหมาย (/) ในชองระดับการบริหาร 5 หมายถึง ทานมีความคิดเห็นวา

สถานศึกษามีการกําหนดวัตถุประสงคของสถานศึกษามีความสอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจใน
ระดับการบริหารมากที่สุด
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ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5

1
1. ดานการวางแผนงบประมาณ
มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป

2 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการประจําป
3 ท านมีสวนรวมในก ารกํ าหนดวิสั ยทัศ น  พันธกิ จ

เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ  โครงสราง แผนงาน /
โครงการ/กิจกรรมและตัวชี้วัดความสําเร็จ

4 แผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผน
งบประมาณโครงการ/กิจกรรมของสพฐ. และสพท.

5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ
วิเคราะหและดําเนินการตามขั้นตอนการกําหนดแผน
งบประมาณ

6 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
กระทรวงศึกษาธิการ กลยุทธ เปาประสงคของสพฐ.
และสพท.

7 มีการจัดทําคูมือ/แนวทางการจัดทํางบประมาณที่กําหนด
ระยะเวลาการจัดทําคําของบประมาณกําหนดไวใน
ปฏิทินงบประมาณ

8 แนวทางการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิต หนวย
บริการมีผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรมชัดเจน
ยุติธรรมและโปรงใส

9 มีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการประจําปผานความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน



123

ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5

10
2. ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
โรงเรียนมีการคํานวณตนทุนผลผลิต

11 มีการปรับเปลี่ยนระบบการคํานวณตนทุนผลผลิตจาก
ระบบบัญชีเงินสดมาเปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง

12 มีการคํานวณตนทุนผลผลิตโดยคํานวณคาใชจายทั้งหมด
ทั้งทางตรงละทางออม

13 มีการคํานวณตนทุนผลผลิตตามหมวดรายจาย ไดแก งบ
บุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบ
รายจายอ่ืน

14 การคํานวณตนทุนผลผลิตใชวิธีการคํานวณตนทุน
กิจกรรม

15 มีการจัดใหมีระบบฐานขอมูลที่ครบถวน ถูกตองและ
เปนปจจุบัน ในการคํานวณตนทุนผลผลิต

16 มีการนําผลจากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใชในการ
ตัดสินใจของฝายบริหาร

17 มีการประเมินผลผลิตของการดําเนินงานอยูเสมอ
18 มีการประเมินผลวิธีการกําหนดตนทุนเพื่อ นําไป

ปรับปรุงใหดีขึ้น

19
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและมี
ขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน

20 มี ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม ละตรวจสอบได
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
21 มีการอนุมั ติการใชงบประมาณของโรงเ รียนตาม

แผนงานโครงการ กิจกรรม และตรงตามที่ไดรับจัดสรร
22 บุคลากรมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
23 มีการจัดซื้อจัดจางตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่

กําหนดโดยวิธีปฏิบัติเปนไปตามนโยบายแผนงานของ
หนวยงาน

24 มีการจัดหาคูมือแนวทางการบริหารจัดซื้อจัดจางสําหรับ
บุคลากรที่ เกี่ ยวของเพื่อใช เปนแนวปฏิบั ติในการ
ดําเนินงาน

25 มีการใชจายเงินที่คํานึงถึงการใชจายอยางประหยัดและ
คุมคา

26

4 . ด า น ก า ร บ ริ ห า ร ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
งบประมาณ
มีการกําหนดนโยบายและมาตรการงบประมาณมาเปน
เคร่ืองมือในการบริหาร

27 มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และการมอบหมาย
อํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยางชัดเจน

28 มีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําป

29 มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนไปตามความ
จําเปนและเหมาะสม สามารถตรวจสอบได

30 มีการดําเนินการรับ-จาย เก็บรักษาเงินเปนไปตาม
ระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
31 มีการจัดวางระบบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน หลักการ

บัญชีที่ไดรับรองทั่วไป (ระบบบัญชีเกณฑคงคาง)
32 มีการนําขอมูลยอนกลับมาปรับปรุงการบริหารทาง

การเงินและควบคุมงบประมาณ
33 มีการกําหนดโครงสรางทางการเงิน บัญชีอยางถูกตอง
34 มีการกําหนดเอกสารหลักฐานทางการเงินบัญชีที่จําเปน

35
5. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
มีการรายงานทางการเงินและการรายงานผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด

36 มีระบบขอมูล สารสนเทศทางการเงินที่สัมพันธกับ
ขอมูลผลผลิต ที่ใชวัดตนทุนตอหนวยของผลผลิตตาม
แผนงาน

37 มีการระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ใชวัดผลผลิต
ผลลัพธของแตละแผนงาน เชน มีแผนในการจัดหา
คอมพิวเตอรที่ชัดเจน มีเครือขายคอมพิวเตอร เปนตน

38 มีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงินและผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานโครงการ กิจกรรมเปนประจํา
และสม่ําเสมอ

39 มีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ
กิจกรรม มีการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานจริงกับ
มาตรฐานที่กําหนด

40 มีการกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินใน
รูปแบบของงบทดลอง งบดุล งบกระแสเงินสด
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
41 มีการรายงานเงินคงเหลือประจําวัน (เงินงบประมาณ เงิน

นอก ง บ ป ระ ม า ณ เงินรา ย ไ ดแผน ดิน  เงินรา ย ไ ด
สถานศึกษา ณ วันสิ้นเดือน ภายในวันที่ 15 ของเดือน
ถัดไป)

42 มีการรายงานประเมินการดําเนินงานแผนงาน โครงการ
กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้ วัดและโครงสรางการ
ประเมินผล

43 มีระบบการแกไขปญหาการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
44 มีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาให

สาธารณชนไดทราบ

45
6. ดานการบริหารสินทรัพย
มีการวางแผนปฏิบัติงานเพื่อการบริหารสินทรัพยที่
ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได

46 มีการนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตและสอดรับกับการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร สิ น ท รั พ ย ภ า ย ใ น อ ง ค ก า ร อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ

47 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
ควบคุมสินทรัพยแบบรวมศูนยหรือกระจายอํานาจ

48 มีการแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการและรักษาผลประโยชนสินทรัพยขององคการ

49 มีระ เบียบ และ ขั้นตอนที่ส นับ สนุนให เกิดก ารใ ช
สินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ

50 มีการกําหนดแผนการใชสินทรัพยเพื่อการจัดหารายได
และผลประโยชนตอบแทนที่คุมคาและเหมาะสม
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
51 มีการจัดทําระเบียนคุมสินทรัพย คิดคาเสื่อมราคา คา

เสื่อมราคาสะสม ละแสดงมูลทรัพยสินสุทธิ  ณ สิ้น
ปงบประมาณ

52 มีการตรวจสอบพัสดุประจําป จําหนายกรณีพัสดุชํารุด
เสื่อมสภาพ

53 มีการจัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่สดง
มูลคาสินทรัพยสุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑสําหรับควบคุม
สินทรัพย

54
7. ดานการตรวจสอบภายใน
มีการจัดใหมีผูตรวจสอบภายในของสถานศึกษาโดย
ประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผูแทนครู และผูแทนชุมชน

55 ผูตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระและ
ร า ย ง า น ผ ล โ ด ย ต ร ง ต อ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

56 การตรวจสอบภายในมีการตอบรับที่ดี และไดรับการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานจากผูบริหารของโรงเรียน

57 มีระบบการตรวจสอบภายในที่ถูกออกแบบเพื่อเปดเผย
ขอผิดพลาดมากกวาการปกปดและปกปอง

58 มีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนของการ
ตรวจสอบภายใน

59 มีก า รป รั บ ป รุง แ ก ไ ข  ต า ม ข อ เส นอ แนะ จา ก ก า ร
ตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในของสถานศึกษา/สพท.
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
60 มีการตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี  การใชจาย

งบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพละประสิทธิผล

ตอนท่ี 3

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3

คําชี้แจง กรุณาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณโดยแยก
เขียนเปนขอๆ ตามขอบขายงานทั้ง 7 ดาน ดังน้ี

1. ดานการวางแผนงบประมาณ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข…………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

2. `ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข…………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข…………………..……..…………….………

……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข……………………………..……….……..…

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

5. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข………………….………………..…………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

6. ดานการบริหารสินทรัพย
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข……………………………………….………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

7. ดานการตรวจสอบภายใน
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข……………………………………….………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………



ภาคผนวก ง
คาความเชื่อม่ัน(Reliability)
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ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม

แบบสอบถามเกี่ยวกับ การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ดานการวางแผนงบประมาณ .92
ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน .94
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง .93
ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ .95
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ .91
ดานการบริหารสินทรัพย .93
ดานการตรวจสอบภายใน .93

รวม .98



ภาคผนวก จ
หนังสือขอความอนุเคราะหในการคนควาอิสระ
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๓๕๔ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
๙๕๐๐๐

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการคนควาอิสระ

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน ๑ ชุด

ดวยนางนิวิสณีย ลอมา นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา กําลังดําเนินการทําการคนควาอิสระ เร่ือง “การ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต ๓” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ดังน้ี

๑. ผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ  ดานเดชา อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระหลัก
๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติ บุญภิรมย อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระรวม

มหาวิทยาลัยฯ เห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะหจากทาน
ในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร  ศรีไตรรัตน)
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อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร. ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔
โทรสาร ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖

ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๖๔๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
๙๕๐๐๐

๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหทดลองใชเคร่ืองมือในการคนควาอิสระ

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน ชุด

ดวยนางนิวิสณีย ลอมา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา กําลังดําเนินการทําการคนควาอิสระ เร่ือง “การ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต ๓” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ดังน้ี

๑. ผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ  ดานเดชา อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระหลัก
๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติ บุญภิรมย อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระรวม

ในการทําการคนควาอิสระคร้ังน้ี มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใครขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดกรอก
ขอมูลในแบบสอบถาม เพื่อทดลองเคร่ืองมือในการคนควาอิสระ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ
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(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร  ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร. ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔
โทรสาร ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖

ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๕๘๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
๙๕๐๐๐

๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน ชุด

ดวยนางนิวิสณีย ลอมา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา กําลังดําเนินการทําการคนควาอิสระ เร่ือง “การ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต ๓” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ดังน้ี

๑. ผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ  ดานเดชา อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระหลัก
๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติ บุญภิรมย อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระรวม

ในการทําการคนควาอิสระคร้ังน้ี นักศึกษาจะตองเก็บขอมูลแบบสอบถามจากหนวยงานของทาน จึงขอความ
อนุเคราะหไดโปรดใหบุคลากรในหนวยงานของทานตอบแบบสอบถาม ดังรายละเอียดที่สงมาดวยแลวน้ี
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร  ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร. ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔
โทรสาร ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖



ภาคผนวก ฉ
รายชื่อหนวยงานที่ใหทดลองเคร่ืองมือ
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รายช่ือหนวยงานที่ใหทดลองเคร่ืองมือ
1. โรงเรียนบานอีโยะ
2. โรงเรียนบานกาเยาะมาตี
3. โรงเรียนบานยือลอ
4. โรงเรียนบานบือเจาะ
5. โรงเรียนบานนํ้าตกปาโจ
6. โรงเรียนบานปะลุกานากอ
7. โรงเรียนบานดูกู
8. โรงเรียนบานบือเระ
9. โรงเรียนบานบูเกะสูดอ
10. โรงเรียนบานคลอแระ
11. โรงเรียนบานตันหยง
12. โรงเรียนบานฮูแตยือลอ
13. โรงเรียนบานอาตะบือเระ
14. โรงเรียนบานบือแนปแย
15. โรงเรียนวัดเชิงเขา
16. โรงเรียนบานมะยูง
17. โรงเรียนบานปะลุกาแปเราะ
18. โรงเรียนตะโละบาลอ
19. โรงเรียนบานสุไหงบาตู
20. โรงเรียนบานปูซูตีฆอ
21. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 10
22. โรงเรียนบานยะลูตงฯ
23. โรงเรียนบานกะลูแป
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24. โรงเรียนบานแปะบุญ
25. โรงเรียนบานปะลุกาสาเมาะ



ภาคผนวก ช
รายชื่อหนวยงานที่ทําการคนควาอิสระ
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รายช่ือหนวยงานที่ทําการคนควาอิสระ
1. โรงเรียนบานเจาะกือแย
2. โรงเรียนบานแซะโมะ
3. โรงเรียนบานตะบิ้ง
4. โรงเรียนบานโตะบาลา
5. โรงเรียนบานปายอ
6. โรงเรียนบานละอาร
7. โรงเรียนบานลานชาง
8. โรงเรียนบานชุมชนบานทุงคลา
9. โรงเรียนชุมชนบานแปน(แกวมะแปน
10. โรงเรียนบานกะลาพอ
11. โรงเรียนบานจะเฆ
12. โรงเรียนบานชะเมาสามตน
13. โรงเรียนชุมชนบานบาโงมูลง
14. โรงเรียนบานบาโงยือริง
15. โรงเรียนบานบือเระ
16. โรงเรียนบานพอเหมาะ
17. โรงเรียนบานละหาร
18. โรงเรียนบานสือดัง
19. โรงเรียนวัดโบกขรณี
20. โรงเรียนชุมชนวัดถัมภาวาส (เสารอุทิศ)
21. โรงเรียนบานบน
22. โรงเรียนบานบาเลาะ
23. โรงเรียนบานทุงเค็จ
24. โรงเรียนบานจากอง
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25. โรงเรียนบานบางเกา
26. โรงเรียนบานปาทุง
27. โรงเรียนบานมะนังดาลํา
28. โรงเรียนบานปามวง
29. โรงเรียนบานกาหงษ
30. โรงเรียนบานทุงกินนร
31. โรงเรียนชุมชนบานละหารมิตรภาพที่ 113
32. โรงเรียนบานชองแมว
33. โรงเรียนบานวังไชย
34. โรงเรียนบานกระจูด
35. โรงเรียนบานโคกนิบง
36. โรงเรียนบานตะโละไกรทอง
37. โรงเรียนบานทาชาง
38. โรงเรียนบานปลักแตน
39. โรงเรียนบานปาไหม
40. โรงเรียนบานรังมดแดง
41. โรงเรียนบานละเวง
42. โรงเรียนวัดโชติรส
43. โรงเรียนวัดสารวัน
44. โรงเรียนบานกะรุบี
45. โรงเรียนบานตะโละดารามัน
46. โรงเรียนบานบาโงยือแบ็ง
47. โรงเรียนบานบีติง
48. โรงเรียนบานบือแต
49. โรงเรียนบานปลองหอย
50. โรงเรียนบานมะกอ
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51. โรงเรียนบานมะแนดาแล
52. โรงเรียนบานมือลอ (มะอาแดอุทิศ)
53. โรงเรียนบานโลทู
54. โรงเรียนบานวังกะพอ “เพียรอนุสรณ”
55. โรงเรียนบานอุแตบือราแง
56. โรงเรียนชุมชนบานปาแดปาลัส
57. โรงเรียนบานโตะชูด
58. โรงเรียนบานเขาดิน
59. โรงเรียนบานตะโละแมะนา
60. โรงเรียนบานตือเบาะ
61. โรงเรียนบานนํ้าดํา
62. โรงเรียนบานบือจะ
63. โรงเรียนบานปากู (มีนาประชาคาร)
64. โรงเรียนบานพิเทน (วันครู 2502)
65. โรงเรียนบานมะนังยง
66. โรงเรียนบานแลแวะ
67. โรงเรียนพระราชประสงคบานทรายขาว



ภาคผนวก ซ
รายชื่อผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ
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รายช่ือผูเช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

1. นายมะดิง  ลอมา
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย

ทักษิณ สงขลา
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนไมแกนกิตติวิทย
สถานที่ทํางาน โรงเรียนไมแกนกิตติวิทย อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี
2. นายฮาซัน เจะโด
วุฒิการศึกษา ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ส า ข า วิ ช า ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตหาดใหญ
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโตะชูด
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานโตะชูดอําเภอทุงยางแดง จังหวัดปตตานี
3. นางมารียะ กอเสง
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนอรท กรุงเทพมหานคร
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกนิบง
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานโคกนิบงอําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี
4. นายเจะอาแซ เปาะแต
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนอรท กรุงเทพมหานคร
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานปามวง
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานปามวง   อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี
5. นายพงคศักดิ์ เรืองศรี
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานตะโละไกรทอง
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานตะโละไกรทองอําเภอไมแกนจังหวัดปตตานี
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ประวัติผูทําการคนควาอิสระ

ชื่อ - นามสกุล นิวิสณีย ลอมา
วัน เดือน  ป 6 กรกฎาคม 2524
ท่ีอยูปจจุบัน 135 หมูที่ 1 ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส
ประวัติการศึกษา

คุณวุฒิ สถานศึกษา

ประถมศึกษาปที่ 1 - 6 โรงเรียนบานบาตูบุญชอบสาครินทรมิตรภาพที่ 66
จังหวัดนราธิวาส

มัธยมศึกษาตอนตน 1 - 3 โรงเรียนอัตตัรกียะหอิสลามียะห จังหวัดนราธิวาส
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 - 6 โรงเรียนอัตตัรกียะหอิสลามียะห จังหวัดนราธิวาส
ศิลปศาสตรบัณฑิต(ภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพมหานคร

ประสบการณการทํางานในอดีต

ป  พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550 ครูอัตราจางโรงเรียนบานตะโละไกรทอง จังหวัดปตตานี
ป  พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2552 พนักงานราชการโรงเรียนบานตะโละไกรทอง

จังหวัดปตตานี
ป  พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน ครู คศ.1 โรงเรียนบานตะโละไกรทอง

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี

ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน

ครู คศ.1

สถานท่ีทํางานปจจุบัน
โรงเรียนบานตะโละไกรทอง  อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี
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