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ชื่อเร่ืองการคนควาอิสระ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3
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การคนควาอิสระคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 (2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามบุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษาและ (3)
เพื่อประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ประชากรที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ีคือผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมงาน
บริหารงบประมาณ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน 134
คน เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ เปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลจากประชากร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป และสถิติที่ใช ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย (  ) และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ( ) ของประชากร

ผลการคนควาอิสระพบวา
1. ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ภาพรวมอยูในระดับมาก
2. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรตําแหนง พบวา



จ

ไมแตกตางกัน สวนประสบการณในการปฏิบัติงานและขนาดของสถานศึกษาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ .05

3. ผลการประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ไดแก (1) ดานการวางแผน
งบประมาณ คือ ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความเขาใจตรงกัน (2) ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน คือ ควรมีการคํานวณตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรในสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาคเรียน (3) ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง คือ ควรมีการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเพียงพอ (4) ดานการ
บริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ คือ ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของ
เจาหนาที่ในการลงบันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน (5) ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ คือ ควรมีบัญชีแสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคา
ของกิจกรรมในปจจุบัน (6) ดานการบริหารสินทรัพย คือ ผูบริหารระดับสูงควรตระหนัก
ความสําคัญของการบริหารสินทรัพย และ (7) ดานการตรวจสอบภายใน คือ ควรจัดพิมพเอกสาร
เผยแพรผลการตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตองตรงกัน
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The objectives of this independent study were (1) to study the level of budget
management focus on success in basic schools under The Pattani Primary Educational Service Area
Office 3 2)  to compare the budget management focus on success in basic schools under The Pattani
Primary Educational Service Area Office 3, classified by budget administrative persons, experience in
working positions and the size of schools and 3) to gather up suggestions in budget management focus
on success in basic schools under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3.

The sample groups used in the independent study were 134 of administrators and chief of
budget management groups in schools under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3.
The tools used in the independent study were questionnaires. Data analysis of sample group was
processed through ready-made program. And, Statistics used were data frequency, percentage, mean,
and standard deviation.

The study outcomes were as the following:
1. The level of budget management focus on success in basic schools under The Pattani

Primary Educational Service Area Office 3 is high in overall view.
2. The outcome of the comparison of levels in budget management focus on success in

basic schools under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3 - clarified by position
variants were not different; but in working experience and the size of schools were significantly
different .05.

3. The processing suggestions in budget management focus on success in basic schools
under The Pattani Primary Educational Service Area Office 3 were (1) in case of budget management,



ช

there should be academic conference in budget administration, focusing on success for those who
responsible for their duties to make synonymous understanding (2) in case of defining products and
capital calculating, there should be product defining , capital calculating and balance sheet report to
personnel in school and school committee every semester  (3) in case of procuring, there should be
clear and concise procuring system and sufficient verifying (4) in case of financial administration and
budget control, there should be assigned responsibilities of authorities  in clear accounting record  (5) in
case of  financial report and overall operation, there should be manifest account consisting of  financial
data structure for evaluating present activities (6) in case of asset administration, chief executive should
realize in asset administration, and (7) in case of internal audit, there should be documents to
disseminate  internal audit result and help other school to put in practice synonymously.



กิตติกรรมประกาศ

การคนควาอิสระฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยความอนุเคราะหจากอาจารยที่ปรึกษา
คือผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ ดานเดชา ที่ไดใหคําแนะนําตรวจสอบแกไขเสนอแนะและติดตาม
ความกาวหนารวมทั้งชี้แนะขอมูลทางดานวิชาการ ผูคนความีความซาบซึ้งเปนอย างยิ่งนอกจากน้ี
ผูคนควาไดรับความกรุณาจาก รองศาสตราจารย ดร. สันติ บุญภิรมย ที่ไดใหคําปรึกษาแนะนํา
เพิ่มเติมอยางดียิ่งทําใหงานคนควาอิสระคร้ังน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยดีผูคนควาขอขอบพระคุณเปน
อยางสูง ผูคนควาอิสระขอกราบขอบพระคุณ คณาจารยในสาขาวิชาการบริหารการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลาทุกทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู

ขอขอบพระคุณผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ
คนควาคือ นายมะดิง ลอมา ผูอํานวยการโรงเรียนไมแกนกิตติวิทย นายฮาซัน เจะโด ผูอํานวยการ
โรงเรียนบานโตะชูด นางมารียะ กอเสง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกนิบง นายเจะอาแซ เปาะแต
ผูอํานวยการโรงเรียนบานปามวง และนายพงคศักด์ิ เรืองศรี ครูชํานาญการ โรงเรียนบานตะโละ
ไกรทอง  ที่ใหความกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ
ใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น

ขอขอบพระคุณ ผูบริหารโรงเรียนทุกโรง ที่ไดใหความอนุเคราะหใหคณะครูได
ตอบแบบสอบถามสําหรับการทดลองเคร่ืองมือ

ขอขอบพระคุณ ผูบริหารโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 ที่ไดใหความอนุเคราะหใหคณะครูไดตอบแบบสอบถามและกรุณาใหผูศึกษาทําการ
เก็บขอมูลดวยความยินดียิ่ง

นิวิสณีย ลอมา
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกําหนดสาระเกี่ยวกับการศึกษาใน

มาตรา43 บัญญัติไววา “ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป
ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ” และมาตรา 81 บัญญัติไววา “ รัฐ
ตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดให
มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ” จากสาระในรัฐธรรมนูญดังกลาว นําไปสูการจัดทําพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งไดบัญญัติไวเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณในมาตรา 39 บัญญัติไววา “ กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัด
การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ”
จึงไดมีการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ จึงไดมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2543:1) การกระจายอํานาจดังกลาวทําใหสถานศึกษามีความคลองตัว
มีอิสระในการบริหารจัดการเปนไปตามหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเปนการ
สรางรากฐานและความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ ยางมีคุณภาพ ได
มาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเน่ือง กระทรวงศึกษาธิการไดมีการปฏิรูป ปรับเปลี่ยนทาง
การศึกษา คือปรับเปลี่ยนความมุงหมาย หลักการ แนวทางเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพการศึกษา
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษา ระบบงบประมาณ สื่อและเทคโนโลยีทา งการ
ศึกษา โดยหวังวาเมื่อมีการกระจายอํานาจออกจากกระทรวงแลว ขั้นตอนการบริหารจะสั้นลง
เวลาที่ใชในการตัดสินใจแตละเร่ืองจะนอยลง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะ
พึ่งตนเองไดมากขึ้น ประสิทธิภาพการบริหารจัดการจะสูงขึ้น งบประมาณที่นํามาใชในการบริหาร
จัดการจะลดลง มีงบประมาณที่สามารถนําไปใชในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากขึ้น
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 6)

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2542 : 1) ซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักได
จัดทําแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ.2540-2544 ขึ้น เพื่อเปนกลไกปฏิรูปราชการอยางเปน
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รูปธรรม ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหาร
ภาครัฐดังกลาว อันประกอบดวย

1. แผนปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานภาครัฐมุงเนนใหภาครัฐมี
ทิศทางในการปรับบทบาทภารกิจการบริหารงานเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่มั่นคงรวมทั้งสรางโอกาส
และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศใหสามารถแขงขันในระดับโลกได

2. แผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินการบัญชีและการพัสดุมุงเนนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนระบบการจัดงานงบประมาณของประเทศ เปนระบบจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน เพื่อเปนเคร่ืองมือในการสนับสนุนการบริหารงานดานตางๆของภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยคํานึงถึงผลลัพธของการทํางานเปนหลัก

3. แผนปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคล มุงเนนการบริหารงานแนวใหมโดยจัดทํา
แผนงาน สรางระบบบริหารบุคคล โดยจัดทําแผนงานสรางระบบนักบริหารระดับสูงและ ผูนํา
สําหรับอนาคต รวมทั้งปรับขนาดกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดเหมาะสมกับภารกิจที่ตองปฏิบัติ

4. แผนปรับเปลี่ยนกฎหมาย มุงเนนใหกฎหมายมีความทันสมัย และสามารถแกไข
ปญหาตางๆไดตรงตามขอเท็จจริง เพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม

5. แผนปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม และคานิยมในการบริหารงานภาครัฐ มุงเนนการจัดทํา
คานิยม สรางสรรคอุดมการณ และจรรยาบรรณเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะเอ้ือประโยชนใหการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในดานตางๆใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด

การปฏิรูประบบงบประมาณตามแผนปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและการ
พัสดุรัฐบาลไดเลือกใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting :
PBB) เปนแผนหลักในการขับเคลื่อน เพื่อปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณของประเทศ โดยกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ ใหหนวยงานมีอิสระคลองตัวในการบริหารงบประมาณให
คุมคา ตลอดจนความรับผิดชอบและการนําสงผลงานอยางมีคุณภาพสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงของโรงเรียน ทําใหโรงเรียนมีหนาที่และขอบขายของงานที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะงานการเงิน ที่
ไดรับการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ ตามที่สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ
(ม.ป.ป. : 37) ไดปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานที่จะทําใหโรงเรียนมีอํานาจการบริหาร
จัดการไดอยางสะดวก มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจึงถือวา โรงเรียนเปน
หนวยงานพื้นฐานสําคัญในการบริหารจัดการศึกษา (School Based Management) เชน การมอบ
อํานาจในการจําหนายพัสดุออกจากการบัญชีทะเบียน และมอบอํานาจในการจัดซื้อจัดจาง เปนตน

การจัดการดานการงบประมาณและดานการเงิน มีแนวสอดคลองกับหลักกระจาย
อํานาจการบริหารโดยใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนหนวยงบประมาณ (Budgeting entity) และหนวย
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การบริหารทางการเงิน (Financial entity) โดยใหโรงเรียนเปนหนวยบริหารงานการเงินที่สามารถ
กําหนดความตองการงบประมาณของตนเอง โดยจัดทําแผนงบประมาณผานเขตพื้นที่การศึกษา
และโรงเรียนมีอิสระในการจัดการทรัพยสินและการหารายไดเพิ่มขั้นเอง ทั้งน้ีโรงเรียนจะตอง
มุงเนนใหสงคมมีสวนรวมในการบริหารจัดการและชวยระดมทรัพยากรการลงทุนจากแหลงตางๆ
โดยมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชทรัพยากร เพื่อความโปรงใสและความ
รับผิดชอบของโรงเรียนที่มุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลอีกดวย

จากสภาพดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบระบบงบประมาณ
เพื่อใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ ทั้งน้ีในทางป ฏิบัติของการเปลี่ยนแปลงระบบ
งบประมาณก็ไดสงผลตอการดําเนินงานของเจาหนาที่ในดานตางๆ (รายงานการประชุมผูบริหาร,
2555 : 5) ไดแก

รายงานการประชุมผูบริหาร (2555 : 6) ไดกลาวถึงปญหาดานการวางแผนงบประมาณ
คือการวิเคราะหงบประมาณ งบลงทุน งบดําเนินงานตาง ๆ ไมถูกตองไมสัมพันธกับเน้ืองานทําให
เจาหนาที่ตองตรวจสอบและใหดําเนินการใหมต้ังแตตนทําใหลาชาไมทันตามกําหนดการของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)

รายงานการประชุมผูบริหาร (2553 : 4-5 ) ไดกลาวถึงปญหาดานการบริหารสินทรัพย
คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 มีการรายงานพัสดุ
ประจําปที่ลาชา ไมมีการจําหนายกรณีพัสดุชํารุดเสื่อมสภาพ อีกทั้งในสวนของการประชาสัมพันธ
หรือใหความรูเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ ในการปฏิบัติงานงบประมาณยังนอย

รายงานการประชุมผูบริหาร (2553 : 6 ) ไดกลาวถึงปญหาดานการกําหนดผลผลิตและ
การคํานวณตนทุน คือ โรงเรียนสวนใหญไมตระหนักถึงความสําคัญของระบบการกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการเพื่อพิจารณาในการทบทวนดาน
การไดรับจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา

รายงานการประชุมผูบริหาร (2552 : 6) ไดกลาวถึงปญหาดานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ คือ จากการตรวจสอบปรากฏวา ลูกหน้ีเงินยืมไมสงใชเพื่อลางหน้ีเงิน
ยืมจํานวนมาก เน่ืองจากหลายสัญญาเสร็จสิ้นโครงการเปนเวลานานแตยังไมสงใชเงินยืมตาม
กําหนด สงผลตอการบริหารทางการเงินและการรายงานงบประมาณ

ผูวิจัยเห็นวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน มีความสําคัญยิ่ง
เพราะงบประมาณเปนหัวใจในการขับเคลื่อนการทํางานของทุกหนวยงานหรือทุกองคกรที่จะตอง
นํางบประมาณไปใชในการบริหารในการบริหารงานดานอ่ืนๆหากโรงเรียนใชกลยุทธในการ
บริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน และแสดงพฤติกรรมอันเปนที่พึง
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ประสงคอยูบนพื้นฐานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสงผลใหโรงเรียนน้ันมีคุณภาพ
ในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนดียิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เพื่อเปนประโยชนในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
โรงเรียนตอไป

วัตถุประสงคของการคนควาอิสระ
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรบุคลากร
ทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

3. เพื่อประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ความสําคัญของการคนควาอิสระ
1. ทําใหทราบระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ที่เปน
บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา
ตางกัน เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา
และเปนประโยชนสําหรับผูเกี่ยวของที่จะนําผลการวิจัยไปใชในการบริหารงบประมาณใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

3. ทําใหทราบขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณแบบมุ งเนนผลงานใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เพื่อนําขอมูล
ไปเปนแนวทางในการดําเนินงานของการพัฒนาและสงเสริมสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพการ
บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาตอไป
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ขอบเขตของการคนควาอิสระ

1. ขอบเขตดานประชากร
การคนควาอิสระในคร้ังน้ีใชประชากรที่ใชในการเก็บขอมูล คือ บุคลากรทางการ

บริหารงานงบประมาณ ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน และหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ปการศึกษา
2555 จํานวน 134 คน

2. ขอบเขตดานเน้ือหา
การคนควาอิสระคร้ังน้ีมุงศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก Robert Waterman Tom Peters and Julien Phileps (1980
อางถึงใน; เนตรพัณณา ยาวิราช, 2546 : 303-304)

2.1 การวางแผนงบประมาณ
2.2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
2.6 การบริหารสินทรัพย
2.7 การตรวจสอบภายใน

3. ขอบเขตดานตัวแปร
3.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) แบงเปน 3 ประเภท คือ

3.1.1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ จําแนกเปน 2 กลุม คือ
(1) ผูอํานวยการโรงเรียน
(2) หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

3.1.2 ประสบการณในการปฏิบัติงาน
(1) ไมเกิน 5 ป
(2) ต้ังแต 5 ปขึ้นไป

3.1.3 ขนาดของสถานศึกษา
(1) สถานศึกษาขนาดเล็ก
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(2) สถานศึกษาขนาดกลาง
(3) สถานศึกษาขนาดใหญ

3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ไดแก

3.2.1 การวางแผนงบประมาณ
3.2.2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
3.2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
3.2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
3.2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
3.2.6 การบริหารสินทรัพย
3.2.7 การตรวจสอบภายใน

นิยามศัพทเฉพาะ
ในการคนควาอิสระคร้ังน้ี ผูคนควาอิสระกําหนดคํานิยามศัพทเฉพาะดังน้ี
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่เชื่อมโยง

ระหวางทรัพยากร (Resource) ที่ใชกับผลงาน (Result) ที่เกิดขึ้น การบริหารงบประมาณใหอิสระแก
ผูบริหารสถานศึกษาในความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
จัดการและตองเปนผูรับผิดชอบตอความสําเร็จของงาน ความสําเร็จในการจัดทํางบประมาณ SPBB
พิจารณาไดจากผลงานที่เกิดขึ้นในลักษณะที่เปนผลผลิต และผลลัพธ มี 7 ดาน ไดแก

1. ดานการวางแผนงบประมาณ หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวของกับการวางแผน
ปฏิบัติราชการของสถานศึกษาใน 2 ระดับ คือ แผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําป ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง แผนงาน /
โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จที่เกี่ยวของกับงบประมาณ โดยแผนงบประมาณมีความ
เชื่อมโยงสอดคลองกันจากแผนงบประมาณ โครงการ กิจกรรมของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานสูแผนงบประมาณ โครงการ กิจกรรมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 และแผนงบประมาณ โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษาในสังกัด

2. ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน หมายถึง กระ บวนการในการ
กําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนดอันจะสอดคลองกับ
การจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิตและตนทุนการผลิตซึ่งมีขั้นตอน คือ กําหนดกระบวนการที่
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กอใหเกิดผลผลิต จําแนกตนทุนตามกระบวนการ กระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการ เขาสู
ผลผลิต และคํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิต

3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง กระบวนการในการพัฒนาระบบการ
จัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพใชจายเงินสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการ ที่ เกี่ยวของกับ
วัตถุประสงคของการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ระดับความรับผิดชอบของการจัดซื้อ
จัดจาง วิธีการจัดซื้อจัดจาง กลยุทธในการจัดซื้อจัดจางและระบบขอมูลขาวสารสําหรับการจัดซื้อ
จัดจาง

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง กระบวนการใน
การกําหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน การปรับระบบบัญชีจาก
เกณฑเงินสดไปสูระบบเกณฑคงคาง มีระบบการควบคุมการเบิกจายและบริหารจัดการงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ

5. ดานการรายงานทางการเงินและผลดําเนินการ หมายถึง กระบวนการในการ
รายงานที่ตองมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผล มีการรายงาน
ทั้งทางการเงินและรายงานผลการดําเนินงาน ตามแผนงาน โครงการและกิจกรรม ที่เกี่ยวของกับ
ระบบการบัญชีที่เปนการบันทึกรายการทางการเงินทั้งในดานรายรับ รายจาย ตลอดจนการโอน
บัญชี การแยกประเภท การสรุปผล และการแปลความหมายจากขอมูลน้ันๆ และที่เกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชีขององคกนภาครัฐ เปนตน

6. ดานการบริหารสินทรัพย หมายถึง กระบวนการในการจัดทําขอมูลสินทรัพย
ทะเบียนทรัพยสิน มีการคิดคาเสื่อมราคาสะสม แสดงมูลคาสินทรัพยสุทธิ การควบคุมสินทรัพย
กรณีไมเขาเกณฑการตีราคาทรัพยสิน วางแผนการบริหารสินทรัพย เพื่อใหการใชสินทรัพยอยาง
คุมคามีการตรวจสอบพัสดุประจําป และจําหนายพัสดุชํารุดหรือเสื่อมสภาพ

7. ดานการตรวจสอบภายใน หมายถึง กระบวนการในการจัดใหมีผูตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแทนชุมชน ผูแทนครู มี
หนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน ซึ่งมีอิสระในการดําเนินงาน มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนรายงานผลการตรวจสอบตอประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เนนการตรวจสอบทางการเงิน การใชจาย
งบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3
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บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง บุคคลากรที่ทําหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานการเงินของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ผูอํานวยการโรงเรียน หมายถึง ผูบริหาสถานศึกษาหรือผูที่รักษาการในตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับแตงต้ังหรือไดรับ
มอบหมายจากผูอํานวยการโรงเรียนใหปฏิบัติงานการเงินของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การแบงขนาดของโรงเรียนตามจํานวนของนักเรียน
ในโรงเรียนน้ันๆโดยใชเกณฑ ไดแก โรงเรียนขนาดเล็กมีนักเรียนไมเกิน 120 คน ขนาดกลาง มี
นักเรียน 121-300 คน และโรงเรียนขนาดใหญ มีนักเรียนต้ังแต 301 คนขึ้นไป



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาคนควาอิสระคร้ังน้ี ขอนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษา
การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ
1. แนวคิดของ McKinsey 7’s model
2. กระบวนการการผลิตและการดําเนินงาน
3. แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ

3.1 ความหมายของงบประมาณ
3.2 ความสําคัญของงบประมาณ
3.3 ความหมายและขอบขายงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.4 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.5 สาระสําคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ
3.6 ลักษณะของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.7 ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน
3.8 การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
3.9 การเชื่อมโยงระหวางกระบวนการงบประมาณ กับมาตรฐานการจัดการทาง

การเงิน
3.10 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถตามมาตรฐานการจัดการ

ทางการเงิน
งานวิจัยที่เก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศ
2. งานวิจัยตางประเทศ

กรอบแนวคิดการคนควาอิสระ
สมมติฐานการคนควาอิสระ
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แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ

1. แนวคิดของ McKinsey 7’s Model
แนวคิดน้ีไดรับการเผยแพรเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1980 โดย Robert Waterman Tom

Peters and Julien Phileps แนวคิดน้ีตองการนําเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจเกิดจากความสัมพันธ
ของปจจัยตางๆ 7 ประการ จึงตองมีการวิเคราะหปจจัยทั้ง 7 ประการของธุรกิจวามีลักษณะและมีสถานภาพ
อยางไร ดังมีรายละเอียดดังน้ี (เนตรพัณณา ยาวิราช, 2546 : 303-304)

1.1 กลยุทธ หมายถึง การวางแผนเพื่อตอบสนองการเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมการพิจารณาจุดแข็ง จุดออนขององคการ

1.2 โครงสราง หมายถึง เปนโครงสรางขององคการที่แสดงความสัมพันธระหวาง
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ รวมถึงขนาดของการควบคุม การรวมอํานาจและการกระจาย
อํานาจของผูบริหาร การแบงโครงสรางงานตามหนาที่ ตามผลิตภัณฑ ตามลูกคาตามภูมิภาคไดอยาง
เหมาะสม

1.3 ระบบ หมายถึง กระบวนการและลําดับขั้นการปฏิบัติงานทุกอยางที่เปน
ระบบที่ตอเน่ืองสอดคลองประสานกันทุกระดับ

1.4 รูปแบบ หมายถึง การจัดการที่มีรูปแบบที่เหมาะสมกับลักษณะองคการ เชน
การสั่งการ การควบคุม การจูงใจ สะทอนถึงวัฒนธรรมองคการ

1.5 การจัดบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถใน
การพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง

1.6 ทักษะ หมายถึง ความเชี่ยวชาญในการผลิต การขาย การใหบริการ
1.7 คานิยมรวม หมายถึง คานิยมรวมกันระหวางคนในองคการ ความเปนอันหน่ึง

อันเดียวกัน
แบบจําลองน้ีเปนการพิจารณา และการวางแผนกําหนดกลยุทธในองคการ โดยการ

ประสานองคประกอบทั้ง 7 ตัวใหสอดคลองกัน ตัวแปรแตละตัวมีความสําคัญตอการบริหาร
องคการเร่ิมต้ังแตการกําหนดกลยุทธองคการเกี่ยวกับการพิจารณาโครงสรางองคการ เปาหมายของ
องคการ ระบบการดําเนินงาน ทักษะที่ใชในการทํางาน บุคลากร รูปแบบพฤติกรรมของพนักงาน
และเปาหมายที่ตองการ

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ในการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จน้ันจะตอง
คํานึงถึงหลัก 7 ประการ ไดแก กลยุทธ โครงสราง ระบบ รูปแบบ การจัดบุคคลเขาทํางาน ทักษะ
และคานิยมรวมโดยทุกสวนตองประสาน สอดคลองไปดวยกันอยางดี ในการบริหารงบประมาณ
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แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาก็สามารถประยุกตหลักการที่กลาวมาน้ีไปใชในการบริหารงาน
ไดเชนกัน กลาวคือ การวางแผนงบประมาณ การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน การ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทาง
การเงินละผลการดําเนินการ การบริหารสินทรัพยละการตรวจสอบภายใน โดยผูที่เกี่ยวของตองมี
สวนสําคัญในการวางแผนกลยุทธ กําหนดโครงสราง ออกแบบระบบการทํางาน จากน้ันก็จัดหา
บุคลากรเขามาทํางานใหเหมาะสม โดยมีการพัฒนาทักษะความสามารถในการทํางานอยางตอเน่ือง
ในรูปแบบตางๆภายใตคานิยมรวมที่ไดรวมกันกําหนดขึ้นมา

2. กระบวนการการผลิตและการดําเนินงาน
การผลิตและการดําเนินงาน หมายถึง การนําทรัพยากรตางๆ ทางดานแรงงาน

เงินทุนเคร่ืองจักร เทคโนโลยี วิธีการ วัตถุดิบ ความตองการของตลาด การจัดการละเวลา ซึ่งรวม
เรียกวา ปจจัยการผลิต ผานขั้นตอนกระบวนการผลิตตางๆจนออกมาเปนผลิตภัณฑหรือบริการคํา
จํากัดความน้ี ไดอาศัยแนวความคิดเร่ืองระบบมาเปนพื้นฐาน เน่ืองจากในปจจุบันน้ี ไดมีการนํา
ระบบมาใชอยางกวางขวาง กลาวคือ ระบบจะประกอบไปดวยปจจัยการผลิต ผานกระบวนการแปร
รูป จนไดผลผลิต (สุมล มาลาสิทธิ์, 2546 : 5-7)

ปจจัยการผลิต ผลผลิต
(Input) (Output)

ภาพท่ี 1 ระบบการผลิต/การดําเนินงาน
ท่ีมา (สุมน มาลาสิทธิ์, 2546 : 7)

แรงงาน
วัตถุดิบ
เคร่ืองจักร
วิธีการ
การจัดการ
เงินทุน
ตลาด
เวลา

กระบวนการ
แปรรูป

ผลิตภัณฑ
หรือ

บริการ

ควบคุมโดยฝายจัดการ



12

การจัดการดานการดําเนินงานเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงปจจัยการ
ผลิตตางๆ ผานกระบวนการแปรรูป จนไดผลผลิตใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการ
ออกแบบระบบการดําเนินงาน แลวควบคุมใหเปนไปตามเปาหมายของการดําเนินงาน (สุมล
มาลาสิทธิ์, 2546: 577)

โรงเรียนหรือสถานศึกษา ในสถานะที่เปนองคการไมแสวงกําไรจํา เปนจะตองมีผูมา
เกี่ยวของดวย 3 กลุม คือ บุคลากรในโรงเรียนคือ ผูบริหารและครูรวมทั้งบุคลากรอ่ืนๆ กลุมบุคคล
ผูปกครอง องคกร สถาบันหนวยงานจากภายนอกโรงเรียน ทั้งน้ีโดยมุงใหผลการพัฒนาสูกลุมที่ 3
ไดแก เปาหมายของการจัดการศึกษาคือ กลุมผูเรียนน่ันเอง สวนการปฏิสัมพันธของทั้ง 3 กลุมจะ
เปนไปอยางหลายรูปแบบ อันจะนําไปสูการเกิดกระบวนการรวมกันต้ังแตขั้นตอนในการทําทางคือ
ความเขาใจซึ่งกันละกัน กําหนดทิศทาง คานิยม ละวิสัยทัศนรวม การต้ังตนคือการปรับตัว การทํา
ความเขาใจและกําหนดบทบาทสถานะตนเองของผูนําและผูรวมงานในสถานศึกษาการสรางคน
หรือการสรางคณะทํางานการพพัฒนาบุคลากรและมอบหมายงาน การสรางงาน คือ การดําเนินงาน
และการอานผลคือการประเมินผล และรายงานผลเพื่อนําไปสูการปรับปรุง ผลลัพธที่เกิดคือ
กระบวนการปฏิรูปการเรียนรูน้ันคือ ผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคของทุกฝายรวมกัน คือ เกง ดี
ละมีความสุขรวมไปถึงพัฒนาการหรือความเจริญงอกงามของบุคลากรในสถานศึกษาทั้งในดาน
ทักษะ ความพึงพอใจละดานวิชาชีพ (ประจวบ บอกสันเทียะ, 2547 : 31)

จากที่กลาวมาสรุปไดวา โรงเรียนหรือสถานศึกษาประกอบดวยระบบยอยๆ ที่ตอง
เกี่ยวของกัน โดยแตละระบบยอยจะทํางานในหนาที่ของระบบยอยใหตรงตามเปาหมาย เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงครวมของระบบใหญ ยิ่งระบบใหญมากก็มีความซับซอนมากขึ้น ระบบการผลิต /
การดําเนินงานก็เปรียบเสมือนระบบยอยระบบหน่ึงซึ่งประกอบดวย ปจจัยการผลิตมาผาน
กระบวนการเมื่อไดผลผลิตแลวก็จะนําขอมูลของแตละสวนของระบบการผลิตยอนกลับเขาระบบ
เพื่อปรับปรุงแกไขหรือควบคุมใหไดเปาหมายของการผลิตหรือการดําเนินงาน

3. แนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณ

3.1 ความหมายของงบประมาณ
นักวิชาการไดใหความหมายของงบประมาณ ดังตอไปน้ีพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2542 : 275) ใหความหมายวา งบประมาณ หมายถึง บัญชีหรือ
จํานวนเงินที่กําหนดไวเปนรายรับรายจาย ในแงของบัญชีงบประมาณที่เปนการแสดงรายรับและ
รายจาย ในแงของแผนงบประมาณเปนแผนการใชจายของทรัพยากรของรัฐในการดําเนินการใดๆ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวในชวงระยะเวลาหน่ึง
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สํานักงบประมาณ (2542: 12) ใหความหมายวา งบประมาณ หมายถึง คูมือ
ปฏิบัติงบประมาณของกองจัดวางระบบงานของสํานักงบประมาณหรืออาจกลาวไดวา งบประมาณ
หมายถึง แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการดานรายรับ รายจาย แสดงในรูปตัวเลขจํานวนเงิน

เพ็ญแข สนิทวงศ ณ อยุธยา (2545: 1) ใหความหมายวา งบประมาณ
(Budgeting) มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation) และการ
ควบคุมโดยงบประมาณ (Budgetary Control) การจัดทํางบประมาณหรือการวางแผนงบประมาณ
คือการจัดทําแผนการดําเนินงานอยางเปนลายลักษณอักษรขององค กรใดองคกรหน่ึงสําหรับ
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึงในภายหนา

อํานวย ทองโปรง และศิริพงษ เศาภายน (2547: 9) ไดใหความหมายของ
งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภา ในชวง
ระยะเวลาหน่ึง กลาวคือ รัฐบาลควรเสนองบประมาณในรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภาเพื่ออนุมัติ
ดําเนินการตางๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งในแตละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไววารัฐบาล
จะตองทําหรือเสนองบประมาณอยางไร

Head (1963: 83-89; อางถึงในสุภาพร เจริญศรี, 2550: 14) ใหความหมายวา
งบประมาณ หมายถึง แนวพิจารณา และชวงเวลาของงบประมาณ เปนการแสดงใหทราบถึงรูปแบบ
ของความรับผิดชอบที่ชี้ใหเห็นความสัมพันธของอํานาจทางการเมือง

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง เคร่ืองมือในการ
บริหารงานที่มีองคประกอบสําคัญอยางนอย 4 ประการ คือ การวางแผน การประมาณการรายรับ
การประมาณการรายจาย และวิธีการประเมินผลการใชจายเงิน โดยที่องคประกอบทั้งหมดใช
ดําเนินการในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเพื่อการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพโดยมีกระบวนการในการ
ดําเนินการใน 3 ขั้นตอน คือ การจัดเตรียมแผนงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหาร
งบประมาณ

3.2 ความสําคัญของงบประมาณ
มีนักวิชาการไดกลาวถึงความสําคัญของงบประมาณตอไปน้ีงบประมาณมี

ความสําคัญในแงการบริหารงานทําใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรและการบริหาร
รายรับรายจาย เน่ืองจากงบประมาณจําเปนตองมีการประมาณรายการไดที่จะไดรับ และมีการ
ประมาณการเพื่อการจัดสรรเงินไปสูการใชจายในดานตางๆ ตลอดจนทําใหทราบถึงชองวางที่อาจ
กอใหเกิดการสูญเสียรายไดโดยไมจําเปน ที่สําคัญกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณ งบประมาณมีความสําคัญ 3 ประการ (ศุภวัฒน ปภัสสรากาญจน, 2546 : 150) ดังน้ี
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1. ความสําคัญตอการวางแผน การงบประมาณเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
วางแผนของฝายบริหาร เพราะในการจัดทํางบประมาณจะตองวิเคราะหทางเลือกที่เหมาะสม
โดยประหยัดเปนประโยชนสูงสุดและมีความเปนไปได ซึ่งจะตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย
ของงานที่จะทําและระยะเวลาของการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ตลอดจนหนาที่หรือกิจกรรมที่
สวนตางๆตองรับผิดชอบเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย

2. ความสําคัญของการประสานงาน เพื่อกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค
เปาหมาย และแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จ แลวเปนหนาที่ของหัวหนาหนวยงานที่
จะตองวางแผนงบประมาณ ถูกจัดทําขึ้นอยางเปนระบบเปนขั้นตอน ซึ่งเปนกระบวนการมีแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจน ทั้งในดานเปาหมายและกระบวนการ ทําใหมีผลตอการนําเสนอเพื่อขออนุมัติซึ่ง
ดําเนินงานในหนวยงานใหประสานสอดคลองกันทั้งภายในและระหวางหนวยงานอ่ืน ซึ่งเรา
เรียกวาการประสานแผนในรูปของแผนปฏิบัติการหรือแผนการใชจายเงินหรือแผนงบประมาณจะ
มีผลชวยลดความซ้ําซอน ความสูญเปลาละความขัดแยง ตลอดจนประโยชนสูงสุดของการใช
งบประมาณซึ่งมีอยูอยางจํากัดไดเปนอยางดี

3. ความสําคัญตอการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานนอกจาก
งบประมาณจะมีความสําคัญตอการวางแผนและการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ แลว ฝาย
บริหารยังสามารถใชแผนงบประมาณเปนเคร่ืองมือควบคุม กํากับ ติดตามและตรวจสอบกา ร
ปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆไดมีขั้นตอนการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผน ซึ่งจะ
ทําใหทราบความกาวหนา ปญหา อุปสรรค เพื่อปรับปรุงแกไขปญหาไดทันตอเหตุการณล ะเปน
ขอมูลในการวางแผนปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

สรุปไดวา งบประมาณเปนทรัพยากรการบริหารที่มีความสําคัญอยางยิ่งใน
การสนับสนุน สงเสริมการดําเนินงานภายในองคการและสงผลตอประสิทธิภาพขององคการ
ตลอดจนเปนปจจัยพื้นฐานที่จะนํามาซึ่งทรัพยากรการบริหารในการพัฒนาดานอ่ืนๆ อาทิเชน
การศึกษา เทคโนโลยี บุคลากร วัสดุอุปกรณหรือเทคนิควิธีการสมัยใหม ที่มีประโยชนและความ
จําเปนตอการพัฒนาองคการอยางยั่งยืน

3.3 ความหมายและขอบขายงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “งานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน”

ไวตางๆกันดังน้ี
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 10) ใหความหมายงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานไววา งบประมาณแบบมุงเนนผลงานหมายถึง ระบบงบประมาณที่ใหความสําคัญกับการ
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กําหนดพันธกิจขององคกร เปาหมายละวัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบมี
การติดตามและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ เพื่อวัดผลสําเร็จของแผนงาน เปนระบบที่เชื่อมโยงการ
บริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ที่สะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานภายใตระบบการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนและทําใหประเทศชาติมั่นคงและพึ่งตนเองได

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544 : 90) ไดให
ความหมายของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณที่แสดงถึงความ
เชื่อมโยงกันระหวางทรัพยากรที่ใชไป กับผลงานที่เกิดขึ้นวามีความเชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร
คุมคามากนอยเพียงไร

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ (2544 : 90) ไดใหความหมายของงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานไววา งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง วิธีการในการระบุพันธกิจ
เปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบ มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอโดยเชื่อมโยงขอมูลที่
เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชไปเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามที่กําหนดไว

สํานักงานงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี (2544 : 36) ไดใหความหมาย
ของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง วิธีการที่เปนระบบในการระบุพันธกิจขององคกร
เปาหมายและวัตถุประสงคมีการประเมินผลสําเร็จของงานอยางสม่ําเสมอ โดยเชื่อมโยงขอมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธที่สอดคลองกับเปาหมายของนโยบายและ
วัตถุประสงค

วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2542 : 305) กลาววา งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
หมายถึง วิธีการในการระบุพันธกิจ (Mission) ขององคกร เปาหมาย และวัตถุประสงคอยางมีระบบ
มีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ โดยเชื่อมโยงขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิตและ
ผลลัพธตามที่กําหนดไว

สรุปไดวา งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณแบบ
ใหมที่รัฐบาลนํามาปรับปรุงระบบงบประมาณ เพื่อใหใชในการแกไขขอบกพรองของงบประมาณ
แบบเดิม โดยจะตองใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกรหรือหนวยงาน การกําหนด
เปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบซึ่งมุงเนนการเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชไปกับ
ผลผลิตและผลลัพธที่เกิดขึ้น นอกจากน้ันการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนการจัดทํา
งบประมาณที่ครบวงจร ต้ังแตการวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เนนผลผลิตและ
ผลลัพธที่เกิดขึ้น
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3.4 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ วิธีการในการระบุพันธกิจของ

องคกรเปาหมายและวัตถุประสงคอยางเปนระบบ มีการประเมินผลสม่ําเสมอ โดยเชื่อมโยงขอมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรที่ใชไปเพื่อใหไดผลผลิตและผลลัพธตามที่กําหนดไว จุดมุงหมายในการบริหาร
จัดการทรัพยากรโดยมุงเนนผลสําเร็จของงานเพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางออม จุดประสงคของการใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ความ
ตองการเพิ่มบทบาทของสวนราชการ หนวยงาน ในดานการบริหารนโยบายงบประมาณใหมากขึ้น
(Decentralizing of Financial Management) อันเปนกรอบแนวคิดบนพื้นฐานการกระจายการบริหาร
5 ประการ ไดแก (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2548: 1)

1. การปรับบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารภาครัฐ
2. ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ
3. เปลี่ยนแปลงระบบบริหารงานบุคคล
4. ปรับเปลี่ยนกฎหมาย
5. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม
การเปลี่ยนแปลงระบบงบประมาณดังกลาว เกิดจากการที่รัฐบาล มองวา

ระบบงบประมาณในอดีตขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อเอ้ือตอนโยบายและ
ยุท ธ ศ าส ตรกา รพัฒนา ตล อดจนกา รก ระ ตุน เศรษ ฐกิจตา มนโย บ าย ที่ ไ ดก ล า วข า ง ตน
สํานักงบประมาณจึงไดมอบหมายใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG BARENTS ทําการศึกษาระบบการ
จัดระบบงบประมาณและไดมีขอเสนอแนะใหจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ ซึ่ง
เปนการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงานก็เปนสวนหน่ึงของแผนดังกลาว

ระบบงบประมาณรายจายที่ใชกันอยูโดยทั่วไป มีหลากหลายลักษณะสําหรับ
งบประมาณของไทยที่ผานมา จัดอยูในประเภทงบประมาณแสดงแผนงานและโครงการแต
ปงบประมาณ 2546 รัฐบาลไดกําหนดใหองคกรระดับกระทรวง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานจัดทํางบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 2546 ใหเปนไปตามแนวทางการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งมีลักษณะเชิงบูรณาการ โดยมีการแนวทางพอสรุปไดดังน้ี
(ศุภวัฒน ปภัสสราการญจน 2546: 158)

1. มีการทบทวนบทบาท และภารกิจที่ดําเนินงานอยูเดิม เพื่อใหมีการใชจาย
งบประมาณอยางคุมคา และเปนประโยชนสูงสุดโดยคํานึงถึง
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1.1 เปาหมายการใหบริการตอผลการดําเนินงานทั้งที่ผานมาละปจจุบัน
โดยยึดถือนโยบายเรงดวน นโยบายสําคัญของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 9

1.2 ความจําเปนและความเหมาะสมที่จะปฏิบั ติจริง โดยพิจารณา
งบประมาณจากฐานศูนย (Zero-Based Budgeting) เพื่อยกเลิกงาน โครงการ และกิจกรรมที่หมด
ความจําเปนแลวหรือไมคุมคาที่จะดําเนินการหรือไมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนสวนรวม

2. ริเร่ิมการจัดทําแผนกลยุทธเปนการลวงหนา ทั้งระดับกระทรวง และระดับ
หนวยงานที่แสดงถึงผลผลิต ผลลัพธและตัวชี้วัดผลสําเร็จ ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการ
ซึ่งจะมีการเชื่อมโยงกับเปาหมายชิงยุทธศาสตรระดับชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อ
วันที่ 15 มกราคม 2545 ตามที่กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ เพื่อการประกอบการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจายประจําป โดยใหจัดลําดับความสําคัญของเร่ืองตางๆที่จะดําเนินการ เ นน
นโยบายเรงดวน นโยบายสําคัญของรัฐบาลพรอมทั้งบูรณาการใหสอดคลองกับโครงสรางและ
แผนงานใหม
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ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบคุณลักษณะของการจัดทํางบประมาณระบบเดิมและระบบใหม

คุณลักษณะ การจัดทํางบประมาณระบบเดิม การจัดทํางบประมาณระบบใหม
1.จุด มุ ง หม าย แล ะ
ลักษณะ

-การใชจายเปนไปตามรายการที่
อนุมัติ
-การเชื่อมโยงผลผลิตของแผนงาน
เขากับวัตถุประสงคยังไมชัดเจนมาก
นัก
-หนวยงานภาครัฐสวนใหญมีแผน
กลยุทธแตไมสมบูรณ
-กํ า ห น ด ทิ ศ ท า ง ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณลวงหนาปตอป
-คํ าของบประมาณแสดงเฉพาะ
รายจายประจําป
-เนนทรัพยากรที่ใชไป
-มีการคํานวณตนทุนมาตรฐานของ
งานหรือกิจกรรมทางประเภท เชน
ขุดสระ สรางถนน ฯลฯ
-หนวยงานภาครัฐไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามโครงสรางแผนงาน
งานหรือโครงการจําแนกประเภท
รายจายเปน7หมวดหมู ไดแก

-จัดสรรงบประมาณเปนกอนหรือ
วงเงินรวม
-ปรับปรุงโครงสรางแผนงานโดย
คํ า นึ ง ถึ ง ก า ร จั ดก ลุ ม ผ ล ผ ลิ ต ใ ห
สอดคลองกับวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจน
-กําหนดใหทุกหนวยงานภาครัฐมี
แผนกลยุทธที่สมบูรณและทันสมัย
-กํ า ห น ด ทิ ศ ท า ง แ ล ะ จั ด ทํ า แ ผ น
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง(3ป)
- คําของบประมาณแสดงรายจาย
รายไดทั้งหมดและหน้ีสาธารณะ
- เนนผลผลิต และผลลัพธ
- เนนความรับผิดชอบความโปรงใส
- มีการจัดทําตัวชี้ วัดสําหรับ
ประเมินผลงานของผลผลิตและ
ผลลัพธ
- มีการคํานวณตนทุนผลผลิตหลัก
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ตารางท่ี 1 (ตอ)

คุณลักษณะ การจัดทํางบประมาณระบบเดิม การจัดทํางบประมาณระบบใหม
1. เงินเดือนและคาจางประจํา
2. คาจางชั่วคราว
3. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ
4. คาสาธารณูปโภค
5. คาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง
6. เงินอุดหนุน
7. รายจายอ่ืน
- กําหนดใหมีเงินประจํางวด 3 งวด
ละ 4 เดือน
- มีรายงานการใชเงินในรูปแบบ
กระแสเงินสด(Cash basis)
- มีรายงานสถานการณใชจายเงิน
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  จั ด ทํ า โ ด ย
กรมบัญชีกลาง
- รายงานผลการดําเนินงานแสดงผล
การใชจายงบประมาณเบิกจายจริง
โดยหนวยงานภาครัฐใชแบบฟอรม
สํานักงบประมาณ
- รายงานผลการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐตอสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน

- หนวยงานภาครัฐไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามแผนงานแบบวงเงิน
รวม แบงเปน 4 งบ ไดแก
1. งบบุคลากร
2. งบดําเนินงาน
3. งบลงทุน
4. งบอุดหนุน
- กําหนดใหมีเงินประจํางวด 4 งวด
งวดละ 3 เดือน
- ใหความสําคัญกับแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใชเงินสด
- หนวยงานภาครัฐรายงานทางการ
เงินในรูปงบแสดงฐานะทางการเงิน
งบแสดงผลการดําเนินงาน งบแสดง
กระแสเงินสดและหมายเหตประ
กอบการเงิน
- ใชการบัญชีตามเกณฑสิทธิหรือ
เกณฑพึงรับพึงจาย
- รายงานผลการดําเนินงานประกอบ
ดวยผลผลิตและผลลัพธที่คาดหวัง
เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดผลผลิตและ
ผลลัพธจริง
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ตารางท่ี 1 (ตอ)

คุณลักษณะ การจัดทํางบประมาณระบบเดิม การจัดทํางบประมาณระบบใหม
2.บทบาทของสํานัก
งบประมาณ

3. ขั้นตอนสําคัญใน
ก ร ะ บ ว น ก า ร
งบประมาณ

4. เคร่ืองมือ

-ควบคุมการจัดสรรงบประมาณ
อยางเขมงวด

- การบริหารงบประมาณ

- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. 2502
- กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

- กํากับดูแลใหมีความโปรงใส
รับผิดชอบและมีการรายงาน

- การวางแผนและการติดตาม
ประเมินผล

- มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7
ดาน ไดแก

1. การวางแผนงบประมาณ
2.ก า ร กํ า ห น ด ผ ล ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร

คํานวณตนทุน
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
4. การบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ
5. การรายงานทางการเงินและผล

การดําเนินการ
6. การบริหารสินทรัพย
7. การตรวจสอบภายใน

ท่ีมา (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544: 13-15)

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวาการจัดทํางบประมาณระบบใหมแตกตางจากระบบเดิม
ในประเด็นที่เกี่ยวของ ไดแก จุดมุงหมายและลักษณะ บทบาทสํานักงบประมาณ ขั้นตอนสําคัญใน
กระบวนการงบประมาณ และเคร่ืองมือที่ใช
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3.5 สาระสําคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ
โดยสรุปแลวสาระสําคัญของระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ .ศ.

2548 โดยหลักการวา เปนการสมควรที่ตองมีการปรับปรุงการบริหารงบประมาณใหสอดคลองกับ
ระบบและวิธีการจัดการงบประมาณที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ดวยการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา รวมทั้งมอบอํานาจและ
ความรับผิดชอบใหหนวยปฏิบัติสามารถบริหารงบประมาณไดอยางยืดหยุนคลองตัวสูง ใหบรรลุ
เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนงบประมาณ และแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการที่
กําหนดไว โดยมีการจัดการทําคาใชจายตอหนวย แผนการปฏิบัติงาน แผนการใชจายงบประมาณ
การรายงานผล และสอดรับกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ เพื่อใหการใชจายมีความรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ คุมคา โปรงใส สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนได (สํานักงบประมาณ,
2548 : 1-11)

สาระสําคัญของลักษณะ 1 บททั่วไป ไดแก
1. การใชงบประมาณรายจายตามระเบียบน้ี สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตองใช

จายตามรายการงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ระบุในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือที่
ไดรับการจัดสรรจากงบประมาณรายจายงบกลางรวมถึงที่ระบุในแผนการใชจายงบประมาณเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่กําหนดไวในแผนงบประมาณ และ
หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมี
ความจําเปนตองโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายใหดําเนินการตามความที่
กําหนดไวในลักษณะ 2 หมวด 4

2. ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบในการจัดเตรียมความ
พรอมของกิจกรรมตางๆที่จําเปนตอการดําเนินการตามแผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิง
บูรณาการ ผลผลิต โครงการ หรือรายการตามความที่กําหนดไวในขอ 17 เพื่อใหสามารถดําเนินการ
จัดทําผลผลิตโครงการหรือรายการไดทันทีที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ ใหหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบตอการใชจายงบประมาณรายจายที่ไดรับมอบอํานาจตามระเบียบ
น้ีอยางเครงครัด ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงและวรรคสอง หัวหนาสวนราชการจะมอบ
อํานาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจายของสวนราชการตามระเบียบน้ี ในกรณีที่มิใชการ
โอนจัดสรรงบประมาณรายจายระหวางจังหวัดใหกับผูวาราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควรก็ได ทัง
น้ี การมอบอํานาจดังกลาวใหทําเปนหนังสือและสงสําเนาหนังสือมอบอํานาจดังกลาวใหสํานัก
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งบประมาณกรมบัญชีกลาง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบภายใน สิบหาวัน นับแต
วันที่มอบอํานาจ

3. รายจายตามงบประมาณรายจายการใด จะกําหนดใหเบิกจายในประเภทงบรายจาย
ใด ใหเปนไปตามหลักการจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณที่สํานักงบประมาณกําหนด ให
หัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจคํานวณคาใชจายตามงบรายจายในวรรคหน่ึงของแตละ
ผลผลิตหรือโครงการ เพื่อใชในการจัดทําคาใชจายตอหนวยผลผลิตหรือโครงการสําหรับการจัดทํา
งบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไป

4. สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ หรือวิธีปฏิบัติ เกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณตามระเบียบน้ีหรือนอกเหนือจากระเบียบน้ีไดตามความเหมาะสมและจําเปน รวมทั้ง
การกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกาบริหารงบประมาณ ใหสอดคลองกับการบริหาร
ราชการแบบบูรณาการของคณะผูแทนไทยในตางประเทศ การบริหารงบประมาณที่จัดสรรใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐลักษณะพิเศษ ไดตามความเหมาะสมและจําเปน
เพื่อประโยชนในการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจาย สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไมตองยื่นคําขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
งบประมาณรายจายรายการใดตามที่เห็นสมควรก็ได

5. การใหความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาตหรือการรายงานแลวแตกรณี ในการจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานแผนการใชจายงบประมาณ การปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การใชรายจายจากงบประมาณรายจาย การโอนการจัดสรร
งบประมาณรายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การใชรายจายงบกลาง และการรายงานผล หรือ
กิจการอ่ืนใดที่ เกี่ยวของกับการจัดการงบประมาณ ใหจัดทําและรับสงขอมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสภาครัฐการจัดทําและรับสงขอมูลตามวรรคหน่ึง ใหถือวาวันที่ไดจัดสงเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสในระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐอยางถูกตองครบถวนแลวเปนวันที่ไดรับความ
เห็นชอบ ไดรับอนุมัติ ไดรับอนุญาต ไดรายงานผล หรือไดจัดสงเอกสารที่เกี่ยวของแลวแตกรณี
เวนแตหนวยงานที่ยังไมไดเชื่อมตอระบบอิเล็กทรอนิกสกับระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐใหใชสําเนา
เอกสารกระดาษที่จัดพิมพไว เปนหลักฐานหรือดวยวิธีการอ่ืนใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนดให
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดพิมพขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกสที่ไดจัดทําและรับสงขอมูลโดย
ถูกตองแลวเปนสําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน ในกรณีที่ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของ
ไมสามารถใชงานได ใหใชสําเนาเอกสารกระดาษที่จัดพิมพไวเปนหลักฐานอางอิงแทนเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสได ทั้งน้ี กรณีที่จะถือวาระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐขัดของไมสามารถใชงานไดน้ัน
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จะตองไดรับแจงยืนยันเปนหนังสือจากสํานักงานโครงการเปลี่ยนระบบการบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐสูระบบอิเล็กทรอนิกสดวย

6. การปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี หรือในกรณีที่มีปญหา
เกี่ยวกับการตีความในระเบียบน้ี ใหขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ

สําหรับหมวด 2 การจัดสรรงบประมาณรายจาย ไดแก
1. สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหส วนราชการและรัฐวิสาหกิจให

สอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณเต็มตามจํานวนวงเงินงบประมาณ
รายจาย สําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณี โดยจะระบุงบประมาณ
รายจายในแตละแผนงบประมาณ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และรายการใน
งบรายจายไวที่สํานักเบิกสวนกลาง เวนแตงบประมาณรายจายสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งมีที่อยูในสวนภูมิภาค จะระบุสํานักเบิกไวที่สํานักเบิกสวนภูมิภาคตามที่ต้ังของสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน การจัดสรรงบประมาณตามวรรคหน่ึง ใหมีผลนับต้ังแตวันที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประกาศใชบังคับแลว
และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชจายหรือกอหน้ีผูกพันไดภายหลังจากวันประกาศใช
พระราชบัญญัติดังกลาว แตใหมีผลต้ังแตวันเร่ิมตนปงบประมาณหรือวันที่กําหนดเปนวันเร่ิมตน
การบังคับใชกฎหมายแลวแตกรณี ยกเวนรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ ใหดําเนินการตาม
ระเบียบวาดวยการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณกอน

2. ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจใชแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจ าย
งบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแลวในการใชจาย หรือกอหน้ีผูกพัน
และขอเบิกจายงบประมาณรายจาย

3. ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใชจายงบประมาณสํานักงบประมาณจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามขอ 14 แตหากไมจัดสง
แผนดังกลาวภายในสิบหาวันนับตังแตวันที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีกําหนดใหเปนวันเร่ิมตนบังคับใช สํานัก
งบประมาณจะรายงานการไมสงแผนดังกลาวตอนายกรัฐมนตรี

4. การกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ การสํารวจ ออกแบบรูปรายการ
กอสรางโดยละเอียด การกําหนดจํานวนเน้ือที่ของที่ดิน สถานที่ต้ัง และราคา ตลอดจนการ
ดําเนินการจัดหา ใหหัวหนาสวนราชการและหัวหนารัฐวิสาหกิจรับผิดชอบควบคุมดูแลใหการ
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จัดหาครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสรางเปนไปตามความจําเปน เหมาะสม อยางโปรงใส คุมคาและ
ประหยัด รวมทั้งเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และมาตรฐาน
ของทางราชการอยางเครงครัด ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจแกไขรายละเอียด
ของรายการงบประมาณรายจายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลวแตกรณีไดในสวนที่ไมกระทบตอการ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงในสาระสําคัญของรายการดังกลาว

5. ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีความจํา เปนตองเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
รายการในการจัดหาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสรางในงบลงทุน งบเงินอุดหนุนหรืองบรายจายอ่ืน
แลวแตกรณีที่มิใชรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ ซึ่งไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวโดย
ไมเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจาย ใหกระทํา ไดโดยไมตองทํา ความตกลงกับสํานักงบประมาณ

6. การจัดสรรงบประมาณของแผนงบประมาณที่มีโครงการเงินกูจากตางประเทศ
รวมอยูดวย และมีกรณีตองใชเงินกูจากตางประเทศสมทบกับเงินบาท ใหระบุจํานวนเงินของแตละ
งบรายจายที่ขอใชเงินทดรองราชการ และระบุสํา นักเบิกไวที่สํานักเบิกสวนกลาง

7. ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเรงดํา เนินการโอนจัดสรรงบประมาณรายจายของ
แผนงบประมาณ แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจาย และ
รายการในงบรายจาย ที่ตองดํา เนินการในเขตพื้นที่จังหวัด ยกเวนงบบุคลากรประเภทเงินเดือนและ
คาจางประจํา ไปยังสํานักเบิกสวนภูมิภาคน้ันๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณที่กําหนดไวโดยไมชักชา แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับต้ังแตวันที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ

การโอนจัดสรรงบประมาณรายจายไปยังสํา นักเบิกสวนภูมิภาคใดตามวรรคหน่ึง
จะตองพิจารณาโอนจัดสรรงบประมาณรายจายเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดสอดคลองกับแผน
การปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจน้ัน โดยใหจัดทํา
และรับสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ ตามแบบรายงานที่สํา นักงบประมาณกําหนด

สวนหมวด 3 การใชจายจากงบประมาณรายจาย สรุปไดดังน้ี
การใชรายจายที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง

รายการงบประมาณรายจายในแตละงบรายจายของแตละผลผลิตหรือโครงการภายใต แผน
งบประมาณ หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการเดียวกัน ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังน้ี

1. งบบุคลากร ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่สํานักงบประมาณกําหนดวาเปนรายจาย
งบรายจายน้ี และใหถัวจายกันได
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2. งบดําเนินงาน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายรายจายน้ี และให
ถัวจายกันได เวนแตรายจายประเภทคาสาธารณูปโภคใหนํา ไปใชจายในประเภทอ่ืนภายในงบ
รายจายน้ีได หากไมมีหน้ีคาสาธารณูปโภคคางชําระ

3. งบลงทุน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ีตาม
รายการและวงเงินที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย ทั้งน้ี ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใชจายงบประมาณดวย

4. งบเงินอุดหนุน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ี
ดังน้ี

4.1 ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไปใหใชจายตามรายการและรายการและจํานวนเงินที่
กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย
นอกจากน้ีแนวการใชจายงบประมาณ งบเงินอุดหนุน ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549 : 6) ไดกําหนดหลักการไว ไดแก 1) ใหสถานศึกษาจัดทํา
แผนการปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและจุดเนนของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เสนอแผนงานปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษาผานความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) รายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาให
สาธารณชนไดรับทราบ และ 4) การใชจายงบประมาณตองสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงาน
ประจําปของสถานศึกษา

4.2 ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหใชจายตามรายการจํานวนเงินและ
รายละเอียดอ่ืนใดที่กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจาย

5. งบรายจายอ่ืน ใหใชจายเปนรายจายใดๆ ที่กําหนดวาเปนรายจายงบรายจายน้ี และ
ใหเบิกจายตามรายการและจํานวนเงินที่กําหนดในการจัดสรรงบประมาณ หรือการโอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ 15 ใหสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจเบิกจายคาใชจายในลักษณะคาใชจายบุคลากร ลักษณะคาใชจายดําเนินงานเฉพาะใน
สวนที่จําเปนตองจายตามขอผูกพันสัญญาหรือขอผูกพันที่จะตองจายตามกฎหมาย และรายจาย
รายการกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จากกรมบัญชีกลางไดกอนไดรับความเห็นชอบแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ
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หมวด 4 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย สรุปไดดังน้ี
1. ในกรณีที่สวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีความจํา เปนตองโอนหรือเปลี่ยนแปลง

รายการงบประมาณรายจาย ใหดําเนินการเพื่อแกไขปญหาในการดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใหบริการเพิ่มคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี หรือสนับสนุนการ
บริหารงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด รวมทั้งจะตองแสดงเหตุผลความจําเปนหรือ
ความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส
รวมทั้งตองสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง และเปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติดวย

การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายกสนงบประมาณรายจายตามวรรคหน่ึง ตองไมทําให
เปาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณหรือแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ และตองไมทําใหคา
สาธารณูปโภคคางชําระเมื่อสิ้นปงบประมาณ

2. หัวหนาสวนราชการและรัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและ หรือเปลี่ยนแปลงรายการ
งบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในงบรายการใดๆภาใตแผนงบประมาณเดียวกัน
เพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการเปาหมายที่ระบุในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือเพื่อเพิ่มเติมเปาหมายผลผลิต
หรือโครงการเดิมดังกลาวใหบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวงหรือเปาหมายตามแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการ แตตองไมกอใหเกิดรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณ

การโอนเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายดังกลาวตองไมเปนการกําหนด
อัตราบุคลากรต้ังใหม รายการคาที่ดิน หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศที่
ไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และในกรณีที่เปนการโอน
เปลี่ยนแปลงเพื่อจัดหาครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางจะตองมีวงเงินตอหนวยตํ่ากวาหน่ึงลานบาทและตํ่า
กวาสิบลานบาทตามลําดับ

สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ขอจํากัดการโอนและ/หรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายตามวรรคหน่ึงและวรรค
สองตามความจําเปน

3. หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายที่เหลือจายในแผนงบประมาณเดียวกันจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิตหรือโครงการ ตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ หรือจาก การ
จัดซื้อจัดจางแลว ไปใชจายเปนรายจายใดๆ ยกเวนเปนรายการคาที่ดิน หรือรายการกอหน้ีผูกพัน
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ขามปงบประมาณ และหากมีหน้ีคาสาธารณูปโภคคางชําระ หรือคาใชจายที่จําเปนตองจายตาม
ขอผูกพันสัญญาคางชําระ ใหโอนไปชําระเปนลําดับแรกกอนตามลําดับ

สํานักงบประมาณอาจกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติเพื่อกําหนดขอบเขตหรือ
ขอจํากัดการใชงบประมาณเหลือจายตามวรรคหน่ึงไดตามความจําเปน

4. ในกรณีที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
รายการครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่มิใชรายการกอหน้ีผูกพันขามปงบประมาณในงบรายจายของ
ผลผลิตหรือโครงการใด แตไมอาจจัดหาไดดวยเหตุใดๆ ก็ตาม หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนา
รัฐวิสาหกิจมีอํานาจโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายในงบรายจายตางๆ
ภายใตแผนงบประมาณเดียวกัน หรือนํา เงินนอกงบประมาณไปเพิ่มวงเงินรายการครุภัณฑ หรือ
สิ่งกอสรางน้ันไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

กรณีรายการครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่ไมอาจจัดหาไดน้ัน เปนรายการที่ไดรับ
การจัดสรรงบประมาณโดยมีเงินนอกงบประมาณสมทบอยูแลว ใหใชเงินนอกงบประมาณไปเพิ่ม
ไดไมเกิน รอยละสิบของวงเงินรายการน้ัน แตหากเงินนอกงบประมาณมีไมเพียงพอและจะใชเงิน
งบประมาณรายจายไปเพิ่ม ใหเพิ่มไดไมเกินรอยละสิบของวงเงินในสวนที่เปนงบประมาณรายจาย
รายการน้ัน

รายการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง หมายความวา รายการที่ระบุไวในการ
จัดสรรงบประมาณ เวนแตในกรณีที่ไดรวมรายการครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางหลายหนวยไวใน
รายการเดียวกันใหถือวาครุภัณฑหรือสิ่งกอสรางหน่ึงหนวยเปนหน่ึงรายการ และคําวา “หนวย”
หมายความวาหนวยที่สามารถนับได

5. การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณนอกเหนือจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี ใหทํา ความตกลงกับสํานักงบประมาณ

6. เมื่อหัวหนาสวนราชการ หัวหนารัฐวิสาหกิจ หรือผูวาราชการจังหวัดไดใชอํานาจ
ตามที่ไดรับมอบสั่งโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตามระเบียบน้ีแลว ใหจัดทํา และสงรายงานดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐโดยไมชักชาตามแบบ
รายงานที่สํา นักงบประมาณกําหนด แตอยางชาตองไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่โอนและหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจาย

สวนการบริหารงบประมาณลักษณะ 3 การบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง หมวด
1 ที่เปนการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลาง สรุปไดดังน้ี

1. สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางใหกรมบัญชีกลางตาม
วงเงินที่ระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
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รายจายเพิ่มเติม เพื่อสวนราชการตางๆ ขอเบิกจายกับกรมบัญชีกลางไดตามจํานวนที่ตองจายจริง
สําหรับงบประมาณรายจายงบกลาง รายการดังตอไปน้ี

1.1 เงินเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ
1.2 เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ
1.3 เงินเลื่อนขั้น เลื่อนอันดับเงินเดือนและเงินปรับวุฒิขาราชการ
1.4 เงินสํารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของขาราชการ
1.5 เงินสมทบของลูกจางประจํา
1.6 คาใชจายในการรักษาพยาบาลขาราชการ ลูกจางและพนักงานของรัฐ
1.7 คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ
ทั้งน้ีรายการตามที่กลาวมายกเวน 1.3 ใหเบิกจายโดยตรง สวนรายการตาม 1.3 ให

โอนไปต้ังจายในงบบุคลากรประเภทเงินเดือนและคาจางประจําของแผนงบประมา ณผลผลิตหรือ
โครงการน้ันๆในงบประมาณรายจายของสวนราชการแลวแตกรณี

2. สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจํา เปนตองใชงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการใด นอกจากรายการตามขอ 1 ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ โดยใหแสดง
รายละเอียดงบประมาณรายจายงบกลางที่จะขอนําไปใชในแผนงบประมาณ ผลผลิต โครงการ หรือ
รายการใดจะเบิกจายในงบรายจายใด เปนจํานวนเทาใด และหรือจะนําไปใชในการสนับสนุน
เปาหมายการใหบริการกระทรวงเปาหมายใด หรือแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการใด รวมทั้งให
แสดงแผนการใชจายเงินงบกลางดังกลาวเปนรายเดือนอยางชัดเจน และใหชี้แจงเหตุผลความ
จําเปนในการขอใชงบประมาณรายจายงบกลาง หรือแสดงรายละเอียดอ่ืนใดตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนดพรอมกับระบุสํานักเบิกที่จะเบิกจาย

3. ใหหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนารัฐวิสาหกิจที่ขอใชงบประมาณรายจายงบ
กลางรับผิดชอบดําเนินการตามความที่กําหนดอยางเครงครัดดวย

4. เมื่อสํานักงบประมาณไดใหความตกลงในการใชงบประมาณรายจายงบกลาง
รายการใดแลว จะจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางรายการน้ันใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ที่สํานักเบิกที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางตามวรรคหน่ึง
สํานักงบประมาณจะจัดทําเปนหนังสือและจัดสงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ และใหถือ
วาวันที่ไดจัดสงเอกสารอิเล็กทรอนิกสดังกลาวเปนวันที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
งบกลาง
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สวนการใชจายงบกลางสรุปไดดังน้ี
1. ยกเวนในกรณีที่กําหนดไวในขอ 34 ใหนํา ความในลักษณะ 1 และลักษณะ2

หมวด 2 หมวด 3 และหมวด 4 มาใชบังคับกับการใชรายจาย และการโอนและหรือเปลี่ยนแปลง
รายการงบประมาณรายจายงบกลางโดยอนุโลม

2. งบประมาณรายจายงบกลางรายการใดที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจไดรับการ
จัดสรร และไดนําไปใชจายจนบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายผลผลิต โครงการ หรือรายการ
และหรือจากการจัดซื้อจัดจาง ตามที่ไดรับจากการจัดสรรงบประมาณรายจายงบกลางแลว มีเงิน
เหลือจายใหนําสงคืนคลัง เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนจะตองนําไปใชจายในรายการอ่ืนๆ ใหขอ
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณกอน

นอกจากน้ีการรายผล สรุปไดดังน้ี
1. เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจจัดให

มีระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ และใหจัดทํารายงาน ดังน้ี
1.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามเกณฑการวัด

ของตัวชี้วัดผลสําเร็จตามที่กําหนดไว หรือตามที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณ ตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด และจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเมื่อ
สิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส

1.2 รายงานประจํา ปที่แสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดที่ชัดเจนสงสํานัก
งบประมาณภายในหกสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ

นอกเหนือจากสวนราชการตามวรรคหน่ึง ขอใหหนวยงานในกํากับของรัฐ
องคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจรายงานทางการเงิน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงบประมาณ
กําหนดดวย

กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไมจัดสงรายงานตามระยะเวลาที่กําหนดโดย
ไมมีเหตุอันควร ใหหัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแสดงเหตุผลความจําเปนตอผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ

2. สํานักงบประมาณจะรายงานผลตอนายกรัฐมนตรีในกรณีที่สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจไมปฏิบัติการหรือไมอาจปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
จายงบประมาณ
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สํานักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามผลและการประเมินผลการดําเนินงาน
ตอคณะรัฐมนตรีและจะใชผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามวรรคหน่ึง
ประกอบการจัดทํางบประมาณรายจายในปงบประมาณตอไปดวย

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ระบบการบริหารงบประมาณไดกําหนดเปน
ระเบียบที่มีความชัดเจน เอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานใหสอดคลองกันและกันของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ ซึ่งจะประสบผลสําเร็จหรือไมน้ันขึ้นอยูกับความเขาใจในระเบียบ และสามารถปฏิบัติได
ถูกตองตามระเบียบกําหนด

3.6 ลักษณะของงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เนนในเร่ืองผลผลิตและผลลัพธโดยใช

แผนปฏิบัติราชการเปนตัวกําหนดผลการดําเนินการ ผูจัดทําแผน คือ ผูปฏิบัติ รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณจะเปนเงินกอน (Block Grant) มีลักษณะดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ, 2545 : 6-7)

มุงเนนผลงานและผลผลิตการจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดง
รายการ (Line–itemBudgeting) ซึ่งเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต
ดังน้ันจึงปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน (Performance Base Budgeting) เปนระบบ
การจัดการที่มุงเนนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ
ผานองคกรของรัฐบาลตางๆ โดยมอบและกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ ใหกับผู
ที่ใชงบประมาณโดยอิสระ แตในขณะเดียวกันผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใช
งบประมาณของประเทศดวย

1. ความโปรงใสและการรายงานโครงสรางการรายงานผลทางการเงินใน
ปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยันสถานะทางการเงินของสวนราชการ นอกจากน้ียังมีการ
กําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอยที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน การรายงาน
ผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการรายงานผลประจําป และการรายงานผลทางการเงินที่
สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบในการจัดทําที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชน
การรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบการรายงานผลประจําป และการรายงานผลทาง
การเงินที่สอดคลองกับการกระจายความรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ ทั้งน้ี ควรทําควบคูกับ
การกระจายความรับผิดชอบ

2. กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ
กระบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลางทําใหหนวยงานราชการขาด
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ความรูสึกเปนเจาของและมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังน้ัน จึงควรมีการปฏิรูปกระบวนการจัดทํา
งบประมาณโดยใหหนวยราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณใหอยูในกรอบเปาหมายที่
กําหนดจากหนวยงานกลาง

3. กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) เน่ืองจากกระบวนการ
วางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป ซึ่งไมมีการคํานึงถึงการวางแผน
ระยะปานกลาง ทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
(Medium Term Expenditure Framework) หรือที่เรียกวาสั้นๆ วา MTEF ซึ่งจะมีการวางแผนการใช
จายเงิน 4 ป (งบประมาณปที่ขอต้ัง +ประมาณการรายจายปถัดไปอีก 3 ป) ทั้งน้ีเพื่อประสิทธิภาพใน
การจัดสรรงบประมาณ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เปนระบบงบประมาณที่แสดงความ
เชื่อมโยงระหวางทรัพยากรหรืองบประมาณที่ใชกับผลผลิต หรือผลลัพธที่จะเกิดขึ้นวามีความ
เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางไร คุมคามากนอยเพียงไร และยังเปนระบบการทํางานที่ผสมผสานที่
ไดรับการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตองรับผิดชอบผลงานที่เกิดขึ้น ความสําเร็จของผลงาน
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะคือ ผลผลิตและผลลัพธ

1. ผลผลิตหรือผลลัพธหลัก คือ สิ่งของหรือบริการที่เปนรูปธรรมหรือรับรู
ไดที่จัดทําหรือผลิตโดยหนวยงานของรัฐเพื่อใหบุคลากรภายนอกไดใชประโยชน ผลผลิตคือการ
ตอบคําถามวาไดรับอะไรจากการดําเนินงานผลิตหรือใหบริการหรือจัดซื้อ สําหรับการผลิตของ
สถานศึกษา ไดแก การจัดการบริการศึกษาใหนักเรียนประเภทตางๆนอกจากน้ีผลผลิตยังรวมถึง
ผลผลิตที่เกิดจากการจัดกิจกรรมที่หนวยงานน้ันทําขึ้นโดยตรงและเกิดขึ้นทันทีทันใดหลังเสร็จสิ้น
กิจกรรม เชน ครูผานการอบรม หนังสือและเคร่ืองเขียนแบบเรียนที่ไดรับการจัดซื้อและนักเรียน
ไดรับอาหารเสริมเปนตน เรียกผลผลิตประเภทน้ีวา ผลผลิตภายใน (Intermediate Outputs) เปน
ผลผลิตที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน โดยผลผลิตภายในน้ีจะเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดผลผลิต
หลัก

2. ผลลัพธเปนผลงาน ผลกระทบที่มีตอชุมชนและสิ่งแวดลอมที่เปนลูกคา
เปาหมาย จากการไดรับประโยชนจากสินคาและบริการที่เกิดจากการดําเนินงานโดยหนวยงานของ
รัฐ ผลลัพธจะตอบคําถามวาไมจึงมีการดําเนินการผลิตหรือใหบริการน้ัน เชน การมีงานทําหรือการ
เรียนตอของผูสําเร็จการศึกษา ความสามารถในการพัฒนาตนเอง เพื่อการเรียนรูของนักเรียนภาย
หลังจากที่จบการศึกษาจากโรงเรียนไปแลว การกําหนดผลลัพธรัฐบาลและหนวยงานทางดาน
นโยบายเปนผูรวมกําหนดแลวมอบหมายใหหนวยงานระดับรองลงมาแปลงเปนผลผลิตตอไป
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ภาพท่ี 2 แสดงผลผลิตภายในและการใหบริการบุคคลภายนอก
ท่ีมา (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2546 : 7)

การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพและเนนการดําเนินงานที่ไดผลผลิตมากที่สุด โดยใช
ทรัพยากรนอยที่สุด การดําเนินงานใหมีประสิทธิผลมุงเนนใหเกิดผลตามที่กําหนดไวในนโยบาย
และเปาหมายของสถานศึกษา ทั้งน้ีตองสอดคลองกับนโยบายและเปาหมายของรัฐเปนสําคัญ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจึงเปนระบบการบริหารงบประมาณโดยเนนผล
ใหสถานศึกษามีการบริหารงบเชิงระบบ โดยการรวมคิด รวมวิเคราะห รวมทํามีการกําหนด
เปาหมายแผนกลยุทธ (Strategic Planning) การประเมินผลของสถานศึกษาอยางเปนระบบ และ
สามารถตรวจสอบได โดยการมีสวนรวมของบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียนในการกําหนด
ภารกิจ และผลผลิตการปฏิบัติงานที่กําหนดไวลวงหนา 3-5 ป เพื่อเปนเงื่อนไขในการใชจาย
งบประมาณแบบเงินกอน

หนวยงาน

ผลผลิตภายใน

ลูกศรนอกวงกลมใหญ
แสดงถึงการใหบริการลูกคา

พื้นที่นอกวงกลมใหญเปน
ลูกคาของหนวยงาน
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จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การดําเนินงานของงบประมาณแบบมุงเนนผล งาน
จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ โดยอาศัยการมีสวน
รวมในการทํางานอยางแทจริง รวมคิด รวมทํา รวมแกไขปญหา

3.7 ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานน้ัน สํานักงบประมาณไดกําหนด

มาตรการ เพื่อประกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เน่ืองจากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณไป
ใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งน้ี เพราะงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่
ตองการกระจายอํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสูหนวยผูปฏิบัติเพื่อใหหนวยผูปฏิบัติงาน
มีความคลองตัว ในการดําเนินงาน ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้นน้ีเรียกวา “มาตรฐานการจัดการทาง
การเงิน 7 ประการ” (7 Hurdles) ซึ่งประกอบดวย (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 58 – 67)

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) สวนราชการจําเปนที่จะตองมี
การวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธโดยพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบให
ชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)
ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี

1.1 การจัดทําแผนกลยุทธ ซึ่งประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอมพันธ
กิจผลลัพธ ผลผลิต (เคร่ืองมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานปจจัยการผลิต
และกระบวนการผลิต

1.2 การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาวาอะไรคือ
ผลผลิต วิเคราะหการดําเนินงานปจจุบัน แหลงเงิน ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการและ
ทบทวนวาผลผลิตน้ันนําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม

1.3 การแปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน
1.4 การนําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ

ปานกลาง (1+3 ป) และแผนประจําป
2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน (Outputs Costing) การกําหนด

คาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนด อันจะสอดคลองกับการ
จัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิตและตนทุนของผลผลิตมีขั้นตอนดังตอไปน้ี

2.1 การกําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต
2.2 การจําแนกตนทุนตามกระบวนการ
2.3 การกระจายตนทุนที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต
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2.4 การคํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงินสด/คงคาง
3. การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง หรือการบริหารการจัดหา (Procurement

Management) การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความ
ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial
Management/Fund Control) เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงิน
และงบประมาณใหมีมาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงินและบัญชีที่สอดคลอง และเชื่อมโยงกับ
การควบคุมงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิต และผลลัพธ) โดย
แบงเปน 3 สวน ไดแก

4.1 การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงิน และ
กําหนดพัฒนามาตรฐานการบริหารการเงิน และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม

4.2 พัฒนาระบบบัญชีและระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงิน (GFMIS)
โดยระบบบัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) บันทึกเงินสดรับ–จาย ในแตละปใช
ในการติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทียบกับแผนการจัดหา
รายไดและวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งน้ีไมไดแสดงผลการดําเนินงานและฐานะ
การเงิน เพื่อวัดความสําเร็จและประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหน้ีสินและภาระผูกพันทั้ง
ระยะสั้นๆ และระยะยาวไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง จึงตองมีการปรับปรุงดังน้ี

4.2.1 จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) ซึ่งจะ
แสดงภาพรวมของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือ ภาระผูกพันตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการมีอยู
ทั้งหมดแสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได

4.2.2 รายจายที่แทจริงในแตละงวดบัญชี เหมือนกับการวัดผลการ
ดําเนินงานทางธุรกิจ เพื่อสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน และเพื่อใชวางแผน และจัดสรร
งบประมาณไดอยางเหมาะสม

4.2.3 พัฒนาระบบ GFMIS เพื่อใหการบริหารและควบคุม
งบประมาณบรรลุเปาหมายมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหาร
งบประมาณไดอยางรวดเร็ว

4.2.4 การควบคุมงบประมาณ หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจใน
การบริหารงานใหแกหนวยปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทนการ
ควบคุมปจจัยนําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากขึ้นในการบริหารงานทั้ง
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ในการบริหารปจจัยนําเขา การบริหารดูแลงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธที่ตอง
ดําเนินการ

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (Financial and Performance
Reporting) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน เปนการแสดงความรับผิดชอบของ
ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปรงใส
ทั้งน้ีประกอบดวย

5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) แบงเปน การรายงานทาง
การเงินเพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางเงินสํา หรับหนวยงานภายนอกการรายงานทาง
การเงินเพื่อการบริหารจัดการภายใน จะรายงานงบแสดงผลการดําเนินงาน (Operation Statement)
งบประแสเงินสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรมในสวนของการ
รายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก สํานักงบประมาณกรมบัญชีกลาง และ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินน้ัน จะมีรายละเอียด งบแสดงผลการดําเนินงาน (Operating
Statement) งบประแสเงินสด (Cash Flow Statement) งบดุล (Balance Sheet) รายงานที่แสดง
คาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพันและภาระหน้ีที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต (Commitment and Contingent Liabilities)

5.2 การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) รายงานผลการ
ดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจาย
งบประมาณในหนวยงาน และรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธ
ที่เกิดขึ้นเทียบกับเปาหมาย เพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงาน

6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) จุดประสงคของการบริหาร
สินทรัพยน้ันเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพยที่มีอยูโดยการลดตนทุนคาใชจาย
โดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยู และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไม
จําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบโดยตองมีการจัดทําขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วาง
แผนการบริหารสินทรัพย และจัดทําระเบียบ และขั้นตอนภายในหนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการ
ใชสินทรัพยอยางคุมคา

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เปนการควบคุมการใชงบประมาณและ
ปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวน
ราชการควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหารจัดการ และระบบตรวจสอบภายในใหม มีการวาง
แผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด โดยสามารถแบงการ
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ตรวจสอบเปน 3 ประเภทคือ ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน
และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

สมเกียรติ ชอบผล และคณะ (ม.ป.ป. : 2–3; อางถึงใน กานต เสกขุนทด, 2545 :36)
ไดกลาวถึงขั้นตอนการดําเนินงานวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน สรุปไดดังน้ี

1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวง กรม ระบุพันธกิจ จุดหมาย วัตถุประสงค
เปาหมายระยะสั้นและระยะยาว โดยแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพันธกิจของกรม
กระทรวงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2. กําหนดผลผลิต และผลลัพธที่ตองการ ตลอดจนการแสดงความสัมพันธ
ระหวางทรัพยากรกับผลผลิต ผลผลิตกับผลลัพธ และผลลัพธกับนโยบายของหนวยงาน

3. เสนอของบประมาณโดยจัดทํางบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง (3 ป)
4. ไดรับงบประมาณในลักษณะเปนวงเงินรวม (Block Grant)
สํานักงบประมาณไดกําหนดระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณสําหรับ

หนวยงานนํารองตามโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ พ.ศ. 2543 ซึ่งขั้นตอนสําคัญ
ของการจัดทํางบประมาณที่มุงเนนผลงาน มีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544: 4 – 8)

1. จัดทํานโยบายระดับกระทรวงและกรม โดยระบุวิสัยทัศน พันธกิจจุดหมายใน
ปจจุบันและอนาคตของหนวยงาน

2. ระบุเปาหมายเชิงนโยบาย และวัตถุประสงคของหนวยงาน ทั้งระยะสั้น และ
ระยะยาว

3. กําหนดผลผลิตและผลลัพธ ดัชนีชี้วัด วิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง
ทรัพยากรกับผลผลิต ผลผลิตกับผลลัพธ และผลลัพธกับวัตถุประสงคเชิงนโยบาย

4. เสนอของบประมาณเปนวงเงินรวม (Block Grants) เพื่อขอรับความเห็นชอบ
จากสํานักงบประมาณ

5. ในระยะแรกเปนการของบประมาณสําหรับหนวยงานนํารองสํานักงบประมาณ
ไดกําหนดใหมีงบประมาณเปนวงเงินรวม 4 ดาน คือ งบบุคลากร งบดําเนินการงบลงทุน และ
งบอุดหนุน

6. อนุมัติเงินประจํางวด เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาใหความเห็นชอบสํานัก
งบประมาณ จะอนุมัติเงินประจํางวดใหแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจต้ังแตตนปงบประมาณตาม
วงเงินที่กําหนดไวในแตละแผนงาน งาน/โครงการ และประเภทงบรายจายโดยสวนราชการไมตอง
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ขออนุมัติเงินประจํางวดควบคุมการใชจายงบประมาณ ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจรายงานผล
การดําเนินงาน ผลการใชจายงบประมาณ และรายงานทางการเงิน

กรมสามัญศึกษา (2545 : 47–50) ไดกลาวถึงขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ดังน้ี

1. การจัดทํานโยบายระดับกระทรวง/กรม โดยมีประเด็นในการพิจารณาเพื่อระบุ
พันธกิจ (Mission) ของสวนราชการคือ

1.1 ทําไมจึงมีกระทรวงน้ี / กรมน้ี
1.2 จุดหมาย (Objectives) ของกระทรวงและกรมคืออะไร
1.3 กระทรวง / กรมใหบริการอะไรแกประชาชนและบริการที่ใหสัมพันธ

อยางไรกับพันธกิจของกระทรวง/กรม
1.4 ใครคือผูไดรับประโยชนของบริการที่กระทรวง/กรมจัดให
1.5 ประโยชนที่ผูใชไดรับ คืออะไร

2. การพิจารณาระบุเปาหมาย (Goal) ดานนโยบายและวัตถุประสงค (Objective)
ของสวนราชการ มีประเด็นในการพิจารณา คือ

2.1 อะไรคือเปาหมายดานนโยบายและวัตถุประสงคที่กระทรวง/กรม พยายาม
จะบรรลุผลในระยะยาวและในปงบประมาณน้ี

2.2 พันธกิจของกรม สัมพันธอยางไรกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และพันธกิจของกระทรวง

3. การกําหนดผลผลิตและผลลพัธที่มุงหวัง มีขั้นตอน คือ
3.1 ระบุจํานวนผลผลิต (ระดับการใหบริการ) ในแตละแผนงาน
3.2 กําหนดการใหบริการและสิ่งที่จะจัดทํา (ผลผลิต) สําหรับแตละหนวย
3.3 กําหนดผลลัพธที่มุงหวัง

4. การกําหนดวิธีการและผลการดําเนินงานกําหนดหนวยวัดในเชิงปริมาณ เพื่อ
ประเมินผลผลิต และเพื่อเปนตัวชี้วัด ผลการบรรลุวัตถุประสงคหนวยงานที่ใชตรวจวัดจะตอง
กําหนดวาจะวัดความสําเร็จของแตละผลงานอยางไร และเพื่อความมีประสิทธิผล หนวยที่ใช
ตรวจวัดจะตองครอบคลุมเร่ือง ปริมาณคุณภาพ ความทันเวลา และตนทุน

5. การเสนอขอทรัพยากร (งบประมาณและบุคลากร) สวนราชการนําเสนอขอมูล
แสดงผลการดําเนินงานตอสํานักงบประมาณเพื่อใหสํานักงบประมาณใชขอมูลดังกลาว
ประกอบการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ
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สรุปไดวา ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานที่ใชสําหรับโรงเรียน
ในโครงการนํารองการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ คือ

ก. การกําหนดแผนยุทธศาสตรของโรงเรียน
ข. การกําหนดคาใชจายระยะปานกลาง หรือ MTEF
ค. การกําหนดแผนติดตาม กํากับ ประเมินและรายงานผล
ง. การายงานผลการดําเนินงาน
จ. การรายงานทางการเงิน

3.8 การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สํานักงบประมาณไดพัฒนาและปรับปรงแบบการบริหารจัดการ โดยไดมีการ

กําหนดกลยุทธในการดําเนินงานระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ในลักษณะโครงการนํารอง
8 หนวยงาน ในการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 4 ดาน คือ (สถาบันพัฒนาผูบริหาร
การศึกษา, 2545 : 38)

1. ดานการบริหารทั่วไป คัดเลือกสํานักงานคณะกรรมการขาราชพลเรือน
สํานักงบประมาณ และกระทรวงตางประเทศ

2. ดานการศึกษา คัดเลือกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ
3. ดานสารธารณสุข คัดเลือกสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
4. ดานเศรษฐกิจ คัดเลือกกระทรวงพาณิชย
การพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษา ในการบริหาร

จัดการตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน คือ
ดานที่ 1 การวางแผนงบประมาณ
ดานที่ 2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
ดานที่ 3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
ดานที่ 4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ดานที่ 5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
ดานที่ 6 การบริหารสินทรัพย
ดานที่ 7 การตรวจสอบภายใน
จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การพัฒนา และปรับปรุงรูปแบบการบริหาร

จัดการระดับประเทศอยางครอบคลุมตามภารกิจหลัก ในดานการบริหารทั่วไป ดานการศึกษา ดาน



39

สาธารณสุข และดานเศรษฐกิจ โดยทํางานประสานกันในแตละฝายที่เกี่ยวของตามมาตรฐาน
การเงิน 7 ดาน คือ การวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัด
จาง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย การตรวจสอบภายใน

3.9 การเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน
ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสบผลสําเร็จสูงสุดน้ัน หนวยงานในทุกระดับตองมีกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางการ
พัฒนาตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544 : 24)

1. การวางแผนงบประมาณ การจัดการงบประมาณของประเทศที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด สถานศึกษาจําเปนตองดําเนินการในสิ่งที่เป นพันธกิจหลัก เพื่อ
ตอบสนองตอเปาหมายขององคกรและเปาหมายในการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน สิ่งที่จําเปนตอง
ดําเนินการเปนสิ่งแรกคือ การจัดทําแผนกลยุทธ เพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไวและจะตองบอกไดวาผลผลิตและผลลัพธจากการดําเนินงานคืออะไร จะใชสิ่ง
ใดเปนตัวชี้วัดในการดําเนินงาน กลยุทธที่ไดจากการดําเนินงานจัดทําแผนกลยุทธดังกลาว จะตอง
มาแปลงสูแผนการดําเนินงานหรือกลยุทธในการปฏิบัติงานพรอมจัดทํางบประมาณใชจายในแตละ
แผนงาน โครงการตามประเภทคาใชจายที่กําหนด และครอบคลุมแหลงงบประมาณ รวมทั้งการ
ประมาณคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3-5 ปงบประมาณ เพื่อเปนการประกันไดวา
หากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง สถานศึกษา จะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยางตอเน่ืองและ
ทําใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน การกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุน เปนสิ่งจําเปนอยางหน่ึงสําหรับการจัดทําและการบริหารงบประมาณ ทั้งน้ีเพราะ
ตนทุนผลผลิตเปนตัวที่แสดงถึงราคาผลผลิตที่รัฐบาลจะตองซื้อจากหนวยงาน เปนตัวชี้วัดอยาง
หน่ึงในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึงประโยชนในการพิจารณาทบทวนการ
ดําเนินงานของสถานศึกษา วางาน/โครงการจะดําเนินการตอไปหรือหยุดการดําเนินการ หากการ
ดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ดังน้ันสถานศึกษาจําเปนตองวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิต เพื่อ
สามารถใชในการกําหนดราคาที่เหมาะสมและสามารถแสดงผลไดรวดเร็ว เพื่อประโยชนในการ
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ควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ นอกจากน้ันจะตองมีระบบการบริหารตนทุนที่จะ
แสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง กระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนสิ่งสําคัญ
อยางหน่ึงที่จะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายงบประมาณแผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรง
ตอตนทุนของการผลิต กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ดี ตองโปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบได จะ
ชวยลดการสูญเสียเงินงบประมาณ ดังน้ันสถานศึกษาจะตองจัดระบบการจัดซื้อจัดจางอยางไร
เพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนินงานไดทันเวลามีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมะสมและ
เกิดประโยชนสูงสุดในการใชสถานศึกษาควรมีการสรางความรู ความเขาใจและทักษะในการ
บริหารงานของบุคลากรตลอดทั้งการพัฒนาดานอุปกรณและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการบริหารงาน

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาที่
กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ีจะตองมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึง
การกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชีละการเงิน โดยไดการกําหนดมีแนวทางในการ
ดําเนินงาน 3 กระบวนการ คือ

4.1 การบริหารทางการเงิน ผูบริหารควรใหความสําคัญในการสงเสริม
สนับสนุนในการวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา รวมทั้งการนิเทศติดตามแผนงาน /โครงการ
ใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา

4.2 มีระบบบัญชี และการควบคุมบัญชีตองแสดงถึงรายการที่จําเปน
เหมาะสมเพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณและคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit Cost) สําหรับ
การรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ ตรวจสอบและการบันทึกเพื่อใชจาย
งบประมาณ

4.3 การควบคุมงบประมาณสถานศึกษา จะตองมีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณและการกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองบัญชีและการเงิน

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ การรายงานทางการเงิน
และผลการดําเนินงาน เปนสวนหน่ึงของกระบวนการติดตามและประเมินผล เปนการแสดงความ
โปรงใสของการใชจายเงินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน เปนเคร่ืองมือที่ใชกํากับ
การดําเนินงานของสถานศึกษา เพื่อจะบงชี้ถึงผลการดําเนินงานและการใชจายในแตละชวงเวลา
โรงเรียนตองทํารายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานเพื่อยืนยันผลสําเร็จของงานและผลการ
ดําเนินงานของแผนงาน โครงการโดยมีแนวทางการดําเนินงาน คือ การรายงานทางการเงิน เปนการ
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เสนอขอมูลทางการเงินของสถานศึกษา เพื่อแสดงฐานะทางการเงินของสถานศึกษาใหหนวยงาน
ภายนอกไดรับทราบ และการรายงานผลการดําเนินงานซึ่งโรงเรียนตองรายงานผลเปน 2 สวน คือ
การรายงานติดตามผลงบประมาณและการประเมินผลแผนงาน/โครงการ

6. การบริหารสินทรัพย สินทรัพยนับเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งในการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาหากสถานศึกษาใชสินทรัพยไมคุมคาหรือไมมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนผลใหตนทุน
ในการดําเนินงานสูงกวาที่ควรจะเปนสาเหตุทั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเน่ืองมาจาก
การใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการบํารุงรักษาสินทรัพยความสูญหาย การจัดซื้อสินทรัพยใ หมใน
ขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได การขาดความชัดเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพย
เดิมที่ไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด

สถานศึกษา ตองมีการบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ น่ันคือ มีการ
จัดหาและใชประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา ทั้งน้ีผูบริหารสถานศึกษาควรตระหนักในการ
บริหารสินทรัพยตลอดทั้งมอบหมายหนาที่ภารกิจของครู และบุคลากรทางการศึกษาการวางแผน
ลวงหนาตามแนวปฏิบัติในการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา ควรมีการวางแผน ควรกําหนด
ความตองการของสินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย วิธีการใชสินทรัพยใหเกิด
ประโยชนสูงสุด การบํารุงรักษา การซอมแซมสินทรัพยการจําหนายสินทรัพยและการจัดหาแทน

7. การตรวจสอบภายใน ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการลด
บทบาทของหนวยงานสวนกลางทําใหสถานศึกษา มีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณตอ
อาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการตรวจสอบภายในจึงถือเปน
กลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณและเปนพื้นฐานในการวางแผน ตัดสินใจ ควบคุม
และติดตามผลการดําเนินงานของผูบริหารสถานศึกษา ทั้งน้ีมีการตรวจสอบอยู 4 ลักษณะ คือ การ
ตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การตรวจสอบการดําเนินการและการ
ตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการจัดระบบตรวจสอบภายในสถานศึกษา ควรใหมีการ
ตรวจสอบภายในใหเปนสวนหน่ึงของการบริหารจัดการ โดยการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในเพื่อตรวจสอบใหคําปรึกษาและรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการบริหารงานแบบกระจาย
อํานาจการบริหารงบประมาณสูสถานศึกษา เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีอิสระในการดําเนินงาน หาก
เชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับการจัดการทางการเงินทั้ง ดาน จะมีความเชื่อมโยงสัมพันธซึ่ง
กันและกัน โดยการวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต จะดําเนินการในชวงแรก
ชวงตอมาจะเปนการบริหารงบประมาณและสุดทายเปนการติดตามประเมินผล
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ภาพท่ี 3 แสดงการเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานทางการเงิน
ท่ีมา (ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 16)

สรุปไดวา ในการเชื่อมโยงกระบวนการงบประมาณกับมาตรฐานทางการเงิน
ทั้ง 7ดานน้ันเกี่ยวของกับขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณและการติดตาม
ประเมินผลจะตองกระทําดวยความรอบคอบและใหสอดคลองกันไปดวย

3.10 แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน

แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน 7 ประการ ดังตอไปน้ี (สํานักงบประมาณ, 2542; อางถึงใน สุภาพร เจริญศรี, 2550 : 40)

1. การวางแผนงบประมาณโดยสวนราชการ
1.1 การวางแผนเชิงกลยุทธ เพื่อปรับปรุงเขาสูระบบที่มุงเนนผลสําเร็จ

ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี

การจัดทํา
งบประมาณ

การบริหาร
งบประมาณ

การติดตาม
ประเมินผล

การวางแผนงบประมาณ

การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน

การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ

การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

การบริหารสินทรัพย

การตรวจสอบภายใน
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(1) การพิจารณาทบทวน บทบาทและภารกิจที่ อยู ในความ
รับผิดชอบ

(2) กําหนดพันธกิจที่กระชับ/ชัดเจน และกําหนดกลุมผูรับบริการ
(3) การวิเคราะหสถานการณทั้งสิ่งแวดลอมภายนอกและภายใน
(4) กําหนดจุดมุงหมาย
(5) กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย
(6) กําหนดผลผลิต ผลลัพธและการวัดผลการดําเนินงาน
(7) กําหนดโครงสรางแผนงาน/โครงการ
(8) กําหนดกลยุทธ  เพื่ อใหใช เปนแนวทางปฏิบั ติใหบรรลุ

วัตถุประสงค และเปาหมายที่กําหนดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งการจัดลําดับความสําคัญ
(9) ประมาณการทรัพยากรที่จําเปน ประกอบกับการวิเคราะหความ

คุมคาในการลงทุน
1.2 การวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ไดแก

(1) เปนการเชื่ อมโยงกระบวนการตัดสินใจในการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับแผนการใชจายเงินงบประมาณระยะกลางและชวยให
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปมีความสอดคลองกับเปาหมายทางการคลังระยะกลางได

(2) มีความจําเปนตองจัดทํา เน่ืองจากภารกิจสวนใหญของรัฐบาล
ไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณเดียว

2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน จะตองพิจารณากระบวนการ
และหลักเกณฑการปนสวนตนทุน โดยคํานึงถึงตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตอผลผลิต
ทั้งตนทุนทางตรงและทางออม ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนระบบบัญชีที่สวนราชการ
ใชอยูในปจจุบันจากระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) เปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง (Accrual Basis)
มาตรฐานการกําหนดผลผลิต ตัวอยางเชน

3. หนวยงานจะตองกําหนดกลุมผลผลิตของตนเองโดยการหารือกับ
กระทรวงที่รับผิดชอบหนวยงานน้ันๆและสํานักงบประมาณ

4. ในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณหนวยงานตองคํานวณตนทุนรวมของแต
ละผลผลิตโดยรวมตนทุนทุกชนิดที่เกี่ยวของกับการผลิตผลผลิตน้ัน

5. หนวยงานตองกําหนดวิธีการวัดคุณภาพและปริมาณของสินคาและบริการ
ที่หนวยงานผลิต

6. ผลผลิตตองสอดคลองโดยตรงกับภารกิจของหนวยงาน
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7. ผลผลิตน้ันตองสามารถวัดได
นอก จา ก น้ีวัต ถุป ระ ส ง คข อง ก า ร จัดทํ า ตนทุ นผล ผ ลิตตอ หนว ย  มี ดั ง น้ี

(สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2548 : 3-7)
1. เพื่อใหเปนขอมูลสารสนเทศผลการดําเนินงานใหกับผูบริหารหนวยงานทุก

ระดับต้ังแตคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใชวัด
สัมฤทธิผลของการดําเนินงานตามเกณฑดัชนีชี้วัด ดานตนทุนการผลิต นําไปสูกระบวนการวาง
แผนการปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางาน

2. เพื่อใชตนทุนผลผลิตตอหนวยประมาณการการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณและ
ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง

3. เพื่อใหมีการพัฒนาตนทุนผลผลิตตอหนวยของสถานศึกษา และสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใหเหมาะสมเพียงพอตามขนาดที่ต้ังและความจําเปน

การดําเนินการตามวัตถุประสงคน้ี มีขอกําหนดการคํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวย
ดังน้ี

1. คํานวณตามเกณฑเงินสดและในอนาคตจะพัฒนาไปเปนตามเกณฑคงคางซึ่ง
หนวยงานภายในสวนราชการจะตองวางแผนและจัดทําแบบฟอรมการเก็บคาใชจายในหนวยงาน
คูขนานไปกับการเก็บขอมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ

2. คํานวณครอบคลุมทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยจําแนกเปน
5 งบรายการ ไดแก งบบุลากร งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบลงทุนและงบรายจายอ่ืน ซึ่ง
หนวยงานจะตองรวบรวมคาใชจายทั้งหมดของตนเองเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

3. คํานวณจากคาใชจายจริงของปกอนปปจจุบัน สําหรับนําไปกําหนดคาใชจาย
จากวงเงินตําของบประมาณที่ขอต้ังงบประมาณลวงหนาปที่ 1 ปที่ 2 และปที่ 3 ซึ่งถือเปนการจัดทํา
คําของบประมาณปขอต้ังงบประมาณที่สะทอนจากคาใชจายจริงในลักษณะเปรียบเทียบคาใชจาย
ผลผลิตตอหนวยปที่ผานมากับปขอต้ังงบประมาณ

4. คํานวณผานกิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมรองและกิจกรรมหลักไปสูผลผลิตที่
เปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปน้ันๆ โดยกิจกรรมทั้ง 3 ระดับดังกลาวจะตองเปน
กิจกรรมตัวแทนตามภารกิจตามกฎหมายของหนวยงานภายในสวนราชการ

5. คํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวยโดยกําหนดเกณฑการปนสวนคาใชจายโดยใช
จํานวนบุคลากร ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อัตราการใชครุภัณฑของแตละกิจกรรมทั้ง 3 ระดับ

กรอบแนวคิดในการคํานวณตนทุนผลผลิตตอหนวย กลาวคือ การวิเคราะหความ
เชื่อมโยงภารกิจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ. 2546 และ
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กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. 2546 กําหนดเปนแผนการใหบริการและโครงสรางผลผลิตเปน 5 ผลผลิต คือ

1. ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา
2. ผูจบการศึกษาภาคบังคับ
3. ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
4. เด็กพิการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการพัฒนาสมรรถภาพ
5. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
หนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก สํานักแ ละ

หนวยงานเทียบเทาสํานักในสวนกลาง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษารวมถึง
การศึกษาพิเศษ นําผลผลิตดังกลาวมากําหนดเปนแผนการใหบริการผลผลิต ซึ่งจะแตกตางกันไป
ตามภารกิจที่รับผิดชอบ เชน โรงเรียนศึกษาสงเคราะหจะรับผิดชอบการใหบริการผลผลิตที่ 5 เด็ก
ดอยโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือโรงเรียนทั่วไปที่จัดการศึกษาระดับอนุบาลและ
ประถมศึกษาก็จะรับผิดชอบการใหบริการผลผลิตที่ 1 ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา และที่ 2 ผู
จบการศึกษาภาคบังคับ เปนตน

ภายใตการบริการผลผลิต หนวยงานจะตองออกแบบกิจกรรมหลักที่สําคัญเพื่อ
ดําเนินงานใหผลผลิตสามารถบรรลุเปาหมายความสําเร็จตามตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คุณภาพเวลา และ
ตนทุนที่ไดทําขอตกลงกับหนวยงานระดับสูงขึ้นไป ลักษณะของกิจกรรมหลักจะตองสงผลการ
ดําเนินงานโดยตรงกับผลผลิต และเปนภารกิจตามอํานาจหนาที่ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
สายงานในหนวยงานน้ัน ซึ่งมีความยืดหยุนแตกตางกันไปตามบริบทและขอจํากัดของหนวยงาน
น้ันๆตามหลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา กิจกรรมหลักดังกลาวตองแสดง
ความเชื่อมโยงไปหาผลผลิตที่เกี่ยวของไดโดยระบุเกณฑการปนสวนได

การจัดกิจกรรมดังกลาวจะบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวจะตองมีกิจกรรมลักษณะ
ชวยเหลือและใหบริการในการจัดทํากิจกรรมหลักใหมีประสิทธิภาพเรียกกิจกรรมน้ีวา กิจกรรมรอง
ซึ่งกิจกรรมรองน้ีจะเปนไปตามภารกิจและอํานาจหนาที่ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสายงาน
ในหนวยงานน้ัน และจะมีความยืดหยุนไปตามบริบทและขอจํากัดของหนวยงาน

การดําเนินงานทั้งกิจกรรมหลัก และกิจกรรมรองจะมีความราบร่ืนสามารถ
ดําเนินงานไปสูความสําเร็จไดจะตองมีกิจกรรมในลักษณะอํานวยความสะดวกของการทํางานเชิง
สนับสนุนเขามาเสริมระบบงาน เรียกวา กิจกรรมสนับสนุน ซึ่งจะเปนไปตามภารกิจและอํานาจ
หนาที่ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของสายงานในหนวยงานน้ัน และจะเปนไปตามบริบทและ
ขอจํากัดของหนวยงาน



46

เมื่อมองที่มาของกิจกรรมหลัก กิจกรรมรองและกิจกรรมสนับสนุนจะตองยึดหลัก
เร่ืองโครงสรางของหนวยงานหรือสถานศึกษาและภารกิจ หนาที่ของหนวยงานยอยภายในซึ่งมี
ความยืดหยุนแตกตางกันไปตามบริบทและขอจํากัดของหนวยงานน้ันๆตามหลักการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา โดยการนําความคิดรวบยอดของภารกิจ หนาที่ของหนวยงานยอย
มาแปลงเปนกิจกรรมแลววิเคราะหลักษณะของการดําเนินงานเพื่อกําหนดวาเปนกิจกรรมหลัก
กิจกรรมรองหรือกิจกรรมสนับสนุน

ดังน้ันการปฏิบัติตามภารกิจ และอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยภายในทั้งที่เปน
งานหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานประจําปจะเปนตัวบอกความเชื่อมโยงไปสูการดําเนินงาน
ตามกิจกรรมดังกลาวได ซึ่งตนปงบประมาณหนวยงานหรือสถานศึกษาซึ่งจะตองใหความสําคัญตอ
การจัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ โดยการระบุหรือกําหนดใหไดวากิจกรรมใดเปน
ผลมาจากการปฏิบัติงานตามงาน/โครงการ และเปนความรับผิดชอบตามภารกิจอํานาจหนาที่ของ
หนวยงานยอยภายในหนวยงานไหน ซึ่งจะทําใหรูวาคาใชจายที่หนวยงานยอยภายในใชไปสามารถ
นําเขาสูศูนยตนทุนได (กําหนดใหกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมสนับสนุนเปนศูนยตนทุน)

การจัดคาใชจายลงศูนยตนทุนจะมี 2 แบบ คือ คาใชจายที่รูแนนอนวาหนวยงาน
ยอยภายในหนวยงานใดใชไปจะเรียกวาตนทุนทางตรง และคาใชจายที่ยังไมสามารถระบุได
แนนอนวาหนวยงานยอยภายในหนวยงานใดใชไป เชน คาสาธารณูปโภค เปนตน จะเรียกวาตนทุน
ทางออมซึ่งตองมีการกระจายคาใชจายดังกลาว โดยใชเกณฑปนสวนที่เหมาะสมกระจายคาใชจาย
ไปสูหนวยงานยอยภายในดังกลาว

หลักการกระจายตนทุนน้ัน โดยเมื่อไดกําหนดใหกิจกรรมหลัก กิจกรรมสนับสนุน
เปนศูนยตนทุนที่ประกอบดวยตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม เปนคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงเมื่อสิ้น
ปงบประมาณ การที่จะคํานวณตนทุนกิจกรรมและตนทุนผลผลิตไดน้ันตองใชหลักการกระจาย
ตนทุน 3 แบบ ดังน้ี

1. ตามลําดับขั้น ใหการกระจายคาใชจายของกิจกรรมสนับสนุนที่มีปริมาณมาก
ไปหากิจกรรมสนับสนุนที่นอยกวาไปเร่ือยๆ และไปหากิจกรรมรอง และกิจกรรรมหลัก
ทุกกิจกรรมจนครบ ซึ่งเปรียบเทียบเสมือนกิจกรรมสนับสนุนที่มีปริมาณมากน้ีถูกกระจายคาใชจาย
ของตัวเองจนหมดแลวกลับมาเร่ิมกระจายคาใชจายสนับสนุนอันดับรองไปกระจายเชนเดียวกันจน
ครบ แลวกลับมากระจายคาใชจายเชนน้ีจนครบในกิจกรรมสนับสนุนสุดทายที่มีปริมาณนอยที่สุด

2. แบบกระจายตรงโดยใหกระจายคาใชจายของกิจกรรมรองแตละกิจกรรมไปหา
กิจกรรรมหลักทุกกิจกรรมโดยกิจกรรมรองจะไมกระจายคาใชจายใหกัน
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3. แบบสุมเปาหมายใหกระจายคาใชจายของกิจกรรมหลักไปหาผลผลิต โดยมี
เงื่อนไขวากิจกรรมหลักน้ันๆ จะตองมีผลการขับเคลื่อนใหเกิดผลผลิตตามเปาหมายที่กําหนดไว
ดวย

การกระจายตนทุนแบบตามลําดับขั้นและแบบกระจายตรง ใชเกณฑการกระจาย
คาใชจายที่คํานวณตามจํานวนบุคลากรสําหรับงบบุคลากร คํานวณตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
สําหรับงบดําเนินงาน คํานวณตามอัตราการใชครุภัณฑสําหรับงบลงทุน ทั้งน้ีจะไมนําเอางบลงทุนที่
เปนคาใชจายของอาคารเรียนประกอบการใชคํานวณ

สําหรับการกระจายตนทุนแบบกลุมเปาหมาย ใชเกณฑการกระจายคาใชจายที่
คํานวณจากอัตราสวนของจํานวนเวลาแตละหลักสูตรที่ใชกับทุกหองเรียนของกลุมเปาหมายการ
ใหบริการผลผลิต

ในสวนของการคํานวณตนทุนน้ัน สรุปไดวา เมื่อกระจายตนทุนตามหลักการ
กระจายตนทุนแบบตามลําดับขั้นและแบบกระจายตรง จนมาถึงแบบกลุมเปาหมาย ครบทั้ง 3 แบบก็
จะเสมือนวา เปนการฝากคาใชจายจากกิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมรอง กิจกรรมหลัก เส มืนคาเปน
ศูนยเน่ืองจากนําไปฝากรวมไวกับผลผลิตแลว คาใชจายที่ผลผลิตไดรับมาในอันดับสุดทายน้ีจะเปน
ตนทุนรวม เมื่อนําเปาหมายเชิงปริมาณของแตละผลผลิตไปหารจะไดเปนตนทุนผลผลิตตอหนวย
ซึ่งจะถือเปนประสิทธิภาพในการผลิตตามเปาหมายการใหบริการผลผลิตน่ันเอง

กรณีจะคํานวณตนทุนตอหนวยของกิจกรรม และกิจกรรมหลักใหนําคาใชจายที่
ไดรับการกระจายมาแลวไปหารดวยเปาหมายเชิงปริมาณของแตละกิจกรรมดังกลาว จะใชเปน
ตนทุนกิจกรรมตอหนวย ซึ่งถือเปนประสิทธิภาพตามกระบวนการของกิจกรรมรอง และกิจกรรม
หลัก

สําหรับการคํานวณตนทุนตอหนวย ของกิจกรรมสนับสนุนใหนําคาใชจายที่ยังไม
กระจายตนทุนตามหลักการกระจายตนทุนแบบตามลําดับขั้น การดวยเปาหมายเชิงปริมาณของแต
ละกิจกรรมดังกลาวจะใชเปนตนทุนกิจกรรมตอหนวย ซึ่งถือเปนประสิทธิภาพตามกระบวนการ
ของกิจกรรมการสนับสนุนน่ันเอง

3. การจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
3.1 การวางแผนการจัดซื้อจัดจาง
3.2 การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจาง

3.2.1 การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
3.2.2 การทําสัญญา
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3.2.3 การตรวจรับพัสดุ
3.2.4 วิธีการจายเงิน
3.2.5 การบํารุงรักษา
3.2.6 การจําหนาย

3.3 ในการจัดซื้อจัดจาง ตองคํานึงถึงการพิจารณารายละเอียดที่สําคัญ
3.3.1 คุณภาพของสินคา เปนประสิทธิผลของการทํางานและความคงทน

ของสินคา เชน ความประหยัด อายุการใชงาน ความสะดวกในการใช ความมีมาตรฐาน ฯลฯ
3.3.2 ระยะเวลาของการจัดซื้อ
3.3.3 ความเหมาะสมของบริการหลังการขาย การรับประกันโดยสวน

ใหญราชการและหนวยงานกลางที่ เกี่ยวของ ไดแก  สํานักงบประมาณ สํานักปลัด สํานัก
นายกรัฐมนตรี สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงากฤษฎีกา จะตองรวมกันพัฒนาระบบการจัดซื้อ
จัดจางใหสอดคลองกบระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ เปนกลไกที่จําเปนสําหรับ
การประกันวาความคลองตัวทางการงบประมาณที่สวนราชการไดรับ จะไมนําไปสูการใชจาย
งบประมาณที่ไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล การกําหนดมาตรฐานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณครอบคุลมเร่ืองตางๆดังตอไปน้ี

4.1 การบริหารงบประมาณของสวนราชการ
4.1.1 ความสม่ําเสมอของการประเมินผลการดําเนินงาน
4.1.2 การบริหารงบประมาณภายในวงเงินของแผนงาน
4.1.3 กระบวนการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ

4.2 ระบบบัญชีของสวนราชการ
4.2.1 รายการทางบัญชี
4.2.2 เอกสารทางบัญชีประเภทตางๆ และหลักการในการลงบัญชี
4.2.3 โครงสรางทางบัญชีสําหรับการใชงานแตละระดับ
4.2.4 การกําหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี

4.3 มาตรฐานในการเปรียบเทียบดานบัญชีของสวนราชการ
4.3.1 ระบบ Software ทางบัญชี
4.3.2 การแยกอํานาจหนาที่ของการดําเนินการดาน Software และดาน

บัญชี
4.3.3 การควบคุมการเปลี่ยนแปลง Master File
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4.3.4 กระบวนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

5.1 รายงานทางการเงิน
5.1.1 การกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินในรูปแบบของงบดุล

(Balance Sheet) งบกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) และงบกําไนขาดทุน
5.1.2 บัญชีแสดงรายการในสวนของตนทุนการใหบริการ กําหนดใหจะตอง

มีประโยชนในการจัดการดานเศรษฐกิจประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฯลฯ
5.1.3 สวนราชการแตละระดับตอองแสดงรายงานทางการเงิน
5.1.4 การกําหนดเวลาในการรายงานที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ

5.2 รายงานผลการดําเนินการ
5.2.1 การกําหนดวัตถุประสงคของแผนงาน (ซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐบาล)
5.2.2 การระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ใชวัดผลผลิต ผลลัพธของแตละ

แผนงาน
5.2.3 ขอมูลทางการเงินที่สัมพันธกับขอมูลผลผลิตที่ใชวัดตนทุนตอ

หนวยงานของผลผลิตของแผนงานที่สําคัญ
5.2.4 กระบวนการสําหรับติดตามตนทุน ผลผลิตและตนทุนตอหนวยเพื่อใช

ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณภายในสวนราชการ
5.2.5 การวิเคราะหความคุมคาของแผนงานสําคัญโดยละเอียดเปนระยะๆ

เพื่อใชในการจัดสรรงบประมาณแบบฐานศูนยใหกับแผนงาน
6. การบริหารสินทรัพย

6.1 การแสดงขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางการควบคุมแบบรวมศูนย
สําหรับสินทรัพยสําคัญ เชน ที่ดินและอาคาร และการกระจายอํานาจการควบคุมสําหรับสินทรัพย
อ่ืนๆ ใหแก หนวยงานที่ใหบริการ

6.2 การลงทะเบียนขอมูลสินทรัพยที่ครอบคลุมและเปนงานที่ตองทําสม่ําเสมอ
6.3 การคิดคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยภายในระหวางหนวยงานอยาง

เหมาะสม
6.4 มีแผนการจัดซื้อการทดแทนและการบํารุงรักษาสินทรัพยในระยะยาวโดย

คํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา
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6.5 มี ระ เบี ย บ แล ะ ขั้ นตอนที่ ส นับ ส นุ นใ ห เกิ ด ก า รใ ช สินท รัพ ยอย า ง มี
ประสิทธิภาพ

6.6 การลงทุนในสินทรัพยตองคํานึงถึงมูลคาสินทรัพยตลอดอายุการใชงานและมี
การประเมินทางเลือกของการลงทุนเกี่ยวกับการเชาสินทรัพย นอกจากการซื้อสินทรัพยซึ่งจะตอง
พิจารณาการลงทุนบนพื้นฐานของความคุมคาทางการเงิน

7. การตรวจสอบภายใน
การตรวจสอบภายในถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชจายงบประมาณ

โดยมีประเด็นพิจารณาดังตอไปน้ี
7.1 แตละสวนราชการตองมีสวนในการตรวจสอบภายในที่มีขนาดพอเหมาะกับ

หนวยงาน
7.2 สวนตรวจสอบภายในตองมีพันธกิจ จุดประสงคและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน
7.3 มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับงานตรวจสอบภายใน
7.4 มีความเปนอิสระและรายงานโดยตรงตอผูบริหารระดับสูง
7.5 มีการตอบรับและสนับสนุนที่ดีจากฝายบริการ
7.6 ระบบการตรวจสอบภายในที่ถูกออกแบบเพื่อเปดเผยความผิดพลาดมากกวา

การปกปดและปกปอง
7.7 หนวยงานตรวจสอบจะตองกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จขึ้นมาได
7.8 ทําการประเมินผลแผนงานที่สําคัญในเชิงลึกเปนระยะๆ เพื่อชวยในการจัดทํา

ตัวชี้วัดความสําเร็จของผลการทํางานของหนวยงานที่ใหบริการอยางตอเน่ือง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง, 2548 : ม.ป.ท.)

การดําเนินงานตรวจสอบภายในระดับการศึกษามีคณะทํางาน ดังมีรายละเอียดที่
เกี่ยวของ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544 : 15-17)

ในระยะเร่ิมตนที่ยังไมมีกฎกระทรวงเกี่ยวของกับการกําหนดระบบการตรวจสอบ
ภายในเพื่อเปนการพัฒนาและสรางระบบการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษาใหเขมแข็ง และมี
ประสิทธิภาพ โดยมีองคประกอบของคณะทํางานตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา เพื่อให
เปนไปตามหลักการของการบริหารแบบมีสวนรวม องคประกอบของคณะทํางานตรวจสอบภายใน
สถานศึกษาควรมาจากไตรภาคีฝายละเทาๆกัน อยางนอยสถานศึกษาละ 3 คน ไมเกิน 9 คน ดังสรุป
ไดดังน้ี

1. ผูแทนผูปกครองหรือผูแทนชุมชน ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครอง
ตามทะเบียนนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาน้ันหรือผูแทนชมชนน้ัน
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2. ผูแทนครู ไดแก ผูแทนของขาราชการครู ผูปฏิบัติการสอนหรือผูชวยผูบริหาร
สถานศึกษาน้ันซึ่งไมไดทําหนาที่เกี่ยวกับการบัญชีและการเงินของสถานศึกษา เวนแตกรณีที่
สถานศึกษาน้ันมีบุคลากรไมเพียงพอ

3. ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาที่
ไมใชครูผูสอน

สวนบทบาทหนาที่ของคณะทํางานตรวจสอบภายในสถานศึกษา สรุปไดดังน้ี
1. เสนอแผนการตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพิจารณา

อนุมัติภายในเดือนสิงหาคมของทุกป และสงสําเนาใหเขตพื้นที่การศึกษาทราบ
2. ตรวจสอบผลการดํา เนินงานตามพันธกิจและขอตกลงสาธารณะของ

สถานศึกษารวมทั้งการบริหารงบประมาณการเงิน การพัสดุและสินทรัพย และการบริหารงานอ่ืน
ทุกดานของสถานศึกษาใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง มติของ
คณะรัฐมนตรี

3. ประสานงานกับผูตรวจสอบอ่ืนๆเพื่อหารือเกี่ยวกับขอจํากัดและปญหาตางๆที่
ตรวจพบ ขอรับความเห็นและขอเสนอแนะ วิธีการ มาตรการ เพื่อปรับปรุงแกไขใหการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษาบรรลุเปาหมายและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

4. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกผูบริหารสถานศึกษา
เพื่อใหเกิดการปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามที่คณะทํางานตรวจสอบภายในระดับสถานศึกษา
เสนอแนะ

5. รายงานผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเวลาอัน
สมควรอยางนอยภาคเรียนละ 1 คร้ัง หรือเมื่อตรวจสอบเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงแลวเสร็จตามแผนกรณี
เร่ืองที่ตรวจสอบเปนเร่ืองที่จะมีผลเสียหายตอทางราชการใหรายงานผลการตรวจสอบทันที

สําหรับการตรวจสอบการดําเนินงาน สรุปไดวา การตรวจสอบการดําเนินงานเปน
การตรวจสอบที่เนนผลการปฏิบัติงาน และกระบวนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาทั้งในระหวาง
ปฏิบัติงานซึ่งสวนใหญเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามพันธกิจในแผนกลยุทธแผนปฏิบัติ
การประจําป ขอตกลงการใหบริการสาธารณะและผลการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หนวยงาน
ตนสังกัด โดยพิจารณาวาผลที่ไดรับเปนอยางไร ทั้งในดานปริมาณ คุณภาพ คําตอบจากการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทําใหทราบทิศทาง สถานภาพปจจัยเสี่ยงที่จะกระทบตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวของสถานศึกษาในสวนสาระสําคัญที่ผูตรวจสอบภายในควรตรวจสอบน้ันสามารถ
วิเคราะหไดจากแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ ขอตกลงการใหบริการสาธารณะโดยมีวัตถุประสงค
ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2544 : 19)
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1. เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานของสถานศึกษาวาบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายหรือไม

2. เพื่อใหทราบขอขัดของ ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน/โครงการ/
กิจกรรมของสถานศึกษา

3. เพื่อนําผลการตรวจสอบไปใชเปนแนวทางในกาปรับปรุงและพัฒนางานใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น

หลักการตรวจสอบภายในมีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544 : 20)

1. ตรวจสอบผลกรดําเนินงานตามพันธกิจของสถานศึกษาทั้งดานปริมาณคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาที่สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนด

2. ตรวจสอบการดําเนินงาน/โครงการ/กิจกรรมที่สถานศึกษาปฏิบัติทั้งดาน
ปริมาณและคุณภาพ

3. ตรวจสอบการดําเนินงานโดยใชเคร่ืองมือและวิธีการที่หลากหลาย เพื่อใหไดมา
ซึ่งขอมูลและผลการตรวจสอบที่ถูกตอง เที่ยงตรงและมีความเชื่อมั่น

4. ตรวจสอบการดําเนินงานใหมีความครอบคลุมทั้งบริบท ปจจัย กระบวนการ
และผลผลิต

5. การตรวจสอบผลการดําเนินงานไปสูความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
งานและเกิดความประหยัดงบประมาณ

จากวัตถุประสงคและหลักการตรวจสอบการดํา เนินงาน จะเห็นไดวาการ
ตรวจสอบการดําเนินงานสามารถตรวจสอบไดทั้งในภาพกวาง เชน การตรวจสอบการทํางานตาม
แผนกลยุทธ เพื่อทราบผลการดําเนินงานตามพันธกิจของสถานศึกษา การตรวจสอบตามแผนงาน
งาน/โครงการ/กิจกรรม รวมทั้งการตรวจสอบกระบวนการปฏิบั ติงานวามีประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ ความประหยัดและคุมคาหรือไม

โดยกระบวนการตรวจสอบ มีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2544 : 20-21)

1. การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
1.1 กําหนดเร่ืองที่ทําการตรวจสอบ
1.2 กําหนดเปาหมายและระยะเวลาในการตรวจสอบ
1.3 การกําหนดประเด็นปญหาสําคัญที่ควรตรวจสอบ

1.3.1 กําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ
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1.3.2 การสํารวจขอมูล
1.4 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ

2. การปฏิบัติการตรวจสอบ
2.1 การรวบรวมหลักฐาน และการจัดทํากระดาษทําการ
2.2 การสรุปผลการตรวจสอบ

3. การรายงานผลการตรวจสอบ
4. การติดตามผลการตรวจสอบ
นอกจากน้ีปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานของโรงเรียน กลาวคือ ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน มีปจจัยองคประกอบที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารในระดับสถานศึกษามีประเด็นที่ควรพิจารณาดังน้ี (สุรชัย มีศรี,2548: 26)

1. การรับรู  ควรใหบุคลากรที่ เกี่ ยวของมีความรูความเขาใจ และทักษะ
กระบวนการในการจัดทําแผนกลยุทธการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง
(3-5 ป)

2. การมีสวนรวม ควรใหบุคลากรในสถานศึกษา และชุมชนมีสวนรวมในการ
รวมคิด รวมวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา ในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค กล
ยุทธที่จะทําใหเกิดผลผลิตและผลลัพธของสถานศึกษา

3. การดําเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน เมื่อโรงเรียนไดจัดทํา
แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธชัดเจน และจัดทํากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและ
ดําเนินการตามภารกิจทั้ง 7 ดาน โรงเรียนควรมีการจัดต้ังและกําหนดภาระหนาที่ของบุคลากรในแต
ละดานในการดําเนินการที่ชัดเจนและตรวจสอบได

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาขีดความสามารถ
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดานน้ันจะตองสรางการรับรู อาศัยการมีสาวนรวม
ดําเนินงานตามระบบที่วางไวเพื่อใหบรรลุเปาหมายการทํางาน

งานวิจัยที่เก่ียวของ

1. งานวิจัยในประเทศ
กาญจนา สัตยสงวน (2554 : ) ไดทําการศึกษาการบริหารงบประมาณอยางมี

คุณภาพในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักรในประเทศไทย พบวา โรงเรียนมีการบริหาร
งบประมาณสามขั้นตอนตามการบริหารงานคุณภาพ PDCA ของเดมมิ่ง คือ การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลแกไขปรับปรุง
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พิสมัย สุนนทนาม (2554 : 81) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา การวางแผน
งบประมาณอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมากเรียงคะแนนเฉลี่ย
จากมากไปหานอย 3 อันดับแรกคือ การดําเนินการตามแผนงาน/โคงการที่วางไวอยางเหมาะสม
อันดับสอง มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการเขียนแผ นงาน/โครงการ อันดับสาม มี
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ โดยความรวมมือทั้งฝายบริหาร ครู อาจารย และกรรมการ
สถานศึกษา และอันดับสุดทายคือ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทํากรอบประมาณการรายจาย
ลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)

วิจิตรา อุดมทรัพย (2552 : 88-89 ) การวิจัยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารงานงบ ประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสุรินทร เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนางาน
งบประมาณในสถานศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 ปการศึกษา 2551 โดยการ
กําหนดกลุมตัวอยางตามตารางเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Mogan.) เปนผูบริหาร จํานวน 179
คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา ซึ่งมีคาความเชื่อมั่นทั้ง
ฉบับเทากับ 0.92 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานดวยสถิติที ( t-test) ผลการวิจัยพบวา 1. การบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร
เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การ
คํานวณตนทุนการผลิต รองลงมา ไดแก การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การ
ตรวจสอบภายใน การจัดระบบจัดซื้อจัดจาง การบริหารสินทรัพย การรายงานทางการเงินและการ
ดําเนินงาน ตามลําดับ สวนขอที่มีคา เฉลี่ยนอยที่สุดไดแก  การวางแผนงบประมาณ
2.ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 จําแนกตามสถานภาพผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนา
งานงบประมาณ โดยรวมและรายดาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
ยกเวน ดานการตรวจสอบภายใน ไมแตกตางกัน 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 จําแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายดาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .05
ยกเวน ดานการตรวจสอบภายในไมแตกตางกัน

สุภาพร เจริญศรี (2550 : 82-83) ไดศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 มีวัตถุปรงสงค
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เพื่อศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่พัสดุ และเจาหนาที่
งานนนโยบายและแผน และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่พัสดุ และ
เจาหนาที่งานนโยบายและแผนของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี
เขต 3 จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ขนาดโรงเรียนที่สังกัด และบทบาทในองคกร พบวา
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยู ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยเปนรายดาน 3 ลําดับแรก ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ

จันทนา แหงตระกูล (2549 : 154) การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อหา
ความสัมพันธระหวางระบบการบริหารงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสมุทรปราการ ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และครู
หัวหนาแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระ การเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นจําแนกตามตําแหนง และขนาดสถานศึกษา กลุมประชากรที่ศึกษา ไดแก ผูบริหารและ
ครูหัวหนาแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน จํานวน 313
คน จาก 22 โรงเรียน ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี (1.) ความคิดเห็นของผูบริหาร และครูหัวหนาแผนงาน
ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน ตอการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัด สมุทรปราการ ตามมาตรการทางการเงิน 7 ดาน
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตาม
ตําแหนงภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเวนดานการคํานวณตนทุน
ผลผลิต คาเฉลี่ยผูบริหารสูงกวา และเมื่อวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ย ขนาดสถานศึกษาที่
ตางกัน ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (2.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหาร และครูหัวหนาแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางาน
การเงิน ตอการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสมุทรปราการ
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตําแหนง
ภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 คาเฉลี่ย ผูบริหารสูงกวา และ
เมื่อวิเคราะหความแปรปรวนของคาเฉลี่ย จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ที่ตางกัน ภาพรวมและราย
ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 (3.) ความคิดเห็นของผูบริหาร และครูหัวหนา
งานแผนงาน ครูหัวหนากลุมสาระ การเรียนรู 8 กลุมสาระ ครูหัวหนางานการเงิน ตอความสัมพันธ
ของการจัดการบริหาร งบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสมุทรปราการ ภาพรวมและรายดานมีความสัมพันธกันอยางมี



56

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีความสัมพันธกันระดับมาก .868 ระบบบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน คือ งานงบประมาณและการเงิน (ฝาย ธุรการ) สวนการประกันคุณภาพการศึกษา คือ
สวนหน่ึงของงานวิชาการ (ฝายวิชาการ) ของสถานศึกษา ดังน้ัน ถาสถานศึกษาสามารถบริหารงาน
ใหสอดคลองสัมพันธกัน ยอมสงผลให คุณภาพของสถานศึกษาดี ผลผลิต(นักเรียน)มีคุณภาพ แต
เพราะสถานศึกษามีขนาด จํานวนครู ผูสอน และงบประมาณที่แตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาและ
อุปสรรคในการบริหาร ขอเสนอแนะสถานศึกษาควรมีครูสอนครบตามเกณฑ และควรไดรับ
งบประมาณคารายหัวจํานวนที่เพียงพอ ในการการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาสถานศึกษาและ
คุณภาพการศึกษา

เชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1การศึกษาคร้ังน้ีมีความมุงหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงบ ประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน ประถมศึกษาในเขตอําเภอเมืองระยอง สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ผูอํานวยการ
โรงเรียน และผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน หรือครูอาจารยที่ทําหนาที่งานธุรการโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขต อําเภอเมืงระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยองเขต 1 ปการศึกษา
2447 จํานวน 78 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ มีคาอํานาจ จําแนกระหวาง .37-.89 และคาความเชื่อมั่นเทากับ .98 สถิติในการ
วิเคราะหขอมูล คือ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-
Way ANOVA)ผลการวิจัย พบวา 1 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียน
ประถมศึกษาในเขตอําเภอเมืองระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวม
และรายดาน อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับจากมากไปหานอยได คือ การคํานวณตนทุนกิจกรรม
การบริหารสินทรัพย การวางแผนงบประมาณ การตรวจสอบภายใน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ 2 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาใน
เขตอําเภอเมือง ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดาน มี
ความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ

ประทีป  เดชพันธ (2546 : 91) ไดวิจัยเร่ืองสภาพการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในโรงเรียนสังกัดงานประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานี พบวา
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1. ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนเห็นวา  สภาพการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดงานประถมศึกษา อําเภอเมือง
อุบลราชธานีในภาพรวมอยูในระดับมาก

2. ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่มีตําแหนงตางกัน  มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดงาน
ประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไมแตกตางกัน

3. ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่ปฏิบัติในโรงเรียนที่มีขนาด
ตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดงานประถมศึกษา อําเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไมแตกตางกัน

2. งานวิจัยตางประเทศ
โบแมน (Bouman,1994 : 1246 -A) ไดศึกษาการบริหารการเงินเกี่ยวกับเร่ืองการ

จัดเก็บเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบริติชโคลัมเบีย 7 แหง  ผลการศึกษา
พบวา  การเรียกเก็บเงินบํารุงการศึกษา  โรงเรียนตองคํานึงถึงโยบายทางดานการรับเงิน  จายเงิน
นโยบายและแนวปฏิบัติในการเก็บเงินบํารุงการศึกษาของโรงเรียนตองสอดคลองและสนอง
กิจกรรมตามหลักสูตร และการเก็บเงินบํารุงการศึกษาในอัตราที่เหมาะสมจะทําใหโรงเรียนมีเงิน
ไวใชจายในกิจกรรมการเรียนการอนเต็มที่  ตามความจําเปน

รูเบนสไตน (Robensein, 1998 : 3015 – A)ไดทําการศึกษาเร่ืองการจัดสรรและ
แหลงงบประมาณของโรงเรียนระดับตางๆ ในชิคาโก : กระบวนการและผลลัพธ  ผลการศึกษา
พบวา  โรงเรียน  สวนใหญ  โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา  พยายามเชื่อมโยงการตัดสินใจใชจาย
กับจุดมุงหมายของโรงเรียน  แมวาการบริหารงบประมาณจะเปนลักษณะการกระจาอํานาจในแนว
กวางในเขตทองที่  แตก็พบวาผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีอิทธิพลมากที่สุดในก ระบวนการ
งบประมาณ  อํานาจของผูเกี่ยวขออ่ืนๆ  รวมทั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูปกครองมีนอยมาก  การ
วิเคราะหที่เชื่อมโยงกระบวนการจัดสรรงบประมาณกับรูปแบบการใชจายของโรงเรียนพบอีกวา
โรงเรียนมีแนวโนมที่จะตัดสินใจใชจายเงินเพื่อการจัดการเรียนการสอนในสัดสวนที่สูง

ริปาตราโซน (Ripatrazone, 1999 : 2282-A) ไดทําการศึกษา  กรณีศึกษาเร่ืองการ
วางแผนการเงินของโรงเรียนระดับทองถิ่นสแตนโฮป  การศึกษาในคร้ังน้ีไดสํารวจความคิดในการ
ใชตัวชี้วัดที่เปนสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกและใชวิธีการทางนิเวศ  ในการจัดสรรงบประมาณ
ของโรงเรียน  ปญหาที่ศึกษาไดแก
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1. การพยากรณระยะยาว (3 ป) ขององคประกอบหลักของของงบประมาณภายใน
สามารถจะใหขอมูลที่มีความหมายแกคณะกรรมการการศึกษาและองคกรบริหารสวนกลาง  ในการ
วางแผนการเงินของโรงเรียนทองถิ่นไดหรือไม  คําตอบจากการศึกษาคร้ังน้ีคือสามารถใหได
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาไดรวบรวมขอมูลที่เปนแนวโนมมาอธิบายแรงขับภายในของ  งบประมาณ
โรงเรียน

2. การพยากรณระยะยาว (3 ป) ของตัวชี้วัดทางการเงินภายนอก สามารถใหขอมูล
ที่มีความหมายแกคณะกรรมการการศึกษาและองคกรการบริหารกลางในการวางแผนการเงินของ
โรงเรียนทองถิ่นหรือไม ผลการศึกษาสามารถใหขอมูลได พบวาตัวชี้วัดภายนอก มากมายมี
ความสัมพันธกับขบวนการงบประมาณของโรงเรียนสแตนดโฮป ซึ่งตัวชี้วัดเหลาน้ี จะไมถูก
พิจารณาเลยถาไมใชรูปแบบการวางแผนน้ี

3. การเรียบเทียบปจจัยสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกระยะยาวจะสามารถให
ขอมูลใหมที่เปนประโยชนแกคณะกรรมการการศึกษาและองคกรบริหารกลาง  ในการวางแผน
การเงินของโรงเรียนในทองถิ่นหรือไม  การศึกษาพบวาขอมูลที่รวบรวมได  สามารถใชเปนขอมูล
ในการทํานายรายไดเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพื่อการวางแผนได

เฮเนส (Haynes, 2000 : 2304 – A ) ไดทําการศึกษาเร่ืองการเงินของโรงเรียนของ
รัฐในนิวยอรก : การวิเคราะหแนวโนมความเสมอภาค 1983- 1988 การศึกษาในคร้ังน้ีไดทําการ
สํารวจ 3 ประเด็น คือ ความเปนธรรมของผูเสียภาษี  ความเปนธรรมของเด็กที่รับการศึกษา  และ
ความเปนกลางทางทรัพยสิน  ผลการศึกษาไดแสดงรูปแบบที่ผสมผสานในดานตางๆ  มาตราการ
บางประการที่ใชวัด  แสดงใหเห็นวามีการปรับปรุงหรือไมมีการปรับปรุง  ในการเปรียบเทียบกอน
และหลังการปฏิรูปในดานความเปนธรรมไมไดมีความกาวหนามาก

โคลเวอร (Clover, 2002 : 3249-A) ไดทําการศึกษาบทวอเคราะหการจัดลําดับ
ความสําคัญของครูใหญในการกระจายอํานาจของงบประมาณที่โรงเรียนเขตคัมเบอรแลนด
ฟาแยททวิลล รัฐนอรทแคโรไลนา  จากการศึกษาพบวา  ครูใหญในเขตคัมเบอรแลนดตองการ
ควบคุมเงินทุนที่สามารถนําไปพัฒนากระบวนการสอนไดตอไป  ไดเกิดการปฏิรูปในรัฐแคโรไล
นาเหนือที่มีความสําคัญเพราะจะเปนการเตรียมความพรอมใหแกนัก(ศึกษาของศตวรรษที่ 21 และ
บรรดาครูใหญเห็นวาควรมีการยืดหยุนทางการเงินดวย  ครูใหญไมไดระบุชัดเจนถึงระบบการเงิน
ของโรงเรียน แตตองการใหการใชเงินทุนเชื่อมโยงกับโครงการที่กําหนดอยางยืดหยุน  ทาง
โรงเรียนพิจารณาเงินเดือนและสวัสดิการของลูกจางซึ่งเปนความสําคัญ อันดับแรกของงบประมาณ
ใหมีความยืดหยุนนอยที่สุด  จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดประเมินจากการสัมภาษณพบวา  การ
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กระจายอํานาจงบประมาณสามารถพัฒนาโครงการทางการศึกษาโดยปราศจากการเพิ่มเงินทุนของ
งบประมาณการศึกษา

สรุปไดวาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ผูบริหารและหัวหนาฝาย
งบประมาณในสถานศึกษาตองเห็นความสําคัญของงานดานการบริหารงบประมาณและการเงิน
ตองมีความรู  ความเขาใจเร่ือง  กฎระเบียบ  คําสั่ง  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับงานธุรการ
การเงินและงานงบประมาณเปนอยางดี  และตองปฏิบัติอยางถูกตอง ตลอดจนการนิเทศ กํากับ  ดูแล
ผูปฏิบัติงานดานน้ี  ถาปลอยปละละเลยอาจจะทําใหเกิดปญหาได  ดังผลการวิจัยมีปญหาสอดคลอง
กันเปนสวนใหญ  แตมีบางทานที่มีการคนพบตางกัน  ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปจจัยหลายประการเชน
ตัวแปรดานประสบการณของผูบริหารโรงเรียน  ขนาดของโรงเรียน  ผูวิจัยจึงอาศัยผลการวิจัยที่
กลาวมา  เปนแนวทางกําหนดปญหา  ตัวแปร  ในการวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงานงบประมาณ
และการเงินของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานีเขต 3 และจะไดนําผลการวิจัยน้ีไปใชประโยชนในการบริหารงานงบประมาณและการเงิน
ในระดับตางๆตอไป

กรอบแนวคิดในการคนควาอิสระ

ตัวแปรตน (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดในการคนควาอิสระ

1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
1.1 ผูบริหารสถานศึกษา
1.2 หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

2. ประสบการณในการปฏิบัติงาน
2.1 ประสบการณตํ่ากวา 5 ป
2.2 ประสบการณ 5 ปขึ้นไป

3. ขนาดของสถานศึกษา
3.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก
3.2 สถานศึกษาขนาดกลาง
3.3 สถานศึกษาขนาดใหญ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
1. ดานการวางแผนงบประมาณ
2. ดานการกําหนดผลผลิตและการ

คํานวณตนทุน
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
4. ดานการบริหารทางการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ
5. ดานการรายงานทางการเงินและผล

การดําเนินการ
6. ดานการบริหารสินทรัพย
7. ดานการตรวจสอบภายใน
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สมมติฐานการคนควาอิสระ
1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

2. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

3. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาด
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน



บทที่ 3

วิธีดําเนินการคนควาอิสระ

การคนควาอิสระคร้ังน้ีเปนการคนควาอิสระเชิงสํารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษา
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ในบทน้ีนําเสนอวิธีการดําเนินการคนควาอิสระ ประกอบดวย
ประชากร เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูลและ
แผนปฏิบัติการคนควาอิสระ ซึ่งดําเนินการคนควาอิสระตามขั้นตอนดังน้ี

ประชากร

1. ประชากร
ประชากรที่ใชในการเก็บขอมูลการคนควาอิสระคร้ังน้ี คือ ผูอํานวยการโรงเรียน

และหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ปการศึกษา 2555 จํานวน 134 คน

ตารางท่ี 2 ประชากรจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ขนาดของสถานศึกษา จํานวนสถานศึกษา ประชากร
ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนาฝายบริหาร

งบประมาณ
สถานศึกษาขนาดเล็ก
สถานศึกษาขนาดกลาง
สถานศึกษาขนาดใหญ

18
36
13

18
36
13

18
36
13

รวมท้ังสิ้น 67 67 67
ท่ีมา (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3, 2555: 538)
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เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ

1. ลักษณะเคร่ืองมือ
เคร่ืองที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการคนควาอิสระคร้ังน้ี เปนแบบสอบถาม

(Questionnaire) ซึ่งผูคนควาอิสระสรางขึ้นโดยประมวลแนวความคิดที่ไดจากการศึกษาวิเคราะห
เอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3 แบง
แบบสอบถามออกเปน 3 ตอน คือ

ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)
สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย ตําแหนง ประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

ตอนท่ี 2 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)
5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3 ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน
7 ดาน (7 Hurdles) จํานวน 60 ขอ ประกอบดวย

1. การวางแผนงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน จํานวน 9 ขอ
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง จํานวน 7 ขอ
4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ จํานวน 9 ขอ
6. การบริหารสินทรัพย จํานวน 10 ขอ
7. การตรวจสอบภายใน จํานวน 7 ขอ
เกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา

โดยมีความหมายของแตละระดับ ดังน้ี
ระดับ 5 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานมาก
ระดับ 3 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานปานกลาง



63

ระดับ 2 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานนอย

ระดับ 1 หมายถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตามมาตรฐานการ
จัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการปฏิบัติงานนอยที่สุด

ตอนท่ี 3 เปนขอคําถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

2. วิธีการสรางเคร่ืองมือ
เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี ผูคนควาไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม

ตามลําดับขั้นดังน้ี
2.1 ศึกษาคนควารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ตํารา วารสาร และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาและปญหาของประสิทธิภาพ
การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา

2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสรางแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ตํารา วารสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนําแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม

2.3 กําหนดขอบเขตของขอคําถามตัวแปรที่จะศึกษาและสรางแบบสอบถาม ซึ่งมี
จํานวน 3 ตอน ใหสอดคลองกับตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง 7 ดาน เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ดังน้ี

1. การวางแผนงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
2. การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน จํานวน 9 ขอ
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง จํานวน 7 ขอ
4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จํานวน 9 ขอ
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ จํานวน 9 ขอ
6. การบริหารสินทรัพย จํานวน 10 ขอ
7. การตรวจสอบภายใน จํานวน 7 ขอ

2.4 นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอย นําเสนออาจารยที่ปรึกษาการคนควา
อิสระเพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองกับเน้ือหา ความถูกตองของภาษา และความชัดเจนใน
ขอความ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้น ตามที่อาจารยที่ปรึกษาใหขอเสนอแนะ
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2.5 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงเรียบรอยแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา
จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดวยวิธีการหาดัชนี
ความสอดคลองของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อางถึงใน
พวงรัตน ทวีรัตน, 2540 : 117) โดยใหคะแนนดังน้ี

+1 เมื่อแนใจวา ขอคําถามตรงกับขอบขายในประเด็นหลักของเน้ือหา
0 เมื่อไมแนใจวา ขอความตรงกับขอบขายในประเด็นหลักของเน้ือหา

-1 เมื่อแนใจวา ขอคําถามไมตรงกับขอบขายในประเด็นหลักของเน้ือหา
แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีดัชนีความสอดคลองต้ังแต .50 – 1.00 ถาคําถามที่มี

คาดัชนีความสอดคลองตํ่ากวา .50 จะนําไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงตาม
เน้ือหาจากการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ปรากฏวา ทุกขอคําถามมีคาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง
0.80 – 1.00 จึงนําขอเสนอแนะของผู เชี่ยวชาญมาปรับปรุงแบบสอบถามใหดียิ่งขึ้น
(ตามภาค ผนวก ข)

2.6 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ ไปทดลองใช (Try Out)
กับผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส จํานวน 50 คน ซึ่งเปนประชากรนอกกลุมประชากรที่ใชในการ
คนควาอิสระคร้ังน้ี จํานวน 50 ชุด แลวนํามาหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบับ
และรายดาน โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach,
1990 : 204 ; อางถึงในผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 147) ผลปรากฏวามีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ 0.98 (ตามภาคผนวก ง)

2.7 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแกไขสมบูรณ
จัดพิมพเปนที่เรียบรอยแลว นําไปเก็บขอมูลจากประชากรที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูคนควาอิสระจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราช

ภัฏยะลา ผูอํานวยการโรงเรียน เพื่อขอความอนุเคราะหสถานศึกษาที่เปนประชากร จํานวน 67 โรง
2. ผูศึกษาคนควาอิสระผูศึกษาคนควาอิสระประสานงานกับผูอํานวยการโรงเรียนใน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดวยตนเอง เพื่อขอความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถามและกําหนดไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 10 วัน
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3. ผูศึกษาคนควาอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืน มาจํานวน 134 ฉบับ
จากจํานวน 134 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ พบวา มีความสมบูรณ
จํานวน 134 ฉบับคิดเปนรอยละ 100

4. จากน้ันผูศึกษาคนควาอิสระเตรียมการดําเนินการวิเคราะหขอมูลการคนควาอิสระ
ตอไป

การวิเคราะหขอมูล

1. วิธีการวิเคราะหขอมูล
การคนควาอิสระคร้ังน้ีผูศึกษาคนควาอิสระไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูปตามลําดับดังน้ี
1.1 วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามทําการ

วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ นําผลการวิเคราะหเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย

1.2 วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 2 การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต  x คาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน   เพื่อตองการทราบระดับความคิดเห็น แลวนําขอมูลไปแปลผลการวิเคราะห
เสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดยใชเกณฑสัมบูรณ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของ
เบสส (Best, 1977: 204 – 208; อางถึงในอุมัร สวาหลัง, 2545: 99) ซึ่งแปลผลตามเกณฑการแปลผล
ดังน้ี

คาเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารมากที่สุด

คาเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารมาก

คาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารปานกลาง

คาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารนอย

คาเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน มีระดับการบริหารนอยที่สุด
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1.3 วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของ
สถานศึกษา นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   และหาคูที่แตกตาง
นําขอมูลมานําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

1.4 วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 3 วิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) เกี่ยวกับ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละดาน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ใน
แตละดาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปความเรียง

2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
2.1 สถิติที่ใชในการหาคุณภาพเคร่ืองมือ

2.1.1 การหาคุณภาพดานความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาคาดัชนี
ความสอดคลองของขอคําถามกับประเด็นหลักของเน้ือหาหรือคา IOC ของโรวิเนลลี่และแฮมเบิล
ตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน, 2540 : 117)

2.1.2 การหาคุณภาพดานความเชื่อมั่นของเค ร่ื องมือ โดยการหาค า
สัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค (Cronbach,1990 : 204 ; อางถึงในผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 :
147)

2.2 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
2.2.1 การหาคาความถี่
2.2.2 การหาคารอยละ (Percentage)
2.2.3 การหาคาเฉลี่ย (Mean) ของประชากร (µ)
2.2.4 การหาคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร  
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แผนปฏิบัติการคนควาอิสระ
ผูศึกษาคนควาอิสระไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการคนควาอิสระดังตารางที่ 2

ตารางท่ี 3 แผนปฏิบัติการคนควาอิสระ

ที่ ระยะเวลา ขั้นตอน
ของกิจกรรม

ระยะเวลาดําเนินการ พ.ศ. 2555-2556
ต.ค
55

พ.ย
55

ธ.ค
55

ม.ค
56

ก.พ
56

มี.ค
56

เม.ย
56

พ.ค
56

มิ.ย
56

ก.ค
56

ส.ค
56

ก.ย
56

1 ร า ง แ น ว ท า ง ก า ร
คนควาอิสระ

2 ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ

3 ส ร า ง เ ค ร่ื อ ง มื อ
ทดลองใช ปรับปรุง
แกไข

4 เก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยาง

5 วิเคราะหขอมูลและ
แปลความหมาย

6 เ ขี ย น ต น ฉ บั บ
คนควาอิสระ

7 พิมพคนควาอิสระ
และเขาเลม

8 เสนอคนควาอิสระ



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

ผลการวิ เคราะหขอมูล  เ ร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ซึ่งผูศึกษา
คนควาอิสระจะนําเสนอผลการวิเคราะหคนควาอิสระจากการวิเคราะหขอมูลตามลําดับ คือ
สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะห ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล และผลการวิเคราะหขอมูล

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
สัญลักษณและอักษรยอที่ใชในการวิเคราะหขอมูล เพื่อความสะดวกในการนําเสนอ

และแปลความหมายผลการวิเคราะหขอมูล อีกทั้งเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน โดยกําหนด
สัญลักษณไวดังน้ี

 แทน คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) ของประชากร
 แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร

ข้ันตอนการวิเคราะหขอมูล
ผูศึกษาคนควาอิสระดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป

ซึ่งดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังน้ี
1. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผูอํานวยการโรงเรียน และหัวหนา

กลุมงานบริหารงบประมาณที่ตอบแบบสอบถาม โดยใชความถี่และคารอยละ นําผลการวิเคราะห
เสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

2. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 2 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 โดย
วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ดังน้ี

2.1 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 นําเสนอภาพรวม รายดาน และรายขอ จําแนกตามขอบขายการคนควา
อิสระใน 7 ดาน คือ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน 3)
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงาน
ทางการเงินและผลการดําเนินการ 6) การบริหารสินทรัพย และ 7) การตรวจสอบภายใน
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2.2 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา แลวนําเสนอภาพรวมและรายดานในรูป
ตารางประกอบคําบรรยาย

3. วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อประมวลขอเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ในแตละดานโดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจง
ความถี่ใน แตละดาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปความเรียง

ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามเปนผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จํานวน
134 คน ตอบแบบสอบถามคืนมา 134 ชุด คิดเปนรอยละ 100 ดังรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางท่ี 4 จํานวนรอยละของผูบริหารโรงเรียน และหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการ
ปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

ลําดับ ตัวแปรท่ีศึกษา จํานวน คิดเปนรอยละ
1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ

1.1 ผูอํานวยการโรงเรียน 67 50.00
1.2 หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ 67 50.00

รวม 134 100
2 ประสบการณการในการปฏิบัติงาน

2.1 นอยกวา 5 ป 41 30.60
2.2 ต้ังแต 5 ปขึ้นไป 93 69.40

รวม 134 100.00
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ตารางท่ี 4 (ตอ)

ลําดับ ตัวแปรท่ีศึกษา จํานวน คิดเปนรอยละ
3 ขนาดของสถานศึกษา

2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก 18 26.90
2.2 สถานศึกษาขนาดกลาง 36 53.70
2.3 สถานศึกษาขนาดใหญ 13 19.40

รวม 67 100.00

จากตารางที่ 4 ผูตอบแบบสอบถามพบวาสวนใหญเปนผูบริหารสถานศึกษาและ
หัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาคิดเปนรอยละ 50 โดยผูบริหารสถานศึกษาและ
หัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณสวนใหญมีประสบการณต้ังแต 5 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 69.4
และปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาขนาดกลางคิดเปนรอยละ 53.7

ตอนท่ี 2 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

2.1 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 1เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 ภาพรวม รายดาน และรายขอ จําแนกตามขอบขายการคนควาอิสระใน 7 ดาน คือ
1) ดานการวางแผนงบประมาณ 2) ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน 3) ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 4) ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) ดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ 6) ดานการบริหารสินทรัพย และ 7) ดานการตรวจสอบ
ภายใน รายละเอียดดังตารางที่ 5 – 12
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ตารางท่ี 5 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3ภาพรวมและรายดาน

ขอท่ี การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  
ระดับ

การบริหาร
อันดับท่ี

1 ดานการวางแผนงบประมาณ 3.75 0.37 มาก 1
2 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ

ตนทุน
3.27 0.36 ปานกลาง 5

3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 3.60 0.26 มาก 3
4 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณ
3.51 0.22 มาก 4

5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ

3.42 0.20 ปานกลาง 6

6 ดานการบริหารสินทรัพย 3.70 0.21 มาก 2
7 ดานการตรวจสอบภายใน 3.24 0.22 ปานกลาง 7

ภาพรวม 3.51 0.13 มาก

จากตารางที่ 5 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก
(  = 3.51) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการวางแผนงบประมาณมีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.75)
รองลงมาคือ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ (  = 3.70) และดานการ
ตรวจสอบภายในมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.24)
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ตารางท่ี 6 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการ
วางแผนงบประมาณ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับท่ี

1 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป 3.89 .84 มาก 1
2 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการประจําป 3.74 .82 มาก 3
3 ทานมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ

เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จ

3.73 .54 มาก 4

4 แผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับ
แผนงบประมาณโครงการ/กิจกรรมของสพฐ. และ
สพป.

3.68 .55 มาก 6

5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมใน
การวิ เคราะหและดําเนินการตามขั้นตอนการ
กําหนดแผนงบประมาณ

3.73 .59 มาก 4

6 วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  เชื่อมโยงกับ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร  ก ล ยุ ท ธ
เปาประสงคของสพฐ. และสพป.

3.74 .56 มาก 3

7 มีการจัดทําคูมือ/แนวทางการจัดทํางบประมาณ
ที่กําหนดระยะเวลาการจัดทําคําของบประมาณ
กําหนดไวในปฏิทินงบประมาณ

3.74 .54 มาก 3

8 แนวทางการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิต หนวย
บริการมีผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรม
ชัดเจน ยุติธรรมและโปรงใส

3.69 .57 มาก 5

9 มีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการประจําปผาน
ความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน

3.75 .58 มาก 2

รวม 3.75 .37 มาก
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จากตารางที่ 6 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนงบประมาณ
ปฏิบัติราชการ 4 ป มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.89) รองลงมาคือ มีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปผานความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (  = 3.75) และแผน
งบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนงบประมาณโครงการ/กิจกรรมของสพฐ. และ สพป.
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.68)

ตารางท่ี 7 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดาน
การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

10 โรงเรียนมีการคํานวณตนทุนผลผลิต 3.20 .99 ปานกลาง 7
11 มีการปรับเปลี่ยนระบบการคํานวณตนทุน

ผลผลิตจากระบบบัญชีเงินสดมาเปนระบบบัญชี
เกณฑคงคาง

3.17 .77 ปานกลาง 8

12 มี ก า ร คํ า น ว ณ ต น ทุ น ผ ล ผ ลิ ต โ ด ย คํ า น ว ณ
คาใชจายทั้งหมด ทั้งทางตรงละทางออม

3.15 .52 ปานกลาง 9

13 มีการคํานวณตนทุนผลผลิตตามหมวดรายจาย
ไดแก งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบ
เงินอุดหนุน และงบรายจายอ่ืน

3.23 .60 ปานกลาง 6

14 การคํานวณตนทุนผลผลิตใชวิธีการคํานวณ
ตนทุนกิจกรรม

3.28 .62 ปานกลาง 5

15 มีก าร จัดใ หมี ระบ บ ฐา นขอมูล ที่ ค รบถ วน
ถูกตองละเปนปจจุบัน ในการคํานวณตนทุน
ผลผลิต

3.29 .67 ปานกลาง 4

16 มีการนําผลจากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใช
ในการตัดสินใจของฝายบริหาร

3.34 .61 ปานกลาง 2
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ตารางท่ี 7 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานดาน
การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

17 มีการประเมินผลผลิตของการดําเนินงานอยู
เสมอ

3.38 .54 ปานกลาง 1

18 มีการประเมินผลวิธีการกําหนดตนทุนเพื่อนําไป
ปรับปรุงใหดีขึ้น

3.32 .58 ปานกลาง 3

รวม 3.27 .36 ปานกลาง

จากตารางที่ 7 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.27) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการ
ประเมินผลผลิตของการดําเนินงานอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.38) รองลงมาคือมีการนําผล
จากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใชในการตัดสินใจของฝายบริหาร (  = 3.34) และมีการคํานวณ
ตนทุนผลผลิตโดยคํานวณคาใชจายทั้งหมด ทั้งทางตรงละทางออม มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.15)

ตารางท่ี 8 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานฯ
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

19 มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ
และมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน

3.69 .71 มาก 2

20 มีการจัดซื้อจัดจางที่เปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ละที่
แกไขเพิ่มเติม ละตรวจสอบได

3.52 .66 มาก 6
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ตารางท่ี 8 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

21 มีการอนุมัติการใชงบประมาณของโรงเรียนตาม
แผนงานโครงการ กิจกรรม และตรงตามที่ไดรับ
จัดสรร

3.62 .55 มาก 3

22 บุคลากรมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง

3.70 .63 มาก 1

23 มีการจัดซื้อจัดจางตามรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่กํ าหนดโดยวิธีปฏิบั ติ เปนไปตาม
นโยบายแผนงานของหนวยงาน

3.59 .51 มาก 4

24 มีการจัดหาคูมือแนวทางการบริหารจัดซื้อจัดจาง
สําหรับบุคลากรที่ เกี่ยวของเพื่อใช เปนแนว
ปฏิบัติในการดําเนินงาน

3.59 .63 มาก 4

25 มีการใชจาย เงินที่คํา นึงถึงการใชจายอยาง
ประหยัดและคุมคา

3.54 .50 มาก 5

รวม 3.60 .26 มาก

จากตารางที่ 8 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.61) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา บุคลากรมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.70)
รองลงมาคือมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน
(  = 3.69) และมีการจัดซื้อจัดจางที่เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และตรวจสอบได มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.52)



76

ตารางท่ี 9 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

26 มีการกําหนดนโยบายและมาตรการงบประมาณ
มาเปนเคร่ืองมือในการบริหาร

3.52 .66 มาก 3

27 มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และการ
มอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยาง
ชัดเจน

3.44 .67 ปานกลาง 6

28 มีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําป

3.44 .58 ปานกลาง 6

29 มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนไปตาม
ความจําเปนและเหมาะสม สามารถตรวจสอบได

3.51 .74 มาก 4

30 มีการดําเนินการรับ-จาย เก็บรักษาเงินเปนไปตาม
ระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด

3.54 .67 มาก 2

31 มีการจัดวางระบบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน
หลักการบัญชีที่ไดรับรองทั่วไป (ระบบบัญชี
เกณฑคงคาง)

3.52 .69 มาก 3

32 มีการนําขอมูลยอนกลับมาปรับปรุงการบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ

3.54 .61 มาก 2

33 มีการกําหนดโครงสรางทางการเงิน บัญชีอยาง
ถูกตอง

3.60 .58 มาก 1

34 มีการกําหนดเอกสารหลักฐานทางการเงินบัญชีที่
จําเปนอยางถูกตอง

3.47 .63 ปานกลาง 5

รวม 3.51 .22 มาก
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จากตารางที่ 9 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.51) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มี
การกําหนดโครงสรางทางการเงิน บัญชีอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.60) รองลงมาคือมีการ
ดําเนินการรับ-จาย เก็บรักษาเงินเปนไปตามระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด และมี
การนําขอมูลยอนกลับมาปรับปรุงการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ (  = 3.54) มีการ
กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยางชัดเจน และมี
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําป มีคาเฉลี่ยตํ่า สุด
(  = 3.44)

ตารางท่ี 10 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

35 มีการรายงานทางการเงินและการรายงานผลการ
ดํา เ นินงา นเปนไป ตาม กรอบ ระ ยะ เวลา ที่
กฎหมายกําหนด

3.36 .62 ปานกลาง 7

36 มีระบบขอมูล สารสนเทศทางการเงินที่สัมพันธ
กับขอมูลผลผลิต ที่ใชวัดตนทุนตอหนวยของ
ผลผลิตตามแผนงาน

3.44 .63 ปานกลาง 4

37 มีการระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ใชวัดผล
ผลิต ผลลัพธของแตละแผนงาน เชน มีแผนใน
การจัดหาคอมพิวเตอรที่ชัดเจน มี เครือขาย
คอมพิวเตอร เปนตน

3.35 .62 ปานกลาง 8

38 มีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงินและ
ผลก ารดํา เ นินง านตาม แผนง านโค รง กา ร
กิจกรรมเปนประจําและสม่ําเสมอ

3.29 .70 ปานกลาง 9



78

ตารางท่ี 10 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

39 มีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน
โครงการ กิจกรรม มีการเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานจริงกับมาตรฐานที่กําหนด

3.40 .67 ปานกลาง 6

40 มีการกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ในรูปแบบของงบทดลอง งบดุล งบกระแสเงิน
สด

3.46 .62 ปานกลาง 3

41 มีการรายงานเงินคง เหลือประจําวัน ( เงิน
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ เงินรายได
แผนดิน เงินรายไดสถานศึกษา ณ วันสิ้นเดือน
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป)

3.43 .59 ปานกลาง 5

42 มีการรายงานประเมินการดําเนินงานแผนงาน
โครงการ กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้วัดและ
โครงสรางการประเมินผล

3.50 .57 ปานกลาง 1

43 มีระบบการแกไขปญหาการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพ

3.46 .61 ปานกลาง 3

44 มีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
ใหสาธารณชนไดทราบ

3.49 .63 ปานกลาง 2

รวม 3.42 .20 ปานกลาง

จากตารางที่ 10 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินการ พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.41) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มี
การรายงานประเมินการดําเนินงานแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้วัดและโครงสราง
การประเมินผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.50) รองลงมาคือมีการรายงานผลการดําเนินงานของ
สถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบ (  = 3.49) และมีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงิน
และผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ กิจกรรมเปนประจําและสม่ําเสมอ มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
(  = 3.29)
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ตารางท่ี 11 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการบริหารสินทรัพย  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

45 มีก า รวา ง แผ นป ฏิบั ติ ง า น เพื่ อก า รบ ริ หา ร
สินทรัพยที่ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได

3.87 .68 มาก 1

46 มีการนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตและสอดรับ
กับการบริหารจัดการสินทรัพยภายในองคการ
อยางมีประสิทธิภาพ

3.79 .58 มาก 2

47 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน
ในการควบคุมสินทรัพยแบบรวมศูนยหรือ
กระจายอํานาจ

3.64 .64 มาก 6

48 มีการแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการและรักษาผลประโยชนสินทรัพย
ขององคการ

3.68 .60 มาก 4

49 มีระเบียบและขั้นตอนที่สนับสนุนใหเกิดการใช
สินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ

3.68 .57 มาก 4

50 มีการกําหนดแผนการใชสินทรัพยเพื่อการจัดหา
รายไดและผลประโยชนตอบแทนที่คุมคาและ
เหมาะสม

3.63 .57 มาก 7

51 มีการจัดทําระเบียนคุมสินทรัพย คิดคาเสื่อม
ราคา คาเสื่อมราคาสะสม ละแสดงมูลทรัพยสิน
สุทธิ ณ สิ้นปงบประมาณ

3.73 .52 มาก 3

52 มีการตรวจสอบพัสดุประจําป จําหนายกรณี
พัสดุชํารุดเสื่อมสภาพ

3.66 .59 มาก 5
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ตารางท่ี 11 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการบริหารสินทรัพย  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

53 มีการจัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่
แสดงมูลคาสินทรัพยสุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑ
สําหรับควบคุมสินทรัพย

3.57 .61 มาก 8

รวม 3.70 .21 มาก

จากตารางที่ 11 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.70) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนปฏิบัติงานเพื่อ
การบริหารสินทรัพยที่ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.87) รองลงมาคือ
มีการนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตและสอดรับกับการบริหารจัดการสินทรัพยภายในองคการอยางมี
ประสิทธิภาพ (  = 3.79) และมีการจัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่แสดงมูลคาสินทรัพย
สุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑสําหรับควบคุมสินทรัพย มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.57)

ตารางท่ี 12 คาเฉลี่ย (  ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( ) และระดับการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการตรวจสอบภายใน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

54 มีการจัดใหมีผูตรวจสอบภายในของสถานศึกษา
โดยประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแทนครู และผูแทน
ชุมชน

3.17 .57 ปานกลาง 6

55 ผูตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระ
แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล โ ด ย ต ร ง ต อ ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3.10 .59 ปานกลาง 7
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ตารางท่ี 12 (ตอ)

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ดานการตรวจสอบภายใน  

ระดับ
การบริหาร

อันดับ
ท่ี

56 การตรวจสอบภายในมีการตอบรับที่ ดี และ
ไดรับการสนับสนุนการปฏิบัติงานจากผูบริหาร
ของโรงเรียน

3.19 .67 ปานกลาง 5

57 มีระบบการตรวจสอบภายในที่ถูกออกแบบเพื่อ
เปดเผยขอผิดพลาดมากกวาการปกปดและ
ปกปอง

3.24 .61 ปานกลาง 4

58 มีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนของ
การตรวจสอบภายใน

3.34 .65 ปานกลาง 2

59 มีการปรับปรุงแกไข ตามขอเสนอแนะจากการ
ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ผู ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น ข อ ง
สถานศึกษา/สพป.

3.31 .55 ปานกลาง 3

60 มีการตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี การใช
จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ต ล อ ด ทั้ ง ป รั บ ป รุ ง ก า ร
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพละประสิทธิผล

3.35 .65 ปานกลาง 1

รวม 3.24 .22 ปานกลาง

จากตารางที่ 12 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน พบวา
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (  = 3.70) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการตรวจสอบทาง
การเงิน การบัญชี การใชจายงบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิ ทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด (  = 3.35) รองลงมาคือมีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชน
ของการตรวจสอบภายใน(  = 3.34) และผูตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระและ
รายงานผลโดยตรงตอประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด (  = 3.10)
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2.2 วิ เคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา ดังรายละเอียดในตารางที่ 13 – 15

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ผลการ

เปรียบเทียบผูอํานวยการโรงเรียน หัวหนากลุมงานบริหาร
งบประมาณ

  ระดับ   ระดับ
1.ด า น ก า ร ว า ง แ ผ น
งบประมาณ 3.77 .38 มาก 3.72 .35 มาก ไมแตกตาง
2. ดานการกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน 3.24 .35 ปานกลาง 3.30 .37 ปานกลาง ไมแตกตาง
3.ด า น ก า ร จั ด ร ะ บ บ ก า ร
จัดซื้อจัดจาง 3.59 .25 มาก 3.62 .27 มาก ไมแตกตาง
4.ดานการบริหารทางการ
เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
งบประมาณ 3.49 .30 ปานกลาง 3.52 .21 มาก แตกตาง
5.ด า น ก า ร ร า ย ง า น ท า ง
ก า ร เ งิ น แ ล ะ ผ ล ก า ร
ดําเนินการ

3.43 .21 ปานกลาง 3.41 .20
ปานกลาง ไมแตกตาง

6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.70 .22 มาก 3.67 .21 มาก ไมแตกตาง
7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.25 .23 ปานกลาง 3.24 .21 ปานกลาง ไมแตกตาง

รวม 3.51 .15 มาก 3.51 .13 มาก ไมแตกตาง



83

จากตารางที่ 13 ผลการเปรียบเทียบบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ พบวา ภาพรวมไมแตกตางกัน และเมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน ยกเวนดานการบริหารทางการเงิน และการควบคุม
งบประมาณมีความแตกตางกัน โดยหัวหนากลุมงานบริหารงานงบประมาณมีทัศนะสูงกวา
ผูอํานวยการโรงเรียน

ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามตัวแปรประสบการณในการปฏิบัติงาน ภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

ประสบการณในการปฏิบัติงาน
ผลการ

เปรียบเทียบ
ต่ํากวา 5 ป 5 ป ข้ึนไป

  ระดับ   ระดับ
1. ดานการวางแผนงบประมาณ 3.51 .35 มาก 3.85 .32 มาก ไมแตกตาง
2. ดานการกําหนดผลผลิต และ
การคํานวณตนทุน

3.05 .37 ปานกลาง 3.37
บบบบบ

.32 ปานกลาง ไมแตกตาง

3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อ
จัดจาง 3.52 .30 มาก 3.64 .23 มาก ไมแตกตาง
4. ดานการบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ 3.47 .22 ปานกลาง 3.53 .22 มาก แตกตาง
5. ดานการรายงานทางการเงิน
และการดําเนินการ 3.40 .23 ปานกลาง 3.42 .19 ปานกลาง ไมแตกตาง
6. ดานการบริหารสินทรัพย 3.69 .18 มาก 3.70 .23 มาก ไมแตกตาง
7. ดานการตรวจสอบภายใน 3.25 .23 ปานกลาง 3.25 .22 ปานกลาง ไมแตกตาง

รวม 3.41 .15 ปานกลาง 3.54 .11 มาก แตกตาง

จากตารางที่ 14 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา ภาพรวมแตกตางกัน โดยผูมีประสบการณในการ
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ปฏิบัติงาน 5 ปขึ้นไป มีทัศนะสูงกวาผูที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานตํ่ากวา 5 ป และเมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ทุกดานไมแตกตางกัน
ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3 จําแนกตามตัวแปรขนาดของสถานศึกษา ภาพรวมและรายดาน

การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน

ขนาดของสถานศึกษา
ผลการ
เปรียบ
เทียบ

คูท่ี
แตก
ตาง

ขนาดเล็ก
(1)

ขนาดกลาง
(2)

ขนาดใหญ
(3)

  ระดับ   ระดับ   ระดับ
1.ด า น ก า ร ว า ง แ ผ น
งบประมาณ

3.32 .29 ปานกลาง 3.82 ..21 มาก 4.12 .21 มาก แตกตาง
(1,2)
(2,3)

2. ดานการกําหนดผลผลิต
และการคํานวณตนทุน

2.80 .23 ปานกลาง 3.38 .21 ปานกลาง 3.58 .23 มาก แตกตาง
(1,3)
(2,3)

3.ดานการจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง

3.46 .30 ปานกลาง 3.65 .41 มาก 3.70 .24 มาก แตกตาง
(1,2)
(1,3)

4.ด า น ก า ร บ ริ ห า ร ท า ง
การเงินและการควบคุม
งบประมาณ

3.43 .22 ปานกลาง 3.53 .22 มาก 3.57 .20 มาก แตกตาง
(1,2)
(1,3)

5. ดานการรายงานทาง
ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร
ดําเนินการ

3.38 .25 ปานกลาง 3.42 .19 ปานกลาง 3.47 .13 ปานกลาง ไมแตกตาง -

6.ด า น ก า ร บ ริ ห า ร
สินทรัพย

3.65 .17 มาก 3.67 .20 มาก 3.82 .26 มาก ไมแตกตาง -

7.ด า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
ภายใน 3.26 .25 ปานกลาง 3.25 .20 ปานกลาง 3.21 .25 ปานกลาง ไมแตกตาง -

รวม 3.33 .10 ปานกลาง 3.53 .07 มาก 3.64 .08 มาก แตกตาง (1,2)
(1,3)

จากตารางที่ 15 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรขนาดของสถานศึกษา พบวา ภาพรวมแตกตางกัน โดยผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก มีทัศนะตํ่ากวาผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดกลางและ
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ขนาดใหญ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันจํานวน 4 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการ
กําหนดผลผลิต และการคํานวณตนทุน ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง และดานการบริหารทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณ ไมแตกตางกันจํานวน 3 ดาน คือ ดานการรายงานทางการเงิน
และการดําเนินการ ดานการบริหารสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายใน

ตอนท่ี 3 วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อประมวลผลขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ในแตละดานโดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจง
ความถี่ในแตละดาน แลวนําเสนอขอมูลในรูปความเรียง ดังรายละเอียดในตารางที่ 16

ตารางท่ี 16 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี
เขต 3

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

1
ดานการวางแผนงบประมาณ

ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ ยวกับเ ร่ืองการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความ
เขาใจตรงกัน

11 41

2 ควรแตงต้ังคณะกรรมการในการสํารวจความตองการใชงบประมาณ
ที่แทจริง  รวมทั้งแจงประมาณการรายการงบประมาณที่สถานศึกษา
จะไดรับเพื่อจะไดจัดทําและเสนองบประมาณ

7 26

3 ใหมีมาตรการในการจัดสรรงบประมาณประจําปใหสอดคลองกับ
ความจําเปนและเรงดวน

5 18

4 ควรมีการดําเนินงานเพื่อทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธของ
หนวยงานเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค
ของหนวยงาน

4 15

1
ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน

ควรมีการคํานวณตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรใน
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาคเรียน

10 37
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ตารางท่ี 16 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน (ตอ)
2 ควรมีการอบรมการจัดทําตนทุนกิจกรรม/ผลผลิต เพื่อใหมีความ

เขาใจที่สอดคลองกันทุกหนวยงาน เพื่อใหตนทุนเกิดความเชื่อถือได
มากยิ่งขึ้น

8 30

3 ควรจัดทําเอกสารหรือจุลสารเผยแพรเกี่ยวกับการจัดทําตนทุน
กิจกรรมเปนระยะๆ

5 18

4 ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําตนทุนผลผลิต เพื่อใหการ
คํานวณตนทุนกิจกรรม / ผลผลิต มีความตอเน่ือง ถูกตองและ
นาเชื่อถือ

4 15

1
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง

ควรมีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและ
ตรวจสอบไดอยางเพียงพอ

13 36

2 ควรจัดสรรงบประมาณในดานการจัดซื้อเคร่ืองใชสํานักงานใ ห
สถานศึกษา

10 28

3 ควรมีการจัดทําแผนงานการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม 7 19
4 ควรมีกระบวนการพิจารณาความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทุก

รายการ
6 17

1

ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการลง
บันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน

9 43

2 ควรมีระบบโครงสรางการรายงานทางการเงินที่เหมาะสม 7 33
3 ควรมีระบบโครงสรางทางการควบคุมงบประมาณที่เหมาะสม 5 24

1
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ

ควรมีบัญชีแสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อ
ประเมินความคุมคาของกิจกรรมในปจจุบัน

9 33
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ตารางท่ี 16 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

2 ควรมีการกําหนดเวลาในการรายงานทางการเงินที่สามารถเปนไปได
ในทางปฏิบัติ

7 26

3 ควรมีการระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินการที่ใชวัดผลผลิต ผลลัพธ ของ
แตละแผนงานชัดเจน

6 22

4 มีการรายงานผลการดําเนินการของสถานศึกษาใหสาธารณชนได
ทราบ

5 19

1
ดานการบริหารสินทรัพย

ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 11 34
2 มีระบบการตรวจสอบขอมูลสถานศึกษาของสินทรัพยอย าง

สม่ําเสมอ
9 28

3 ควรมีการกําหนดขั้นตอนที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยาง
คุมคาในทุกเขตพื้นที่ของสถานศึกษา

7 22

4 ควรมีการวางแผนลวงหนาในการจัดการสินทรัพยเพื่อทดแทน
สินทรัพยเดิมโดยคํานึงถึงกรอบงบประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (MTEF) เทาที่ทําได 3 ป

5 16

1
ดานการตรวจสอบภายใน

หนวยตรวจสอบภายในควรจัดพิมพ เอกสารเผยแพรผลการ
ตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตอง
ตรงกัน

10 32

2 การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงจุดที่ผิดพลาด/บกพรอง เพื่อ
นําไปแกไขมากกวาจะปกปดไว

9 29

3 มีการแตงต้ังผูตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนผูเห็นชอบ

7 23
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ตารางท่ี 16 (ตอ)

ลําดับ
ท่ี

ขอเสนอแนะ ความถี่ รอยละ

4 สถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผล รายงานที่สําคัญๆในเชิงลึก
เปนระยะๆเพื่อชวยในการจัดทําตัวชี้วัดขอมูลยอนกลับสําหรับ
ปรับปรุง/พัฒนาความสําเร็จของผลการทํางานของสถานศึกษาอยาง
ตอเน่ือง

5 16

จากตารางที่ 16 พบวา ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 โดย
จําแนกเปนรายดานคือ (1) ดานการวางแผนงบประมาณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความเขาใจตรงกัน (2) ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน ควรมีการคํานวณตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรในสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาคเรียน (3) ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการจัดระบบ
การจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเพียงพอ (4) ดานการบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการลง
บันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน (5) ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ ควรมีบัญชี
แสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคาของกิจกรรมในปจจุบัน
(6) ดานการบริหารสินทรัพย ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักความสําคัญของการบริหารสินทรัพย
และ (7) ดานการตรวจสอบภายในหนวยตรวจสอบภายในควรจัดพิมพเอกสารเผยแพรผลการ
ตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตองตรงกัน



บทที่ 5

สรุป อภิปรายและขอเสนอแนะ

การศึกษาคนควาอิสระคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 เปนการ
คนควาอิสระเชิงสํารวจ (Survey Study) ในบทน้ีกลาวถึงวัตถุประสงค สมมติฐาน วิธีดําเนินการ
คนควาอิสระ สรุปผลการคนควาอิสระ การอภิปรายผล ปญหาและขอเสนอแนะ

วัตถุประสงคของการคนควาอิสระ
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตามตัวแปร
ตําแหนง ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

3. เพื่อประมวลขอเสนอแนะในการบริหารงานงบประมาณในสถ านศึกษาขั้น
พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

สมมติฐานการคนควาอิสระ
1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

2. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน
ตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน

3. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาด
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 แตกตางกัน
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วิธีดําเนินการคนควาอิสระ

1. ประชากร
ประชากรที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการคนควาอิสระคร้ังน้ี คือ ผูอํานวยการ

โรงเรียนและหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ปตตานี เขต 3 จํานวน 67 โรง โรงเรียนละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 134 คน

2. เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระ
2.1 เคร่ืองที่ ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการคนควาอิสระคร้ังน้ี เปน

แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งผูคนควาอิสระสรางขึ้นโดยประมวลแนวความคิดที่ไดจาก
การศึกษาวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3
แบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน คือ

ตอนที่ 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)
สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย บุคลากรทางการบริหารงาน
งบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของสถานศึกษา

ตอนที่ 2 แบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating
Scale)5 ระดับ สอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปะถมศึกษาปตตานี เขต 3 ตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) จํานวน 60 ขอ

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเกี่ยวกับขอเสนอแนะในการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานีเขต 3

2.2 วิธีการสรางเคร่ืองมือ
เคร่ืองมือที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี ผูคนควาไดดําเนินการสราง

แบบสอบถามตาม ลําดับขั้นตอน ดังน้ี
2.2.1 ศึกษาคนควารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ตํารา วารสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาและปญหาของ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา
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2.2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสรางแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ตํารา
วารสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนําแนวทางในการ
สรางแบบสอบถาม

2.2.3 กํ า หนดข อบเข ตข อง ขอคํ า ถ า ม ตัวแป รที่ จะ ศึก ษา แล ะ ส ร า ง
แบบสอบถามซึ่งมีจํานวน 3 ตอน ใหสอดคลองกับตัวแปรที่จะศึกษาทั้ง 7 ดาน

2.2.4 นําแบบสอบถามที่สรางเสร็จเรียบรอยแลว นําเสนออาจารยที่ปรึกษา
การคนควาอิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองกับเน้ือหา ความถูกตองของภาษา และ
ความชัดเจนในขอความ เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งขึ้น ตามที่อาจารยที่ปรึกษาให
ขอเสนอแนะ

2.2.5 นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงเรียบรอยแลว ไปใหผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดวย
วิธีการหาดัชนีความสอดคลองของโรวิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 :
34-37 ; อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน, 2540 : 117) แลวคัดเลือกขอคําถามที่มีดัชนีความสอดคลอง
ต้ังแต .50 – 1.00 ถาคําถามที่มีคาดัชนีความสอดคลองตํ่ากวา .50 จะนําไปปรับปรุง จากผลการ
วิเคราะหหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหาจากการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ปรากฏวา ทุกขอคําถามมี
คาดัชนีความสอดคลองอยูระหวาง 0.80 – 1.00 จึงนําขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุง
แบบสอบถามใหดียิ่งขึ้น (ตามภาค  ผนวก ข)

2.2.6 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญทดลองใช (try
out)กับผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุมบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส จํานวน 50 คน ซึ่งเปนประชากรนอกกลุมประชากรที่ใชในการ
คนควาอิสระคร้ังน้ี จํานวน 50 ชุด แลวนํามาหาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบับ
และรายดาน โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha – Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach,
1990 : 204 ; อางถึงในผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 147) ผลปรากฏวามีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
เทากับ 0.98 (ตามภาคผนวก ง)

2.2.7 นําแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแกไข
สมบูรณจัดพิมพเปนที่เรียบรอยแลวนําไปเก็บขอมูลจากประชากรที่ใชในการคนควาอิสระคร้ังน้ี
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การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูคนควาอิสระจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย

ราชภัฏยะลา ถึงผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ปตตานี เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะหโรงเรียน จํานวน 67 โรงเรียน

2. ผูศึกษาคนควาอิสระมอบแบบสอบถามกับผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนา
กลุมบริหารงานงบประมาณดวยตนเอง เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและกําหนด
ไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 10 วัน

3. ผูศึกษาคนควาอิสระรวบรวมแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาจํานวน 134 ฉบับ จาก
จํานวน 134 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100

การวิเคราะหขอมูล
การคนควาอิสระคร้ังน้ีผูศึกษาคนควาอิสระไดวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสําเร็จรูปตามลําดับดังน้ี
1. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามทําการ

วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ และหาคารอยละ นําผลการวิเคราะหเสนอในรูปตาราง
ประกอบคําบรรยาย

2. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 2 การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (7 Hurdles) ใชคาเฉลี่ยเลขคณิต  x คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน   เพื่อตองการทราบระดับความคิดเห็น แลวนําขอมูลไปแปลผลการวิเคราะหเสนอ
ในรูปตารางประกอบคําบรรยาย โดยใชเกณฑสัมบูรณ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส
(Best, 1977: 204 – 208; อางถึงในอุมัร สวาหลัง, 2545: 99)

3. วิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ตัวแปรบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณในการปฏิบัติงาน และขนาดของ
สถานศึกษา นํามาวิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (µ) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   และหาคูที่แตกตาง
นําขอมูลมานําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

4. วิเคราะหแบบสอบถามตอนที่ 3 วิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) เกี่ยวกับ
ขอเสนอแนะในแตละดาน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถี่ในแตละดาน แลว
นําเสนอขอมูลในรูปความเรียง
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สรุปผลการคนควาอิสระ
ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ปรากฏดังน้ี
1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เพื่อการคนควาอิสระเปนผู อํานวยการ

โรงเรียนและหัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ จํานวน 134 คน ผูคนควาอิสระไดแบบสอบถาม
คืนจํานวน 134 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 จําแนกตามตัวแปรตนได ดังน้ี

1.1 บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน
จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 50 และหัวหนาฝายบริหารงานงบประมาณ จํานวน 67 คน คิดเปน
รอยละ 50

1.2 ประสบการณในการปฏิบัติงานของผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนากลุม
งานบริหารงบประมาณ สวนใหญมีประสบการณในการปฏิบัติงาน 5 ป ขึ้นไป จํานวน 93 คน คิด
เปนรอยละ 69.40 รองลงมาคือมีประสบการณในการปฏิบัติงาน นอยกวา 5 ป จํานวน 41 คน คิด
เปนรอยละ 30.60

2. ผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการคนควาอิสระสรุปได ดังน้ี
2.1 ระดับ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการวางแผนงบประมาณ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือดานการ
รายงานทางการเงินและผลการดําเนินงานและดานการตรวจสอบภายใน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.2 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ ภาพรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป
มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการประจําปผานความเห็นชอบตอ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และแผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผน
งบประมาณโครงการ/กิจกรรมของ สพฐ. และ สพป. มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.3 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณ
ตนทุน ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวามีการประเมินผลผลิตของการ
ดําเนินงานอยูเสมอ มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการนําผลจากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใช
ในการตัดสินใจของฝายบริหาร และมีการคํานวณตนทุนผลผลิตโดยคํานวณคาใชจายทั้งหมด ทั้ง
ทางตรงและทางออม มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
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2.4 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาบุคลากรมีความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือการ มีการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและมีขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน และมีการจัดซื้อจัดจางที่เปนไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม และตรวจสอบได
มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.5 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ ภาพรวมอยูในระดับระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการกําหนด
โครงสรางทางการเงิน บัญชีอยางถูกตอง มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการดําเนินการรับ-จาย เก็บ
รักษาเงินเปนไปตามระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด และมีการนําขอมูลยอนกลับ
มาปรับปรุงการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ
และการมอบหมายอํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยางชัดเจน และมีการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําป มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.6 บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการรายงานประเมิน
การดําเนินงานแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้วัดและโครงสรางการประเมินผล มี
คาเฉลี่ยสูงสุด  รองลงมาคือมีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบ
และมีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงินและผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ
กิจกรรมเปนประจําและสม่ําเสมอ มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.7 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย ภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการวางแผนปฏิบัติงานเพื่อการบริหารสินทรัพยที่
ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือมีการนําเอาเทคโนโลยีมา
ประยุกตและสอดรับกับการบริหารจัดการสินทรัพยภายในองคการอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ
จัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่แสดงมูลคาสินทรัพยสุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑสําหรับ
ควบคุมสินทรัพย มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
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2.8 การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน ภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี การใชจาย
งบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพละประสิทธิผล มีคาเฉลี่ยสูงสุด
รองลงมาคือมีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนของการตรวจสอบภายใน และผูตรวจสอบ
ภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระและรายงานผลโดยตรงตอประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด

2.9 ผลการประมวลขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

2.9.1 ด านการวางแผนงบประมาณ สํ า นักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ควรจัดใหมีการประชุมเชิงวิชาการเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบเกิดความเขาใจตรงกัน ควรแตงต้ังคณะกรรมการใน
การสํารวจความตองการใชงบประมาณที่แทจริง รวมทั้งแจงประมาณการรายการงบประมาณที่
สถานศึกษาจะไดรับเพื่อจะไดจัดทําและเสนองบประมาณ ใหมีมาตรการในการจัดสรร
งบประมาณประจําปใหสอดคลองกับความจําเปนและเรงดวน และควรมีการดําเนินงานเพื่อ
ทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธของหนวยงานเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคของหนวยงาน

2.9.2 ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน ควรมีการคํานวณ
ตนทุนผลผลิตและรายงานงบดุลตอบุคลากรในสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาทุกภาค
เรียน ควรมีการอบรมการจัดทําตนทุนกิจกรรม/ผลผลิต เพื่อใหมีความเขาใจที่สอดคลองกันทุก
หนวยงาน เพื่อใหตนทุนเกิดความเชื่อถือไดมากยิ่งขึ้น ควรจัดทําเอกสารหรือจุลสารเผยแพร
เกี่ยวกับการจัดทําตนทุนกิจกรรมเปนระยะๆ และควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําตนทุน
ผลผลิต เพื่อใหการคํานวณตนทุนกิจกรรม / ผลผลิต มีความตอเน่ือง ถูกตองและนาเชื่อถือ

2.9.3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการจัดระบบการจัดซื้อจัด
จางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสและตรวจสอบไดอยางเพียงพอ ควรจัดสรรงบประมาณในดานการ
จัดซื้อเคร่ืองใชสํานักงานใหสถานศึกษา ควรมีการจัดทําแผนงานการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม
และควรมีกระบวนการพิจารณาความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทุกรายการ

2.9.4 ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณควรมีการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ในการลงบันทึกรายการทางบัญชีที่ชัดเจน ควรมีระบบ



96

โครงสรางการรายงานทางการเงินที่ เหมาะสม และควรมีระบบโครงสรางทางการควบคุม
งบประมาณที่เหมาะสม

2.9.5 ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการควรมีบัญชีแสดง
รายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคาของกิจกรรมในปจจุบัน ควรมี
การกําหนดเวลาในการรายงานทางการเงินที่สามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติควรมีการระบุตัวชี้วัด
ผลการดําเนินการที่ใชวัดผลผลิต ผลลัพธ ของแตละแผนงานชัดเจน และมีการรายงานผลการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนไดทราบ

2.9.6 ดานการบริหารสินทรัพย ผูบริหารระดับสูงควรตระหนักความสําคัญ
ของการบริหารสินทรัพย มีระบบการตรวจสอบขอมูลสถานศึกษาของสินทรัพยอยางสม่ําเสมอ
ควรมีการกําหนดขั้นตอนที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกเขตพื้นที่ ของ
สถานศึกษา และควรมีการวางแผนลวงหนาในการจัดการสินทรัพยเพื่อทดแทนสินทรัพยเดิมโดย
คํานึงถึงกรอบงบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) เทาที่ทําได 3 ป

2.9.7 ดานการตรวจสอบภายใน หนวยตรวจสอบภายในควรจัดพิมพ
เอกสารเผยแพรผลการตรวจสอบภายใน เพื่อใหสถานศึกษาอ่ืนๆในสังกัดไดปฏิบัติถูกตองตรงกัน
การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงจุดที่ผิดพลาด/บกพรอง เพื่อนําไปแกไขมากกวาจะปกปดไว
มีการแตงต้ังผูตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนผู เห็นชอบ
และสถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผล รายงานที่สําคัญๆในเชิงลึกเปนระยะๆเพื่อชวยในการ
จัดทําตัวชี้วัดขอมูลยอนกลับสําหรับปรับปรุง/พัฒนาความสําเร็จของผลการทํางานของสถานศึกษา
อยางตอเน่ือง

อภิปรายผล
ผลการคนควาอิสระเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 นํามาอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงคและสมมติฐาน สามารถอภิปรายผลไดดังน้ี

1. วัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3

1.1 ผลการคนควาอิสระ พบวา ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3
ภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 113) ไดวิจัยเร่ือง
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมมีระดับ
ความคิดเห็นอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของกาญจนา สัตยสงวน (2554 : 81)
ไดทําการศึกษาการบริหารงบประมาณอยางมีคุณภาพในโรงเรียนสังกัดมูลนิธิแหงสภาคริสตจักร
ในประเทศไทย พบวา โรงเรียนมีการบริหารงบประมาณสามขั้นตอนตามการบริหารงานคุณภาพ
PDCA ของเดมมิ่ง คือ การวางแผนการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลแกไขปรับปรุง

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจาก ผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณมีบทบาท และอํานาจในดานการบริหารนโยบายงบประมาณมากขึ้นใน
ฐานะที่โรงเรียนเปนนิติบุคคล ทั้งน้ีในการดําเนินงานของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานได
อาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ ดวยการมีสวนรวมในการ
ทํางานอยางแทจริง รวมคิด รวมทํา และรวมแกไขปญหา ปฏิบัติตามแนวทางของระเบียบวาดวย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ.2548 ซึ่งมุงเนนใหมีความอิสระในการบริหารจัดการมากขึ้น มีความ
คลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน ที่ประกอบไปดวยองคประกอบ 7 งาน คือ (1) การวางแผนงบประมาณ
(2) การคํานวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต (3) การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (4) การบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ (5) การบริหารสินทรัพย (6) การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน และ (7) การตรวจสอบภายใน

1.2 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการวางแผนงบประมาณ พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลอง
กับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 79-80) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3
พบวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวมมีระดับความคิดเห็นอยูในระดับมาก
สวนในรายละเอียดแยกเปนรายขอมีคาเฉลี่ยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย คือ มีการวางแผน
งบประมาณปฏิบัติราชการประจําป มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป และการมีสวน
รวมในการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ โครงสราง แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม และตัวชี้วัดความสําเร็จ และสอดคลองกับงานวิจัยของพิสมัย สุนนทนาม (2554 : 81) ได
วิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา การวางแผนงบประมาณอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน
รายขอ พบวาทุกขออยูในระดับมากเรียงคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรกคือ การ
ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการที่วางไวอยางเหมาะสม อันดับสอง มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
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แนวทางการเขียนแผนงาน/โครงการ อันดับสาม มีกระบวนการจัดสรรงบประมาณ โดยความ
รวมมือทั้งฝายบริหาร ครู อาจารย และกรรมการสถานศึกษา และอันดับสุดทายคือ มีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการทํากรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหน า
ฝายงานบริหารงบประมาณมีความตระหนักถึงความสําคัญของการวางแผนงบประมาณ โดยการ
จัดทําแผนกลยุทธเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว โดยมีการมีการ
แปลงแผนกลยุทธสูแผนการดําเนินงานหรือกลยุทธในการปฏิบัติงานพรอมจัดทํางบประมาณใช
จายในแตละแผนงาน โครงการ ตามประเภทคาใชจายที่กําหนด และครอบคลุมแหลงงบประมาณ
รวมทั้งการประมาณคาใชจายลวงหนาสําหรับการดําเนินงานอีก 3-5 ปงบประมาณ เพื่อเปนการ
ประกันไดวาหากสถานการณไมมีการเปลี่ยนแปลง สถานศึกษาจะสามารถดําเนินกิจกรรมไดอยาง
ตอเน่ืองและทําใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

1.3 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการกําหนดผลผลิตและการ
คํานวณตนทุน  พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกขออยู
ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดวิจัยเร่ือง
การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา ในอําเภอเมือง
ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกรายขออยูในระดับปานกลาง เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก
คือ การจําแนกตนทุนรวมออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในแตละกิจกรรม อันดับสอง
การประเมินทางเลือกที่ทําใหเกิดตนทุนที่ตํ่ากวาแตไดผลงานหรือผลลัพธเหมือนเดิม อันดับสาม
การคํานวณตนทุนตอหนวยกิจกรรมของผลผลิต และอันดับสุดทาย คือ การกําหนดเกณฑในการ
พิจารณากิจกรรมที่สถานศึกษาตองดําเนินการทุกกิจกรรม

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ ขาดการวางระบบในการคิดตนทุนผลผลิต เพื่อใชในการกําหนดราคา
ที่เหมาะสมและสามารถแสดงผลไดรวดเร็ว อีกทั้งขาดระบบการบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเห็นถึง
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตาม
ตรวจสอบ

1.4 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยูในระดับมาก
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สอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 82) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต
3 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาดานการ
จัดซื้อจัดจาง มีคาเฉลี่ยระดับมากทั้งในภาพรวมและรายขอทุกขอ และสอดคลองกับงานวิจัยของ
พิสมัย สุนนทนาม (2554 : 82) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา ดานการจัดซื้อจัดจางอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา อยูในระดับมากที่สุดและมาก เรียงคะแนนเฉลี่ยจากมา
ไปหานอย อันดับแรกคือ ระบบการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนรัดกุมโปรงใสตรวจสอบได อันดับ
สอง การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเหมาะสม อันดับสาม การจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบ และอันดับสุดทายคือ กระบวนการพิจารณารายละเอียดสําคัญอ่ืนๆใน
การจัดซื้อจัดจาง เชน บริการหลังการขาย การประกันคุณภาพสินคา เปนตน

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ มีการจัดระบบการจัดซื้อจัดจางเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการ
ดําเนินงานไดทันเวลามีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด  อีกทั้งมีการ
สรางความรู ความเขาใจและทักษะในการบริหารงานของบุคลากรตลอดทั้งการพัฒนาดานอุปกรณ
และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ออํานวยความสะดวกในการบริหารงาน

1.5 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารทางการเงินและการ
ควบคุมงบประมาณ พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ
อยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของวิจิตรา อุดมทรัพย (2552 : 88) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุรินทร เขต 2 พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด ไดแก มีการประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมาไดแก การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน และ
ศึกษาหลักการและนโยบายของหนวยเหนือ และขอที่มีคาเฉลายนอยที่สุดไดแก มีฐานะการ
ประเมินทางการเงิน และสอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี (2550 : 83) ไดวิจัยเร่ืองการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของสถานศึกษาดานบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ พบวา มีคาเฉลี่ยระดับ
มากทั้งในภาพรวมและในรายขอทุกขอ
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ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ มีการจัดระบบบริหารทางการเงินที่ดี โดยใหความสําคัญในการ
สงเสริมสนับสนุนในการวิเคราะหสถานภาพของสถานศึกษา รวมทั้งการนิเทศติดตามแผนงาน /
โครงการที่สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของสถานศึกษา  อีกทั้งมีระบบบัญชี
และการควบคุมบัญชีตองแสดงถึงรายการที่ จําเปนเหมาะสมเพื่อประโยชนในกาควบคุม
งบประมาณและคํานวณตนทุนตอหนวย (Unit Cost) และมีการควบคุมงบประมาณสถานศึกษาที่มี
มาตรฐานในการควบคุมงบประมาณและการกําหนดความรับผิดชอบในเร่ืองบัญชีและการเงิน

1.6 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินการ พบวา ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยู
ในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของเชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดวิจัยเร่ือง
การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษา ในอําเภอเมือง
ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 พบวา ดานการรายงานทางการเงินและผล
การดําเนินการ อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนมากอยูในระดับปาน
กลาง เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก คือ การรายงานงบดุลประจําปในสวนของหน้ีสินกับ
ทรัพยสินที่ชัดเจน อันดับสอง การตรวจสอบบัญชีโดยผูสอบบัญชีที่ไดรับอนุญาตเปนประจําทุกป
อันดับสาม มีบัญชีแสดงรายการที่มีโครงสรางของขอมูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุมคาของ
กิจกรรมในปจจุบัน และอันดับสุดทายคือ กระบวนการที่ยืนยันความสม่ําเสมอของรายงานการเงิน
เปนปจจุบัน

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ ไมตระหนักถึงความสําคัญของการรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินการ อีกทั้งยังขาดกระบวนการติดตามและประเมินผลที่เปนปจจุบัน

1.7 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการบริหารสินทรัพย พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ทุกขออยูในระดับมาก สอดคลองกับ
งานวิจัยของจันทนา แหงตระกูล (2549 : 154) ไดวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางระบบบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จังหวัดสมุทรปราการ ดานการบริหารสินทรัพย พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียง 3 ลําดับแรก ดังน้ี ผูบริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญ
ของการบริหารสินทรัพยสถานศึกษามีการจัดใหมีการบํารุงรักษา และซอมแซมบํารุงสินทรัพย
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อยางสม่ําเสมอ สถานศึกษามีการกําหนดขั้นตอนการใชสินทรัพยอยางคุมคาในทุกเขตพื้นที่ของ
สถานศึกษา เรียง 2 ลําดับสุดทาย ดังน้ี สถานศึกษามีการจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย
สถานศึกษามีระบบการบริหารสินทรัพยที่ชัดเจน และสอดคลองกับงานวิจัยของวิจิตรา อุดมทรัพย
(2552 : 88) ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 2 พบวา ดานการบริหารสินทรัพย โดยรวมอยู
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุดไดแก มีการจัดทําทะเบียน
สินทรัพย รองลงมาไดแก มีระบบการจัดทําคาเสื่อมราคาสิทรัพย และขอที่ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
ไดแก สรุปแสดงฐานทางการเงินประจําป

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ มีการบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ น่ันคือ มีการจัดหาและใช
ประโยชนจากสินทรัพยอยางคุมคา ทั้งน้ีผูบริหารสถานศึกษาตระหนักในการบริหารสินทรัพย
ตลอดทั้งมอบหมายหนาที่ภารกิจของครู และบุคลากรทางการศึกษาการวางแผนลวงหนาตามแนว
ปฏิบัติในการบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา และมีการวางแผน กําหนดความตองการของ
สินทรัพย การจัดการเพื่อใหไดมาซึ่งสินทรัพย วิธีการใชสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด การ
บํารุงรักษา การซอมแซมสินทรัพยการจําหนายสินทรัพยและการจัดหาแทน

1.8 ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 ดานการตรวจสอบภายใน พบวา
ภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของเชษฐา ชาญพานิชย (2548 : 54) ไดวิจัยเร่ือง
การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมือง
ระยอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 ดานการตรวจสอบภายใน อยูใน
ระดับกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ทุกรายขออยูในระดับปานกลาง

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี อาจเน่ืองมาจากผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนา
ฝายงานบริหารงบประมาณ สถานศึกษาไมมีระบบการประเมินผลแผนงานที่สําคัญในเชิงลึกเปน
ระยะๆ เพื่อชวยในการจัดทําตัวชี้วัดขอมูลปอนกลับสําหรับปรับปรุง/พัฒนาความสําเร็จของผลการ
ทํางานของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง

2. วัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 จําแนก
ตามบุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ ประสบการณและขนาดสถานศึกษา มีผลดังน้ี

2.1 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 จําแนกตาม
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บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ พบวาไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐาน แต
สอดคลองกับงานวิจัยของประทีป เดชพันธ (2546:91) ไดวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานประถมศึกษาอําเภอเมืองอุบลราชธานี พบวา
ผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนที่มีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษา
อําเภอเมืองอุบลราชธานีในภาพรวมไมแตกตางกัน

2.2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3 จําแนก
ประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา ภาพรวมมีความความแตกตางกัน  ซึ่งสอดคลองกับ
สมมติฐาน และสอดคลองกับงานวิจัยของไพโรจน กิ่งพิลา (2549 : 97-102) ไดวิจัยเร่ือง การ
บริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกศ เขต 1
พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูการเงินที่มี  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนง  และ
ประสบการณการทํางานตางกัน  มีความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ี ในการปฏิบัติงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
น้ัน ผูปฏิบัติตองอาศัยความรูความรูความเขาใจในกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณที่ชัดเจน ถองแท จึงจําเปนตองอาศัยประสบการณในการดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนและหัวหนาบริหารงานงบประมาณ

2.3 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ ง เนนผลงานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3 จําแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษาพบวาภาพรวมความแตกตางกันสอดคลองกับงานวิจัยของสุภาพร เจริญศรี
(2550 : 114) ไดวิจัยเร่ืองการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบวา ผลการเปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามที่มี
ขนาดโรงเรียนที่สังกัดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาในภาพรวมตางกัน โดยแตกตางกันในโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง และขนาด
กลางกับขนาดใหญ และสอดคลองกับงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (2540 : 243) ที่พบวาโรงเรียนที่มีคุณภาพสูง มีความพรอมในภาพรวมดานปจจัยบุคคล
การเงินและพัสดุจะมีความพรอมดีกวา น่ันหมายความวาโรงเรียนที่มีคุณภาพสูงจะมีนักเรียน
จํานวนมากไดรับการสนับสนุน ดานงบประมาณภาครัฐและเอกชนมาก ทําใหมีความพรอมดาน
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การเงินพัสดุ และสิ่งสนับสนุนทางวิชาการและดานการจัดการตางๆ สิ่งเหลาน้ีสงผลตอการ
ปฏิบัติงานการเรียนการสอน รวมถึงระบบการดําเนินงานตางๆของโรงเรียน และสอดคลองกับ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ (2542 : 227) ที่พบวาโรงเรียนขนาดใหญมีแนวโนม
วาจะสามารถมีประสิทธิภาพในการบริหารงานสูงสุด

ผลการคนควาอิสระเปนเชนน้ีอาจ เปนเพราะในการจัดสรรงบป ระมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลักการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุน รายการ
คาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (รายหัว) ที่ยึดจํานวนนักเรียนเปนหลัก เมื่อเปนเชนน้ี
โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนตางกันก็จะไดรับการสนับสนุนแตกตางกัน

ขอเสนอแนะ

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการคนควาอิสระไปใช
1.1 ควรมีการดําเนินงานเพื่อทบทวน ประเมินผลแผนกลยุทธของหนวยงาน

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคของหนวยงาน
1.2 ควรมีการปรับปรุงกระบวนการจัดทําตนทุนผลผลิต เพื่อใหการคํานวณ

ตนทุนกิจกรรม/ผลผลิต มีความตอเน่ือง ถูกตองและนาเชื่อถือ
1.3 ควรมีกระบวนการพิจารณาความจําเปนในการจัดซื้อจัดจางทุกรายการ
1.4 ควรมีระบบโครงสรางทางการควบคุมงบประมาณที่เหมาะสม
1.5 ควรมีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาใหสาธารณชนทราบ
1.6 ควรมีการวางแผนลวงหนาในการจัดการสินทรัพยเพื่อทดแทนสินทรัพยเดิม

โดยคํานึงถึงกรอบงบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) เทาที่ทําได 3 ป
1.7 สถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผล รายงานที่สําคัญๆในเชิงลึกเปน

ระยะๆเพื่อชวยในการจัดทําตัวชี้วัดขอมูลยอนกลับสําหรับปรับปรุง/พัฒนา ความสําเร็จของผลการ
ทํางานของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง

2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคนควาอิสระคร้ังตอไป
2.1 ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยขยายกลุมประชากร

ที่เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาเพื่อใหครอบคลุมสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด
2.2 ควรศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานโดยการเปรียบเทียบตัว

แปรดานอ่ืนๆ เชน ดานเพศ ดานโครงสรางการบริหารสถานศึกษา
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2.3 ควรศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน
สถานศึกษาตามทัศนะของครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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สถิติที่ใชในการคนควาอิสระ

1. สถิติท่ีใชตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการคนควาอิสระ
1.1 การหาคาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดัชนีความสอดคลอง

ระหวางขอคําถามกับจุดประสงค (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยใชสูตรของโร
วิเนลลี่และแฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อางถึงในพวงรัตน ทวีรัตน, 2540
: 117) ดังน้ี

IOC  =
N

X

เมื่อ IOC แทน คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับ
จุดประสงค

X แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
N แทน จํานวนผูเชี่ยวชาญ

1.2 การหาคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา
(  Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach) ใชสูตร (ผองศรี วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 146)
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เมื่อ  แทน คาสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น
n แทน จํานวนขอของเคร่ืองมือวัด
S i

2 แทน คะแนนความแปรปรวนเปนรายขอ
S t

2 แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบับ
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2. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
2.1 คํานวณคารอยละ (Percentage) จากสูตร

รอยละของรายการใด = ความถี่ของรายการน้ัน X 100
ความถี่ทั้งหมด

2.2 หาคาเฉลี่ยของประชากร (  ) โดยใชสูตร (Ferguson, 1990 : 68 ; อางถึงใน
บุญเรียง ขจรศิลป, 2543 : 38) ดังน้ี

N
X



เมื่อ  แทน คะแนนเฉลี่ยของประชากร
 แทน ผลรวม
X แทน คาหรือคะแนนของขอมูลประชากร
N แทน จํานวนประชากร

2.3 คํานวณคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร ( ) โดยใชสูตร (ผองศรี
วาณิชยศุภวงศ, 2546 : 147) ดังน้ี

N
X 2)( 






เมื่อ  แทน สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของประชากร
 แทน ผลรวม
X แทน คาของขอมูลประชากร
 แทน คาเฉลี่ยของประชากร
N แทน จํานวนของประชากร
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คุณภาพเคร่ืองมือ

คาความเที่ยงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคํากับ
ประเด็นหลักของเน้ือหา (IC) ของแบบสอบถามตอนที่ 2 ปญหาการบริหารงานงบประมาณของ
ผูบริหาร สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ขอท่ี
ผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ผลรวม

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5  X IOC
1. ดานการวางแผนงบประมาณ

1 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
2 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
3 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80
4 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
5 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
6 0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80
7 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
8 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
9 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00

2. ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
10 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
11 +1 +1 0 +1 +1 +4 0.80
12 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
13 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
14 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
15 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
16 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
17 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
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คาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) (ตอ)

ขอท่ี
ผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ผลรวม

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5  X IOC
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง

19 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
20 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
21 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
22 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
23 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
24 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
25 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
26 0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
28 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
29 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
30 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
31 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
33 +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80
34 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00

5. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
36 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
37 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
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คาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) (ตอ)

ขอท่ี ผลการประเมินของผูเชี่ยวชาญ ผลรวม
คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี3 คนท่ี 4 คนท่ี 5  X IOC

40 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
41 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
42 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
43 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80

6. ดานการบริหารสินทรัพย
44 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
45 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
46 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
47 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
48 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
49 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
50 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
51 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
52 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
53 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80

7. ดานการตรวจสอบภายใน
54 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
55 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
56 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
57 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
58 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
59 +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80
60 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00
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แบบสอบถาม

เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3ทั้งหมด7
ดานคือ ดานการวางแผนงบประมาณดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน ดานการ
จัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดานการรายงาน
ทางการเงินและผลดําเนินการ ดานการบริหารสินทรัพย และดานการตรวจสอบภายในมี 3 ตอนดังน้ี

ตอนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5

ระดับสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
แกไขเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาทั้ง 7 ดาน

2. กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ ตามความรูสึกที่แทจริงของทานเพื่อใหการ
วิจัยคร้ังน้ีมีความสมบูรณและสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไป

3. ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามน้ีจะเปนการลับและนําเสนอภาพรวมจึงไมมี
ผลตอตัวทานและสถาบันของทานแตประการใด

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานกรุณาใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม

นิวิสณียลอมา
นักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา
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ตอนที่ 1

แบบสอบถามขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย (/) ลงในชอง       หนาขอความท่ีเปนจริงละขอมูลเกี่ยวกับตัวทาน

1. บุคลากรทางการบริหารงานงบประมาณ
ผูอํานวยการโรงเรียน
หัวหนากลุมงานบริหารงบประมาณ

2. ประสบการณในการปฏิบัติงาน
ไมเกิน 5 ป
ต้ังแต 5 ปขึ้นไป

3. ขนาดของสถานศึกษา
สถานศึกษาขนาดเล็ก
สถานศึกษาขนาดกลาง
สถานศึกษาขนาดใหญ
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ตอนท่ี 2

แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต3

คําชี้แจง

โปรดตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
สถานศึกษาของทาน ในปงบประมาณ 2554 โดยทําเคร่ืองหมาย (/) ลงในชองคะแนนที่ตรงกับการ
ตัดสินใจของทานเพียงชองเดียว โดยประมาณคาระดับการดําเนินการตามคาคะนนดังน้ี

5 หมายถึง มีระดับการบริหารมากที่สุด
4 หมายถึง มีระดับการบริหารมาก
3 หมายถึง มีระดับการบริหารปานกลาง
2 หมายถึง มีระดับการบริหารนอย
1 หมายถึง มีระดับการบริหารนอยที่สุด

ตัวอยางการตอบแบบสอบถาม

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
0

00

ก า รกํ า ห นด วัต ถุป ระ ส ง คข อง ถ า นศึ ก ษ า มี ค ว า ม
สอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจ
.........................................................................................

/

จากตัวอยาง แสดงวา
ขอ 0 ทานทําเคร่ืองหมาย (/) ในชองระดับการบริหาร 5 หมายถึง ทานมีความคิดเห็นวา

สถานศึกษามีการกําหนดวัตถุประสงคของสถานศึกษามีความสอดคลองกับวิสัยทัศนและพันธกิจใน
ระดับการบริหารมากที่สุด
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ตอนท่ี 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5

1
1. ดานการวางแผนงบประมาณ
มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการ 4 ป

2 มีการวางแผนงบประมาณปฏิบัติราชการประจําป
3 ท านมีสวนรวมในก ารกํ าหนดวิสั ยทัศ น  พันธกิ จ

เปาประสงค ผลผลิต กลยุทธ  โครงสราง แผนงาน /
โครงการ/กิจกรรมและตัวชี้วัดความสําเร็จ

4 แผนงบประมาณมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผน
งบประมาณโครงการ/กิจกรรมของสพฐ. และสพท.

5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ
วิเคราะหและดําเนินการตามขั้นตอนการกําหนดแผน
งบประมาณ

6 วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
กระทรวงศึกษาธิการ กลยุทธ เปาประสงคของสพฐ.
และสพท.

7 มีการจัดทําคูมือ/แนวทางการจัดทํางบประมาณที่กําหนด
ระยะเวลาการจัดทําคําของบประมาณกําหนดไวใน
ปฏิทินงบประมาณ

8 แนวทางการจัดสรรงบประมาณสูหนวยผลิต หนวย
บริการมีผูรับผิดชอบแผนงาน โครงการ กิจกรรมชัดเจน
ยุติธรรมและโปรงใส

9 มีการนําเสนอแผนปฏิบัติราชการประจําปผานความ
เห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5

10
2. ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
โรงเรียนมีการคํานวณตนทุนผลผลิต

11 มีการปรับเปลี่ยนระบบการคํานวณตนทุนผลผลิตจาก
ระบบบัญชีเงินสดมาเปนระบบบัญชีเกณฑคงคาง

12 มีการคํานวณตนทุนผลผลิตโดยคํานวณคาใชจายทั้งหมด
ทั้งทางตรงละทางออม

13 มีการคํานวณตนทุนผลผลิตตามหมวดรายจาย ไดแก งบ
บุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบ
รายจายอ่ืน

14 การคํานวณตนทุนผลผลิตใชวิธีการคํานวณตนทุน
กิจกรรม

15 มีการจัดใหมีระบบฐานขอมูลที่ครบถวน ถูกตองและ
เปนปจจุบัน ในการคํานวณตนทุนผลผลิต

16 มีการนําผลจากการคํานวณตนทุนผลผลิตไปใชในการ
ตัดสินใจของฝายบริหาร

17 มีการประเมินผลผลิตของการดําเนินงานอยูเสมอ
18 มีการประเมินผลวิธีการกําหนดตนทุนเพื่อ นําไป

ปรับปรุงใหดีขึ้น

19
3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง
มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางอยางเปนระบบและมี
ขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน

20 มี ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพิ่มเติม ละตรวจสอบได
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
21 มีการอนุมั ติการใชงบประมาณของโรงเ รียนตาม

แผนงานโครงการ กิจกรรม และตรงตามที่ไดรับจัดสรร
22 บุคลากรมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
23 มีการจัดซื้อจัดจางตามรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่

กําหนดโดยวิธีปฏิบัติเปนไปตามนโยบายแผนงานของ
หนวยงาน

24 มีการจัดหาคูมือแนวทางการบริหารจัดซื้อจัดจางสําหรับ
บุคลากรที่ เกี่ ยวของเพื่อใช เปนแนวปฏิบั ติในการ
ดําเนินงาน

25 มีการใชจายเงินที่คํานึงถึงการใชจายอยางประหยัดและ
คุมคา

26

4 . ด า น ก า ร บ ริ ห า ร ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม
งบประมาณ
มีการกําหนดนโยบายและมาตรการงบประมาณมาเปน
เคร่ืองมือในการบริหาร

27 มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ และการมอบหมาย
อํานาจหนาที่ใหกับบุคลากรอยางชัดเจน

28 มีการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตาม
แผนปฏิบัติราชการประจําป

29 มีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเปนไปตามความ
จําเปนและเหมาะสม สามารถตรวจสอบได

30 มีการดําเนินการรับ-จาย เก็บรักษาเงินเปนไปตาม
ระเบียบและวิธีการ ที่กระทรวงการคลังกําหนด
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
31 มีการจัดวางระบบบัญชีเปนไปตามมาตรฐาน หลักการ

บัญชีที่ไดรับรองทั่วไป (ระบบบัญชีเกณฑคงคาง)
32 มีการนําขอมูลยอนกลับมาปรับปรุงการบริหารทาง

การเงินและควบคุมงบประมาณ
33 มีการกําหนดโครงสรางทางการเงิน บัญชีอยางถูกตอง
34 มีการกําหนดเอกสารหลักฐานทางการเงินบัญชีที่จําเปน

35
5. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
มีการรายงานทางการเงินและการรายงานผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด

36 มีระบบขอมูล สารสนเทศทางการเงินที่สัมพันธกับ
ขอมูลผลผลิต ที่ใชวัดตนทุนตอหนวยของผลผลิตตาม
แผนงาน

37 มีการระบุตัวชี้วัดผลการดําเนินงานที่ใชวัดผลผลิต
ผลลัพธของแตละแผนงาน เชน มีแผนในการจัดหา
คอมพิวเตอรที่ชัดเจน มีเครือขายคอมพิวเตอร เปนตน

38 มีการติดตามการปฏิบัติงานทางดานการเงินและผลการ
ดําเนินงานตามแผนงานโครงการ กิจกรรมเปนประจํา
และสม่ําเสมอ

39 มีการรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ
กิจกรรม มีการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานจริงกับ
มาตรฐานที่กําหนด

40 มีการกําหนดมาตรฐานการรายงานทางการเงินใน
รูปแบบของงบทดลอง งบดุล งบกระแสเงินสด
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
41 มีการรายงานเงินคงเหลือประจําวัน (เงินงบประมาณ เงิน

นอก ง บ ป ระ ม า ณ เงินรา ย ไ ดแผน ดิน  เงินรา ย ไ ด
สถานศึกษา ณ วันสิ้นเดือน ภายในวันที่ 15 ของเดือน
ถัดไป)

42 มีการรายงานประเมินการดําเนินงานแผนงาน โครงการ
กิจกรรม ตามกรอบดัชนีชี้ วัดและโครงสรางการ
ประเมินผล

43 มีระบบการแกไขปญหาการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ
44 มีการรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาให

สาธารณชนไดทราบ

45
6. ดานการบริหารสินทรัพย
มีการวางแผนปฏิบัติงานเพื่อการบริหารสินทรัพยที่
ชัดเจน และการนําไปสูกาปฏิบัติได

46 มีการนําเอาเทคโนโลยีมาประยุกตและสอดรับกับการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร สิ น ท รั พ ย ภ า ย ใ น อ ง ค ก า ร อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ

47 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการ
ควบคุมสินทรัพยแบบรวมศูนยหรือกระจายอํานาจ

48 มีการแตงต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการและรักษาผลประโยชนสินทรัพยขององคการ

49 มีระ เบียบ และ ขั้นตอนที่ส นับ สนุนให เกิดก ารใ ช
สินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ

50 มีการกําหนดแผนการใชสินทรัพยเพื่อการจัดหารายได
และผลประโยชนตอบแทนที่คุมคาและเหมาะสม
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
51 มีการจัดทําระเบียนคุมสินทรัพย คิดคาเสื่อมราคา คา

เสื่อมราคาสะสม ละแสดงมูลทรัพยสินสุทธิ  ณ สิ้น
ปงบประมาณ

52 มีการตรวจสอบพัสดุประจําป จําหนายกรณีพัสดุชํารุด
เสื่อมสภาพ

53 มีการจัดทําขอมูลสินทรัพย ทะเบียนทรัพยสินที่สดง
มูลคาสินทรัพยสุทธิ ละทะเบียนครุภัณฑสําหรับควบคุม
สินทรัพย

54
7. ดานการตรวจสอบภายใน
มีการจัดใหมีผูตรวจสอบภายในของสถานศึกษาโดย
ประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผูแทนครู และผูแทนชุมชน

55 ผูตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเปนอิสระและ
ร า ย ง า น ผ ล โ ด ย ต ร ง ต อ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

56 การตรวจสอบภายในมีการตอบรับที่ดี และไดรับการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานจากผูบริหารของโรงเรียน

57 มีระบบการตรวจสอบภายในที่ถูกออกแบบเพื่อเปดเผย
ขอผิดพลาดมากกวาการปกปดและปกปอง

58 มีการใหความสําคัญและคํานึงถึงประโยชนของการ
ตรวจสอบภายใน

59 มีก า รป รั บ ป รุง แ ก ไ ข  ต า ม ข อ เส นอ แนะ จา ก ก า ร
ตรวจสอบของผูตรวจสอบภายในของสถานศึกษา/สพท.
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ตอนท่ี 2(ตอ)

ขอ การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของ
สถานศึกษา ระดับการบริหาร

1 2 3 4 5
60 มีการตรวจสอบทางการเงิน การบัญชี  การใชจาย

งบประมาณตลอดทั้งปรับปรุงการดําเนินงานใหมี
ประสิทธิภาพละประสิทธิผล

ตอนท่ี 3

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานีเขต 3

คําชี้แจง กรุณาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณโดยแยก
เขียนเปนขอๆ ตามขอบขายงานทั้ง 7 ดาน ดังน้ี

1. ดานการวางแผนงบประมาณ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข…………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

2. `ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข…………………………………………….

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
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3. ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข…………………..……..…………….………

……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

4. ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข……………………………..……….……..…

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

5. ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข………………….………………..…………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

6. ดานการบริหารสินทรัพย
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข……………………………………….………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………

7. ดานการตรวจสอบภายใน
ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข……………………………………….………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………



ภาคผนวก ง
คาความเชื่อม่ัน(Reliability)
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ความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม

แบบสอบถามเกี่ยวกับ การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปตตานี เขต 3

ดานการวางแผนงบประมาณ .92
ดานการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน .94
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง .93
ดานการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ .95
ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินการ .91
ดานการบริหารสินทรัพย .93
ดานการตรวจสอบภายใน .93

รวม .98



ภาคผนวก จ
หนังสือขอความอนุเคราะหในการคนควาอิสระ
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๓๕๔ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
๙๕๐๐๐

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในการคนควาอิสระ

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน ๑ ชุด

ดวยนางนิวิสณีย ลอมา นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา กําลังดําเนินการทําการคนควาอิสระ เร่ือง “การ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต ๓” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ดังน้ี

๑. ผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ  ดานเดชา อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระหลัก
๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติ บุญภิรมย อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระรวม

มหาวิทยาลัยฯ เห็นวาทานเปนผูมีความรู ความสามารถในสาขาวิชาดังกลาว จึงขอความอนุเคราะหจากทาน
ในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ซึ่งเปนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร  ศรีไตรรัตน)
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อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร. ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔
โทรสาร ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖

ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๖๔๑ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
๙๕๐๐๐

๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหทดลองใชเคร่ืองมือในการคนควาอิสระ

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน ชุด

ดวยนางนิวิสณีย ลอมา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา กําลังดําเนินการทําการคนควาอิสระ เร่ือง “การ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต ๓” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ดังน้ี

๑. ผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ  ดานเดชา อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระหลัก
๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติ บุญภิรมย อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระรวม

ในการทําการคนควาอิสระคร้ังน้ี มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใครขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดกรอก
ขอมูลในแบบสอบถาม เพื่อทดลองเคร่ืองมือในการคนควาอิสระ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ
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(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร  ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร. ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔
โทรสาร ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖

ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๕๘๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา
อําเภอเมือง จังหวัดยะลา
๙๕๐๐๐

๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

เร่ือง  ขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย  แบบสอบถาม  จํานวน ชุด

ดวยนางนิวิสณีย ลอมา  นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา กําลังดําเนินการทําการคนควาอิสระ เร่ือง “การ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปตตานี เขต ๓” โดยมีอาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระ ดังน้ี

๑. ผูชวยศาสตราจารยสมศักด์ิ  ดานเดชา อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระหลัก
๒. ผูชวยศาสตราจารย ดร.สันติ บุญภิรมย อาจารยที่ปรึกษาการคนควาอิสระรวม

ในการทําการคนควาอิสระคร้ังน้ี นักศึกษาจะตองเก็บขอมูลแบบสอบถามจากหนวยงานของทาน จึงขอความ
อนุเคราะหไดโปรดใหบุคลากรในหนวยงานของทานตอบแบบสอบถาม ดังรายละเอียดที่สงมาดวยแลวน้ี
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห และขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี

ขอแสดงความนับถือ

(ผูชวยศาสตราจารยไกรสร  ศรีไตรรัตน)
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา

สํานักงานบัณฑิตศึกษา
โทร. ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔
โทรสาร ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖



ภาคผนวก ฉ
รายชื่อหนวยงานที่ใหทดลองเคร่ืองมือ
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รายช่ือหนวยงานที่ใหทดลองเคร่ืองมือ
1. โรงเรียนบานอีโยะ
2. โรงเรียนบานกาเยาะมาตี
3. โรงเรียนบานยือลอ
4. โรงเรียนบานบือเจาะ
5. โรงเรียนบานนํ้าตกปาโจ
6. โรงเรียนบานปะลุกานากอ
7. โรงเรียนบานดูกู
8. โรงเรียนบานบือเระ
9. โรงเรียนบานบูเกะสูดอ
10. โรงเรียนบานคลอแระ
11. โรงเรียนบานตันหยง
12. โรงเรียนบานฮูแตยือลอ
13. โรงเรียนบานอาตะบือเระ
14. โรงเรียนบานบือแนปแย
15. โรงเรียนวัดเชิงเขา
16. โรงเรียนบานมะยูง
17. โรงเรียนบานปะลุกาแปเราะ
18. โรงเรียนตะโละบาลอ
19. โรงเรียนบานสุไหงบาตู
20. โรงเรียนบานปูซูตีฆอ
21. โรงเรียนราชประชานุเคราะห 10
22. โรงเรียนบานยะลูตงฯ
23. โรงเรียนบานกะลูแป
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24. โรงเรียนบานแปะบุญ
25. โรงเรียนบานปะลุกาสาเมาะ



ภาคผนวก ช
รายชื่อหนวยงานที่ทําการคนควาอิสระ
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รายช่ือหนวยงานที่ทําการคนควาอิสระ
1. โรงเรียนบานเจาะกือแย
2. โรงเรียนบานแซะโมะ
3. โรงเรียนบานตะบิ้ง
4. โรงเรียนบานโตะบาลา
5. โรงเรียนบานปายอ
6. โรงเรียนบานละอาร
7. โรงเรียนบานลานชาง
8. โรงเรียนบานชุมชนบานทุงคลา
9. โรงเรียนชุมชนบานแปน(แกวมะแปน
10. โรงเรียนบานกะลาพอ
11. โรงเรียนบานจะเฆ
12. โรงเรียนบานชะเมาสามตน
13. โรงเรียนชุมชนบานบาโงมูลง
14. โรงเรียนบานบาโงยือริง
15. โรงเรียนบานบือเระ
16. โรงเรียนบานพอเหมาะ
17. โรงเรียนบานละหาร
18. โรงเรียนบานสือดัง
19. โรงเรียนวัดโบกขรณี
20. โรงเรียนชุมชนวัดถัมภาวาส (เสารอุทิศ)
21. โรงเรียนบานบน
22. โรงเรียนบานบาเลาะ
23. โรงเรียนบานทุงเค็จ
24. โรงเรียนบานจากอง
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25. โรงเรียนบานบางเกา
26. โรงเรียนบานปาทุง
27. โรงเรียนบานมะนังดาลํา
28. โรงเรียนบานปามวง
29. โรงเรียนบานกาหงษ
30. โรงเรียนบานทุงกินนร
31. โรงเรียนชุมชนบานละหารมิตรภาพที่ 113
32. โรงเรียนบานชองแมว
33. โรงเรียนบานวังไชย
34. โรงเรียนบานกระจูด
35. โรงเรียนบานโคกนิบง
36. โรงเรียนบานตะโละไกรทอง
37. โรงเรียนบานทาชาง
38. โรงเรียนบานปลักแตน
39. โรงเรียนบานปาไหม
40. โรงเรียนบานรังมดแดง
41. โรงเรียนบานละเวง
42. โรงเรียนวัดโชติรส
43. โรงเรียนวัดสารวัน
44. โรงเรียนบานกะรุบี
45. โรงเรียนบานตะโละดารามัน
46. โรงเรียนบานบาโงยือแบ็ง
47. โรงเรียนบานบีติง
48. โรงเรียนบานบือแต
49. โรงเรียนบานปลองหอย
50. โรงเรียนบานมะกอ
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51. โรงเรียนบานมะแนดาแล
52. โรงเรียนบานมือลอ (มะอาแดอุทิศ)
53. โรงเรียนบานโลทู
54. โรงเรียนบานวังกะพอ “เพียรอนุสรณ”
55. โรงเรียนบานอุแตบือราแง
56. โรงเรียนชุมชนบานปาแดปาลัส
57. โรงเรียนบานโตะชูด
58. โรงเรียนบานเขาดิน
59. โรงเรียนบานตะโละแมะนา
60. โรงเรียนบานตือเบาะ
61. โรงเรียนบานนํ้าดํา
62. โรงเรียนบานบือจะ
63. โรงเรียนบานปากู (มีนาประชาคาร)
64. โรงเรียนบานพิเทน (วันครู 2502)
65. โรงเรียนบานมะนังยง
66. โรงเรียนบานแลแวะ
67. โรงเรียนพระราชประสงคบานทรายขาว



ภาคผนวก ซ
รายชื่อผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ
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รายช่ือผูเช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ

1. นายมะดิง  ลอมา
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย

ทักษิณ สงขลา
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนไมแกนกิตติวิทย
สถานที่ทํางาน โรงเรียนไมแกนกิตติวิทย อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี
2. นายฮาซัน เจะโด
วุฒิการศึกษา ศิ ล ป ศ า ส ต ร ม ห า บั ณ ฑิ ต ส า ข า วิ ช า ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตหาดใหญ
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโตะชูด
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานโตะชูดอําเภอทุงยางแดง จังหวัดปตตานี
3. นางมารียะ กอเสง
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนอรท กรุงเทพมหานคร
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานโคกนิบง
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานโคกนิบงอําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี
4. นายเจะอาแซ เปาะแต
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยนอรท กรุงเทพมหานคร
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานปามวง
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานปามวง   อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี
5. นายพงคศักดิ์ เรืองศรี
วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี
ปจจุบันดํารงตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียนบานตะโละไกรทอง
สถานที่ทํางาน โรงเรียนบานตะโละไกรทองอําเภอไมแกนจังหวัดปตตานี



144

ประวัติผูทําการคนควาอิสระ

ชื่อ - นามสกุล นิวิสณีย ลอมา
วัน เดือน  ป 6 กรกฎาคม 2524
ท่ีอยูปจจุบัน 135 หมูที่ 1 ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส
ประวัติการศึกษา

คุณวุฒิ สถานศึกษา

ประถมศึกษาปที่ 1 - 6 โรงเรียนบานบาตูบุญชอบสาครินทรมิตรภาพที่ 66
จังหวัดนราธิวาส

มัธยมศึกษาตอนตน 1 - 3 โรงเรียนอัตตัรกียะหอิสลามียะห จังหวัดนราธิวาส
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4 - 6 โรงเรียนอัตตัรกียะหอิสลามียะห จังหวัดนราธิวาส
ศิลปศาสตรบัณฑิต(ภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพมหานคร

ประสบการณการทํางานในอดีต

ป  พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2550 ครูอัตราจางโรงเรียนบานตะโละไกรทอง จังหวัดปตตานี
ป  พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2552 พนักงานราชการโรงเรียนบานตะโละไกรทอง

จังหวัดปตตานี
ป  พ.ศ. 2552 - ปจจุบัน ครู คศ.1 โรงเรียนบานตะโละไกรทอง

อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี

ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน

ครู คศ.1

สถานท่ีทํางานปจจุบัน
โรงเรียนบานตะโละไกรทอง  อําเภอไมแกน จังหวัดปตตานี
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