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 The purposes of this research were (1) study the level of budget administration by 
using the principle of good governance of school administrators, Tungyangdange District, Pattani 
Primary Educational Service Area Office 3, (2) to compare the budget administration by using the 
principle of good governance of school administrators, Tungyangdange District, Pattani Primary 
Educational Service Area Office 3, classified by variable, sex ,and qualification, and (3) to 
process problems and suggestions the budget administration by using the principle of good 
governance of school administrators, Tungyangdange District, Pattani Primary Educational Service 
Area Office 3. 
 The samples of this research were 119 teachers. The instrument used in collecting 
data was questionnaires divided into 3 parts consisted of Part 1 is information on the respondents 
including sex and qualification, Part 2 is the level of budget administration by using the principles 
of good governance of school administrators, Tungyangdange District, Pattani Primary 
Educational Service Area Office 3. Data analysis used software package and statistical used 
percentage, mean, and standard deviation and testing of the t - test and the F - test.  
 
 



 

 

ช 

 The results of this research showed that: 
 1. The budget administration by using the principle of good governance of school 
administrators, Tungyangdange District, Pattani Primary Educational Service Area Office 3, 
overall was at a medium level. 
 2. The comparison results of the budget administration by using the principle of 
good governance of school administrators, Tungyangdange District, Pattani Primary Educational 
Service Area Office 3, classified by variable, sex ,and qualification found that were no difference.  
 3. The problems of the budget administration by using the principle of good 
governance of school administrators, Tungyangdange District, Pattani Primary Educational 
Service Area Office 3 found that;1) The rule of law aspect, the administrators no legal education 
and regulations relating to the administration, 2) The principle of moral aspect, the administrators 
did not study the budget allocation which the Office of the Basic Education Commission 
allocated to the education area and informed the school aware of policy, development plan and 
allocation criteria,3) The principle of transparency aspect, the administrators did not conduct the 
audit plan to tracking the money,4)The principle of participation aspect, the administrators did not 
study and analysis on the human resource, agencies, local organizations which have the potential 
to support education, 5) The principal of responsibility, the administrators did not provided 
procurement and asset compliance with regulation,6) The principle of value, the administrators 
did not prepare procurement plan.  
 For the suggestions found that;1) The rule of law aspect, the administrators should 
study on legal education and regulations relating to the administration, 2) The principle of moral 
aspect, the administrators should study on the budget allocation which the Office of the Basic 
Education Commission allocated to the education area and inform the school aware of policy, 
development plan and allocation criteria,3) The principle of transparency aspect, the 
administrators should prepare the audit plan to tracking the money,4) The principles of 
participation aspect, the administrators should study and analysis on the human resource, 
agencies, local organizations which have the potential to support education, 5) The principal of 
responsibility, the administrators should provide procurement and asset compliance with 
regulation,6) The principle of value, the administrators should prepare procurement plan.  
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เก่ียวขอ้งหลายแห่ง ซ่ึงไม่อาจน ามากล่าวไดห้มด ผูค้น้ควา้อิสระขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์
ดร.จรุณี เกา้เอ้ียน ประธานกรรมการท่ีปรึกษา ท่ีใหค้วามช่วยเหลืออยา่งดียิง่โดยไดเ้อาใจใส่ตรวจแก้
คน้ควา้อิสระเพื่อใหส้มบูรณ์ท่ีสุด และใหก้ าลงัใจแก่ผูค้น้ควา้อิสระตลอด นอกจากน้ีผูค้น้ควา้อิสระ
ขอขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นิตยา  เรืองแป้น และผูช่้วยศาสตราจารยส์มศกัด์ิ ด่านเดชา  
ท่ีใหค้  าปรึกษา เสียสละเวลาใหค้วามช่วยเหลือ ใหข้อ้คิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการคน้ควา้อิสระ ท าให้
การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ผูค้ ้นควา้อิสระขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ 
โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณส านักงานบัณฑิตศึกษาท่ีอ านวยความสะดวกทุกเร่ืองในการจัด
ท าการคน้ควา้อิสระ 
 ขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ
คน้ควา้อิสระคือ นายเจะอาลี เจะหมะ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบือจะ นายอบัดุลเลาะ  เตะโระ 
ผู ้อ  านวยการโรงเรียนบ้านน ้ าด า นางนันทิยา ดาราแม ผู ้อ  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน             
นายสุไลมา ซิเดะ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบ้านระแวง้และ นางซาฮาบีย๊ะ โต๊ะอาลิม ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนบา้นบินยา ท่ีให้ความกรุณาเป็นผูเ้ช่ียวชาญในการพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงของ
เคร่ืองมือใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 ขอขอบพระคุณผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนบา้นเจาะบาแนและผูบ้ริหารสถานศึกษา
โรงเรียนบา้นน ้ าใส ท่ีไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมือ ตลอดจนขอขอบพระคุณผูบ้ริหาร
โรงเรียนในอ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ท่ีไดใ้ห้ความ
อนุเคราะห์ให้คณะครูไดต้อบแบบสอบถามและได้ช่วยเก็บรวบรวมขอ้มูล และจดัส่งให้ผูค้น้ควา้
อิสระดว้ยความเรียบร้อยและติดตามแบบสอบถามจนครบตามกลุ่มเป้าหมาย  
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ความเจริญกา้วหนา้ในยคุโลกาภิวตัน์ท าใหก้ารบริหารจดัการศึกษาไทยในปัจจุบนัเกิด
การเปล่ียนแปลงในเกือบทุกดา้นส่งผลใหส้ถานศึกษามีการเตรียนความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัความทา้
ทายใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เคร่ืองมือเพื่อความอยูร่อด คือการปรับตวั การปรับเปล่ียน
บริบทและโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาภายใตบ้ทบญัญติัของกฏหมายการศึกษาท่ีเรียกว่า 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 2545 ซ่ึงก าหนดไว้
ในหมวด 5 มาตรา 39 “ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจ การบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง”(กระทรวงศึกษาธิการ,2545 : 17) 
 การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น มีการกล่าวถึงในหลายระดบั เร่ิมจากรัฐ
ธรรมนูนแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เก่ียวกบัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน และเนน้เร่ืองจริยธรรมและคุณธรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ(ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2550 : 22) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 
2559) ได้ก าหนดการเสริมสร้างธรรมาภิบาลเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์การบริหารจดัการประเทศ 
เน่ืองจากการพฒันาประเทศท่ีผา่นมา ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีค่อนขา้งนอ้ยมีปัญหาเก่ียวกบั
ความโปร่งใสไม่เป็นธรรมละการทุจริตประพฤติมิชอบ ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ
ไทยในเวทีนานาชาติ จากการจดัอนัดบัดชันีการรับรู้เก่ียวกบัการคอรัปชนั(Corruption Percetions 
Index) ของประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ประจ าปีพ.ศ. 2550 พบวา่ไทย ติดการคอรัปชนั
อนัดบัท่ี 84 ของโลก และอนัดบัท่ี 14 ของเอเชีย (แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย, 
2554 : 16) และแผนพฒันาระบบราชการและขา้ราชการครูโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลควบคู่ไปกบั
ปลูกจิตส านึกค่านิยมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม (ส านกันายกรัฐมนตรี, 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2554 : 7) ในส่วนกรอบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  (พ.ศ.2552-2561) เน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา 
เขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ประกอบกบันโยบาย



 

 

2 

ของรัฐบาลท่ีตอ้งด าเนินการเร่งด่วนในปีแรก ของนายกรัฐมนตรียิ่งลกัษณ์ ชินวตัร โดยให้ยึดหลกั
ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล เน้นคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ 
(แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555-2558,2554 : 11-15) เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบาย
ดงักล่าวส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก าหนดให้น าหลกั ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการในสถานศึกษาทุกแห่ง (ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 1 ,2555:66-68) 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาย่อมมีบทบทหน้าท่ีส าคัญท่ีจะส่งผลต่อการส าเร็จของการ
ด าเนินงานเป็นอย่างยิ่งและจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม มีพฤติกรรมในการน าท่ีถูกตอ้งเพราะ
ความส าเร็จของงานทุกดา้นขององคก์ารข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะสั่งการหรือตดัสินใจใน
การแกไ้ขปัญหาต่างๆเพื่อใหก้ารด าเนินงานนั้นมีประสิทธิภาพ แต่ระบบการบริหารงานภาครัฐและ
สังคมไทยโดยรวมท่ีผา่นมาไม่สอดคลอ้ง ไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง ดงันั้นการปรับเปล่ียนบทบาท
ทางสังคมโดยการน าหลกัการบริหารการจดัการบา้นเมืองท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้จึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับประเทศ (ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภู่ตระกูล ,2543 : 1)ส านัก
นายกรัฐมนตรีจึงออกระระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน เพื่อใหทุ้กกระทรวง ทบวงกรมและส่วนราชการถือปฏิบติั การบริหารจดัการของ
สถานศึกษาซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริการการศึกษาและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกวา่ “หลกัธรรมาภิบาล” มาบูรณาการใน
การบริหารจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล จาก
หลกัการดงักล่าว ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และ
หลกัความคุม้ค่า หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขา้กบัการด าเนินงานของสถานศึกษา ไดแ้ก่ การ
ด าเนินงานดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ซ่ึง
เป้าหมายในการจดัการศึกษา คือท าให้ผูเ้รียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2544 : 1) การบริหารงานงบประมาณจึงเป็นหวัใจหลกัส าคญัของการบริหารทั้งปวงเพราะปัจจยั
ทางการบริหารทั้งหมด ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินงานทุกงานทุกชนิดของทุกองคก์ารไม่วา่จะขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ่ จะด าเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีวางไว ้
 ปัจจุบันการบริหารงานสถานศึกษามีปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารท่ีผิดพลาด ไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ราชการ บ่อยคร้ังท่ีเกิดความเสียหายต่อองคก์รราชการ ตวับุคคล มีเร่ืองราว 
ร้องเรียน ฟ้องร้องขอความเป็นธรรม มีคดีความท่ีตอ้งสืบสวนสอบสวนเป็นจ านวนมาก สร้างความ
ขดัแยง้ในองคก์าร ท าให้การปฏิบติังานไม่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย บรรยากาศในองคก์าร
เสียไปและยงัมีข้อบกพร่องในเร่ือง นิติธรรม คุณธรรม การบริหารงานไม่โปร่งใส ไม่สามารถ
ประสานความร่วมมือท่ีดีให้เกิดข้ึนในระบบโรงเรียน หากปล่อยทิ้งไวค้งไม่เป็นผลดีต่อการบริหาร
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การศึกษาคุณภาพคุณภาพการศึกษาไม่ไดม้าตรฐานตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระบบการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา (ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548 : 4) การบริหารงานสถานศึกษาตามหลกั     
ธรรมาภิบาลในจงัหวดัปัตตานี พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่คุน้ค  าว่าธรรมาภิบาล 
งบประมาณท่ีจดัสรรยงัไม่เพียงพอเน่ืองจาก การจดัซ้ือโดยไม่ค  านึงถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
สถานศึกษา ในส่วนของการประกนัคุณภาพทางการศึกษา ครูยงัไม่ค่อยมีส่วนร่วมในกระบวนการ
เน่ืองจากวา่มีภาระงานสอนมาก ผูบ้ริหารจึงใชค้วามคิดของตนเอง (มาโนช เพง็อุบล, 2552 :76) ใน
เร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา พบว่า ในเร่ืองการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา ด้านการตรวจสอบ และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษา ยงัมีบทบาทไม่เต็มท่ี (จ  านง  แกว้เน้ืออ่อน ,2552 : 67-69)
นอกจากนั้นในการปฏิบติังานดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุของสถานศึกษาไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย เน่ืองจากบุคลากรมีความรู้เฉพาะ การติดตามประเมินผลยงัไม่ต่อเน่ือง เน่ืองจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ี การกระจายอ านาจการตดัสินใจนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้ง
ก ากบัติดตามอย่างเขม้งวดในบางจุด เน่ืองจากบุคคลากรบางส่วนปฏิบติังานไม่บรรลุเป้าหมาย 
ถึงแม้ว่าจะมีค่านิยมท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โปร่งใส ตรวจสอบได้ แต่ยงัขาดความเอาใจใส่ไม่เป็นท่ี
ประทบัใจของผูบ้ริหารสถานศึกษา (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3, 2555 
: 11-20) ท าให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจงัหวดัปัตตานี ได้หาแนวทางใน
แกปั้ญหาดงักล่าวโดยใหส้ถานศึกษามีระบบบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพยดึหลกัธรรมาภิบาล 

 ดงันั้น ผูค้น้ควา้อิสระจึงมีความสนใจศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เพื่อน าผลการค้นควา้อิสระท่ีได้รับมาเป็นแนวทางในการพฒันา
ประสิทธิภาพในการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 
 

วตัถุประสงค์การค้นคว้าอสิระ 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตาม
ตวัแปรเพศ และประสบการณ์การท างาน  
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 3. เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก     
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 

 
ความส าคญัของการค้นคว้าอสิระ 
 ผลการคน้ควา้อิสระเร่ือง การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 มี
ความส าคญัและประโยชน์ดงัน้ี 
 1. ท าให้ทราบระดับการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
เพื่อเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานวชิาการมากยิง่ข้ึน 
 2. ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
จ าแนกตามตัวแปรเพศ และประสบการณ์การท างาน น ามาปรับปรุงพฒันางานวิชาการให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

 3. ท าใหท้ราบปัญหาและขอ้เสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 

ขอบเขตของการค้นคว้าอสิระ 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 
3 โดยมีขอบเขตดงัน้ี 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  1.1 ประชากร 
    ประชากรท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ปีการศึกษา 2556 จ านวน
ทั้งหมด 169  คน 
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  1.2   กลุ่มตัวอย่าง 
     กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระในคร้ังน้ี ได้แก่ ครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ปีการศึกษา 
2556  จ านวน 119  คน ซ่ึงผู ้คน้ควา้อิสระได้ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรของยามาเน่ 
(Yamane , 1973: 272 : อา้งถึงใน ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546: 104)  และ  ท าการสุ่มตวัอยา่งแบบ
ง่าย (Simple random sampling) โดยจบัฉลาก 

 2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเน้ือหาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
โดยตรง จ านวน  6 หลกัคือ 
   2.1  หลกันิติธรรม  
   2.2. หลกัคุณธรรม   
      2.3  หลกัความโปร่งใส  
       2.4  หลกัการมีส่วนร่วม 
  2.5  หลกัความรับผดิชอบ   
      2.6  หลกัความคุม้ค่า                         

 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
  3.1  ตวัแปรตน้ (Independent variables) แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
    3.1.1   เพศ มี 2 ประเภท คือ 
          3.1.1.1  เพศชาย 
      3.1.1.2  เพศหญิง  
    3.1.2   ประสบการณ์การท างาน มี 3 ระดบั คือ                 
          3.1.2.1  ต ่ากวา่ 5 ปี 
          3.1.2.2  5 – 10 ปี 
        3.1.2.3  มากกวา่ 11 ปี   
  3.2   ตวัแปรตาม (Dependent variables) คือ หลกัธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชใ้นการ
บริหารงานงบประมาณ จ านวน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 
               3.2.1   หลกันิติธรรม              
    3.2.2   หลกัคุณธรรม    
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     3.2.3  หลกัความโปร่งใส   
     3.2.4  หลกัการมีส่วนร่วม    
     3.2.5  หลกัความรับผดิชอบ 
     3.2.6  หลกัความคุม้ค่า     

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ไดก้  าหนดนิยามค าศพัทเ์ฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึงการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
รายการและแผนงาน หรืองานท่ีฝ่ายบริหารได้รับอนุมติังบประมาณมาใช้จ่ายจากรัฐสภา เพื่อ
ป้องกนัการร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผ่นดิน โดยวิธีการอนุมติัเงินประจ างวด การเบิกจ่ายเงิน 
การตรวจสอบ การใชจ่้ายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลต่างๆ ท่ีใชเ้พื่องานนั้นๆ 
 สถานศึกษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอทุ่งยางแดง 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 รวมทั้งส้ินจ านวนสถานศึกษา  12 แห่ง 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคม
เพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วนของสังคมเขา้ด้วยกนั คือภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอย่างสร้างสรรค ์ท าให้เกิด
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมด ารง            
อยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่ง          
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงจะส่งผลให ้    
การพฒันาประเทศชาติเป็นไปอยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และมีเสถียรภาพ 
 การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ใน
การด าเนินงานต่างๆ เฉพาะงานงบประมาณ โดยยดึตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ดงัน้ี 
 1.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกันิติธรรม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดา้น
การบริหารงานงบประมาณ โดยยึดระเบียบ กฎหมายและข้อบงัคบัต่างๆ ให้เป็นท่ียอมรับของ
บุคลากรและสังคม และส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ ์
ขอ้บงัคบั และแนวปฏิบติัของทางราชการ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตาม
อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
 2.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัคุณธรรม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาดา้น
การบริหารงานงบประมาณ โดยการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมให้บุคลากรน าหลกั
คุณธรรมมาใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี การส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเอง เพื่อให้มีความซ่ือสัตย ์
จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั จนเป็นตวัอยา่งท่ีดีของสังคม 
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 3.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัความโปร่งใส หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
ด้านการบริหารงานงบประมาณ โดยการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันระหว่างผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและบุคลากร การบริหารงานทุกฝ่ายให้มีความโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา ซ่ึงท าให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวก และ
มีกระบวนการตรวจสอบท่ีถูกตอ้งและชดัเจน 
 4.  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหาร
สถานศึกษางบประมาณ โดยการเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ เพื่อให้แสดง
ความคิดเห็นตดัสินใจ แกปั้ญหารวมถึงการด าเนินงานต่างๆ ของสถานศึกษา 
 5.  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหาร
สถานศึกษาดา้นการบริหาร การบริหารงานงบประมาณ โดยตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีของตน มีความ
ส านึกและรับผิดชอบต่อส่วนรวม รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการท างานและการแกปั้ญหาของ
สถานศึกษา การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัและค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม 
 6.  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
ดา้น การบริหารงานงบประมาณ โดยรณรงคใ์ห้บุคลากร มีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า มีการ
ท างานท่ีรวดเร็ว มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ รวมถึงการรักษาและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน ใหมี้ความสมบูรณ์เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

 ครู หมายถึง ครูท่ีปฏิบติังานการสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในอ าเภอทุ่งยางแดง
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  หมายถึง หน่วยงานทาง
ราชการในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีรับผิดชอบ ดูแล ก ากบั และจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศึกษาในจงัหวดัปัตตานี  
 เพศ หมายถึง ลกัษณะทางกายภาพของบุคคลแบ่งออกได ้2 กลุ่ม คือ ชาย และ หญิง 
 ประสบการณ์การท างาน หมายถึง ประสบการณ์ในการท างานดา้นการสอนของครู 
แบ่งออกเป็น 3 ช่วงคือ  
 1. ต ่ากวา่ 5 ปี   
 2. 5-10 ปี  
 3. มากกวา่ 11 ปี 



 

 

บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 การค้นควา้อิสระเร่ืองการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ผู ้
ค้นคว้าอิสระได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข้องประกอบด้วยการบริหารงาน
งบประมาณ หลกัธรรมมาภิบาล งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระและสมมติฐาน
การคน้ควา้อิสระ โดยน าเสนอเน้ือหาตามหวัขอ้ตามล าดบัต่อไปน้ี 

 แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. การบริหารงานงบประมาณ 

1.1 ความหมายของงบประมาณ 
1.2 ความส าคญัของงบประมาณ 
1.3 การบริหารงานงบประมาณ 
1.4 ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 

2.  หลกัธรรมาภิบาล 
 2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 2.2 ความส าคญัของการบริหารงานงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล 
 2.3 องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 

 2.3.1 หลกันิติธรรรม 
 2.3.2 หลกัคุณธรรม 
 2.3.3 หลกัความโปร่งใส 
 2.3.4 หลกัการมีส่วนร่วม 
 2.3.5 หลกัการความรับผดิชอบ 
 2.3.6 หลกัความคุม้ค่า 

 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. งานวจิยัในประเทศ 
2. งานวจิยัต่างประเทศ 
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 กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ 
 สมมติฐานการคน้ควา้อิสระ 

 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

1. การบริหารงานงบประมาณ 
  เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวข้องกับงบประมาณ จึงขอน าเสนอหัวข้อ 

ความหมายของงบประมาณ ความส าคญัของงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดงัน้ี 

1.1  ความหมายของงบประมาณ 
    ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายของค าว่างบประมาณไวใ้นลกัษณะต่างๆกนั ดงัน้ี คือ

ประพนัธ์ สุริหาร(2542:8) ไดใ้ห้ความหมายค าวา่ งบประมาณ คือแผนการใชท้รัพยากรการบริหาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เงิน ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเลข ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจ
เอกชนก็ตาม ย่อมจะตอ้งประกอบด้วยแผนการจดัหารายรับและแผนการใช้จ่ายตาม หลกัสากล 
ส าหรับประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย งบประมาณจะมีผลบังคับใช้ ก็ต่อเม่ือ
งบประมาณไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภาแลว้เท่านั้น 

  ตามหลกัการบริหารแผนใหม่ ถือว่างบประมาณเป็นมาตรการอนัส าคญัยิ่ง
ในการวางแผน การประสานงาน การรายงานผล และการควบคุมการปฏิบติั กล่าวอีกนยัหน่ึง นกั
บริหารสนใจในแง่ท่ีว่าท าอย่างไร งบประมาณจึงจะเป็นเคร่ืองมือช่วยในการบริหารงาน ไดผ้ลดี
ท่ีสุด 

  อ านวย ทองโปร่ง และศิริพงษ์ เศาภายน (2547:9) ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณหมายถึง แผนการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตวัเงินท่ีเสนอต่อรัฐภา ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือรัฐบาลควรจะเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐภาพเพื่อขอ
อนุมติัด าเนินการต่างๆตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายก าหนดไวว้่า
รัฐบาลจะตอ้งท าหรือเสนองบประมาณอยา่งไร 
    สรุปไดว้่างบประมาณหมายถึง แผนการด าเนินงานท่ีใชท้รัพยากรท่ีเป็นตวั
เงิน และเป็นตวัช่วยให้การบริหารงานให้ได้ผลท่ีดีซ่ึงแสดงเป็นรายรับและรายจ่ายของรัฐบาลท่ี
เสนอต่อรัฐสภา 
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  1.2  ความส าคัญของงบประมาณ 
  งบประมาณมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 

เป็นอยา่งมาก (เสน่ห์ เหล่าเสนา, 2544:48) 
1.2.1  เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ทุกงานท่ีรัฐบาลประสงค์

ด าเนินการจะจดัไวใ้นงบประมาณ โดยให้มีการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกนัตามแผนท่ีวางไว ้เพื่อ
ป้องกนัการร่ัวไหลและการปฏิบติังานท่ีไม่จ  าเป็นของหน่วยงานลดลง 

1.2.2  เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ การใชจ่้ายของรัฐบาล 
หากใช้จ่ายให้ดีและถูกตอ้งจะสามารถพฒันาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของ
ประเทศไดอ้ยา่งมหาศาล 

1.2.3  เ ป็น เค ร่ือง มือในการจัดสรรทรัพยากร ท่ี มีอย่ า งจ ากับให้ มี
ประสิทธิภาพเพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด 

1.2.4  เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ประชาชนท่ีเป็นธรรม โดย
รัฐบาลจะจดัสรรเงินงบประมาณไปสู่ท่ีช่วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนใหมี้รายไดสู้งข้ึน 

1.2.5  เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการ
คลงัของประเทศ โดยรัฐบาลจดัสรรเงินงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ 

1.2.6  เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์งานและผลงานท่ีรัฐบาลจะด าเนินการ
ให้ประชาชนและประเทศชาติ เน่ืองจากงบประมาณเป็นท่ีรวมทั้งหมดของงานและแผนงานท่ี
รัฐบาลจ าด าเนินการในแต่ละปี 

 1.3  การบริหารงานงบประมาณ 
    แนวคิด 
    การบริหารงานงบประมาณและการเงินของสถานศึกษามุ่งเน้นความเป็น
อิสระ ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบมุ่งเน้น ให้มีการจดัหาผลประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลให้
เกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน (กระทรวงศึกษาธิการ,2546:39-50) 
    วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ 
คล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบได ้

2. เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
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3. เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 

 ขอบข่ายภารกจิ 
1. การจดัท าและเสนอของบประมาณ 

1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
 1.2  การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
 1.3  การวเิคราะห์ความหมายสมการเสนองบประมาณ 

2. การจดัสรรงบประมาณ 
 2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 2.2  การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
 2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

   3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 

 3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
 3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 4.1  การจดัการทรัพยากร 
 4.2  การระดมทรัพยากร 
 4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
 4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
 4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
 5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
5.2  การเบิกเงิน 
5.3  การเก็บรักษาเงิน 
5.4  การจ่ายเงิน 
5.5  การน าส่งเงิน 
5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

6. การบริหารบญัชี 
6.1  การจดัท าบญัชีการเงินชี 



 

 

12 

6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 

    7.2  การจดัหาพสัดุ 
7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 

    7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

1.4    ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 

1.4.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
1.4.1.1 การวเิคราะห์ และพฒันานโยบายทางการศึกษา 

    แนวทางการปฏิบัติงาน 
1. วิเคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือ

สถานศึกษา ได้แก่ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิบติัราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

2. ศึกษาขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานและเป้าหมายให้บริการ
สาธารณะทุกระดบั ไดแ้ก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) 
ขอ้ตกลงการจดัท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานของเขต
พื้นท่ี และผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการ เพื่อใหบ้รรลุขอ้ตกลงท่ีสถานศึกษาท า
กบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3. ศึกษาวิเคราะห์ วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา และตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

4. วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาขอ้ตกลงท่ีท า
กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตน้ทุน ซ่ึงตอ้งค านวณตน้ทุนผลผลิตของ
องคก์ร และผลผลิตงาน/โครงการ 

5. จดัท าขอ้มูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อใช้
ในการวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาขอบสถานศึกษา 

6. เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศให้แก่ส านักงานเขตพื้น ท่ี
การศึกษาและสาธารณะชนรับทราบ 
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  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
1. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
2. พระราชบญัญติัระเบียบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
3. หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 

    1.4.1.2   การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพฒันาการศึกษา 
        แนวทางการปฏิบัติ 
        ครู บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
และชุมชนมีส่วนร่วม ด าเนินการดงัน้ี 

1.  ทบทวนภารกิจการจดัการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษา
รายงานขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อ
การจดัการศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 

3. ก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) และเป้าประสงค ์
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 

4. ก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
5. ก าหนดผลผลิต (Outputs)  ผลลัพธ์  (Outcomes)  และ

ตวัช้ีวดัความส าเร็จ (Key Performance Indicators : KPI)  
6. การก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิง

ปริมาณคุณภาพ และผลลพัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติัของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างขอ้ตกลงกบั
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

7. จดัท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และ
กิจกรรมหลกั 

8. จดัใหรั้บฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงและ
น าเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

9. เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
    กฎหมาย ระเบียบ  และเอกสารที่เกีย่วข้อง 

1. พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
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2. พระราชบญัญติัระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 

1.4.2.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  แนวทางปฏิบัติ 

1. จดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน โครงการ
ให้มีความเช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ์ ตามตวัช้ีวดัความส าเร็จของสถานศึกษาพร้อมกับ
วิเคราะห์และจดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน งาน โครงงาน เม่ือเขตพื้นท่ีการศึกษาแจง้นโยบาย
แผนพฒันามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจดัตั้งงบประมาณให้
สถานศึกษาด าเนินการ 

2. จดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะห์นโยบายหน่วยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป
จากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเป้าหมาย
ผลผลิตท่ีตอ้งการด าเนินการใน 3 ปีขา้งหนา้ พร้อมกบัปรับแผนงาน งาน โครงการ และกิจกรรม
หลัก ให้สอดคล้องกับประมาณรายได้ของสถานศึกษาทั้ งจากเงินงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณ 

3. จดัท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบ
ประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาตามความ
เหมาะสมสอดคลอ้งเชิงนโยบาย 

4. จดัท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิต (ร่างข้อตกลงผลการ
ปฏิบัติงาน) ของสถานศึกษาท่ีจะต้องท ากับเขตพื้นท่ีการศึกษา เม่ือได้รับงบประมาณ โดยมี
เป้าหมายการให้บริการท่ีสอดคล้องกบัแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา โดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

   1.4.2 การจัดสรรงบประมาณ 
     1.4.2.1  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 

   แนวทางการปฏิบัติ 
        1. จดัท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นท่ี
การศึกษา เม่ือไดรั้บงบประมาณ       
        2. ตรวจสอบกรอบวงเงินประมาณท่ีได้รับจากหลักเกณฑ์
และวธีิการจดัสรรท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาแจง้ ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณ 
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       3. ศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานแจ้งผ่านเขตพื้นท่ีการศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย
แผนพฒันา มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการจดัสรรงบประมาณ 
       4. วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานโครงสร้างสายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดล าดับ
ความส าคญั และก าหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการ ให้เป็นไปตาม
กรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
       5. ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEP) ให้
สอดคลอ้งกบักรอบวงเงินท่ีไดรั้บ 
       6. จดัท ารายละเอียดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงระบุ
แผนงาน งาน โครงการท่ีสอดคลอ้งวงเงินงบประมาณท่ีไดต้ามแผนระดมทรัพยากร 
       7. จดัท าขอ้ร่างตกลงผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและ
ก าหนดผูรั้บผดิชอบ 
       8. น าเสนอแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และร่างขอ้ตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
       9. แจ้งจัดสรรวงเงินและจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงาน
ภายในสถานศึกษารับไปด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ กฎหมาย ระเบียบ และ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 

1.4.2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 

       1.          การใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยก าหนดปฏิทิน
ปฏิบติังานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณแลว้สรุปแยกเป็นรายไตร
มาสเป็น งบบุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑ์ และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ 
(ตามนโยบายพิเศษ) 
       2. เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงิน
ประจ างวดเป็นไตรมาสผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอ
ต่อส านกังบประมาณ 
       3. เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่างๆให้เป็นไปตามแผนปฏิบติั
การประจ าปีและอนุมติัการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีได้รับ
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งบประมาณ  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
2548 
     1.4.2.3     การโอนเงินงบประมาณ 

    แนวทางการปฏิบัติ 
    ก า ร โ อน เ งิ น  ใ ห้ เ ป็ น ไป ต า มขั้ น ต อนแ ล ะ วิ ธี ก า ร ท่ี

กระทรวงการคลงัก าหนด 
    จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า การจดัสรรงบประมาณเป็น

กระบวนการจัดท าข้อตกลงระหว่างสถานศึกษากับเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงได้แก่การจัดสรร
งบประมาณภายในสถานศึกษา การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ การโอนเงินงบประมาณ 
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งการเบิกจ่ายงบประมาณ 

   1.4.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 

1.4.3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
          แนวทางการปฏิบัติ 

1. จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 

2. จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตาม
ขอ้ตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ
และแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 

3. จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบติดตามและป้องกนัความ
เส่ียงส าหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 

4. ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ
ใหเ้ป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 

5. จดัท าขอ้สรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศพร้อมทั้ง
เสนอขอ้ปัญหาท่ีอาจท าใหก้ารด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อใหส้ถานศึกษาเร่งแกปั้ญหาท่ีอาจ
ท าใหก้ารด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อใหส้ถานศึกษาเร่งแกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ์ 

6. รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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7. สรุปข้อมูลสารสนเทศท่ีได้และจดัรายงานข้อมูลการใช้
งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     1.4.3.2                    แ วทาง                   
    แนวทางการปฏิบัติงาน 

        1. ก าหนด                            ช้ี ว ัด  (Key 
Performance Indicators : KPis) ของสถานศึกษา 
        2.  จัดท าตัว ช้ีว ัดความส าเ ร็จของผลผลิตท่ีก าหนดตาม
ขอ้ตกลงใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 
        3.  สร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตวัช้ีวดั
ความส าเร็จท่ีก าหนดไวต้ามขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 
        4.  ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของ
สถานศึกษา และจดัท ารายงานประจ าปี 
        5.  รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและเขตพื้นท่ีการศึกษา 
        สรุปไดว้่า การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผล
การใช้เงินและผลการด าเนินงาน เป็นการตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนิน การ
ประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1.4.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 

     1.4.4.1  การจัดการทรัพยากร 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1. ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบรายการสินทรัพยข์องสถานศึกษาเพื่อใชท้รัพยากรร่วมกนั 
        2. วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับ
บุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
        3. สนับสนุนให้บุคลากร และสถานศึกษาร่วมมือกันใช้
ทรัพยากรในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ต่อกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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     1.4.4.2  การระดมทรัพยากร 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1.  ศึกษา วิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตาม
กรอบประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้
วงเงินเพิ่มเติมประมาณการรายไดง้บประมาณไว ้เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมให้เป็นไป
ตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา 
        2.  ส ารวจขอ้มูลนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุน
ทุนการศึกษาตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท ตั้ งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอ้มูลเชิงลึกพร้อมกบัใหมี้การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั 
        3.  ศึกษา วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์าร
และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพให้การสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมือ
อยา่งเป็นรูปธรรม 
        4. จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาโดยก าหนดวธีิการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย เวลา และผูรั้บผดิชอบ 
        5.  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา สนับสนุน
และทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ 
        6.  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีตอ้งใช้วงเงินเพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวา่ดว้ยเงินนอก
งบประมาณทั้งตามวตัถุประสงคแ์ละไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์

 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกี่ยวข้อง  พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542                 ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

     1.4.4.3  การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1. วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจัดหา
รายไดแ้ละทรัพยใ์นส่วนท่ีจะน ามาซ่ึงรายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพื่อจดัท าทะเบียนขอ้มูล 
        2. จดัท าแนวปฏิบติั หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหา
รายได ้บริหารรายไดแ้ละผลประโยชน์ตามและสภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
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        3.  จดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ และจดัท าทะเบียนคุมเก็บ
รักษาเงินและเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542          พิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 

     1.4.4.4  กองทุนกู้ยมืเพือ่การศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1.      จ    ภ  องทุน และจดัท าขอ้มูลยอวงเงินและ
หลกัเกณฑข์องแต่ละกองทุน 
        2.  ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคดัเลือกเสนอให้
กูย้มืตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
        3.  ประสานความตระหนกัแก่ผูกู้ย้มื 
        4.  สร้างความตระหนกัแก่ผูกู้ย้มื 
        5.  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการ
ด าเนินงาน 

     1.4.4.5  กองทุนสวสัดิการเพือ่การศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1.  จดัระบบสวสัดิการเพื่อการศึกษาของสถาบันศึกษาให้
สอดคลอ้งและเป็นไปตามกหมายทั้งการจดัหาและการใชส้วสัดิการเพื่อการศึกษา 
        2.  วางระเบียบการใชเ้งินสวสัดิการ 
        3.  ด าเนินการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
        4.  ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

  สรุปได้ว่า การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
เป็นการจดัหาทรัพยากร ท่ีมีประโยชน์ในการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษารวมถึงการจดัหา
รายไดแ้ละผลประโยชน์เพื่อ การติดตามตรวจสอบ ตามกฎหมายและระเบียบ 

   1.4.5  การบริหารการเงิน 
  การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่ง

เงิน การโอนเงิน การกนัเงิน ไวเ้บิกเหล่ือมปี ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
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  สรุปได้ว่า การบริหารการเงิน เป็นการบริหารท่ีมีขั้นตอนวิธีการท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด ตั้งแต่การาเบิกเงิน การจ่ายเงิน การรับเงินและจดัท ารายงานเสนอต่อ
หน่วยตน้สังกดั การจดัท ารายงานท่ีเป็นปัจจุบนั 

   1.4.6 การบริหารการบัญชี 

     1.4.6.1  การจัดท าบัญชีการเงิน 
     แนวการปฏิบัติ 

        1.  ตั้งยอดบญัชีระว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลัง
การปิดบญัชีงบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบญัชีงบประมาณปีก่อน 
        2.  จดัท ากระดาษท าการโดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณ 
โอนปิดบญัชีเงินนอกงบประมาณเขา้บญัชีทุน และบญัชีเงินรับผากและเงินประกนั ตั้งยอดบญัชี
สินทรัพยท่ี์เป็นบญัชีทัว่ไปโดยใชจ้  านวนเงินตามรรายการหลงัการปรับปรุง 
        3.  บนัทึกบญัชีคา้ง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis) โดยบนัทึก
รายการดา้นเดบิตในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพยแ์ละค่าใช้จ่าย) และบนัทึกรายการดา้นเครดิตใน
บญัชีแยกประเภท (หน้ีสิน ทุน รายได)้ 
        4.  บัน ทึ กบัญ ชีประจ า ว ัน  ให้ ค รอบค ลุมกา ร รับ เ งิ น
งบประมาณการรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงิน
งบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยืม การซ้ือวสัดุหรือ
สินคา้คงเหลือเงินทดรองจ่าย เงินมดัจ าและค่าปรับ รายไดจ้ากเงินกูข้องรัฐ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน 
การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงินรายไดแ้ผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณ
แทนกนั การจ่ายเงินให้หน่วยงานท่ีปฏิบติัตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทาง
ละเมิด ดงัน้ี 
         4.1 สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนัท าการสรุปรายการรับ
หรือจ่ายเงินผา่นไปบญัชีแผกประเภทเงินสด เงินผากธนาคาร และเงินผากคลงั ส าหรับรายการอ่ืน
และรายการในสมุดรายวนัทัว่ไปใหผ้า่นรายการบญัชีแยกประเภท ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
         4.2 ปรับปรุงบญัชีเม่ือส้ินปีงบประมาณ โดยปรับรายการ
บญัชีรายไดจ้ากงบประมาณคา้งรับ ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย/รับท่ีไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้/รายไดค้า้งรับ 
วสัดุหรือสินคา้ท่ีใชไ้ประหวา่งงวดบญัชี ค่าเส่ือมราคา/ค่าตดัจ าหน่าย ค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ 
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        4.3 ปิดบญัชีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเพื่อบนัทึกบญัชีรายไดสู้งกวา 
(ต ่ากวา่) กวา่ค่าใชจ่้ายสะสม แลว้ใหโ้อนบญัชีรายไดแ้ผน่ดินน าส่งคลงั เขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดิน หาก
มียอดคงเหลือใหถ้อนเขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดินรอน าส่งคลงั 
        4.4 ตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคาร
ตามธนาคาร ตลอดจนสอบความถูกตอ้งของบญัชีแยกประเภททัว่ไปและการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของบญัชียอ่ยและทะเบียน 
        4.5 แกไ้ขขอ้ผิดพลาดจากการบนัทึกรายการผิดบญัชี จากการ
บนัทึกตวัเลขผิดช่องบญัชียอ่ยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่าขอ้ความหรือตวัเลขผิดลงลายมือช่ือยอ่
ก ากบัพร้อมวนัเดือนปีแลว้เขียนขอ้ความหรือตวัเลขท่ีถูกตอ้ง 

 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 1.                                  ภ                

        2. คู่มือแนวทางการปรับเปล่ียนระบบบญัชีส่วนราชการจาก
เกณฑเ์งินสดเชา้สูเกณฑค์งคา้ง 

1.4.6.2  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1.                           งหน่วยงานตน้สังกดัส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินและ กรมบญัชีกลางภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยจดัท ารายงานรายได้
แผน่ดิน รายงานรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย รายงานเงินประจ างวด 
        2.  จดัท ารายงานประจ าปี โดยจดัท างบประจ าปี โดยจดัท างบ
แสดงฐานะทางการเงินจดัท างบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจดัท าโดยวิธี
ตรง จดัท าหมายเหตุประกอบงบการเงินและจดัส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานการศึกษาและจดัส่งส านกังานตรวจแผน่ดินและกรมบญัชีกลาง 

  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
  หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานรัฐ ฉบบัท่ี 2 

     1.4.6.3  การจัดท าและจัดหาแบบพมิพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
    จดัท าและจดัหาแบบพิมพข้ึ์นใชเ้องเวน้แต่เป็นแบบพิมพก์ลาง

ท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานตน้สังกดัหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าข้ึนเพื่อจ าหน่าย 
 



 

 

22 

    กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
    หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานรัฐ ฉบบัท่ี 2  
    สรุปได้ว่า  การบริหารงานบัญชีในสถานศึกษาเป็นการ

ด าเนินการจดัท าเอกสารทางบญัชีการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน
ประจ าเดือนและประจ าปี เพื่อส่งไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานตน้สังกดั 

   1.4.7 การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ 

    1.4.7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 

        1.  ตั้ งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนส ารวจวสัดุ ครุภณัฑ ์
ท่ีดิน อาคาร และส่ิงก่อสร้างทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชง้าน 
        2.  จ  าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบ
ในกรณีท่ีหมดสภาพหรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 
        3.  จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินท่ีเป็นวสัดุ ครุภัณฑ์ให้เป็น
ปัจจุบนัทั้งท่ีซ้ือหรือจดัหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีได้จากการ
บริจาคท่ียงัไม่ไดบ้นัทึกคุมไวโ้ดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา วนัเวลาท่ีไดรั้บทรัพย ์
        4.  จดทะเบียนเป็นท่ีราชพัสดุส าหรับท่ีดิน อาคาร และ
ส่ิงก่อสร้างในกรณีท่ียงัไม่ด าเนินการ และท่ียงัไม่สมบูรณ์ให้ประสารกับกรมธนารักษ์ หรือ
ส านักงานธนารักษ์จงัหวดัเพื่อด าเนินการให้เป็นปัจจุบนั และให้จดัท าทะเบียนคุมในส่วนของ
สถานศึกษาใหเ้ป็นปัจจุบนั 
        5.  จดัท าระบบฐานขอ้มูลทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ซ่ึงอาจใช้
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก์็ได ้ถา้สถานศึกษามีความพร้อม 
        6.  จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินท่ีเกิดจากการจัดหาของ
สถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
  ระเบียบส านกังานนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
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     1.4.7.2                
        แนวทางการปฏิบัติ 
        1.                                               
ล่วงหน้าร ยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมท่ีตอ้งใช้พสัดุท่ียงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์น และ
เป็นไปตามเกณฑค์วามขาดท่ีก าหนดตามมาตรฐานกลาง 
        2.  จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพสัดุทั้ งในส่วนท่ี
สถานศึกษาจดัหาเอง และส่วนท่ีร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนจดัหา 

  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารที่เกีย่วข้อง 
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

     1.4.7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือ
จัดจ้าง 

   แนวทางการปฏิบัติ 
        1.  จดัท าเอกสารแบบรูปรายงานการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ
ของครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้างในกรณีท่ีเป็นแบบมาตรฐาน 
        2.  ตั้งคณะกรรมการข้ึนก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบ
รูปรายการในกรณีท่ีไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
        3.  จัดซ้ือจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด 
เกณฑคุ์ณลกัษณะเฉพาะประกาศ จ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ พิจารณาของโดย
คณะกรรมการ จดัท าสัญญาและเม่ือตรวจรับงานให้มอบเร่ืองแก่เจา้หน้าท่ีการเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจ่ายแก่ผูข้าย/ผูจ้า้ง 

   กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

     1.4.7.4  การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
   แนวทางการปฏิบัติ 

        1.  จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
        2.  ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์น 
        3.  ก าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บควบคุม และเบิกจ่าย
ใหเ้ป็นไปตามระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอยา่งสม ่าเสมอทุกปี 
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        4.  ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาซ่อมแซมทั้งก่อนและหลงั
การจ าหน่าย หรือขอร้ือถอนกรณีเป็นส่ิงปลูกสร้าง 

  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
        1.  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
                     
        2.  พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 

  สรุปไดว้า่ การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์เป็นการด าเนินการท่ี
สถานศึกษาจดัให้มีการจ าท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา จดัหาพสัดุในส่วนท่ี
สถานศึกษาหาเองและร่วมมือกบัสถานศึกษา 

     1.4.7.5  ขอบข่ายหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบด้านการเงินของผู้บริหาร 
        สุรศกัด์ิ นานานุกลู (2531:19-22) ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายและหนา
ท่ีรับผดิชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหารเอาไว ้ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี 
        1.  การวางแผน ผูบ้ริหารตอ้งท าการคาดคะเน ตีความเก่ียวกบั
กิจกรรมท่ีจะเกิดในอนาคตแบะเหตุการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ และภาวะแวดล้อมต่างๆท่ีจะมี
ผลกระทบต่อองคก์ร 
        2.  การจดัขอ้มูลและรายงาน ผูบ้ริหารตอ้งมีรายงานขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมภายในและกิจกรรมภายนอกขององคก์รซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีทนัสมยั และเช่ือถือได้
เก่ียวกบัเหตุการณ์ในอดีตและในอนาคตโดยเฉพาะขอ้มูลทางดา้นการเงิน 
        3.  การวิเคราะห์และประเมินผล ผูบ้ริหารตอ้งน าขอ้มูลและ
รายงานต่างๆมาวเิคราะห์และประเมินผล เพื่อหาแนวทางการด าเนินการ 
        4.  การปรับปรุงแก้ไข โดยการเร่ิมตั้ งแต่การวางระบบให้
แน่ใจวา่ ขอ้มูลต่างๆขององคก์รเป็นขอ้มูลท่ีช้ีชดัถึงกิจกรรรมต่างๆขององคก์ร และทรัพยากรท่ีมีอยู ่
แลว้น ามาวางระบบการควบคุมไวใ้หส้ามารถติดตามผล 
        5.  การก าหนดผูรั้บผิดชอบในทรัพยากร หากเป็นองค์กร
ขนาดใหญ่ผู ้บริหารการเงินต้องค านึงถึงภาระของฝ่ายบริหารท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อผลการ
ด าเนินการ และสามารถแกไ้ขส่ิงท่ีผิดพลาดได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดบุคคลรับผิดชอบเก่ียวกบั
ทรัพยากรดา้นต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะสามารถวดัประสิทธิภาพของการใชท้รัพยากรได ้
        6.  การวางนโยบายและการวางแผนกลยุทธ์เป็นขั้นตอนท่ี
ส าคญัของกิจการขนาดใหญ่เพราะการวางแผนกลยุทธ์นั้นเป็นการแสวงหาโอกาสหรือปัญหาของ
องคก์รแลว้เลือกหรือหาโอกาสนั้นข้ึนมาพิจารณาหาทางด าเนินการต่อไป 
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        7.  การประสานงานการวางแผนและควบคุมของผูบ้ริหาร
ดา้นการเงินนั้นจะตอ้งมีการประสานงานกบัทุกคน ทุกงานในองคก์รอยูต่ลอดเวลา ผูบ้ริหารจึงตอ้ง
สร้างสัมพนัธ์ท่ีดีกบัทุกคน 

ธีรพงษ์ ธงภกัด์ิ (2543:10) ได้กล่าวสรุปขอบข่ายหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาวา่ ผูบ้ริหารนั้นคือผูมี้อ  านาจสูงสุดตามกฎหมาย ในการ
ปกครองบงัคบับญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทุกคน ภารกิจของผูบ้ริหาร คือ เป็นผูน้ า
ในการก าหนดนโยบายและการวางแผนการด าเนินงาน แล้วน าไปสู่การปฏิบติั ดงันั้นขอบข่าย
หน้าท่ีความรับผิดชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหารก็คือ เป็นผูน้ าในการวางแผนการใช้เงิน แลว้คอย
ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ การใชเ้งินและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีการเงินให้ถูกตอ้งตามแผนการ
เงินและถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย ค าสั่ง และแนวทางปฏิบติัทางราชการ การท่ีจะให้บุคลากร
ปฏิบติังานอยา่งถูกตอ้งนั้น ผูบ้ริหารตอ้งมีการพฒันาและให้ความรู้ทางดา้นการเงิน แก่บุคลากรใน
หน่วยงานอยา่งสม ่าเสมอ 

     1.4.7.6  ประสบการณ์ในการบริหารงาน 
  ประสบการณ์ คือ ความช ่ าชอง ความชัดเจน ความช านาญ

ความเช่ียวชาญท่ีเกิดจากการกระท าหรือไดพ้บเห็น(http://dictionary.kapook.com/experience.html)  
  ประสบการณ์ หมายถึงความรู้ท่ีเกิดจากากรท่ีเราไดก้ระท าหรือ

ไดพ้บเห็นบางส่ิงบางอยา่งมาในชีวิต เช่น เคยประสบกบัทุกขภ์ยั เคยเห็นจรวดและยานอวกาศเป็น
ตน้ เหล่าน้ีเรียกวา่ประสบการณ์ชีวติ (http//th.wikipedia.org/wiki/) 

  นายแพทยธ์วชั สุนทราจารย ์กล่าวถึงเคล็ดลบัความส าเร็จใน
การบริหารราชการวา่ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัเคล็ดลบัความส าเร็จในการบริหารราชการและศึกษา
ผา่นประสบการณ์การท างานของผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อเก็บขอ้มูล และค าแนะน า ส าหรับน าไปประยุกตใ์ช้
ต่อไป (http://lms.kmddc.go.th/e_learning/course/category.php?id=2)  
        ปัจจัยเสริมสร้างความเป็นนักบริหารมืออาชีพ 
        คุณลักษณะและบทบาทท่ีส าคัญของการเป็นนักผู ้บริหาร
การศึกษามืออาชีพนั้น ยงัมีปัจจยัเสริมบางประการท่ีจะเป็นตวัช้ีวดั (Indicators) ส าคญัของการเป็น
ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพได้อย่างสง่างาม เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายต่อการปฏิบติัภารกิจตาม
บทบาทหนา้ท่ีเชิงบริหารจดัการศึกษาในสถานศึกษา ปัจจยับ่งบอกความส าคญัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
        1.  คุณวุฒิดา้นการศึกษา เป็นตวับ่งช้ีส าคญัจะตอ้งมีกล่าวคือ 
ตอ้งมีคุณวฒิุดา้นการศึกษา ตรงตามคุณสมบติั ท่ีก าหนดในกฎหมายวิชาชีพ โดยเฉพาะในยุคปฏิรูป



 

 

26 

การศึกษาท่ีตอ้งการมืออาชีพทางการบริหาร บุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีคุณวุฒิระดบัปริญญาตรี โท เอก 
ดา้นการศึกษาเป็นส าคญั 
        2.  ประสบการณ์การปฏิบติังาน ตอ้งมีประสบการณ์สั่งสมใน
การปฏิบติังานท่ีผ่านมา โดยเฉพาะ ประสบการณ์ ด้านการบริหารทางการศึกษาในองค์กรทาง
การศึกษาระดบัต่างๆในต าแหน่งทางการบริหารการศึกษาท่ีไดด้ าเนินบทบาทภารกิจตามสายงานท่ี
ก าหนดไว ้
        3.  ประสบการณ์การฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน ผูบ้ริหารการศึกษา
มืออาชีพตอ้งไดรั้บการเพิ่มพนู ประสบการณ์ ทางวชิาชีพอยา่งต่อเน่ือง กา้วทนัการเปล่ียนแปลง ทั้ง
ในด้านการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ การศึกษาดูงานจากแหล่งวิทยาการความรู้ สามารถน า
ประสบการณ์ท่ีไดรั้บมาพฒันาองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
        4.  การสร้างผลงานทางวิชาการเป็นองค์ประกอบของการ
สร้างนกับริหารการศึกษากา้วสู่มืออาชีพ โดยมีผลงานทางวิชาการเป็นเคร่ืองมือยืนยนัถึงศกัยภาพ
ดงักล่าว ผลงานสามารถจดักระท าไดห้ลายรูปแบบ ทั้งดา้นการวิเคราะห์งานวิจยั การเขียนและเรียบ
เรียงเอกสารทางวชิาการ การเขียนบทความ ต ารา ฯลฯ ออกเผยแพร่แก่หน่วยงานอ่ืนๆให้แพร่หลาย
ทัว่ถึง รวมทั้งการเป็นวทิยากรเผยแพร่ความรู้ นวตักรรมต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
        5.  ผลงานดีเด่นท่ีสั่งสมไวผ้ลส าเร็จจากการปฏิบติังานของ
ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพ อาจดูจากหลกัฐาน ท่ีเป็นผลงานท่ีสั่งสมไว ้จนเป็นท่ีประจกัษแ์ก่ชุมชน 
สังคม หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 
        6.  ลักษณะเฉพาะของเอกัตบุคคล เป็นลักษณะเฉพาะตัว 
(Character) ท่ีนกับริหารการศึกษามืออาชีพ ควรเสริมสร้างใหบ้งัเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 
         6.1 มีบุคลิกท่ีดี สง่างาม น่านบัถือ 
         6.2 มีความขยนัหมัน่เพียร สัมมาอาชีพ 
         6.3 มีความรับผดิชอบสูงทั้งต่อตนเอง ครอบครัว หน่วยงาน 
         6.4 มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
         6.5 ตรงต่อเวลา บริหารเวลาไดดี้ 
         6.6 กระตือรือร้นในการท างาน 
         6.7 ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
         6.8 รักษาระเบียบวนิยัไดดี้ เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
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     1.4.7.7  ขอบข่ายหน้าที่และความรับผิดชอบด้านการเงินของเจ้าหน้าที่
การเงิน 
        การด าเนินงานในองค์กรนอกจากผูบ้ริหารแลว้ท่ีมีบทบาทใน
การบริหารงานการเงิน บุคคลหน่ึงท่ีมีบทบาทอยา่งยิ่งต่อการพฒันาองคก์ารนั้นคือเจา้หนา้ท่ีการเงิน 
เพราะผลความส าเร็จส าคญัส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความตั้งใจและความเอาใจใส่ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบ เจา้หนา้ท่ีการเงินจึงตอ้งมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและ
แนวทางในการปฏิบติังานตามระเบียบราชการ 
        กนก จนัทร์ขจร (ม.ป.ป.:322-325) ไดก้ล่าวขอบข่ายและหนา้ท่ี
การเงินไวด้งัน้ี 
        1.  ช่วยในการวางแผน ท าแผนงาน โครงการเก่ียวกบัการเงิน 
การบญัชี 
        2.  จดัท าหลกัฐานการเงิน การบญัชีทุกประเภทให้ถูกตอ้งและ
เป็นปัจจุบนั 
        3.  เก็บรักษาเงินสด เอกสารการเงิน การบญัชีทุกประเภทให้
ครบถว้นถูกตอ้งและเก็บรักษาไวใ้นท่ีปลอดภยั 
        4.  ควบคุมดูแล การใชเ้งินโรงเรียนทุกประเภทให้ถูกตอ้งตาม
ระเบียบ 
        5.  ด าเนินการเบิกจ่ายเงินทุกประเภท ให้ถูกต้องระเบียบ 
ค าสั่งและแนวปฏิบติัท่ีก าหนดไวส้ าหรับเงินแต่ละประเภท 
        6.  วเิคราะห์รายรับรายจ่ายของสถานศึกษา 
        7.  จดัท ารายงานและแสดงฐานะทางการเงินของโรงเรียนตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
        8.  ติดต่อประสานงานกบัส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน หน่วย
ตรวจสอบภายในหรือคณะกรรมการตรวจสอบภายใน มาตรวจอยา่งสม ่าเสมอ 

        ธีรพงษ์ ธงภกัด์ิ (2543:10) ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายของเจา้หน้าท่ี
การเงินเจา้หน้าท่ีการเงินนั้นมีภารกิจหลกัท่ีตอ้งปฏิบติั 2      คือ เป็นผูช่้วยผูบ้ริหารทางด้าน
การเงินโดยช่วยดา้นการวางแผนการใชเ้งิน การควบคุมดูแล ตรวจสอบการใชเ้งิน และอีกประการ
หน่ึงคือ เป็นผูล้งมือปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหาร เช่นการจ่ายเงิน การจดัท าบญัชีและ
เอกสารการเงิน 
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      สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดขอบข่ายไว ้7 ดา้นคือ การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามการประเมินผล การรายงานผลการด าเนินงาน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาการบริหารการเงิน การบริหารบญัชี การบริหารพสัดุ
และสินทรัพย์ เพื่อให้สถานศึกษาทั่วประเทศได้น ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
  

 2.  หลกัธรรมาภิบาล  

  2.1  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
    ธรรมาภิบาล(Good Govermance ) เป็นส่วนส าคญัในการบริหารการศึกษา

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยมีนกัวิชาการและนกัการศึกษาไดใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลไว ้
ดงัน้ี 

    ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ไดร้ะบุหลกัการของค านิยาม การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไวด้งัน้ี การ
บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่าย
ธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั 
หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความ
โปร่งใสและการมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยคุปัจจุบนั (สุดจิต นิมิตรกุล, 2543:13-24 ) 

    ธีรยุทธ บุญมี (2541:12) ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล คือ การบริหาร
จดัการประเทศท่ีดีในทุกๆ ดา้น และทุกระดบั และยงัหมายถึง กฎเกณฑ ์กติกาท่ีตอ้งมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้มีประสิทธิภาพ มีความเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมของคนในการก าหนดนโยบาย 
การตดัสินใจ การตรวจสอบและการประเมินผลร่วมกนั 

   ประเวศ วะสี (2542: 15) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลหมายถึง ความถูกตอ้ง เป็น
ธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ดว้ยกนัคือ มีการเมืองท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม และถูกตรวจสอบได ้และ
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อธิบายวา่การท่ีสังคมประกอบดว้ยภาคส าคญัๆ 3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน เม่ือ
พิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส ความถูกตอ้งของ 3 ภาคดงักล่าว 

   ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช(2541: 14) กล่าววา่ ธรรมาภิบาล เป็นกลไกของรัฐ ทั้ง
ดา้นการเมืองและการบริหารท่ีมีความแขง็แกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาดโปร่งใส และรับผดิชอบ 

   สรุปได้ว่าความหมายของค าว่าธรรมาภิบาลหมายถึงการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีความถูกตอ้งเป็นธรรม โปร่งใส สุจริต มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การพฒันาองคก์ารหรือประเทศท่ีย ัง่ยนืไดใ้นอนาคต 

 
  2.2 ความส าคัญของการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

 ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยา่งมาก บางเร่ืองมีผลในการขยายตวัและสร้างสรรค ์บางเร่ืองมีผลในการชะลอตวัหรือ
ก่อให้เกิดกระทบในทางท่ีไม่พึงประสงค์จนบางคร้ังกลายเป็นภาวะวิกตทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง 
ซ่ึงภาควิชาการและผูไ้ดผ้ลกระทบเห็นว่าสาเหตุส่วนหน่ึงเกิดจากความหย่อนประสิทธิภาพของ
กลไกลบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารราชการ การก าหนดนโยบายสาธารณะ และฝ่ายประจ า
ขณะเดียวกนัในภาคประชาชนอนัพลงัส าคญัก็มีความจ าเป็นท่ีจะสร้างความต่ืนตวัและรับผิดชอบ
ต่อสังคม ตลอดจนความตระหนกัในประสิทธิภาพดงักล่าวไม่ไดรั้บการจดัการแกไ้ขอย่างแทจ้ริง
และรีบด่วน โอกาสท่ีจะน าพาประเทศฟ้ืนฟูตวัจากวิกฤตย่อมเป็นไปได้ยาก ทั้งอาจจะก่อให้เกิด
ความเสียหายร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศยิ่งข้ึนอีกดว้ย แนวทางในการจดั
ระเบียบราชการและวางมาตรการแกปั้ญหาควรมีจุดมุ่งหมาย (ส านกันายกรัฐมนตรี,2542:2) 

   ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542(ส านกันายกรัฐมนตรี,2542:2)ไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบั “ธรรมาภิบาล”วา่ 
   1. เป็นการสร้างกฎเกณฑ์และกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและ
สังคมเพื่อให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภัยและผูมี้หน้าท่ี 
เก่ียวขอ้งสามารถปรับเปล่ียนกลไกลและฟันเฟืองการท างานและการประสานงานในภาครัฐและ
ภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัทวงทีในยามท่ีมีปัญหา 
   2. พฒันาศักยภาพของนักวิชาการให้สามารถศึกษา ค้นควา้และเสนอแนว
ทางแกไ้ขจุดบกพร่องต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมอยา่งถูกตอ้ง กลา้หาญ
และมีจริยธรรมปรับปรุงระบบการตดัสินใจและการบริหารจดัการทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน
ใหร้วดเร็ว ชดัเจนและเป็นธรรม 
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   3. ขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการท่ีตนมีส่วนไดเ้สียทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหเ้กิดความส านึกผิด
ชอบต่อส่วนรวมร่วมกนั 

 ธีรยุทธ บุญมี(2541:17-22) กล่าวถึงความส าคญัของหลักธรรมาภิบาลว่า       
ธรรมาภิบาลเก่ียวข้องกบับรรทดัฐานและค่านิยมซ่ึงเป็นตวัอย่างแนวทางการด าเนินงานภายใน
องคก์รใหเ้กิดความโปร่งใส คณะกรรมการขององคก์รและผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งและรับผิดชอบ
โดยตรงในการผลกัดนัใหอ้งคก์รไปสู่ภาวะธรรมาภิบาล 

  ประพฒัน์ โพธิวรคุณ(2544:-5) หลกัธรรมาภิบาลเป็นมาตรฐานสากลท่ีบ่งช้ีถึง
ระดบัการพฒันาของประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนได ้ยอ่มหมายถึงการไดรั้บการยอมรับและเช่ือถือ การยอมรับจากสังคม ระหวา่งประเทศมาก
ยิง่ข้ึน 

 สรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาลเป็นกระบวนการความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างภาครัฐ 
สังคม เอกชน และประชาชน ซ่ึงท าให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้
 

  2.3 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ 
  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล เป็นเร่ืองเก่ียวกบักรอบ เป้าหมายวตัถุประสงค ์

แนวทาง หรือวิธีปฏิบติั ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละหลกัประกอบดว้ยหลกัยอ่ยๆ หลายหลกัตาม
แนวคิดของแต่ละบุคคล หน่วยงาน และองคก์าร ซ่ึงมีแนวคิดแตกต่างกนัดงัน้ี 
   ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ประกาศในราชกิจา
นุเบกษาเม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ซ่ึงบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 นั้น ได้ก าหนด
เก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี คือ (ส านกันายกรัฐมนตรี,2542:2) 

 1. หลกันิติธรรม  เป็นการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่างๆ 
ใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยนิยอม
พร้อมใจและถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล  
   2. หลักคุณธรรม  เป็นการยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกต้องดีงาม โดยการ
รณรงค์ เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ 
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ ความอดทน ขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั  
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   3. หลกัความโปร่งใส  เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล     
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวกและมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

   4. หลกัการมีส่วนร่วม  เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
เสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น  การไต่
สวนสาธารณะ  ประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ 

   5. หลกัความรับผิดชอบ  เป็นการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

   6. หลกัความคุม้ค่า  เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า       
สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติ และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

   สุดจิต  นิมิตกุล(2543:มปน.) ในดา้นของกระทรวงมหาดไทย องคป์ระกอบใน
การเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทยมี 11 องคป์ระกอบ
คือ การมีส่วนร่วม ความย ัง่ยืน ส่ิงท่ีชอบธรรม ความโปร่งใส ความเป็นธรรมและความเสมอภาค 
ความรู้และทกัษะของเจา้หน้าท่ี ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทนอดกลั้น หลกันิติธรรม ความ
รับผิดชอบ และการเป็นผูก้  ากับดูแล จะเห็นได้ว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดย
กระทรวงมหาดไทยเนน้ไปทางดา้นการบริหารการ ปกครอง การพฒันา และการกระจายอ านาจ ซ่ึง
เป็นสายงานท่ีกระทรวงมหาดไทยรับผดิชอบโดยตรง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   1. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิม และพลังการท างานท่ีสอดคล้อง  
ประสานกนั  เพื่อบรรลุเป้าหมายในการใหบ้ริการประชาชน  
   2. ความย ัง่ยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลกัการของความ
สมดุลทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
   3. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให้การ
ยอมรับ (Acceptance)การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
ประชาชนพร้อมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีตอ้งรับผิดชอบ 
ร่วมกนั 
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   4. มีความโปร่งใส (Transparency) ขอ้มูลต่างๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
   5. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการ
กระจายการพฒันาอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั และมีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกข์
ท่ีชดัเจน 
   6. มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากรและวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เจา้หนา้ท่ีของทุกหน่วยงานจะตอ้งไดรั้บการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อให้สามารถน าไป
ปรับใช้กบัการท างานได้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงาน
ยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 
   7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดา้น โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน  
   8. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทศันะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspective) รวมทั้งตอ้งยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่าย  ยอมรับ
ร่วมกนัได ้
   9. การด าเนินการตามหลกันิติธรรม (Operating by Rule of Law) พฒันา  
ปรับปรุง แกไ้ข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรม 
   10. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัส าคญัในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี  
   11. การเป็นผูก้  ากบั (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้
องค์กรทอ้งถ่ิน ซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนท่ีสุดหรืองานบางอย่างก็ตอ้งแปรรูปให้เอกชนด าเนินการ
แทน 
    ธนดล พระพุทธพงศ ์(2543:46) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล
ไว้ดัง น้ี  คือ ความรับผิดชอบ (Accountability)การมีส่วนร่วม(Participation)  ความโปรงใส่ 
(Transparency) และความยติุธรรม (Fairness) 
   เมธา สุวรรณสาร (2543:46) ไดก้ล่าวเก่ียวกบัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลไว้
ดงัน้ี คือ  
   1. มีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 

   2. มีความส านึกในหนา้ท่ีโดยมีความรู้ ความสามารถท่ีเหมาะสมในงานท่ีท า 
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   3.  ปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนในการด าเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูล 

   4.  มีความโปร่งใสในการด าเนินงานและการเปิดเผยขอ้มูล 

   5.  มีวสิัยทศัน์ท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มในระยะยาวใหแ้ก่องคก์าร 

   6.  มีคุณธรรมและส่งเสริมการก ากบัดูแลท่ีดีใหก้บัองคก์ร 

   ดงันั้น องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานงบประมาณ ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส่ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และ
หลกัความคุม้ค่า 

   1. หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
  อานนัท ์ปันยารชุน(2543:7) กล่าวถึงหลกันิติธรรมวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ตอ้งเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งเจตนารมย ์สาระเพื่อประโยชน์ต่อคนหมู่มาก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึง 

  ส านักงานข้าราชการพลเรือน (2542:9)ได้กล่าวถึงหลักนิติธรรม ตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 หมายถึง 
การตรากฎหมายท่ีทีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย การก าหนดกฎหมาย 
การก าหนดกฎกติกา และการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลงกนัไวอ้ย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่างๆ เป็นไปดว้ย
ความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคม
ยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่านั้นตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญบงัคบัใชก้บัทุก
คนอยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมยข์องกฎหมาย การปฏิบติัตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ท่ีใช้ในการบริหารงานร่วมกนัภายในภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใช้ในการ
บริหารงานร่วมกนัภายในภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
พสัดุ และบริหารงานบุคคล เอ้ือต่อการบริหารท่ีคล่องตวัและรับผิดชอบต่อผลงานและประชาชน 
แต่ละองคก์รกติกาท่ีใชใ้นการบริหารงานภายใน เช่น การมาท างานหรือเขา้ประชุมให้ตรงเวลา การ
ใหบ้ริการประชาชนอยา่งเสมอภาคกนั รวมถึงขอ้ตกลงในการสับเปล่ียนหนา้ท่ีภายในองคก์ร 

  สรุปได้ว่า หลักนิติธรรม หมายถึง หลักในการใช้กฎเกณฑ์ กติกาต่างๆ 
รวมถึงกฎหมาย ระเบียบวินยั หรือขอ้บงัคบัต่างๆ โดยใชก้ฎเกณฑ์หรืออ านาจอยา่งชอบธรรม และ
ตอ้งมีความยติุธรรม ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และเป็นท่ียอมรับของประชาชน 
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   2. หลกัคุณธรรม (Ethics) 
  ทิพาวดี เมฆสวรรค์(2543:10-11) กล่าวถึงคุณธรรมว่า ต้องยึดคุณธรรม

ตวัเองเป็นหลกั เสร็จแลว้กลไกต่างๆ ท่ีจะเป็นตวัคานอ านาจมีอยูแ่ลว้ เราตอ้งเร่ิมจากรักษาสิทธิและ
หนา้ท่ีของเราตอ้งมีความฉลาดในการใชอ้ านาจของเรา 

  ส านักนายกรัฐมนตรี (2542:3) ไดใ้ห้ความหมายของหลกัคุณธรรมว่าเป็น
การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อ
เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้คนไทย
มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

  คุปตพงศ ์หนูประสงค ์(2550:23) เสนอแนวทางในการน าหลกัธรรมาภิบาล
ไปใช ้ดา้นหลกัคุณธรรม ดงัน้ี 
    1.  การประชุมปรึกษาก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยอาศัยหลัก     
ธรรมาภิบาล และมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม 
    2.  จดัท าจรรยาบรรณของบุคลากร และติดตามส่งเสริมใหมี้การปฏิบติั 
    3.  จดัใหมี้ระเบียบยกยอ่ง เชิดชูผูป้ฏิบติังานท่ีมีคุณธรรมดีเด่น 
    4.  จดัใหมี้การรับรองทุกขแ์ละมีขั้นตอนปฏิบติัต่อท่ีร้องทุกขท่ี์ชดัเจน 

  สรุปไดว้า่ การบริหารท่ียึดหลกัคุณธรรม คือผูป้ฏิบติัจะตอ้งยึดมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงาม โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน มีความสุจริต
ขยนัหมัน่เพียรและถูกตอ้ง และตอ้งปฏิบติัตนให้เป็นตวัอยา่งแก่ประชาชน บริหารกิจการงานอยา่ง
ตรงไปตรงมา ซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทนและรายงานผลการด าเนินงานอยา่งถูกตอ้ง  

   3.  หลกัความโปร่งใส (Transparency) 
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี (2542:3) ไดก้ล่าวกล่าวถึงหลกัความโปร่งใส

วา่หมายถึงการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานของ
องค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส ประชาชน มีอิสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบติั
หน้าท่ีอย่างเต็มท่ี และมีจริยธรรม มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่าง
ตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล ข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งได ้

  สุดจิต นิมิตกุล(2542:17) ความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลของ
กระทรวงมหาดไทยหมายถึง ขอ้มูลต่างๆ ตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริง และสามารถตรวจสอบได ้ไดมี้การ
ด าเนินการท่ีเปิดเผยชดัเจน และเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้
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  บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี(2544:51) เห็นวา่ความโปร่งใส เป็นการ
พิจารณาเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์ กติกา และความตั้งใจจริง ใน
การบริหารงานของรัฐ มีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสู่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

  สรุปได้ว่าความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกันของ
บุคลากรในพิจารณาเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับนโยบายกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์ กติกา และ
สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งได้อย่างชัดเจนมีความเป็นอิสระในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารสู่
บุคลากรและประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

   4.  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (2542:3) ได้กล่าวว่าหลกัการมีส่วนร่วม คือการเปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

  สุรพล พุฒค า(2544: 56) เห็นวา่การมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีผูบ้งัคบับญัชา
เปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เขา้มาเก่ียวขอ้งผกูพนักบังานท่ีตนรับผิดชอบ ทั้งดา้นกายและจิตใจ 
เพื่อให้คนงานเกิดความพึงพอใจในงานท่ีตนรับผิดชอบ และพร้อมท่ีด าเนินงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งมีคุณภาพ 

  วนิดา แสงสารพันธ์(2544: 42) เห็นว่าหลักการมีส่วนร่วมหมายถึง 
กระบวนการท่ีประชาชนสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอย่างเท่าเทียมกนัในการบริหาร
จดัการทางสังคมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

  สรุปได้ว่า หลกัการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
หน่วยงานไดร่้วมรับรู้ สามารถแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจในการปฏิบติังานและมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตรวจสอบการท างานต่างๆ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท าให้เกิดความสามคัคี และ
ก่อใหเ้กิดผลดีแก่องคก์าร 

   5.  หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) 
    มีผูใ้หค้วามหมายของความรับผดิชอบไวห้ลายท่าน ซ่ึงต่างก็สอดคลอ้งกนั ดงัน้ี 

  ส านกันายกรัฐมนตรี (2542:10) ไดใ้ห้ความหมายว่า การตระหนกัในสิทธิ
หน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะ
ยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน 
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  บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี(2544: 54) เห็นวา่ การตดัสินใจใดๆ ของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องกระท าโดยมีพนัธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเอง
กระท ากบั    สาธารณชนหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดแก่ส่วนร่วมเป็น
หลกัและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกดัอยู ่

  ทิพาวดี เมฆสวรรค(์2543: 11) กล่าววา่ อนัดบัแรกตอ้งรับผิดชอบต่อตนเอง
ในเร่ืองการรักษาเวลา ต่อมาก็รับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีท างานอย่างตรงไปตรงมา มีผลงาน 
และอนัดบัสุดทา้ยตอ้งรับผดิชอบต่อสังคม ตอ้งโยงความรับผดิชอบไล่ไปจนถึงสังคมใหไ้ด ้

  สรุปไดว้่าหลกัความรับผิดชอบ คือ ความรับผิดชอบต่อการตดัสินใจ และ
การกระท าของตน ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานท่ีเป็นทั้ งข้อดีและข้อเสีย มีความ
กระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตอ้งด าเนินงานเพื่อค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วม เอาใจใส่ รอบคอบ 
ตรงต่อเวลา และสามารถตรวจสอบได ้ 

   6.  หลกัความคุ้มค่า (Value for Money) 
  มีผูใ้ห้ความหมายของหลกัความคุม้ค่า ไวห้ลายท่าน ซ่ึงต่างก็สอดคลอ้งกนั 

ดงัน้ี 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (2542:2)มีความหมายว่า การบริหารจดัการและให้

ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประโยชน์ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทย มี
ความประหยดั ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้า และบริการท่ีมีคุณภาพ และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 

  บุษบง ชัยเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี(2544: 42) เสนอหลักความคุ้มค่าใน
สถาบนัอุดมศึกษาวา่ คือการท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรู้คุณค่าทรัพยากรของชาติและบริหารงาน
ดว้ยความประหยดัมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐตอ้งให้บริการท่ีมี
คุณภาพแก่ประชาชน 

  ทิพาวดี เมฆสวรรค์(2543: 11) กล่าววา่ หลกัการคุม้ค่าคือการใช้ทรัพยากร
ตั้งแต่เวลาวสัดุส่ิงของต่างๆ เง่ือนไขการใช้สมองอย่างคุม้ค่า เพื่อให้งานของเรามีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และไม่ทุจริต 

  สรุปได้ว่าหลกัความคุม้ค่าหมายถึง การบริหารจดัการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่
อยา่งประหยดัหมุนเวียนใชแ้ละสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพและให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนร่วม  
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 1.  งานวจัิยในประเทศ 
  จากการคน้ควา้เอกสารงานวจิยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานงบประมาณและ

หลกัธรรมาภิบาลโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล พบว่ามีงานวิจยัท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกนักบัประเด็นท่ีศึกษา 
ดงัต่อไปน้ี 

  เฉลิมชยั สมท่า (2547:40) ศึกษาการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบติัการสอนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลย เขต 1 
พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบั
มาก เรียงตามล าดบั คือ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 
หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปร่งใส 

  ธนนัชยั รัตน์ไตรแกว้ (2549:191) ไดท้  าวจิยัเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจงัหวดั
นครสวรรค ์ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจงัหวดันครสวรรค ์
ท่ีมีผูบ้ริหารสถานศึกษามีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัในภาพรวมและรายหลกัมีการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั 

  พงคพ์นัธ์ มีจ  ารัส (2551:89) ไดท้  าวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบัความพึงพอใจของบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษากาญจนบุรี เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า 1) การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาราย
ดา้นพบวา่ ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมากยกเวน้หลกัความโปร่งใสอยูใ่นระดบัปานกลาง (2) ความพึง
พอใจของบุคลากรทางการศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาญจนบุรี เขต 2 พบวา่ โดยภาพรวม
และรายปัจจัยส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากยกเว้น ยกเว้นเงินเดือนอยู่ในระดับปานกลาง (3) 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลกบัความพึงพอใจของบุคลากรทางการศึกษา 
โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

  ไพศาส ตั้ งสมบูรณ์ (2548:87) ได้ท าวิจยัเร่ืองการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่ ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาครมีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โดยรวมและรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี หลกัความ
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รับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกัความร่วมมือและหลกัความโปร่งใส่
ตามล าดบั 

  รับขวญั ภาคภูมิ (2547:81) ท่ีไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ผลการศึกษา พบวา่ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือวิเคราะห์เป็น
รายดา้น พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทุกดา้นอยูใ่นระดบั
มาก เรียงตามล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้น
หลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกันิติธรรม 

  สมคิด มาวงศ์ (2554:72) ได้ท าวิจยั เร่ือง การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั ระยอง 
จนัทบุรี และตราด ผลการวจิยัพบวา่ (1) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั ระยอง จนัทบุรี และตราด โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 ล าดบัแรก ดงัน้ี ดา้นหลกัความคุม้ค่า ด้านหลกัความ
รับผดิชอบ และดา้นหลกัความโปร่งใส (2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั ระยอง จนัทบุรี และ
ตราด จ าแนกตาม เพศ อายุ ประสบการณ์และวุฒิการศึกษาโดยรวม พบว่า ทุกดา้นไม่แตกต่างกนั
ทางสถิติ จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
โดยโรงเรียนขนาดเล็กกบัโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางกบัโรงเรียนขนาดใหญ่
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ จ  าแนกท่ีตั้ งจงัหวดั พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยท่ีตั้งจงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัจนัทบุรีแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสติถิทีระดบั .05 ส าหรับท่ีตั้งจงัหวดัระยองกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราดและท่ีตั้งจงัหวดั
จนัทบุรีกบัท่ีตั้งจงัหวดัตราดแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 

  สามารถ อินตามูล (2548:104) ท่ีได้ท าการวิจยัเร่ือง การใช้ธรรมาภิบาลในการ
บริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขียงใหม่เขต 5 
ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้ใช้หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความคุม้ค่า และหลกัความโปร่งใส 

  สุวรรณ ทองค า (2545:208) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง สภาพการบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาลในโรงเรียนส ากัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี พบว่า ผู ้บริหารท่ีมี
ประสบการณ์บริหารไม่เกิน 10 ปี, 11-20ปี และมากกวา่ 20 ปี ปฏิบติับริหารงานตามหลกัธรรมาภิ
บาลในด้านหลกัความโปร่งใส่ มีความส าพนัธ์กัน 2 รายการ โดยมีความสัมพนัธ์กันท่ีระดับ
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นยัส าคญั .05 เก่ียวกบัการจดัใหมี้กลไกลตรวจสอบผลการด าเนินงานในทุกขั้นตอนและการจดัให้มี
การรายงานผลการจดัการศึกษาประจ าปีเสนอผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งและเปิดเผยต่อสาธารณชน 

  สุไรยา สะมะลาเตะ๊ (2553:101) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองศึกษาพฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอ าเภอจะ
นะสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า (1) พฤติกรรมการบริหาร
โรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางด้านการสอนในอ าเภอจะนะ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสงขลา เขต 3 ส่วนใหญ่มีระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัปาน
กลางทุกดา้น (2) พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนจ าแนกตามเพศ 
พบวา่ เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ใชห้ลกัคุณธรรมมากวา่ใช้
หลกัอ่ืนๆ (3) ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบและ
ดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามเพศและประสบการณ์การท างาน เพศและขนาดโรงเรียน ประสบการณ์
และขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

  อนุสรา คุ้มสมบติั (2549:80) ได้ศึกษาภาวะผูน้ ากบัการบริหารจดัการตามหลัก        
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ศึกษากลุ่มตวัอยา่งจาก
ครูผูส้อน พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมในการบริหารแบบธรรมาภิบาลอยู่ในระดบัมาก
ทุกดา้น 

 2.   งานวจัิยต่างประเทศ 
  คราด (Clarcke,Vicki Clinell Burge,2001 : abstrat) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การใชห้ลกั   

ธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ใน
ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยไดมี้การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปสูทอ้งถ่ิน โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนท าให้เกิดกลยุทธการพฒันาท่ีเป็นจริงเป็นจงัมีการ
ปรับตวัในการปฏิบติัต่างๆของทอ้งถ่ินโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกบัทอ้งถ่ินจนถือเป็น
กุญแจส าคญัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนแต่ยงัคงมีปัญหาอยู่
จากการท่ียงัมีการถือพรรคถือพวกพอ้ง 

  ฟิลิป คิมเมท (Kimmert,Philip,2005 : abstract) ไดศึ้กษาเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิ
บาลมาใช้ในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจยัน้ีพบว่า ในประเทศท่ี
พฒันาแลว้ หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กน าไปใชเ้ชิงนโยบาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานวจิยัน้ีเก่ียวกบัการน า
หลกัธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้4 ประเทศน้ี ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไปเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาโดยศึกษาว่า
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ประเทศเหล่าน้ีมีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งไรบา้ง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลกัธรร
มาภิบาล ในการเลือกตั้งในปี 2004 ซ่ึงพบวา่หลกัธรรมาภิบาลไดถู้กน าไปใช้อย่างกวา้งขวางและ
เป็นประเด็นส าคญัในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตท่ี้ไดก้ล่าวมาน้ี ยงัไดเ้รียนรู้การน าหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันาการเมือง การปกครอง โดยเน้น
การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใช้พฒันาบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสภาวะท่ีบา้นเมืองมีความไม่
แน่นอนและหลัก    ธรรมาภิบาลและเศรษฐกิจคบัขนั เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการ
บริหารประเทศใหม่ๆเน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาลไปใชพ้ฒันาบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสภาวะ
ท่ีบา้นเมืองมีความไม่แน่นอนและเศรษฐกิจคบัขนั เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหาร
ประเทศใหม่ๆเน่ืองจากหลกัธรรมาภิบาลช่วยสนบัสนุนการเมือง การปกครอง ซ่ึงแนวคิดของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีมีจากชาติตะวนัตก ซ่ึงก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆและก่อให้เกิดการพฒันา
ทางประชาธิปไตย ซ่ึงนัน่ก็คือหน่ึงในจุดประสงคส์ าคญัของหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 

  จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การน าการบริหารงานงบประมาณโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลมาบริหารงานในสถานศึกษา ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่ง ท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีจะยึดหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบติังานในสถานศึกษา  ควบคู่ไปกบัความ
ร่วมมือระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน บุคลากร และผูป้กครอง ซ่ึงจะส่งผลให้การ
ด าเนินงานนั้นไปไดด้ว้ยดี 

กรอบแนวคดิการค้นคว้าอสิระ 

 การศึกษาการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ผูค้น้ควา้อิสระใชก้าร
บริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลตามกระทรวงศึกษาธิการ 6 หลกัไดแ้ก่หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความ
คุม้ค่า ซ่ึงไดแ้สดงกรอบแนวคิดคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 
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 ตัวแปรต้น           ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
  1. ครูอ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี
เขต 3 ท่ีมีเพศต่างกนัมีทศันะในการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกนั 
  2.  ครูอ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี
เขต 3 ท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกันมีทศันะในการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนั 

 
 

 

1.  เพศ มี 2 ประเภท คือ 
1.1 เพศชาย 

 1.2 เพศหญิง 
2.  ประสบการณ์การท างานมี 3 ระดบัคือ 
 2.1 ต ่ากวา่ 5 ปี 
 2.2 5 – 10 ปี 
 2.3 มากกวา่ 11 ปี 
 
 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล  6 หลกั ได้แก่ 

1. หลกันิติธรรม 
2. หลกัคุณธรรม 
3. หลกัความโปร่งใส 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 
5. หลกัความรับผดิชอบ 
6. หลกัความคุม้ค่า 
 



 

 

บทที ่3 
 

วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการคน้ควา้อิสระเพื่อศึกษา การบริหารงานงบประมาณโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ในบทน้ีจะกล่าวถึง ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
คน้ควา้อิสระ  การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงจะ
กล่าวในรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร  
  ประชากร ไดแ้ก่ ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ปีการศึกษา 2556 จ านวน 169 คน  

2. กลุ่มตัวอย่าง  
  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีได้แก่ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันราธิวาส เขต 1 ปีการศึกษา 2555 จ านวน 
119 คน ซ่ึงด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
  2.1  ค  านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใช ้สูตรยามาเน่ (Yamane ; อา้งถึงในพวง
รัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 303) 

2Ne+1
N=n  

     เม่ือ     n แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
       N  แทน  ขนาดของประชากร 
       e  แทน  ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มท่ียอมรับได ้
          (Sampling Error) ในท่ีน้ีก าหนด .05 
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  ค  านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใช ้สูตรของ Yamane' ไดด้งัน้ี 
N = 169  e = .05 

    แทนค่า  
2)05(.1691

169


    = 119 

  
  2.2  เม่ือไดข้นาดของกลุ่มตวัอยา่งแลว้ ใชว้ิธีก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยแบ่ง
ตามชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)โดยเทียบสัดส่วนกลุ่มตวัอยา่งจากประชากรในแต่ละเขต
พื้นท่ี อ าเภอ และขนาดสถานศึกษาและการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบั
สลากช่ือสถานศึกษาเป็นขั้นตอนสุดท้าย เม่ือได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างแล้วใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) ตามขนาดของสถานศึกษา ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 119 คน ดงัรายละเอียดใน
ตารางท่ี 3 
 
ตารางที ่1  แสดงสัดส่วนจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา         
 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
         

ขนาดของสถานศึกษา        จ านวนประชากร  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง  
 

ขนาดเล็ก    
ขนาดกลาง 

ขนาดใหญ่ 

  

69 
100 

0 

   

49 

70 

0 

 

รวม  169   119  

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ    

1. ลกัษณะเคร่ืองมือ    
  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผู ้

ศึกษาคน้ควา้สร้างข้ึนโดยอาศยัแนวคิดจากเอกสารและงานคน้ควา้อิสระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
งบประมาณและหลกัธรรมาภิบาล แบ่งออกเป็น3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย
เพศและประสบการณ์การท างาน โดยมีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List)   
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     ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 3ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดบั โดยให้ครู
เป็นผูต้อบแบบสอบถาม ตามหลกัการของลิเคิร์ท (Likert Scale) (ผ่องศรี วานิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 
131) โดยใหค้รูเป็นผูต้อบแบบสอบถาม และผูค้น้ควา้อิสระไดก้ าหนดค่าของล าดบัคะแนน ดงัน้ี 
   5  หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
      4  หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัมาก 
   3  หมายถึง มีกาบริหารอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   2  หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1  หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
    แบ่งออกเป็น 6 หลกัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 จ านวน 39 ขอ้ ดงัน้ี 
     1.  หลกันิติธรรม          มี   10  ขอ้ 
  2.  หลกัคุณธรรม      มี   7   ขอ้ 
  3.  หลกัความโปร่งใส     มี   6   ขอ้            
  4.  หลกัการมีส่วนร่วม   มี   6   ขอ้ 
  5.  หลกัความรับผดิชอบ    มี   5   ขอ้ 
  6.  หลกัความคุม้ค่า      มี   5   ขอ้ 
  ตอนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิด (Open - ended Questionnaire) เป็นปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั การบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบ และหลกัความ
คุม้ค่า  

2. วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
  ผูศึ้กษาคน้ควา้สร้างเคร่ืองมือเพื่อท าการคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีโดยไดด้ าเนินการ
ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
  2.1  ศึกษารายละเอียดเน้ือหาเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลจาก หนังสือ ต ารา 
เอกสาร วารสาร ส่ืออิเล็คโทรนิกส์ ส่ือส่ิงพิมพ์และงานคน้ควา้อิสระต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษา
วธีิการสร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
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  2.2  สร้างข้อค าถามสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก       
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 
  2.3  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ใหผู้เ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน พิจารณา
ตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข ให้ถูกตอ้ง
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน แลว้น าผลการพิจารณาไปท าการวิเคราะห์หาความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา โดยใชด้ชันี
ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้รายการค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาตามวิธีการของโรวิเนลล่ี และ 
แฮมเบิลตนั (Rainelle and Hambleton ; อา้งถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2538: 117) แต่ละขอ้มีค่า IOC
ระหวา่ง 0.80 -1.00 
  2.4  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาคน้ควา้อิสระ 
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง 
  2.5  น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัครูท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการ
คน้ควา้อิสระคร้ังน้ีจ  านวน 50 คน แลว้น ามาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ โดยใช้
สูตร สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ของครอนบคัไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้ง
ฉบบัเท่ากบั .8807 
  2.6  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพ แลว้มาปรับปรุงอีกคร้ังหน่ึง 
แลว้น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ แลว้ไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลเพื่อการคน้ควา้อิสระต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอหนงัสือแนะน าตวัผูศึ้กษาคน้ควา้เพื่อขออนุญาตเก็บขอ้มูลเพื่อการคน้ควา้อิสระ

จากส านกังานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฎัยะลา ถึงผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต3 เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการ
คน้ควา้อิสระ 

2. ผูศึ้กษาคน้ควา้ส่งแบบสอบถาม จ านวน 119 ชุด ไปถึงครูผูส้อนด้วยตนเอง ได้
กลบัคืน 119 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 

3. ผูศึ้กษาคน้ควา้น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน พบว่าสมบูรณ์ทั้ง 119 ฉบบั คิดเป็น  
ร้อยละ 100 มาตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ เพื่อน าไปตรวจให้คะแนนและวิเคราะห์
ขอ้มูลต่อไป 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
  เม่ือไดรั้บขอ้มูลครบถว้นตามท่ีตอ้งการแลว้ การวิเคราะห์ขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูศึ้กษา

คน้ควา้น าแบบสอบถามตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2 ท่ีเก็บรวบรวมได ้ไปวิเคราะห์ดว้ยคอมพิวเตอร์โดย
ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อประมวลผลและหาค่าสถิติ ด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1.1  แบบสอบถามตอนท่ี 1 ซ่ึงเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามท า
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงหาความถ่ี  และหาค่าร้อยละจ าแนก ตามเพศ และ
ประสบการณ์การท างาน  
  1.2  แบบสอบถามตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้
หลัก  ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยการหา
ค่าเฉล่ีย (Mean) และ ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เป็นรายขอ้และโดยภาพรวมทั้ง 6 ดา้น แลว้
น าค่าไปเปรียบเทียบกบัเกณฑ์การวิเคราะห์ผลการประเมิน โดยวิธีการแปลผลตามเกณฑ์สัมบูรณ์ 
(Absolute Criteria) ของบุญชม ศรีสะอาด (2546 : 205) ซ่ึงแบ่งคะแนนเป็นช่วงๆแต่ละช่วงมี
ความหมาย ดงัน้ี 
    ค่าเฉล่ียระหวา่ง 4.51 - 5.00 หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกั         
ธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
    ค่าเฉล่ียระหว่าง 3.51 - 4.50 หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั     
ธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัมาก 
    ค่าเฉล่ียระหว่าง 2.51 - 3.50 หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั     
ธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบัปานกลาง 
    ค่าเฉล่ียระหว่าง 1.51 - 2.50 หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั    
ธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบันอ้ย 
    ค่าเฉล่ียระหว่าง 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั    
ธรรมาภิบาล อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
  ทดสอบค่าที (t-test) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ  
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  ทดสอบค่าเอฟ (F-test) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างาน  
 

2. สถิติทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 

  2.1  สถิติทีใ่ช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  2.1.1 การหาค่าความเท่ียงตรงของเน้ือหา ( IOC) โดยการหาค่าดชันีของ

ความสอดคลอ้งกนั  
  2.1.2 การหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ใช้วิธีหาค่า

สัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha-Coefficient) ใชสู้ตรครอนบคั  
2.2   สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

    2.2.1 ค่าความถ่ี (Frequency) 
    2.2.2 ค่าร้อยละ (Percentage) 
    2.2.3 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
    2.2.4 ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    2.2.5 ทดสอบค่าที (t-test) แบบ Two – Independent Sample Test 
         2.2.6 ทดสอบค่าเอฟ (F-test) โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One – way analysis of variance) 
    2.2.7 ทดสอบรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s Test) หากพบว่า
แตกต่างจากการทดสอบค่าเอฟ 
 

แผนปฏบิัติการค้นคว้าอสิระ 
 เพื่อเป็นแนวทางในการค้นควา้อิสระให้บรรลุวตัถุประสงค์ ผูศึ้กษาจึงได้ก าหนด
ขั้นตอนในการด าเนินงาน ดงัตารางแกนท ์ชาร์ท (Gant Chart)ไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่2  แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 
 

ระยะเวลาขั้นตอน
ของกจิกรรม 

ปี พ.ศ. 2557 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค ส.ค. ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค. 

1. ศึ ก ษ า เ อ ก ส า ร
งานคน้ควา้อิสระ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ศึกษาประชากรและ
เลือกกลุ่มตวัอยา่ง 

3. สร้ าง เค ร่ืองมือ 
ท ด ล อ ง ใ ช ้
ปรับปรุงแกไ้ข 

4. เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม
ข้อมู ล จากก ลุ่ ม
ตวัอยา่ง 

5. วิ เคราะห์ข้อมูล
แ ล ะ แ ป ล
ความหมาย 

6. เขียนตน้ฉบบัการ
คน้ควา้อิสระ 

7. พิมพ์การค้นคว้า
อิสระและเขา้เล่ม 

8. ข อ ส อ บ ก า ร
คน้ควา้อิสระ 

     
 
 
 
 
 
 
 

      

9 .  น า เสนอผลก า ร
คน้ควา้อิสระ 

           

10.ส่งเล่มสมบูรณ์และ
ขอส าเร็จการศึกษา 

           

 
 



 

 

บทที ่4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในบทน้ี ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระจะไดน้ าเสนอหวัขอ้ตามล าดบัดงัน้ี  
สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลและผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดย
น าเสนอขอ้มูลตามแบบสอบถาม และวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวใ้นรูปตาราง 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดก้ าหนดสัญลกัษณ์ต่างๆแทนความหมายดงัต่อไปน้ี 

 X   แทน ค่าเฉล่ีย 
 S.D. แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 t  แทน ค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐานดว้ยค่าที 
 F  แทน ค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบสมมติฐานดว้ยค่าเอฟ 
 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังน้ี ผูศึ้กษาค้นควา้ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลซ่ึงสัมพนัธ์กับ
วตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 

1. วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามไดแ้ก่ เพศ และ
ประสบการณ์การท างาน โดยการจดัล าดบัของความถ่ี และร้อยละของขอ้มูล 

2. วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
โดยหาค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

3. วิเคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 
3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ ดว้ยการทดสอบค่าที  (t-test)  

4. วเิคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างาน ดว้ยการทดสอบค่าเอฟ  (F-test)  
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 5. เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้                          
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี  เขต 3 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล   
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น  3 ตอน ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนที ่1  ขอ้มูลสถานภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที ่2  การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร

สถานศึกษาอ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ านวน 6 ดา้น 
ไดแ้ก่  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม 
และหลกัความคุม้ค่า                             

 ตอนที ่ 3  เปรียบเทียบระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
จ าแนกเพศ และประสบการณ์การท างาน 

 

 ตอนที ่1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นครู  ส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตามตวัแปรเพศ และประสบการณ์การท างาน ดงัตารางท่ี 3 
 

ตารางที ่3 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม  จ าแนกตาม เพศ และประสบการณ์การ
ท างาน  

 

                       สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
 ชาย 60 50.40 
 หญิง 59 49.60 
                               รวม 119 100.00 
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ตารางที ่3  (ต่อ) 

                       สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

2. ประสบการณ์การท างาน   
 ต  ่ากวา่ 5 ปี 15 12.60 
 5 – 10 ปี 66 55.46 
 มากกวา่ 11 ปี 38 31.94 
                               รวม 119 100.00 

  

 จากตารางท่ี 3 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 50.40 
เพศหญิง จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 49.60 มีประสบการณ์การท างาน ระหวา่ง 5 – 10 ปีมากท่ีสุด 
จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 55.46  

 

 ตอนที ่2  การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบักรรมการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
เขต 3ภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ หลกันิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า ปรากฏผลการวเิคราะห์ ดงัตารางท่ี 4 - 10 
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ตารางที ่4  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก   
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ภาพรวมและรายดา้น 

 

การบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

X  S.D. ระดับการบริหาร 

1. ดา้นนิติธรรม 3.26 0.58 ปานกลาง 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 2.64 0.62 ปานกลาง 
3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 3.07 0.59 ปานกลาง 
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 3.04 0.58 ปานกลาง 
5. ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 3.33 0.63 ปานกลาง 
6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 3.10 0.62 ปานกลาง 

รวม 3.07 0.60 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี  4 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =3.07) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด พบวา่ ดา้นหลกัความ
รับผิดชอบ ( X =3.33) รองลงมาคือดา้นนิติธรรม ( X =3.26) และดา้นหลกัความคุม้ค่า ( X =3.10) 

ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

53 

ตารางที ่5  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั   
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกันิติธรรม 

 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกันิติธรรม X  S.D. ระดับการ
บริหาร 

1. ผูบ้ริหารมีการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 3.12 .95 ปานกลาง 
2. ผู ้บ ริหารมีความ รู้ เ ก่ี ย วกับการจัดท า งบประมาณ

สถานศึกษาของคณะกรรมการจดัตั้งงบประมาณจ าปี 3.25 .84 ปานกลาง 
3. ผูบ้ริหารมีการวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 3.25 1.28 ปานกลาง 
4. ผู้บ ริห าร มีก ารวิ เ คร าะ ห์คว าม เหมาะสม ในการ 

ของบประมาณ 3.56 1.07 มาก 
5. ผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนการใช้เงินงบประมาณท่ีได้รับ

การจดัสรรประจ าปี 3.50 1.06 ปานกลาง 
6. ผูบ้ริหารจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 2.72 .75 ปานกลาง 
7. ผู ้บริหารมีการก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์และตัวช้ีว ัด

ความส าเร็จเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 3.36 .64 ปานกลาง 
8. ผูบ้ริหารการแต่งตั้งคณะกรรมการการจดัท าแผนขอตั้ง 

งบประมาณ 3.23 .79 ปานกลาง 
9. ผู้บริหารจัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน 

โครงการ และกิจกรรมหลกั 3.39 .75 ปานกลาง 
10. ผูบ้ริหารจัดท าค าของบประมาณของสถานศึกษาและ

กรอบประมาณการรายจ่ายเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 3.24 .75 ปานกลาง 
รวม 3.26 .58 ปานกลาง 

 จากตารางท่ี 5 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ดา้นหลกั
นิติธรรม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =3.26) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 
อนัดบั พบวา่ผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการของบประมาณ ( X =3.56) รองลงมาคือ
ผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนการใชเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรประจ าปี ( X =3.50) และผูบ้ริหาร
จดัท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน โครงการ และกิจกรรมหลกั ( X =3.39) 
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ตารางที ่6  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกัคุณธรรม 

 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัคุณธรรม X  S.D. ระดับการ
บริหาร 

1. ผู้บ ริหารมีการจัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของ
สถานศึกษากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรั้บงบประมาณ 3.35 .92 ปานกลาง 

2. ผูบ้ริหารมีการศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีทาง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรร
ใหก้บัเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้ให้สถานศึกษาทราบใน
เร่ือง นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร 2.41 .79 นอ้ย 

3. ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับการ
จดัสรรจากเขตพื้นท่ีการศึกษา 2.73 .97 ปานกลาง 

4. ผูบ้ริหารมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่างๆเป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี 2.51 .76 ปานกลาง 

5. ผูบ้ริหารมีการรายงานผลการด าเนินงานการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2.42 .82 นอ้ย 

6. ผูบ้ริหารมีการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลิตตาม
ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนด  2.56 .78 ปานกลาง 

7. ผู้บ ริหารมีการประ เ มินผลการใช้ เ งินและผลการ
ด าเนินงาน 2.52 .82 ปานกลาง 

รวม 2.64 .62 ปานกลาง 

 จากตารางท่ี 6 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกั
คุณธรรม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =2.64) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 
อนัดบั พบวา่ผูบ้ริหารมีการจดัท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือ
ไดรั้บงบประมาณ  ( X =3.35) รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรรจากเขตพื้นท่ีการศึกษา ( X =2.73) และผูบ้ริหารมีการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลิต
ตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนด ( X =2.56) ตามล าดบั 
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ตารางที่ 7 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกัความโปร่งใส 

 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัความโปร่งใส X  S.D. ระดับการ
บริหาร 

1. ผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน 2.60 .79 ปานกลาง 
2. ผูบ้ริหารมีการจ่ายเงินไปตามแผน 3.16 .81 ปานกลาง 
3. ผู ้บ ริหารมีการเก็บรักษาเ งินเป็นไปตามระเบียบท่ี

กระทรวงการคลงัก าหนด 3.00 .80 ปานกลาง 
4. ผู้บ ริหารมีการประ เ มินผลการใช้ เ งินแล ะผลการ

ด าเนินงาน 3.20 .77 ปานกลาง 
5. ผูบ้ริหารมีการจดัท าเอกสารทางการเงินเป็นปัจจุบนั 3.32 1.07 ปานกลาง 
6. ผูบ้ริหารมีการรายงานผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ

ต่อคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.14 .83 ปานกลาง 
รวม 3.07 .59 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 7 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกั
ความโปร่งใสโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( X =3.07) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด 3 อนัดบั พบวา่ผูบ้ริหารมีการจดัท าเอกสารทางการเงินเป็นปัจจุบนั ( X =3.32) รองลงมาคือ 
ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน ( X =3.20) และผูบ้ริหารมีการจ่ายเงินไป
ตามแผน ( X =3.16) ตามล าดบั 
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ตารางที ่8  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัการมีส่วนร่วม X  S.D. ระดับการ
บริหาร 

1. ผู ้บริหารมีการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล 
หน่วยงาน องค์การ ท้องถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพในการให้การ
สนบัสนุนจดัการศึกษา 3.14 .85 ปานกลาง 

2. ผูบ้ริหารจ าท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาโดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนับสนุน 
เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ ผูรั้บผดิชอบ 3.54 .89 มาก 

3. ผูบ้ริหารมีการจ าท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณ 3.08 .83 ปานกลาง 
4. ผูบ้ริหารมีจดัท าเอกสารทางบญัชีครบถว้น 1.97 .89 นอ้ย 
5. ผูบ้ริหารมีส่วนร่วมในการท าบญัชีใหเ้ป็นปัจจุบนั 3.17 .90 ปานกลาง 
6. ผูบ้ริหารมีการพิสูจน์ ตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคารของ

ส่วนราชการผูเ้บิก 3.36 .88 ปานกลาง 
รวม 3.04 .58 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 8 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X =3.04) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบั พบวา่ผูบ้ริหารจดัท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา
โดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบ ( X =3.54) 
รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการพิสูจน์ ตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคารของส่วนราชการผูเ้บิก ( X =3.36) 
และผูบ้ริหารมีการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์าร ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพ
ในการใหก้ารสนบัสนุนจดัการศึกษา ( X =3.14) ตามล าดบั 
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ตารางที ่9  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 

 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัความรับผดิชอบ X  S.D. ระดับการ
บริหาร 

1. ผู้บริหารมีการจัดหาพัสดุและสินทรัพย์ปฏิบัติตาม
ระเบียบ 3.37 .79 ปานกลาง 

2. ผูบ้ริหารมีการจดัท าบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์เป็น
ปัจจุบนั 2.94 .81 ปานกลาง 

3. ผู้บริหารมีการรับ – จ่าย พัสดุมีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของเอกสาร 3.35 .81 ปานกลาง 

4. ผู้บ ริหารมีการท าบันทึกรายการในบัญชีพัสดุและ
ทะเบียนครุภณัฑถู์กตอ้งเป็นปัจจุบนั 3.51 .76 มาก 

5. ผูบ้ริหารมีการจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 3.44 .83 ปานกลาง 
รวม 3.33 .63 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 9 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกั
ความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =3.33) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด 3 อนัดบั พบวา่ผูบ้ริหารมีการท าบนัทึกรายการในบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์ถูกตอ้งเป็น
ปัจจุบนั ( X =3.51) รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ ( X =
3.37) และผูบ้ริหารมีการรับ – จ่าย พสัดุมีการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร ( X =3.35) 
ตามล าดบั 
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ตารางที ่10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 

 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัความคุ้มค่า X  S.D. ระดับการบริหาร 
1. ผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 3.10 .92 ปานกลาง 
2. ผูบ้ริหารจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้

เงิน 3.27 .87 ปานกลาง 
3. ผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพย์ปฏิบัติ

ตามระเบียบ 3.30 .92 ปานกลาง 
4. ผูบ้ริหารมีการนิเทศ ควบคุม การปฏิบติังานของ

หวัหนา้ฝ่ายบริหารงบประมาณ 3.01 .78 ปานกลาง 
5. ผู้บ ริห ารประ เ มินผลกา รใช้ เ งิ นและก า ร

ด าเนินงาน 2.82 .85 ปานกลาง 
รวม 3.10 .62 ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 10 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( X =3.10) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด 3 อนัดับ พบว่าผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพย์ปฏิบติัตามระเบียบ ( X =3.30) 
รองลงมาคือ ผูบ้ริหารจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงิน ( X =3.27) และผูบ้ริหารมีการ
จดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง ( X =3.10) ตามล าดบั 
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 ตอนที ่3 เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
จ าแนกตามตวัแปรเพศ และประสบการณ์การท างาน ดงัตารางท่ี 11 – 12  
 
ตารางที ่11 การเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
จ  าแนกตามตวัแปรเพศ  

 

การบริหารงานงบประมาณ
โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

เพศ 

t Sig. ชาย หญงิ 

X  S.D. X  S.D. 
1. หลกันิติธรรม 3.25 0.61 3.19 0.54 .488 .627 
2. หลกัคุณธรรม 2.62 0.68 2.58 0.51 .367 .715 
3. หลกัความโปร่งใส 3.12 0.57 2.92 0.47 2.033 .044* 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 3.34 0.58 3.25 0.64 .829 .409 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.15 0.57 2.91 0.53 2.394 .018* 
6. หลกัความคุม้ค่า 3.05 0.63 3.06 0.55 -.133 .895 

รวม 3.09 0.61 2.99 0.54 0.996 0.451 

 
 จากตารางท่ี 11 การเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
จ  าแนกตามตวัแปรเพศ พบวา่ ภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ดา้นหลกัความ
โปร่งใส และดา้นหลกัความรับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 โดยเพศชายมีทศันะ
สูงกวา่เพศหญิงทั้งสองดา้น 
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สมมติฐานที่ 2 เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
จ  าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างาน 
 
ตารางที ่12 การเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างาน 

 

การบริหารงาน
งบประมาณโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

ประสบการณ์การท างาน F Sig คู่ที่
แตกต่าง
กนั 

ต ่ากว่า 5 ปี  5-10 ปี  มากกว่า 11 ปี  

X  S.D. X  S.D. X  S.D. 
1. หลกันิติธรรม 3.53 0.61 3.07 0.56 3.20 0.56 2.930 .057 - 
2. หลกัคุณธรรม 2.73 0.83 2.48 0.67 2.61 0.53 .789 .457 - 
3. หลกัความโปร่งใส 3.19 0.52 3.04 0.52 2.98 0.54 .963 .385 - 
4. หลกัการมีส่วนร่วม 3.20 0.61 3.29 0.59 3.32 0.62 .233 .792 - 
5. หลกัความรับผดิชอบ 3.09 0.55 3.15 0.53 2.99 0.58 .698 .500 - 
6. หลกัความคุม้ค่า 2.96 0.68 3.00 0.57 3.08 0.58 .377 .687 - 

รวม 3.12 0.35 3.01 0.49 3.03 0.41 .337 .715 - 

 
 จากตารางท่ี 12 การเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์การท างานพบวา่ ภาพรวม และรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
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 ตอนที่ 4 ประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก                
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 ดงัตารางท่ี 13 – 14  
 1. ปัญหาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดงัตารางท่ี 13 
 
ตารางที ่13 ปัญหาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 

ปัญหาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ความถี่ 

ด้านนิติธรรม  
1. ผูบ้ริหารไม่มีการศึกษากฎหมาย การบริหารงาน 5 
2. ผูบ้ริหารไม่ไดจ้ดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 4 
3. ผูบ้ริหารไม่ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการการจดัท าแผนขอตั้งงบประประมาณ 3 
ด้านหลกัคุณธรรม  
1. ผู้บริหารไม่ได้มีการศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีทางส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรให้กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้ให้
สถานศึกษาทราบในเร่ือง นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร 4  

2. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่างๆ ของผูบ้ริหารไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 3  

3. ผู้บ ริหารไม่ได้จัดท า มีการรายงานผลการด า เ นินงานการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 

ด้านหลกัความโปร่งใส  
1. ผูบ้ริหารไม่ไดจ้ดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน 4 
2. การเก็บรักษาเงินของผูบ้ริหารไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 3 
3. ผูบ้ริหารไม่มีการรายงานผลการด าเนินงาน การตรวจสอบต่อคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 
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ตารางที ่13 (ต่อ) 
 

ปัญหาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ความถี่ 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  
1. ผูบ้ริหารไม่ไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์การ 

ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพในการใหก้ารสนบัสนุนจดัการศึกษา 5 
2. ไม่มีการจดัท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณ 2 
3. ผูบ้ริหารไม่มีการจดัท าเอกสารทางบญัชีไม่ชดัเจน และไม่ครบถว้น 2 
ด้านหลกัความรับผดิชอบ  
1. ผูบ้ริหารไม่ไดจ้ดัหาพสัดุ 4 
2. ผูบ้ริหารไม่มีการจดัท าบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนั 3 
3. ผูบ้ริหารไม่มีการจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 3 
ด้านหลกัความคุ้มค่า  
1. ผูบ้ริหารไม่มีการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 6 
2. ผู้บ ริหารไม่ มีการนิเทศ ควบคุม การปฏิบัติงานของหัวหน้า ฝ่ายบริหาร

งบประมาณ 4 
3. ผูบ้ริหารไม่ไดป้ระเมินผลการใชเ้งินและการด าเนินงาน 3 

 
 ตารางท่ี 13 ปัญหาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ตามความถ่ี
สูงสุด พบว่า 1) ดา้นนิติธรรม คือ ผูบ้ริหารไม่มีการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารงาน 2) ดา้นหลกัคุณธรรม คือ ผูบ้ริหารไม่ไดมี้การศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีทาง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรให้กับเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจ้งให้
สถานศึกษาทราบในเร่ือง นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑ์การจดัสรร 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส คือ 
ผูบ้ริหารไม่ไดจ้ดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงิน 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม คือ ผูบ้ริหาร
ไม่ไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์าร ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพในการ
ให้การสนับสนุนจดัการศึกษา 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ คือ ผูบ้ริหารไม่ได้จดัหาพสัดุและ
สินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ และ 6) ดา้นหลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารไม่มีการจดัท าแผนจดัซ้ือ    
จดัจา้ง 
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 2. ข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ดงัตารางท่ี 14 
 
ตารางที ่14 ขอ้เสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  

อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 

ข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ความถี่ 

ด้านนิติธรรม  
1. ผูบ้ริหารควรศึกษากฎหมาย การบริหารงาน 5 
2. ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 4 
3. ผูบ้ริหารควรแต่งตั้งคณะกรรมการการจดัท าแผนขอตั้งงบประประมาณ 3 
ด้านหลกัคุณธรรม  
1. ผู้บ ริหารควรมีการศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีทางส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรให้กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้ให้
สถานศึกษาทราบในเร่ือง นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร 4 

2. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่างๆ ของผูบ้ริหารควรเป็นไปตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 3 

3. ผู้บ ริหารควรจัดท า มีการรายงานผลการด า เ นินงานการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 3 

ด้านหลกัความโปร่งใส  
1. ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน 4 
2. การเก็บรักษาเงินของผูบ้ริหารควรเป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 3 
3. ผูบ้ริหารควรมีการรายงานผลการด าเนินงาน การตรวจสอบต่อคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  
1. ผูบ้ริหารควรท าการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์การ 

ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพในการใหก้ารสนบัสนุนจดัการศึกษา 5 
2. ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณ 2 
3. ผูบ้ริหารควรจดัท าเอกสารทางบญัชีใหช้ดัเจน และครบถว้น 2 
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ตารางที ่14 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ความถี่ 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ  
1. ผูบ้ริหารควรจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ 4 
2. ผูบ้ริหารควรจดัท าบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนั 3 
3. ผูบ้ริหารควรจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 3 
ด้านหลกัความคุ้มค่า  
1. ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 6 
2. ผู้บริหารควรมีการนิเทศ ควบคุม การปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายบริหาร

งบประมาณ 4 
3. ผูบ้ริหารควรประเมินผลการใชเ้งินและการด าเนินงาน 3 

 
 ตารางท่ี 14 ข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ตาม
ความถ่ีสูงสุด พบวา่ 1) ดา้นนิติธรรม คือ ผูบ้ริหารควรการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารงาน 2) ดา้นหลกัคุณธรรม คือ ผูบ้ริหารควรมีการศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ี
ทางส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรให้กับเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจ้งให้
สถานศึกษาทราบในเร่ือง นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑ์การจดัสรร 3) ดา้นหลกัความโปร่งใส คือ 
ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม คือ ผูบ้ริหาร
ควรท าการศึกษาวเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์าร ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพในการให้
การสนบัสนุนจดัการศึกษา 5) ดา้นหลกัความรับผิดชอบ คือ ผูบ้ริหารควรจดัหาพสัดุและสินทรัพย์
ปฏิบติัตามระเบียบ 6) ดา้นหลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 



 

 

บทที ่ 5 
 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 สรุปผลของการศึกษาค้นควา้อิสระเร่ืองการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก             
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 ผูค้น้ควา้อิสระไดส้รุปผลการคน้ควา้อิสระ ส่วนรายละเอียดจะกล่าวตามล าดบัดงัน้ี 

วตัถุประสงค์การค้นคว้าอสิระ 
 1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร

สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตาม
ตวัแปร เพศ และประสบการณ์การท างาน  

 3. เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก          
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 3 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
 1. ครูอ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 
ท่ีมีเพศต่างกันมีทัศนะในการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกนั 
 2. ครูอ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 
ท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนัมีทศันะในการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกั ธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนั 

วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
 1. ประชากรท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นครู อ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ านวน 12 โรงเรียน จ านวน 169 คน  กลุ่มตวัอยา่ง
การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีไดแ้ก่ ครู อ าเภอทุ่งยางแดง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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ปัตตานี เขต 3 ค านวณจากการใชสู้ตรยามาเน่ (Yamane) ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง ครู จ  านวน 119 คน 
จากนั้นท าการสุ่มแบบวธีิท าการสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling)โดยวธีิการจบัสลาก 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผู ้
ศึกษาคน้ควา้สร้างข้ึนโดยอาศยัแนวคิดจากเอกสารและงานคน้ควา้อิสระท่ีเก่ียวขอ้งแบ่งออกเป็น 3 
ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ยเพศ 
และประสบการณ์การท างาน โดยมีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check  List)    
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 
3ซ่ึงเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด ซ่ึง
ครอบคลุมเน้ือหาทั้ง 6 ดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้น
หลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า จ  านวน 39 ขอ้ 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปิด (Open - ended Questionnaire) เป็นปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และ หลกัความคุม้ค่า 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยขอหนงัสือน าจากส านกังาน

บณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา แนะน าตวัผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระ และขอความร่วมมือในการ
เก็บข้อมูลจากครู สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  จ  านวน 12 
โรงเรียน 119 คน เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 

 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระขอความร่วมมือจากผูต้อบแบบสอบถามให้ส่งแบบสอบถามคืน
หลงัจากได้รับแบบสอบถามไปแลว้ 2 สัปดาห์ ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระติดตามเก็บแบบสอบถามคืน
ดว้ยตนเอง และรวบรวมแบบสอบถามตรวจสอบความสมบูรณ์ ปรากฏว่าสมบูรณ์ 119 ฉบบั คิด
เป็นร้อยละ 100 แลว้น าผลไปวเิคราะห์ทางสถิติต่อไป 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาค้นควา้อิสระด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตาม

ระเบียบวธีิทางสถิติดว้ยการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
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 1.  ข้อมูลของผู ้ตอบแบบสอบถามตามประเภทของตัวแปร ท่ีท าการศึกษา
ประกอบดว้ย   เพศ และประสบการณ์การท างาน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความถ่ี (Frequency) 
และ ค่าร้อยละ (Percentage) 
 2.  ระดับการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3โดยหา
ค่าเฉล่ีย  x  และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 3. เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3ตามตวัแปร
เพศ  โดยการทดสอบค่าที (t-test)  
 4.  เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3ตามตวัแปร
ประสบการณ์การท างาน โดยการทดสอบค่าเอฟ (F-test)  
 

สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเร่ืองบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3
ปรากฏผลดงัน้ี  

 ตอนที ่1 ข้อมูลสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ก ลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 50.40 มี

ประสบการณ์การท างาน ระหวา่ง 5 – 10 ปีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 55.46  
 ตอนที ่2 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 

อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  
 การบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอ

ทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ     
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด พบวา่ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ รองลงมาคือ
ดา้นนิติธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามล าดบั 

 ด้านหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับ พบว่าผูบ้ริหารมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการของบประมาณ 
รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนการใช้เงินงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรประจ าปี  และ
ผูบ้ริหารจดัท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน โครงการ และกิจกรรมหลกั  
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ด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุด 3 อนัดับ พบว่าผูบ้ริหารมีการจดัท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นท่ี
การศึกษาเม่ือไดรั้บงบประมาณ  รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ
การจดัสรรจากเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูบ้ริหารมีการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลิตตาม
ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนด ตามล าดบั 

ด้านหลักความโปร่งใสโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบั พบว่าผูบ้ริหารมีการจดัท าเอกสารทางการเงินเป็นปัจจุบนั รองลงมาคือ 
ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน และผูบ้ริหารมีการจ่ายเงินไปตามแผน 
ตามล าดบั 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับ พบว่าผู ้บริหารจัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาโดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบ 
รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการพิสูจน์ ตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคารของส่วนราชการผูเ้บิก และ
ผูบ้ริหารมีการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์การ ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพใน
การใหก้ารสนบัสนุนจดัการศึกษา ตามล าดบั 

ด้านหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบั พบว่าผูบ้ริหารมีการท าบนัทึกรายการในบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑ์
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั รองลงมาคือผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ ละ
ผูบ้ริหารมีการรับ – จ่าย พสัดุมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสาร ตามล าดบั 

ด้านหลกัความคุ้มค่า พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบั พบวา่ผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ รองลงมา
คือ ผูบ้ริหารจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน และผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 
ตามล าดบั 

 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครู อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาท่ีมีเพศ และประสบการณ์การท างาน
ต่างกนั มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกนั 
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อภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเร่ืองการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3
น ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 1.  การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ภาพรวมอยู่ในระดบั  
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด พบวา่ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ รองลงมาคือ
ดา้นนิติธรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า สอดคลอ้งกบังานวิจยัของไพศาส ตั้งสมบูรณ์ (2548:87) ได้
ท าวิจยัเร่ืองการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา่ ผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาครมีการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง  
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุไรยา สะมะลาเต๊ะ (2553:101) ได้ท าการวิจัย เ ร่ืองศึกษาพฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้น
การสอนในอ าเภอจะนะสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า (1)    
พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางด้านการสอนในอ าเภอจะนะ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ส่วนใหญ่มีระดบัพฤติกรรมการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลในระดบัปานกลางทุกดา้น  

 ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีความถูก
ตอ้งเป็นธรรม โปร่งใส สุจริต มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การ
พฒันาองคก์ารหรือประเทศท่ีย ัง่ยนืไดใ้นอนาคตโดย หลกัความรับผิดชอบ คือการตระหนกัในสิทธิ
หน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกล้าท่ีจะ
ยอมรับผลดีและเสียจากการกระท าของตน 
 2.  เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตาม
ตวัแปรเพศ และประสบการณ์การท างาน ปรากฏผลดงัน้ี 
  2.1 ระดับการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตาม
เพศ พบวา่ภาพรวมไม่แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุไรยา สะมะลาเต๊ะ (2553:101) ได้
ท าการวิจยัเร่ืองศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความ
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คิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการสอนในอ าเภอจะนะสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 
3 ผลการวิจยัพบว่า (1) พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางดา้นการ
สอนในอ าเภอจะนะ สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ส่วนใหญ่มีระดบัพฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในระดบัปานกลางทุกดา้น (2) พฤติกรรมการบริหารตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนจ าแนกตามเพศ พบวา่ เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็น
ว่าผู ้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ใช้หลักคุณธรรมใช้หลักอ่ืนๆ (3) ผลการเปรียบเทียบพฤติ
กรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผู ้บริหารโรงเรียน ด้านหลกันิติธรรม ดา้นหลกัความ
โปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบและดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามเพศและ
ประสบการณ์การท างาน เพศและขนาดโรงเรียน ประสบการณ์และขนาดโรงเรียน ภาพรวมและราย
ดา้นแตกต่างกนั นอกจากน้ียงัสอดคล้องกบังานวิจยัของสมคิด มาวงศ์ (2554:72) ไดท้  าวิจยั เร่ือง 
การศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดั
โรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั ระยอง จนัทบุรี และตราด ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตาม
หลกัธรรมภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั 
ระยอง จนัทบุรี และตราด จ าแนกตาม เพศ อายุ ประสบการณ์และวุฒิการศึกษาโดยรวม พบวา่ ทุก
ดา้นไม่แตกต่างกนัทางสถิติ 
 ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะว่าการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทาง
ส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึง
ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รัก
สามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือ
สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพื่อบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤติท่ีหากจะมีมาในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญั
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยคุปัจจุบนั 

 2.2  ระดับการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 จ าแนกตาม
ประสบการณ์การท างาน พบว่า  โดยภาพรวมไม่แตกต่า งก ัน  สอดคล้องก ับงานวิจยัของ      
สุไรยา สะมะลาเต๊ะ (2553 : 101) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิ
บาลของผูบ้ริหารโรงเรียนตามความคิดเห็นของบุคลากรทางด้านการสอนในอ าเภอจะนะ สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสงขลา เขต 3 ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารตามหลกั      
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมี     
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ส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบและดา้นหลกัความคุม้ค่า ตามเพศและประสบการณ์การท างาน 
เพศและขนาดโรงเรียน ประสบการณ์และขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับงานวิจยัของสมคิด มาวงศ์ (2554:72) ได้ท าวิจยั เร่ือง การศึกษาการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกดัโรงเรียน
เทศบาล ในจงัหวดั ระยอง จนัทบุรี และตราด ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมภิ
บาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดั ระยอง 
จนัทบุรี และตราด จ าแนกตาม เพศ อายุ ประสบการณ์และวุฒิการศึกษาโดยรวม พบวา่ ทุกดา้นไม่
แตกต่างกนัทางสถิติ  
 ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะวา่ประสบการณ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนอยา่งมากใน
การการสร้างกฎเกณฑแ์ละกลไกท่ีดีในการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและสังคมเพื่อให้หน่วยงานท่ี
มีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภยัและผูมี้หนา้ท่ี เก่ียวขอ้งสามารถปรับเปล่ียนกล
ไกลและฟันเฟืองการท างานและการประสานงานในภาครัฐและภาคเอกชนรองรับไดอ้ยา่งทนัทวงที
ในยามท่ีมีปัญหาขจดัการทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเล่ียงกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่
ตนหรือกิจการท่ีตนมีส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให้เกิดความส านึกผิดชอบต่อ
ส่วนรวมร่วมกนั 

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการค้นควา้อิสระการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 มี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอสิระไปใช้ 
  1.1 ผูบ้ริหารควรการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงาน  
  1.2 ผูบ้ริหารควรมีการศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีทางส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรให้กบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้ให้สถานศึกษาทราบ
ในเร่ือง นโยบายแผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร  
  1.3 ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน  
  1.4 ผูบ้ริหารควรท าการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน 
องคก์าร ทอ้งถ่ิน ท่ีมีศกัยภาพในการใหก้ารสนบัสนุนจดัการศึกษา  
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  1.5 ผูบ้ริหารควรจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ 6) ดา้นหลกัความ
คุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง 

 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 
  2.1  ควรท าการศึกษาเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่ืนๆ จงัหวดัอ่ืนๆ 
  2.2  ควรท าการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลัก    
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอ่ืน  ๆจงัหวดัอ่ืนๆ 
 



 

 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
กนก จนัทร์ขจร. (ม.ป.ป.) คู่มือการพฒันาการเรียนการสอนและการปฏิบัติงานในหน้าทีข่องครู.

กรุงเทพฯ : อ.บุญช่วยการพิมพ.์ 
เขตพื้นท่ีการศึกษาปัตตานี เขต 3, ส านกังาน (2550). รายงานโครงการเสริมสร้างระบบการควบคุม

และการตรวจสอบทีม่ีประสิทธิภาพประจ าปีงบประมาณ 2549. เอกสารล าดบัท่ี 
4/2550. ปัตตานี. โรงพิมพปั์ตตานีการช่าง  

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,ส านกังาน.(2546). การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน. 
กรุงเทพฯ : การศาสนา. 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ,ส านกังาน.(มปป.). การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน จากแนวคิดสู่การปฏิบัติระดับสถานศึกษา. กรุงเทพฯ : ศูนยป์รับปรุงระบบการ
บริหารงบประมาณ. 

––––––––.(ม.ป.ป.). การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน Hurdle 1. กรุงเทพฯ : ศูนย์
ปรับปรุงระบบการบริหารงบประมาณ. 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา,ส านกังาน.(2547). เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบวชิาหลกัเทคนิค
การบริหารและการวางแผน. กรุงเทพฯ : สถาบนัราชภฎัราชนครินทร์. 

ชาญชยั อาจิณสมาจาร.(2541). การบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : พิมพดี์. 
ณรงค ์สัจพนัโรจน์. (2543). การจัดท า อนุมัติ และบริหารงบประมาณแผ่นดิน. พิมพค์ร้ังท่ี 9.

กรุงเทพฯ. : บพิธการพิมพ.์ 
ถวลิ เก้ือกลูวงศ.์(2530). การบริหารการศึกษาแนวใหม่ : ทฤษฎ ีวจัิยและปฏิบัติ. กรุงเทพฯ :วฒันา

พานิช. 
ทกัษิณ, มหาวทิยาลยั. (2549). ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ไทย. สงขลา : มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
ธีรพงศ ์ธงภกัด์ิ. (2543). ปัญหาการบริหารเงินบ ารุงการศึกษาและแนวทางการแก้ไขตามทศันะ

ผู้บริหารและเจ้าหน้าทีก่ารเงินโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกดักรมสามัญศึกษาเขต
การศึกษา 11. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. 

นงนุช  วงษสุ์วรรณ. (2540). การบริหารทรัพยากรมนุษย์. กรุงเทพ : จามจุรีโปรดกัซ์. 
 



 

 

74 

นิวฒัน์  นิลแกว้. (2546). ประสบการณ์การจัดท าและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาน าร่องสังกดัส านักงานประถมศึกษาอ าเภอเมืองเชียงใหม่. 
วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

บณัฑิต  แสงกลา้. (2547). การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดักรุงเทพมหานคร. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

บุญชู ราชสุวรรณ. (2548). ปัญหาการบริหารงบประมาณตามทศันะของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พืน้ฐาน สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษานราธิวาส เขต 2. วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี. 

บุญทยั สุระมุล. (2550). การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2. วทิยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี. 

ปฏิรูปการศึกษา, ส านกังาน.(2544). รายละเอียดเกีย่วกบัการจัดเตรียมระบบการบัญชีและ
งบประมาณ.พมิพ์คร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ.์ 

––––––––. (2546).การบริหารเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเพือ่คุณภาพการศึกษา. พมิพ์คร้ังที ่2. กรุงเทพฯ : 
ภาพพิมพ.์ 

ปราชญา กลา้ผจญและสมศกัด์ิ คงเท่ียง. (2544). หลกัและทฤษฎกีารบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

ประทีป เดชพนัธ์. (2546). ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนสังกดั
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมืองจังหวดัอุบลราชธานี. วทิยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฎั
อุบลราชธานี. 

ประพนัธ์ สุริหาร. (2542). ศัพท์ทางการบริหาร (พมิพ์คร้ังที่ 5). ขอนแก่น : คลงันานวิทยา. 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ,ส านกังาน.(2548). ผู้น าเชิงกลยุทธ์เพือ่สร้างองค์การแห่งการเรียนรู้. 

กรุงเทพฯ : สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา. 
พินิจ หนูเกตุ. (2534). การศึกษาปัญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของศึกษาธิการอ าเภอใน

ภาคใต้ของประเทศไทย. วทิยานิพนธ์ การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ สงขลา. 



 

 

75 

พรหม ออ้งหวา่ง. (2544). การศึกษาปัญหาและปัญหากระบวนการบริหารงานการเงินของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ : ศึกษากรณี
ในจังหวดันราธิวาส. วทิยานิพนธ์ ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหาร
การศึกษาบณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี. 

พวงรัตน์  ทวรัีตน์. (2540). วิธีการวจัิยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ (พมิพ์คร้ังที ่7). 
กรุงเทพฯ : ศูนยห์นงัสือจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ไพรัช ตระการศิรินนท.์ (2544). งบประมาณแผ่นดิน. กรุงเทพฯ : ธนุชพร้ินต้ิง. 
ไพโรจน์ ก่ิงพิลา, (2549). การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในสังกดัส านักงานเขต

พืน้ทีก่ารศึกษาศรีสะเกษ เขต 1. วทิยานิพนธ์ ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการ
บริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั วทิยาลยัโปลีเทคนิคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ. 

ยทุธศกัด์ิ  รบไว. (2546). ความพร้อมของผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
สังกดักรมสามัญศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบุรี. 

เยาวภา  เดชะคุปต.์ (2542). การบริหารและการนิเทศการศึกษาปฐมวยั. กรุงเทพฯ : เจา้พระยา     
การพิมพ.์ 

รุ่ง  แกว้แดง.(2546). โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพฯ : วฒันาพานิช. 
วาทินี ตนัติวีระสงค.์ (2546). ความรู้และการด าเนินงานเกี่ยวกบัการวางแผนงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานของผู้บริหารและครูโรงเรียนน าร่องในโครงการน าร่อง การปรับปรุง
ระบบการจัดการงบประมาณ. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาพฒันาและ
บริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยันเรศวร. 

สันติ  บุญภิรมย.์ (2547). เอกสารการสอนหลกัการบริหารการศึกษา. มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา. 
เสน่ห์ เหล่าเสนา. (2544). ความ พร้อมและความคาดหวงัต่อการกระจายอ านาจการบริหาร

งบประมาณตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกดักรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการ
บริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

สมเดช สีแสง. (2546) . คู่มือบริหารโรงเรียนสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ.
ชยันาท. 

สุพรรณ  สุวรรณนงั. (2546). การด าเนินการงบประมาณในโรงเรียนประถมศึกษา. วทิยานิพนธ์ 
การศึกษามหาบณัฑิต. มหาวิทยาลยัศิลปากร. 



 

 

76 

สุรศกัด์ิ นานานุกลู. (2531). การบริหารการเงิน พมิพ์คร้ังที ่7. กรุงเทพฯ :
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 

ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2546). การบริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานที่เป็นนิติบุคคล. กรุงเทพฯ : 
องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ.์ 

––––––––. ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2547). เอกสารสาระการเรียนรู้ประกอบวชิา
หลกัเทคนิคการบริหารและการวางแผน. กรุงเทพฯ : สถาบนัราชภฎัราชนครินทร์. 

อุดม  พุม่จนัทร์. (2546). การด าเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศึกษา อุบลราชธานี เขต 3. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาการ
บริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั วทิยาลยัโปลีเทคนิคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ. 

อ านวย ทองโปร่ง และศิริพงษ ์เศาภายน. (2547). หลกัการบริหารงบประมาณและการเงินโรงเรียน. 
กรุงเทพฯ : ขา้วฟ่าง. 

 

ภาษาองักฤษ 
Bouman, C.E. (1994, October). Fee in Public Schools (British Columbia).  Dissertation 

Abstracts International. 56 : 1456 – A. 
Clover, M. W. (2002, April). An analysis of selected principals’ priorities regarding budget 

decentralization in Cumberland County schools, Fayetteville, North Carolina. 
Dissertation Abstracts International. 62(10) : 3249 – A.Collins, C. (1989). Essential 
English Dictionary. London.  

Haynes, M. D. (2000, January). Public School finance in New York state : An analysis of 
equity trends, 1983 to 1988. Dissertation Abstracts International. 60(07) : 2304 – A. 

Ripatrazone, L. M. ( 1999, January). A case in ecological financial planning : The Stanhope 
School District. Dissertation Abstracts International. 59(07) : 2282 – A. 

Rubenstein, R. H. ( 1998, February). School-level budgeting and resource allocation in the 
Chicago Public Schools : Processes and results. Dissertation Abstracts 
International. 58(08) : 3015 – A. 

Yamane, T. 1973. Statistics : An Introductory Analysis. 3 rd ed. New York : Harper & Row 
Publication. 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
ภาคผนวก 

 



 

 

 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก 
สถิตทิี่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 

 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

79 

สถติทิี่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1. สถิติทีใ่ช้ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการค้นคว้าอสิระ 
1.1 การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของยามาเน่  (Yamane ; อา้งถึงในผอ่งศรี 

วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546: 156) ดงัน้ี 
                                        

  n
21 e


  

 เม่ือ   n   แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
                                    N   แทน ขนาดของกลุ่มประชากร 
                                    e   แทน ความน่าจะเป็นของความผดิพลาดท่ียอมใหเ้กิดไดท่ี้ 0.05 

1.2 ค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัจุดประสงค ์(Index of Item  
Objective Congruence : IOC) ซ่ึงมีสูตรในการค านวณดงัน้ี 

 

    IOC  =  
N

X  

  เม่ือ IOC แทน ค่ า ดัช นี คว ามสอดคล้อ ง ระหว่ า ง ข้อ ค า ถ ามกับ
จุดประสงค ์     
              X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
    N  แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 

1.3 การหาค่าความเ ช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  
(  Coefficient)  ของครอนบาค  (Cronbach) ใชสู้ตร (ลว้น สายยศ และองัคณา สายยศ,2538 : 
200) 
 

     




















S
S

t

i

n

n
2

2

1
1

  

  เม่ือ   แทน ค่าสัมประสิทธ์ิของความเช่ือมัน่ 
   n  แทน จ านวนขอ้ของเคร่ืองมือวดั 
   S i

2  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายขอ้ 
   S t

2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบบั 
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2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
2.1 ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร 

 
  ร้อยละของรายการใด = ความถ่ีของรายการนั้น X 100 
       ความถ่ีทั้งหมด 
 

2.2 หาค่าเฉล่ีย (Mean) โดยใชสู้ตร (อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 156)  
 

n

X
X


  

เม่ือ  X  แทน คะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
  X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
  n  แทน จ านวนขอ้มูล 
 

2.3 ค านวณค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใชสู้ตร (อา้งถึงใน ผอ่งศรี  
วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546: 160)  
 

    
)1(

)( 22






NN

xXN
SD  

 
  เม่ือ  SD  แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
    2X  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตวัยกก าลงัสอง 
    2)( X  แทน ผลรวมคะแนนทั้งหมดยกก าลงัสอง 
    N แทน จ านวนผูข้อ้มูล 

2.4 การทดสอบเอฟ (F-test)  เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม
ข้ึนไป โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ใชสู้ตร (อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ์, 2546: 
179) ดงัน้ี 
 

   knkdf
Ms

MS
F

w

h  ,1.  
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  เม่ือ  F แทน ค่าการแจกแจงของเอฟ 
    hMS  แทน ค่าความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม 
    wMs   แทน ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
    k แทน จ านวนกลุ่มท่ีศึกษา 
    n แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 

2.5 การเปรียบเทียบพหุคูณ เม่ือพบวา่มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติโดยใช้
วธีิการของเชฟเฟ่ (Sheffe’s  Test) ใชสู้ตร (อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546: 182)ดงัน้ี 
 

   F = 
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 เม่ือ  F      แทน     ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ 
   21, XX      แทน     ค่าเฉล่ียของขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาเปรียบเทียบ 
   wMs         แทน    ค่าความแปรปรวนภายในกลุ่ม 
   ni,nj         แทน    ขนาดของขอ้มูลกลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาเปรียบเทียบ 
   K       แทน    จ  านวนกลุ่มท่ีศึกษา 
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ 
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ 
ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ของแบบสอบถามการบริหารงาน

งบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

 

ข้อที่ คะแนนพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ  IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกันิติธรรม 
1  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
2  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
3  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
4  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
5  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
6  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัคุณธรรม 

11  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
12  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
13  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
14  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
15  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
16  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ (ต่อ) 
ข้อที่ คะแนนพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ  IOC แปลผล 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัความโปร่งใส 
18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
22 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้
23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัการมีส่วนร่วม 
24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัความรับผดิชอบ 
30 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้
31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
33 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้
34 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้

การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัความคุ้มค่า 
35 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้
36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใชไ้ด ้
38 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้
39 +1 +1 +1 +1 -1 4 0.8 ใชไ้ด ้
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 เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 

 
เร่ือง  การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา          

อ  าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

   -------------------------------- 
ค าช้ีแจงแบบสอบถาม  

1. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม   
 ตอนท่ี 2 ข้อมูลเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 
 ตอนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิด (Open - ended Questionnaire) เป็นปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3  

2. ขอความกรุณาช่วยตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกหนา้และทุกตอน 
3. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามจะไดรั้บการเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั และจะน า

ผลมาใชเ้พื่อการคน้ควา้อิสระในคร้ังน้ีเท่านั้น 
4. ผลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้อิสระจะน าขอ้มูลไปวิเคราะห์ในภาพรวม

เพื่อตอบวตัถุประสงค์ของการคน้ควา้อิสระ เพื่อผลท่ีได้จะเป็นประโยชน์ เป็นแนวทางส าหรับ
ผูบ้ริหารในการปรับปรุงการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู ้บริหาร
สถานศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
 

ขอขอบคุณเป็นอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 
 

           การีหมะ๊  หะยอีาซา 
  นกัศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

            มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (    )  ท่ีตรงกบัคุณสมบติัของท่าน 
  1. เพศ 
   (     )  ชาย 
  (     )  หญิง 
 2. ประสบการณ์การท างาน  
  (     )  ต ่ากวา่ 5 ปี 
  (     )  5 – 10 ปี 
  (     )  มากกวา่ 11  ปี 
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ตอนที่  2  การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  อ าเภอ     
ทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

ค าช้ีแจง  โปรดอ่านรายการต่างๆ แต่ละข้ออย่างละเอียดแล้วพิจารณาว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีการบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลในระดบัใด  แลว้ท าเคร่ืองหมาย 
 ลงในช่องวา่งทางขวามือตรงกบัระดบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยพิจารณาตามเกณฑร์ะดบัความพึงพอใจ  ดงัน้ี 

5        หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

4        หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก 

3        หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2        หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ย 

1        หมายถึง มีการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ตัวอย่าง 

ข้อที่ ขอบข่ายการบริหารงานวชิาการ ระดับการปฏิบัติงาน 
5 4 3 2 1 

0 โรงเรียนด าเนินการส ารวจความตอ้งการของชุมชน
และทอ้งถ่ินในการจดัท าแผนการระดมทรัพยากร 

 
 

 
… 

 
… 

 
… 

 
… 

  
 จากตวัอยา่งขอ้ 0 โรงเรียนโรงเรียนด าเนินการส ารวจความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน
ในการจดัท าแผนการระดมทรัพยากร ผูต้อบแบบสอบถามมีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง 
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

ข้อที่ ขอบข่ายการบริหารงาน 
ระดับการบริหารงาน 
5 4 3 2 1 

ด้านหลกันิติธรรม 
1 ผูบ้ริหารมีการศึกษากฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง      

2 ผูบ้ริหารมีความรู้เก่ียวกบัการจดัท างบประมาณสถานศึกษาของ
คณะกรรมการจดัตั้งงบประมาณจ าปี 

     

3 ผูบ้ริหารมีการวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา      

4 ผูบ้ริหารมีการวเิคราะห์ความเหมาะสมในการของบประมาณ      

5 ผูบ้ริหารมีการจัดท าแผนการใช้เงินงบประมาณท่ีได้รับการ
จดัสรรประจ าปี 

     

6 ผูบ้ริหารจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา      

7 ผูบ้ริหารมีการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์และตวัช้ีวดัความส าเร็จ
เป็นขอ้มูลสารสนเทศ 

     

8 ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการจดัท าแผนขอตั้งงบประ
ประมาณ 

     

9 ผูบ้ริหารจ าท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน โครงการ 
และกิจกรรมหลกั 

     

10 ผูบ้ริหารจัดท าค าของบประมาณของสถานศึกษาและกรอบ
ประมาณการรายจ่ายเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     

ด้านหลกัคุณธรรม 

11 
ผูบ้ริหารมีการจดัท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรั้บงบประมาณ 

     

12 

ผู ้บ ริหารมีการศึกษาข้อมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีทาง
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจดัสรรให้กบัเขต
พื้นท่ีการศึกษาและแจง้ให้สถานศึกษาทราบในเร่ือง นโยบาย
แผนพฒันา หลกัเกณฑก์ารจดัสรร 
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ข้อที่ ขอบข่ายการบริหารงาน 
ระดับ 

5 4 3 2 1 

13 ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร
จากเขตพื้นท่ีการศึกษา 

     

14 ผู ้บ ริหารมีการเบิกจ่ายเ งินงบประมาณต่างๆเป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการประจ าปี 

     

15 ผู ้บริหารมีการรายงานผลการด าเนินงานการตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

16 ผู ้บริหารมีการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลิตตาม
ตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนด 

     

17 ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน      

ด้านหลกัความโปร่งใส 

18 ผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน      

19 ผูบ้ริหารมีการจ่ายเงินไปตามแผน      

20 ผู ้บ ริ ห า ร มี ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า เ งิ น เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

     

21   ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน      

22 ผูบ้ริหารมีการจดัท าเอกสารทางการเงินเป็นปัจจุบนั      

23 ผูบ้ริหารมีการรายงานผลการด าเนินงาน การตรวจสอบต่อ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

24 ผูบ้ริหารมีการศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน 
องค์การ ท้องถ่ิน ท่ีมีศักยภาพในการให้การสนับสนุนจัด
การศึกษา 

     

25 ผู ้บริหารจ าท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ทุนการศึกษาโดยก าหนดวิธีการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย 
ระยะเวลาด าเนินการ ผูรั้บผดิชอบ 

     

26 ผูบ้ริหารมีการจ าท าแผนการใชเ้งินเม่ือไดรั้บงบประมาณ      

27 ผูบ้ริหารมีจดัท าเอกสารทางบญัชีครบถว้น      

28 ผูบ้ริหารมีส่วนร่วมในการท าบญัชีใหเ้ป็นปัจจุบนั      
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ข้อที่ ขอบข่ายการบริหารงาน 
ระดับ 

5 4 3 2 1 

29 ผูบ้ริหารมีการพิสูจน์ ตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคารของส่วน
ราชการผูเ้บิก 

     

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
30 ผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ      

31 ผูบ้ริหารมีการจดัท าบญัชีพสัดุและทะเบียนครุภณัฑเ์ป็นปัจจุบนั      

32 ผูบ้ริหารมีการรับ – จ่าย พสัดุมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของ
เอกสาร 

     

33 ผู ้บริหารมีการท าบันทึกรายการในบัญชีพัสดุและทะเบียน
ครุภณัฑถู์กตอ้งเป็นปัจจุบนั 

     

34 ผูบ้ริหารมีการจดัใหมี้การบ ารุงรักษาทรัพยสิ์น      

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
35 ผูบ้ริหารมีการจดัท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง      

36 ผูบ้ริหารจดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งิน      

37 ผูบ้ริหารมีการจดัหาพสัดุและสินทรัพยป์ฏิบติัตามระเบียบ      

38 ผูบ้ริหารมีการนิเทศ ควบคุม การปฏิบติังานของหัวหน้าฝ่าย
บริหารงบประมาณ 

     

39 ผูบ้ริหารประเมินผลการใชเ้งินและการด าเนินงาน      
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              ตอนที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิด (Open - ended Questionnaire) เป็นปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 ทั้ง 6 หลกั คือ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ด้านหลกันิติธรรม 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

ด้านหลกัคุณธรรม 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

ด้านหลกัความโปร่งใส 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

                                                             ขอขอบคุณในความร่วมมืออย่างดียิ่ง 



 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
 

แบบสอบถามเก่ียวกบั การบริหารงานงบประมาณโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา อ าเภอทุ่งยางแดง ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

 
ดา้นหลกันิติธรรม .8905 
ดา้นหลกัคุณธรรม .8471 
ดา้นหลกัความโปร่งใส .9244 
ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม   .8826 
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ   .8819 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า .8862 

รวมทั้งฉบับ ค่าความเช่ือมั่น .8807 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 

 
ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอสิระ 
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98 

 



 

 

 

 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ฉ 
รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 
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รายช่ือหน่วยงานทีใ่ห้ทดลองเคร่ืองมอื 
 

1. โรงเรียนบา้นเจาะบาแน อ าเภอมายอ  จงัหวดัปัตตานี 
2. โรงเรียนบา้นน ้าใส  อ าเภอมายอ จงัหวดัปัตตานี 

 
 



 

 

 

 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายช่ือหน่วยงานที่ท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือหน่วยงานทีท่ าการค้นคว้าอสิระ 
อ าเภอทุ่งยางแดง ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

             

  ที ่         ช่ือสถานศึกษา      ขนาดสถานศึกษา จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 โรงเรียนบา้นน ้าด า   กลาง  13 
2 โรงเรียนบา้นบือจะ   กลาง  14 

 3 โรงเรียนบา้นปาก ู   เล็ก  10 
 4 โรงเรียนบา้นพิเทน   กลาง  13 
 5 โรงเรียนบา้นโตะ๊ชูด   เล็ก  9 
 6 โรงเรียนบา้นตือเบาะ   กลาง  12 
 7 โรงเรียนพระราชสงคบ์า้นทรายขาว เล็ก  9   
 8 โรงเรียนบา้นปาแดปาลสั  เล็ก  8 
 9 โรงเรียนบา้นเขาดิน   กลาง  7 
 10 โรงเรียนบา้นแลวะ   เล็ก  8 
 11 โรงเรียนบา้นมะนงัยง   เล็ก  7 
 12 โรงเรียนบา้นตะโละแมะนา  เล็ก  9 

 รวม      119 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ซ 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 
1.  นายเจะอาลี  เจะหมะ  วุฒิการศึกษา  การศึกษามหาบณัฑิต 

สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
สถาบัน  มหาวทิยาลยัทกัษิณ  
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบือจะ 
สถานทีท่ างาน  โรงเรียนบา้นบือจะ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานีเขต 3 

2.  นายอบัดุลเลาะ  เตะโระ วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

สถาบัน  มหาวทิยาลยัธนบุรี  
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นน ้าด า 
สถานทีท่ างาน  โรงเรียนบา้นน ้าด า  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 

3. นางนนัทิยา  ดาราแม  วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

สถาบัน  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 
ต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
สถานทีท่ างาน  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ปัตตานีเขต 3 
4. นายสุไลมา  ซิเดะ    วุฒิการศึกษา   ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
      สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

สถาบัน  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 
    ต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นระแวง้ 
    สถานทีท่ างาน  โรงเรียนบา้นระแวง้ 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 2 
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5. นางซาฮาบียะ๊  โตะ๊อาลิม   วุฒิการศึกษา   ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต 
      สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
    สถาบัน  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี 
    ต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบินยา 
    สถานทีท่ างาน   โรงเรียนบา้นบินยา 

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ปัตตานี เขต 2 

 



 

 

ประวตัผู้ิท าการค้นคว้าอสิระ 
 
ช่ือ-นามสกุล   นางการีหมะ๊  หะยอีาซา 
วนั เดือน ปีเกดิ   19 พฤษภาคม 2530 
ทีอ่ยู่ปัจจุบัน บา้นเลขท่ี 67/1 หมู่ 1 ต าบลพิเทน อ าเภอทุ่งยางแดง     

จงัหวดัปัตตานี 94140 
ประวตัิการศึกษา  
 ระดบัประถมศึกษา              โรงเรียนบา้นน ้าด า 
 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้               โรงเรียนดรุณศาสน์วทิยา 
 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนอิสลามประชาสงเคราะห์ 

ระดบัปริญญาตรี (ค.บ.)  คณะครุศาสตร์  
สาขาเทคโนโลยแีละ 
นวตักรรมการศึกษา 
มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา 

ประสบการณ์การท างานในอดีต 
2552 - 2553 ครูอตัราจา้ง (วกิฤต)  โรงเรียนบา้นบือจะ 
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
2554 – ปัจจุบนั  พนกังานราชการ  โรงเรียนบา้นบือจะ 
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานในปัจจุบัน 
พนกังานราชการ 

สถานทีท่ างานปัจจุบัน  
โรงเรียนบา้นบือจะ  
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
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