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Abstract 
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Independent Study Advisory Committee 
1. Asst. Prof. Dr. Jarunee  Kao-ian    Chairperson 
2. Dr.Naowarat  Treepaiboon                  Committee 
 This independent study is aimed (1) to explore the level of the management on 
finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province       
(2) to compare the management on finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang 
Dang district, Pattani province by gender, and (3) to know the feedback about the management on 
finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province.  
 The population in this study was 206 teachers working in private schools in Tueng 
Yang Dang district, Pattani province. The tool used in the study was questionnaire. The data were 
analyzed from the population by using frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
Study results showed that 
1.The overall level of the management on finance, articles, and asset in private schools in Tueng 
Yang Dang district, Pattani province  was  moderate.   
2.The overall results showed no significant difference from the comparison of the management on 
finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province when 
categorized by variable of gender and school size.  
3.In processing feedbacks about the management on finance, supplies, and asset in private schools 
in Tueng Yang Dang district, Pattani province which sorted by the highest frequency of each 
aspect as follows: 1) for the clerk section; the financial audit should investigate the monetary 
activities consistently and keep record the information of receipts  up to date, 2) for the payout 
section;  an authorized person has to sign the payment as soon as possible  and should record the 
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payment day by day,  3) for the remittances section;  money should be deposited in accordance 
with the remittance regulation and do not hoard money exceeding the regulation Act, 4) for 
saving and keeping the money;  the report concerning saving and keeping should not be delayed 
and the audit committee should check them regularly, 5)for auditing and financial reporting;  add 
staffs and third parties who are not on duty on finance in the present schools to be the finance 
auditors,  6) for the procurement of supplies and assets; they should be conducted transparently 
and should provide teaching materials to facilitate the teaching and learning process in a timely 
manner, and 7) for the control and distribution of supplies; the school should keep the controlling 
files of the supplies and assets up to date, and the discharging of supplies should be approved by 
the board members. 
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 This independent study is aimed (1) to explore the level of the management on 
finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province       
(2) to compare the management on finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang 
Dang district, Pattani province by gender, and (3) to know the feedback about the management on 
finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province.  
 The population in this study was 206 teachers working in private schools in Tueng 
Yang Dang district, Pattani province. The tool used in the study was questionnaire. The data were 
analyzed from the population by using frequency, percentage, mean, and standard deviation. 

Study results showed that 
1. The overall level of the management on finance, articles, and asset in private 

schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province  was  moderate.   
2. The overall results showed no significant difference from the comparison of the 

management on finance, supplies, and asset in private schools in Tueng Yang Dang district, 
Pattani province when categorized by variable of gender and school size.  

3. In processing feedbacks about the management on finance, supplies, and asset in 
private schools in Tueng Yang Dang district, Pattani province which sorted by the highest 
frequency of each aspect as follows: 1) for the receipt section; the financial audit should 
investigate the monetary activities consistently and keep record the information of receipts  up to 
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date, 2) for the payout section;  an authorized person has to sign the payment as soon as possible  
and should record the payment day by day,  3) for the remittances section;  money should be 
deposited in accordance with the remittance regulation and do not hoard money exceeding the 
regulation Act, 4) for saving and keeping the money;  the report concerning saving and keeping 
should not be delayed and the audit committee should check them regularly, 5)for auditing and 
financial reporting;  add staffs and third parties who are not on duty on finance in the present 
schools to be the finance auditors,  6) for the procurement of supplies and assets; they should be 
conducted transparently and should provide teaching materials to facilitate the teaching and 
learning process in a timely manner, and 7) for the control and distribution of supplies; the school 
should keep the controlling files of the supplies and assets up to date, and the discharging of 
supplies should be approved by the board members. 
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บทที ่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเจริญก้าวหน้าอย่าง

รวดเร็วท าให้โลกมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม วฒันธรรมและ
การศึกษาซ่ึงประเทศไทยตอ้งเผชิญกบับริบทการเปล่ียนแปลงของโลกหลายดา้นท่ีส าคญัซ่ึงกระทบ
ทั้ งท่ี เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก  เช่น  การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวสัดุและนาโนเทคโนโลยี ซ่ึงสร้าง
ความเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมทั้งดา้นโอกาสและภยัคุกคามและ รุ่ง แกว้แดง (2546 : 
1)ไดอ้ธิบายว่า โลกไร้พรมแดนและยุคขอ้มูลข่าวสารมีการแข่งขนักนัในสังคมโลกท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อวิถีชีวิตของคนในสังคม ดงันั้น การศึกษา
จึงมีบทบาทส าคัญต่อวิถีชีวิตของคนและสังคม  ซ่ึงสอดคล้องกับส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ(2549 : 2) ได้วิเคราะห์ว่า วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ส่งผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงดา้นการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาคนอยา่งต่อเน่ือง ตลอดชีวิต องคก์รท่ี
มีบทบาทส าคญัในการพฒันาการศึกษาคือกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีโรงเรียนหรือโรงเรียนเป็น
หน่วยงานท่ีด าเนินการจดัการเรียนการสอน 
 รัฐบาลประสบปัญหาการบริหารงานดา้นต่าง ๆ และไดจ้ดัปฏิรูประบบราชการเพื่อให้
การปฏิบติังานของส่วนราชการตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและการใหบ้ริการแก่ประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนซ่ึงการบริหารราชการและการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการตอ้งใช้
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความ
คุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีเกินความจ าเป็นรวมทั้งประเมินผลการปฏิบติั
ราชการอย่างสม ่าเสมอ ส าหรับการก าหนดแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษา ส านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา (2548 : 12) ได้เสนอแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนตาม
แนวการกระจายอ านาจ ประกอบดว้ย ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงาบประมาณดา้น
การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปและ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2550 : 2) ก าหนดมาตรการเพื่อน านโยบายการกระจายอ านาจด้านวิชาการ งบประมาณการ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปส าหรับเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน ด้านการ
บริหารงบประมาณเป็นการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting)  
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ท่ีมุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน   
7 ด้านประกอบดว้ย การวางแผนงาบประมาณ การค านวณตน้ทุนผลผลิต การจดัระบบการจดัหา
พสัดุการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  การรายงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ การบริหารสินทรัพยแ์ละการตรวจสอบภายใน ดงันั้นโรงเรียนจะตอ้งปฏิรูประบบการ
บริหารงบประมาณเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามภารกิจท่ีก าหนดไวแ้ละรับผิดชอบต่อการใช้จ่าย
งบประมาณในโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ให้สอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐท่ี
กล่าวถึงดว้ย 
         โรงเรียนสังกัดส านักงานการศึกษาเอกชนเป็นหน่วยงานย่อยท่ีมีความส าคญัมาก
หน่วยงานหน่ึงท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ มีหนา้ท่ีบริหารโรงเรียนตามโครงสร้างการบริหารทั้ง 4 งาน
ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทัว่ไป ซ่ึงการบริหารงานวชิาการเป็นงานหลกัและงานอ่ืน ๆ เป็นงานสนบัสนุน ดงัท่ี ธีระ รุญเจริญ
(2546 : 65) กล่าววา่ทุกงานมีเป้าหมายหลกัร่วมกนัท่ีจะด าเนินการใหน้กัเรียนมีความรู้ความสามารถ 
มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตร มีความรู้ และทกัษะพื้นฐานในการด ารงชีวิต ทนัต่อความ
เปล่ียนแปลงของสังคม หรือเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี มีความสามารถและอยูร่่วมกบัสังคมได้
อย่างมีความสุขและในบรรดางานท่ีสนับสนุนท่ีส าคญังานหน่ึง คือ การบริหารงานการเงิน พสัดุ
และสินทรัพย ์ซ่ึงจดัอยูใ่นงานบริหารงบประมาณ 
         ปัจจุบนัการบริหารงบประมาณของโรงเรียนมุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหาร
จดัการให้มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบไดย้ึดหลกัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของโรงเรียน  รวมทั้งจดัหารายได้จากการบริการมาใช้
บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลเกิดคุณภาพท่ีดีต่อผูเ้รียน ซ่ึงมีขอบข่ายภารกิจใน
การบริหารงบประมาณ  (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 19-20) ดังน้ี การจัดท าและการเสนอขอ
งบประมาณการจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งิน การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงินและการบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น 
ซ่ึงการบริหารการเงินประกอบดว้ย การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 
การน าเงินส่งคลงั และการกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี การบริหารบญัชีประกอบด้วย การจดัท าบญัชี
การเงิน การจดัท ารายงานทางการเงินและการงบเงิน  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียน
และรายงานการบริหารพสัดุและสินทรัพยป์ระกอบดว้ยดว้ย การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย์
ของโรงเรียน การจดัหาพสัดุ การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและการจดัซ้ือจดั
จา้งการควบคุมดูและและบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพสัดุ 
 



3 

 

         งานดา้นการเงินแมมิ้ไดเ้ป็นงานหลกัในการบริหารโรงเรียนแต่ก็มีความส าคญัไม่ยิ่ง
หย่อนกว่าไปกว่ากนั ดงัท่ี พนัส หันนาคินทร์ (2546 : 237) กล่าวไวว้่า ถึงแมง้านการเงินมิใช่งาน
หลกัแต่ก็มีความส าคญังานหน่ึง เป็นหัวใจของการด าเนินงานของโรงเรียน  ในทางปฏิบติัมกัจะมี
ความยิง่ใหญ่ในแง่ท่ีเป็นหน่วยบริการแก่ฝ่ายสอนและฝ่ายบริการแก่นกัเรียนและยิ่งไปกวา่นั้นความ
ผดิพลาดในการด าเนินงานดา้นธุรการและการเงินยงัเป็นท่ีประจกัษช์ดัยิ่งกวา่ดา้นการสอนและการ
บริการนกัเรียนเป็นอนัมาก งานธุรการและการเงินเป็นส่วนท่ีช่วยสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืนๆด าเนิน
ไปด้วยดี ไม่ติดขดั การปฏิบัติงานด้านการเงิน  พสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนนั้นต้องท าตาม
ระเบียบ กฎหมายอย่างเคร่งครัด ผูป้ฏิบติังานด้านการเงิน บญัชี พสัดุและสินทรัพย  ์ตอ้งมีความรู้
เก่ียวกบัระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งดี หากเกิดขอ้ผดิพลาดข้ึนแลว้จะปฏิเสธ
งานท่ีท าผิดพลาดไปนั้นเพราะผูท้  าไม่รู้ระเบียบ ขอ้บงัคบักฎหมายไม่ได ้ถา้หากท าผิดพลาดแลว้ก็มี
โอกาสท่ีจะรับโทษทางวินัย  ทางแพ่งและอาญาหรืออาจพร้อมกันทั้ ง 3 กรณีก็ได้ ทั้ งน้ีแล้วแต่
ความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเป็นไปในลกัษณะใด เน่ืองจากโรงเรียนไม่มีบุคลากรท่ีได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งเพื่อปฏิบติังานด้านการเงินบญัชีและพสัดุโดยตรงจึงแต่งตั้งครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีการสอนท า
หนา้ท่ีการเงิน บญัชีและพสัดุและมีการเปล่ียนแปลงบุคลากรท่ีปฏิบติังานบ่อย จึงเป็นสาเหตุใหก้าร
ปฏิบติังานด้านน้ีไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรเน่ืองจากผูป้ฏิบติังานขาดพื้นฐานความรู้เก่ียวกับ 
การเงิน บญัชีและพสัดุอยา่งแทจ้ริง และประวีณ์นุช พรพวงมะลยั ( 2554: บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการ
เปรียบเทียบระบบการเงินและบญัชีโรงเรียนเอกชน:ก่อนและหลงัประกาศพระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 พบว่า ระบบการเงินและบญัชีโรงเรียนเอกชน ด้านการบญัชี พบว่า การจดัท า
หลกัฐานการเงินและบญัชีไม่เป็นปัจจุบนัตามเวลาท่ีก าหนดผูป้ฏิบติังานระบบการเงินและบญัชียงั
ขาดความเขา้ใจในการบนัทึกบญัชี การจดัเก็บหลกัฐานการเงินต่างๆ ยงัไม่ชดัเจน โปรแกรมบญัชี
และอุปกรณ์จดัท าบญัชีไม่ทนัสมยั 
 จากรายงานพฒันาคุณภาพการศึกษา (SAR) ประจ าปีการศึกษา 2556 (โรงเรียนสามคัคี
ธรรมวิทยา ,2556 : 67) พบว่า ตามรายงานพฒันาคุณภาพการศึกษา (SAR) ของโรงเรียนสามคัคี
ธรรมวิทยา มีจุดท่ีควรพฒันาอยู่หลายด้าน เช่น การพฒันาทกัษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์    
ดา้นคณิตศาสตร์ ภาษาไทย ทกัษะดา้นการคิด การจดักิจกรรมท่ีเสริมดา้นองคค์วามรู้ในทอ้งถ่ิน ท่ี
เป็นตน้ทุนทางสังคมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวทางหรือวิธีการในการพฒันาจุดท่ีควรพฒันาของโรงเรียน
เหล่าน้ี จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งใช้งบประมาณมาบริหารจดัการ การบริหารงบประมาณให้ไดผ้ลดี
นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีระบบด้านการบญัชี การเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตรฐานมี
บุคคลากรเฉพาะดา้นท่ีมีความรู้ ความสามารถ และมีวสัดุอุปกรณ์ในการปฏิบติังานอย่างเพียงพอ
และไดคุ้ณภาพ 
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       จากท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นวา่งานการเงิน บญัชี และพสัดุมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการ
บริหารงานของโรงเรียนในฐานะท่ีผูค้น้ควา้อิสระปฏิบติังานเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน จึงมีความสนใจ
ท่ีจะศึกษา การบริหารงานการเงิน พสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนสังกดัส านกังานการศึกษาเอกชน
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี เพื่อน าข้อมูลท่ีได้ไปปรับปรุงและพฒันาเก่ียวกับการบริหาร
การเงิน พสัดุและสินทรัพยใ์นโรงเรียนใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำค้นคว้ำอสิระ 
1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี ตามตวัแปรท่ีศึกษา
ประกอบดว้ยเพศ และขนาดโรงเรียน 

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพยข์อง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 
 

ควำมส ำคญัของกำรค้นคว้ำอสิระ 
1. การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีท าให้ทราบระดบัการบริหารงานการเงิน พสัดุและ

สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 
ขอ้มูลท่ีได้จะได้น าไปสู่การเสนอแนวทางแก้ไขและปรับปรุงการบริหารงานการเงิน พสัดุและ
สินทรัพยใ์หมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

2. การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงานการเงิน 
พสัดุและสินทรัพย์ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  
จงัหวดัปัตตานี จ าแนกตามตวัแปรเพศของครูผูส้อนและขนาดของโรงเรียน 

3.  การศึกษาค้นควา้อิสระคร้ังน้ีท าให้ทราบข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงาน
การเงิน พสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน เอกชนในอ าเภอทุ่งยาง
แดง  จงัหวดัปัตตานี เพื่อน าขอ้มูลไปเป็นแนวทางในการด าเนินงานของการพฒันาและส่งเสริม
โรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพการบริหารงานการเงิน พสัดุและสินทรัพยต่์อไป  
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ขอบเขตของกำรศึกษำค้นคว้ำอสิระ 
 

1. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
             ประชากรท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี  ได้แก่  ครูโรงเรียนเอกชน อ าเภอทุ่งยางแดง       
จงัหวดัปัตตานี จ านวนทั้งส้ิน 206 คน (ส านกังานการศึกษาเอกชน อ าเภอทุ่งยางแดง,2556 : 1) 

2. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  การคน้ควา้อิสระน้ีมุ่งศึกษาการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารการเงินและ
พสัดุของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี    
โดยน าขอบข่าย 7 ดา้นตามคู่มือบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ ดา้นการรับเงิน 
ดา้นการจ่ายเงิน ดา้นการส่งเงิน   ดา้นการเก็บรักษาเงิน ดา้นตรวจสอบและรายงาน ดา้นการจดัหา
พสัดุและสินทรัพย ์ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 39)  

3.   ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
       3.1  ตวัแปรตน้  (Independent Variables) ไดแ้ก่ 
             3.1.1   เพศของครูท่ีสอนในโรเรียนเอกชน จ าแนกเป็น 

3.1.1.1  ชาย 
                           3.1.1.2  หญิง 
             3.1.2  ขนาดโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกเป็น 
                    3.1.2.1  โรงเรียนขนาดกลาง 
 3.1.2.2  โรงเรียนขนาดใหญ่  
       3.2   ตวัแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ การบริหารงานการเงิน พสัดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครู ตามขอบข่ายการบริหารงานการเงิน พสัดุและ
สินทรัพย ์ตามขอบข่าย 7 ดา้นตามคู่มือบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล  ไดแ้ก่ 
  3.2.1 ดา้นการรับเงิน 
  3.2.2 ดา้นการจ่ายเงิน 
  3.2.3 ดา้นการส่งเงิน 
  3.2.4 ดา้นการเก็บรักษาเงิน 
  3.2.5 ดา้นตรวจสอบและรายงาน 
  3.2.6 ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์
  3.2.7 ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
นิยามศัพท์ ท่ีใช้ในการศึกษาค้นคว้าอิสระ เร่ือง การบริการงานการเงิน พัสดุ            

และสินทรัพย์ ของผู ้บ ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน เอกชน อ าเภอทุ่ งยางแดง             
จงัหวดัปัตตานี 

กำรบริหำร คือ การปฏิบติักิจกรรมของบุคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  โดยใช้ศาสตร์และ
ศิลปะ  เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาหรือก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 

กำรบริหำรกำรเงิน พัสดุ และสินทรัพย์ หมายถึง การปฏิบติังานเก่ียวกบัการเงิน พสัดุ 
และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารโรงเรียน และเจา้หน้าท่ีการเงินท่ีเก่ียวกบัเงินงบประมาณของโรงเรียน 
สังกดัส านกังาน การศึกษาเอกชน อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี 

1. ด้ำนกำรรับเงิน หมายถึง งานท่ีเก่ียวของกบัการรับเงินของโรงเรียน ไดแ้ก่ การรับ
เงินจากงบประมาณแผน่ดิน การรับเงินจากเงินนอกงบประมาณ 

2. ด้ำน กำรจ่ำยเงิน หมายถึง การจ่ายเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณให้แก่ผูมี้
สิทธิรับเงินหรือเจา้หน้ี 

3. ด้ำนกำรส่งเงิน หมายถึง การส่งเงินท่ีโรงเรียนไดรั้บไวภ้ายในปีงบประมาณหรือ
หลังปีงบประมาณ  ระเบียบไม่ให้โรงเรียนน าไปใช้จ่ายหรือพกัไวเ้พื่อการใด ๆ เช่น การน าเงิน
เบิกเกินส่งคืน เงินเหลือจ่ายส่งคืนคลงั และเงินรายไดแ้ผน่ดิน 

4. ด้ำนกำรเกบ็รักษำเงิน หมายถึง งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับเงินงบประมาณ เงินนอก 
งบประมาณและเงินรายไดแ้ผน่ดิน ซ่ึงโรงเรียนจะตอ้งน าส่งคลงั ฝากธนาคารหรือเงินสดท่ีโรงเรียน
สามารถเก็บรักษาไดต้ามระเบียบ 

5. ด้ำนกำรตรวจสอบและรำยงำน  หมายถึง วิธีการและขั้นตอนการตรวจสอบ
เก่ียวกับงานการเงิน  บัญชีโดยผู ้บริหารโรงเรียนหรือคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้ งหรือ
มอบหมายเพื่อให้มีการปฏิบติังานถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั ป้องกนัการทุจริตเก่ียวกบัการเงิน เป็นการ
ประเมินการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบและจดัท ารายงานเพื่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ตามก าหนดเวลา 

6. ด้ำนกำรจัดหำพัสดุและสินทรัพย์ หมายถึง การจดัซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การ
ยืม การควบคุม การจ าหน่ายและการตรวจสอบวสัดุ ครุภณัฑ์ตามระเบียบส านักนายกรัฐมาตรีว่า
ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 

7. ด้ำนกำรควบคุมและจ ำหน่ำยพัสดุ หมายถึง การบริหารพัสดุและสินทรัพย์
กระบวนการท่ีสถานศึกษาจดัให้มีการจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  การจดัหา
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วสัดุ  การจัดซ้ือจัดจ้าง การจัดท าบัญชี ควบคุมพัสดุ  การตรวจสอบการเบิก-จ่ายพัสดุ การ
บ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพสัดุ 

สถำนศึกษำเอกชน หมำยถึง โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาโดยมีความยืดหยุน่ในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผลซ้ึงเป็น
เงือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา และใหค้วามหมายรวมถึงศูนยก์ารศึกษาอิสลามประจ ามสัยิด 
(ตาดีกา) และสถาบนัปอเนาะ 

ขนำดโรงเรียน หมายถึง ตามขนาดของส านกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ 2539 
ดงัน้ี 

1. สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนกัเรียน 121- 301 คน 
2. สถานศึกษาขนาดใหญ่ หมายถึง สถานศึกษาท่ีมีจ านวนนกัเรียน 301 คนข้ึนไป 

             



   

 

บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 ในการคน้ควา้อิสระเร่ืองการบริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชน 
ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี คร้ังน้ี ผูค้น้ควา้อิสระไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องเพื่อเป็นพื้นฐานน าไปสู่กรอบแนวคิดในการค้นคว้าอิสระและเป็นข้อมูลประกอบ
การศึกษาการวเิคราะห์ การอภิปรายผล โดยน าเสนอตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 

แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. การบริหารสถานศึกษา 

1.1 ความหมายของการบริหาร 
1.2 การบริหารการศึกษา 
1.3 การบริหารสถานศึกษา 

2. ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบังบประมาณ 
2.1 ความหมายของงบประมาณ  
2.2 ความส าคญัของงบประมาณ 
2.3 การบริหารงบประมาณ 
2.4 ขอบข่ายการด าเนินงานของสถานศึกษา 
2.5 ขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2.6 ขอบข่ายหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดา้นการเงินของเจา้หนา้ท่ีการเงิน 
2.7 ปัจจยัเสริมสร้างความเป็นนกับริหารมืออาชีพ 

3. ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ.  2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 

งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. งานวจิยัในประเทศ 
2. งานวจิยัต่างประเทศ  

กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ 
สมมติฐานการคน้ควา้อิสระ 
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แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
   

1. การบริหารสถานศึกษา 
 

1.1 ความหมายของการบริหาร 
   ค าว่าการบริหาร ตรงกับภาษาองักฤษว่า “Administration or Management” 
ส าหรับการบริหารท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะใช้ค  าว่า “Administration” ส่วนการ
บริหารกิจการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่วนบุคคล หวงัผลก าไรนั้นจะใช้ค  าว่า “Management” ซ่ึงนัก
บริหารหลายท่านไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัการบริหารไว ้ดงัน้ี 
  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2547 : 17) ไดใ้ห้ความหมายวา่การ
บริหารเป็นการท่ีบุคลากรหรือกลุ่มของบุคลากรร่วมกนัด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
องคก์ารก าหนดไว ้

 ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 57) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหาร 
หมายถึงกระบวนการท างานร่วมกบัผูอ่ื้นเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 นงนุช วงษ์สุวรรณ (2550 : 2) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารจะเป็นกิจกรรมหรือ
วธีิการท่ีบุคคลหน่ึงกระท าต่อบุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคลเพื่อใหง้านนั้นส าเร็จ 
  สันติ บุญภิรมย์ (2552 : 42) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึงการด าเนินการ
ร่วมกนัของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ให้บรรลุถึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวโ้ดยใช้
ปัจจยัต่าง ๆ  เขา้มามีส่วนสนบัสนุนในการด าเนินการใหบ้รรลุผลส าเร็จตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
  คอลลินส์ (Collins, 1989 : 13 ; อ้างถึงในกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา,2547: 17) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกลุ่มของกิจกรรมท่ี
ร่วมกนัในองคก์ารและแนะแนวทางใหเ้ห็นถึงหนา้ท่ีใหก้บัประเทศ บริษทัหรือสถาบนั  
  เฟ ส เ ล อ ร์  แ ล ะ เ ค ต ต ิ  ( Fesler and Ketti, 1 991 : 7  ; อ ้า ง ถ ึง ใ น
กระทรวงศึกษาธิการ. ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,2547: 17) ไดใ้ห้ความหมายของการ
บริหารวา่ การบริหารเป็นการจดัการท าให้เกิดความส าเร็จ  และเห็นวา่การบริหารเป็นการระดมให้
บุคลากรด าเนินการใหไ้ปสู่เป้าหมาย 
  สรุปได้ว่า  การบริหารคือ การปฏิบติักิจกรรมของบุคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป  
โดยใช้ศาสตร์และศิลปะ เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาหรือก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์าร 
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1.2  การบริหารการศึกษา 
  การบริหารการศึกษา  มีนกัวิชาการทางการบริหารการศึกษาหลายท่านไดใ้ห้

ค  านิยามไวด้งัน้ี 
  ปราชญา  กลา้ผจญ  และสมศกัด์ิ  คงเท่ียง  (2544 : 8) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร

การศึกษา คือ การให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชนตามรูปแบบการจดัการศึกษาประเภทต่าง ๆ 
เพื่อใหมี้ความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม 

  บุญชู  ราชสุวรรณ  (2548 : 10) ไดก้ล่าววา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการศึกษาของกลุ่มบุคคล โดยใช้ปัจจยัทางการบริหารอนัได้แก่ คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ และการจดัการเพื่อพฒันาผูเ้รียน หรือเยาวชนใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 

   สันติ บุญภิรมย  ์( 2552 : 53) ได้ให้ความหมายของ การบริหารการศึกษาว่า
การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชน ตาม
รูปแบบของการศึกษาประเภทต่างๆ เพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาประเทศโดยส่วนรวม 

  กู๊ด (Good, 1973 : 14 อา้งถึงในบุญชู  ราชสุวรรณ,2548 : 10) อธิบายว่า การ
บริหารการศึกษา  หมายถึง การควบคุมและการจดัการด้านการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงเก่ียวกับ
กระบวนการเรียนการสอน  งานธุรการ  งานท่ีเก่ียวกบัตวัครูและนกัเรียน  ตลอดจนบุคลากรอ่ืน ๆ 
  สรุปได้ว่า  การบริหารการศึกษาหมายถึง การด าเนินงานเก่ียวกบัการศึกษา
กลุ่มบุคคล  ตามรูปแบบการจดัการศึกษาประเภทต่างๆการจดัการเพื่อพฒันาผูเ้รียน  หรือเยาวชนให้
เป็นสมาชิกท่ีดีและสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม 
 
 1.3  การบริหารสถานศึกษา 
   การบริหารสถานศึกษา มีนกัวชิาการทางดา้นการวจิยัหลายท่านไดใ้หค้  านิยาม
ไวด้งัน้ี 
   บุญจันทร์  จันท ร์เจียม (2548 : 13) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาว่า หมายถึง การปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการ
บริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามท่ีสถานศึกษาไดก้ าหนดไว ้
   บุญชู  ราชสุวรรณ  (2548 : 10)  ไดส้รุปการบริหารสถานศึกษาวา่ การบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง กระบวนการต่างๆ ในการด าเนินการของกลุ่มบุคคลภายใตก้ารรับผิดชอบงาน
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หกงาน คือ งานวชิาการ งานบุคลากร งานกิจการนกัเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานท่ี 
และความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน เพื่อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
   อุดม  พุ่มจันทร์ (2549 : 8) ได้สรุปการบริหารสถานศึกษาเอาไว้ว่า การ
บริหารสถานศึกษา เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารตอ้งใช้เทคนิค กลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ และภาวะผูน้ า
ในการบริหารงานตลอดจนทรัพยากรต่างๆซ่ึงโรงเรียนจะประสบความส าเร็จมากน้อยข้ึนอยู่กบั
ผูบ้ริหารเป็นส าคญั 
   สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ  ผูบ้ริหารใช้
ในการวางแผนด าเนินการ  ควบคุม  และการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนโดยใช้เทคนิค กล
ยุทธ์ ยุทธศาสตร์และภาวะผู ้น าในการบริหารภายใต้ขอบข่ายงาน 4 งาน คือ บริหารวิชาการ  
บริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ และบริหารงานทัว่ไป เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้เป็นสมาชิกท่ีดี
ของสังคม 
 

2.  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบังบประมาณ 
 เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบังบประมาณ  จึงขอน าเสนอหวัขอ้ความหมาย

ของงบประมาณ ความส าคญัของงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดงัน้ี 
 

2.1 ความหมายของงบประมาณ     
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายของค าวา่งบประมาณไวใ้นลกัษณะต่าง ๆ กนั ดงัน้ี 
  อ านวย  ทองโปร่งและศิริพงษ์ เศาภายน (2547 : 9) ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณหมายถึง แผนการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตวัเงินท่ีเสนอต่อรัฐสภา ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือ รัฐบาลควรเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเพื่อขอ
อนุมติัด าเนินการต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายก าหนดไวว้่า
รัฐบาลจะตอ้งท าหรือเสนองบประมาณอยา่งไร 
  ธร สุนธรายุทธ (2548 : 45) ได้ส รุปความหมายของงบประมาณว่า 
งบประมาณประกอบดว้ยสาระส าคญัๆดงัน้ี 

1. เป็นการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการท่ีจะ
ปฏิบติัจดัท าและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

2. เป็นการประมาณค่าใชจ่้าย และท่ีมาของรายไดเ้พื่อการใชจ่้ายนั้น ๆ 
3. มีระยะเวลาท่ีแน่นอน เรียกว่า  ปี งบประมาณ  ห รือ Fiscal year ซ่ึ ง

โดยทัว่ไปมกัเป็น 1 ปี แต่อาจจะมากหรือนอ้ยกวา่ 1 ปี ก็ได ้
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4. เป็นแผนบริหารท่ีฝ่ายบริหารจดัท าข้ึน เพื่อเสนอขออนุมติัจากรัฐสภา 
 อจัฉริยา  วริิยาภิรมย ์( 2548 : 174 ) ไดส้รุปความหมายของงบประมาณวา่ คือ 
แผนเบด็เสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมด ในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ี     
จะรวมถึงการคาดคะเนหรือประมาณการ ดา้นบริการ กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่ายตลอดจน  
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานใหบ้รรลุตามแผน 
 สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึงแผนการใช้ทรัพยากรโดยเฉพาะตวัเงินซ่ึง
แสดงเป็นรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา ซ่ึงงบประมาณเป็นตวัช่วยในการบริหารงานให้ไดผ้ลดี
ท่ีสุด 

 
2.2 ความส าคัญของงบประมาณ 

 งบประมาณมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 
เป็นอยา่งมาก (เสน่ห์  เหล่าเสนา,2544 : 48) มีดงัน้ี 

1. เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ทุกงานท่ีรัฐบาลประสงค์ด าเนินการ
จะจดัไวใ้นงบประมาณ  โดยให้มีการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัแผนงานท่ีวางไว ้เพื่อป้องกนัการ 
ร่ัวไหลและการปฏิบติังานท่ีไม่จ  าเป็นของหน่วยงานลดลง 

2. เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ การใช้จ่ายของรัฐบาล หาก
ใช้จ่ายให้ดีและถูกตอ้งจะสามารถพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศได้
อยา่งมหาศาล 

3. เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอย่างจ ากดัให้มีประสิทธิภาพ  
เพื่อท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด 

4. เป็นเคร่ืองมือกระจายรายได้ของประชาชนท่ีเป็นธรรม โดยรัฐบาลจะ
จดัสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดท่ีช่วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนใหมี้รายไดสู้งข้ึน 

5. เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงั
ของประเทศ โดยรัฐบาลจดัสรรเงินงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจ 

6. เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์ งานและผลงานท่ีรัฐบาลจะด าเนินการให้แก่        
ประชาชนและประเทศชาติ เน่ืองจากงบประมาณท่ีรวมทั้งหมดของงานและแผนงานท่ีรัฐบาลจะ
ด าเนินการในแต่ละปี 

สรุปได้ว่า ความส าคญัของงบประมาณ หมายถึง งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการท่ีจะท าใหก้ารบริหารงานในดา้นต่าง ๆ สามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
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2.3  การบริหารงานงบประมาณ                                                                                                                      
แนวคิด 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 39) การบริหารงานงบประมาณและการเงินของ

สถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยึด
หลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใช้บริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
  วตัถุประสงค์   

1. เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณ มีความเป็นอิสระ คล่องตวั 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้

2. เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
3. เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอและ

มีประสิทธิภาพ 
ขอบข่ายภารกจิ   
1.   การจดัท าและเสนอของบประมาณ 

      1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
      1.2 การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
      1.3 การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.  การจดัสรรงบประมาณ 
      2.1 การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
      2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมติังบประมาณ 
       2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 

      3.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
      3.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
      4.1  การจดัการทรัพยากร 
      4.2  การระดมทรัพยากร  
      4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
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      4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
      4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา  

5.  การบริหารการเงิน 
     5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
      5.2  การรับเงิน 
      5.3  การเก็บรักษาเงิน 
      5.4  การจ่ายเงิน 
      5.5  การน าส่งเงิน 
      5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 

6. การบริหารบญัชี 
      6.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 
      6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      6.3  การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
  7.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
      7.1  การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
      7.2  การจดัหาพสัดุ 
      7.3  การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 
      7.4  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 

 สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน            
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการก าหนดขอบข่ายเอาไวท้ั้ งหมด  7 ด้านได้แก่  การจดัท าและเสนอขอ
งบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน
และผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน การ
บริหารบญัชี  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ เพื่อให้สถานศึกษาทัว่ประเทศได้น ามาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน  ชุมชน  สังคมและ
ประเทศชาติ 
 
 2.4 ขอบข่ายการด าเนินการของสถานศึกษา 
   เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในขอบข่าการด าเนินการของสถานศึกษา ใน
ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ จึงขอน าเสนอหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1. การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
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    การจดัท าและเสนอของบประมาณมีกะบวนการจดัท า ดงัต่อไปน้ี 
          1.1 การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
              แนวทางการปฏิบัติงาน 
    1) วเิคราะห์ทิศทางและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ แผนปฏิบติัราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2) ศึกษาข้อตกลงผลการปฏิบัติงานและเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะทุกระดับ  ได้แก่เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) 
ขอ้ตกลงการจดัท าผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA) ขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานของเขต
พื้นท่ีและผลการด าเนินงานของสถานศึกษาและผลการด าเนินการ เพื่อให้บรรลุข้อตกลงท่ี
สถานศึกษาท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 3) ศึกษาวิเคราะห์ วิจยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษาและตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
 4)  วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามขอ้ตกลงท่ีท ากบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาด้านปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตน้ทุน ซ่ึงตอ้งค านวณตน้ทุนผลผลิตของ
องคก์ร และผลผลิต งาน/โครงการ 
 5)  จดัท าขอ้มูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อใชใ้นการ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

6)  เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศให้แก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สาธารณะชนรับทราบ 

 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 1)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
  2)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.

2546 
  3)  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 
   1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์ หรือแผนพฒันาการศึกษา   
 แนวทางการปฏิบัติ 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
และชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการดงัน้ี 
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 1)  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและศึกษา
รายงานขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2)  วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการจดั
การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
 3)  ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) และเป้าประสงค ์
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
 4)  ก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
 5)  ก าหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพ ธ์  (Outcomes) และตัว ช้ีว ัด
ความส าเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs) โดยจดัท าเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 
 6)  ก าหนดเป้าหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และผลลพัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างขอ้ตกลงกบัเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 7)  จัดท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งาน/โครงการ และ
กิจกรรมหลกั 
       8)  จัดให้รับฟังความคิดเห็นจากผู ้ท่ี เก่ียวข้อง เพื่อปรับปรุงและ
น าเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
 9)  เผยแพร่ประกาศต่อสาธารณะชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 1)  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ        
พ.ศ. 2546 
 1.3   การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
      แนวทางการปฏิบัติ        
 1)  จดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ให้มี
ความเช่ือมโยงกบัผลผลิตและ ผลลพัธ์ ตามตวัช้ีวดัความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกบัวิเคราะห์
และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน งาน/โครงการ  เม่ือเขตพื้นท่ีการศึกษาแจ้งนโยบาย 
แผนพฒันามาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการจดัตั้งงบประมาณให้
สถานศึกษาด าเนินการ 
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 2)  จดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) โดยวเิคราะห์นโยบายหน่วยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม 
วิเคราะห์ผลการด าเนินงานปีงบประมาณท่ีผ่านมาของสถานศึกษาเพื่อปรับเป้าหมายผลผลิตท่ี
ตอ้งการด าเนินการใน 3 ปีขา้งหน้า พร้อมกบัปรับแผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลกั ให้
สอดคลอ้งกบัประมาณรายไดข้องสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 3)  จดัท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบงบประมาณ
การรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม
สอดคลอ้งเชิงนโยบาย 
 4)  จดัท าร่างขอ้ตกลงบริการผลผลิต (ร่างขอ้ตกลงผลการปฏิบติังาน) 
ของสถานศึกษาท่ีจะตอ้งท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรั้บงบประมาณ โดยมีเป้าหมายการ
ใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา โดยผา่นความเห็นชอบขอคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
 1)  ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 2)  ชุดปฏิบติัการจดัท าแผลกลยุทธ์และกรอบประมาณการรายจ่าย
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง: กองแผนงาน กรมสามญัศึกษา 
 จากท่ีกล่าวมา การจัดท าและเสนองบประมาณเป็นกระบวนการท่ี
สถานศึกษาด าเนินการตั้งแต่คณะกรรมการจดัท าแผนขอตั้งงบประมาณประจ าปี  จดัท าแผนการใช ้
งบประมาณ  การให้ความรู้แก่คณะกรรมการจดัตั้งงบประมาณ  การวิเคราะห์และพฒันานโยบาย
การศึกษา  การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  การท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา การ
วิเคราะห์ความเหมาะสมในการของงบประมาณ  ก าหนดผลผลิต  ผลลพัธ์  ตวัช้ีวดัความส าเร็จเป็น
ขอ้มูลสารสนเทศ  รายละเอียดโครงสร้างแผนงานและกิจกรรมในการบริหารงานการเงิน ค าขอ
งบประมาณและกรอบประมาณการรายจ่าย 

2. การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
    แนวทางการปฏิบัติ 

1)  จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้น ท่ี
การศึกษา เม่ือไดรั้บงบประมาณ 
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2)  ศึกษาข้อมูลการจดัสรรงบประมาณท่ีส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานแจ้งผ่านเขตพื้นท่ีการศึกษา แจ้งให้สถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย 
แผนพฒันา มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการจดัสรรงบประมาณ 
 3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจากหลักเกณฑ์และ
วธีิการจดัสรรท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาแจง้ ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากแผนการ
ระดมทรัพยากร 
 4)  วิเคราะห์ กิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานโครงสร้าง สายงาน  และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษา เพื่อจดัล าดับ
ความส าคญั และก าหนดงบประมาร ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการให้เป็นตามกรอบ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
 5)  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง (MTEF) ให้
สอดคลอ้งกบักรอบวงเงินท่ีไดรั้บ 
 6)  จดัท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงระบุ
แผนงาน งานโครงการท่ีสอดคลอ้งวงเงินงบประมาณท่ีไดไ้ดต้ามแผนระดมทรัพยากร 
 7)  จดัท าขอ้ร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและ
ก าหนดผูรั้บผดิชอบ 
 8)  น าเสนอแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ  และร่างข้อตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
 9) แจง้จดัสรรวงเงินและจดัท าขอ้ตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายใน
สถานศึกษารับไปด าเนินการตามแผนปฏิบติัประจ าปีงบประมาณ 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
  ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 
 2.2   การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
    แนวทางการปฏิบัติ 

1) จดัท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยก าหนดปฏิทิน
ปฏิบติังานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณแลว้สรุปแยกเป็นรายไตร
มาสเป็นงบ-บุคลากร งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑ ์และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ 
(ตามนโยบายพิเศษ) 
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2) เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมติัเงินประจ า
งวดเป็นรายไตรมาสผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอ
ต่อส านกังบประมาณ 

3) เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีได้รับ
งบประมาณ 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 
  ระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 

2.3 การโอนเงินงบประมาณ 
            แนวทางการปฏิบัติ 
    การโอนเงินให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 
  สรุปไดว้า่ การจดัสรรงบประมาณเป็นกระบวนการจดัท าขอ้ตกลงผลผลิต
ของสถานศึกษากบัเขตพื้นท่ีการศึกษา   การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  การน าเสนอ
แผนงบประมาณประจ าปีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตรวจสอบวงเงินท่ีได้รับการ
จดัสรรตาม  กฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งการเบิกจ่ายงบประมาณ  
 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
  3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
    แนวทางการปฏิบัติ 
   1)   จดัท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ  และ
แผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 
   2)  จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามขอ้ตกลง
การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ  และ
แผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 
   3)  จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบ ติดตาม และป้องกันความเส่ียง
ส าหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
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   4)  ประสานงานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้
เป็นไปตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
   5)  จดัท าขอ้สรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอ
ขอ้ปัญหาท่ีอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อให้สถานศึกษาเร่งแกปั้ญหาท่ีอาจท าให้
การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อใหส้ถานศึกษาเร่งแกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ์ 
   6)  รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
   7)  ส รุปข้อมู ลสารสน เทศท่ี ได้และจัดรายงานข้อมู ลการใช้
งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นไตรมาสต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา  
  3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
           แนวทางการปฏิบัติ 

1) ก าห น ด ปั จ จั ย ห ลั ก ค ว า ม ส า เ ร็ จ  แ ล ะ ตั ว ช้ี ว ั ด  (KEY 
PERFORMANCE INDICATORS : KOIS) ของสถานศึกษา 

2) จดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงการ
ใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 

3) สร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จ
ท่ีก าหนดไวต้ามขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 

4) ประเมินแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบติัประจ าปีของสถานศึกษา
และจดัท ารายงานประจ าปี 

5) รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สรุปไดว้่า  การตรวจสอบติดตามและประเมินผล  การรายงานผลการใช้
เงินและผลการด าเนินงานเป็นกระบวนการติดตามตรวจสอบการใชเ้งินงบประมาณ  การรายงานผล
การด าเนินงานต่อคณะกรรมการ  การจดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จ  และประเมินผลการด าเนินงาน 
 
 4.  งานระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
         4.1 การจัดการทรัพยากร 
  แนวทางปฏิบัติ 

1) ประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานภายในสถานศึกษา  และสถานศึกษา
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบรายการสินทรัพยข์องสถานศึกษาเพื่อใชท้รัพยากรร่วมกนั 
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2) วางระบบการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกบับุคคลและ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 

3) สนับสนุนให้บุคลากร  และสถานศึกษาร่วมมือกนัใช้ทรัพยากร
ในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์ต่อกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 4.2 การระดมทรัพยากร 
  แนวทางปฏิบัติ 

1) ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจงาน/โครงการ ตรากรอบ
งบประมาณระยะปานกลาง (Medium Team Expenditure MTEF) และแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมี
ความจ าเป็นตอ้งใช้วงงบประมาณการรายไดง้บประมาณไว ้เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรม
ใหเ้ป็นไปตามความเร่งด่วนและช่วงเวลา  

2) ส ารวจข้อมูลนักเรียนท่ีมีความต้องการได้รับการสนับสนุน
การศึกษาตามเกณฑ์  การรับทุนทุกประเภท ตั้ งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับ
ทุนการศึกษาโดยตรวจสอบขอ้มูลเชิงลึกพร้อมกบัใหมี้การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั  

3) ศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และ
ทอ้งถ่ินท่ีมี ศกัยภาพให้การสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่าง
เป็นรูปธรรม   

4) จดัท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา 
โดยก าหนดวธีิการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผูรั้บผดิชอบ   

5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเห็นชอบ และด าเนินการในรูปคณะกรรมการ  

6) เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใชต้ามแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีตอ้ง
ใชว้งเงินเพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบว่าดว้ยเงินนอกงบประมาณ
ทั้งตามวตัถุประสงคแ์ละไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง        
  พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
  แนวทางปฏิบัติ 

1) วิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละ
สินทรัพยใ์นส่วนท่ีจะน ามาซ่ึงรายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพื่อจดัท าทะเบียนขอ้มูล 
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2) จดัท าแนวปฏิบติั  หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได ้ 
บริหารรายได้ผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพสถานศึกษาโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง 

3) จดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ และจดัท าทะเบียนคุมเก็บรักษาเงิน
และเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารทีเ่กีย่วข้อง        
 พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 4.4  กองทุนกู้ยมืเพือ่การศึกษา 
  แนวทางปฏิบัติ 

1) ส ารวจประเภทของกองทุน  และจัดท าข้อมูลยอดวงเงินและ
หลกัเกณฑข์องแต่ละกองทุน 

2) ส ารวจความตอ้งการของนักเรียนและคดัเลือกเสนอให้กู้ยืมตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 

3) ประสานความตระหนกัแก่ผูก้็ยมื 
4) สร้างความตระหนกัแก่ผูก้็ยมื 
5) ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 

 4.5 กองทุนสวสัดิการเพือ่การศึกษา 
  แนวทางปฏิบัติ 
 1)   จดัระบบสวสัดิการเพื่อการศึกษาของสถาบันศึกษาให้สอดคลอ้ง
และเป็นไปตามกฎหมายทั้งการจดัหาและการใชส้วสัดิการเพื่อการศึกษา 
 
 2)  วางระเบียบการใชเ้งินสวสัดิการ 
 3)  ด าเนินการจดัสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
 4)  ก ากบั  ติดตาม ตรวจสอบใหเ้ป็นไหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
  สรุปไดว้า่ การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาเป็นการจดัหา
วสัดุและทรัพยสิ์น การเสนอแผนระดมทุน  การศึกษาแหล่งทรัพยากรท่ีมีศกัยภาพในการสนบัสนุน
การจดัการศึกษา กฎหมายและระเบียบมาเพื่อใชเ้ป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการศึกษา   
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 5.  การบริหารการเงิน 
    การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่ง
เงิน การโอนเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการท่ีกระทรวงการคลงั
ก าหนดสรุปไดว้า่การบริหารงานการเงินเป็นการจดัท าแผนการใชเ้งิน  การเบิกเงิน การจ่ายเงิน  การ
แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบ  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การจดัท ารายงานเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั           
การจดัท ารายงานท่ีเป็นปัจจุบนั  การนิเทศและการควบคุมการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีการเงิน         
การน าเสนอทางการเงินต่อผูบ้ริหาร  ตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 
 6.  การบริหารบัญชี 
          6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
       แนวทางปฏิบัติ 
 1) ตั้งยอดบญัชีระหวา่งปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลงัการปิด
บญัชีงบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบญัชีปีงบประมาณปีก่อน 
 2)  จดัท ากระดาษ ท าการโดยปรับปรุงบญัชีเงินงบประมาณโอนปิด
บญัชีเงินนอกงบประมาณเขา้บญัชีทุน และบญัชีเงินรับฝากและเงินประกนั ตั้งยอดบญัชีสินทรัพยท่ี์
เป็นบญัชีวสัดุหรือ (บญัชีสินคา้คงเหลือ) และบญัชีสินทรัพยไ์ม่หมุนเวยีน พร้อมทั้งจดัท าใบส าคญั
การลงบญัชีทัว่ไป โดยใชจ้  านวนเงินตามรายการหลงัการปรับปรุง 

 3)  บนัทึกเปิดบญัชีคงคา้ง (พึงรับพึงจ่าย : Accrual Basis) โดยบนัทึก
รายการดา้นเดบิตในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพยแ์ละค่าใช้จ่าย) และบนัทึกรายการดา้นเครดิตใน
บญัชีแยกประเภท (หน้ีสิน ทุน รายได)้ 

 4) บนัทึกบญัชีประจ าวนั ให้ครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ  การ
รับรายได้จากการขายสินค้าหรือการให้บริการ การรับเงินรายได้ การจ่ายเงินงบประมาณ  การ
จ่ายเงินงบประมาณใหย้ืม การจ่ายเงินนอกงบประมาณให้ยมื การซ้ือวสัดุหรือสินคา้คงเหลือ เงินทด
รองจ่าย เงินมดัจ าและค่าปรับ รายไดจ้ากเงินกูข้องรัฐ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การ
รับเงินรายไดแ้ผ่นดิน การถอนเงินรายได้แผ่นดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกนั การจ่ายเงินให้
หน่วยงานท่ีปฏิบติัตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผดิทางละเมิด 

 5) สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนัท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงิน
ผา่นไปบญัชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลงั ส าหรับรายการอ่ืนและรายการ
ในสมุดรายวนัทัว่ไปใหผ้า่นรายการเขา้บญัชีแยกประเภท ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
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 6) ปรับปรุงบญัชีเม่ือส้ินปีงบประมาณ โดยปรับรายการบญัชีรายได้
จากงบประมาณคา้งรับค่าใช้จ่ายคา้งจ่าย/รับท่ีไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหน้า/รายไดค้า้งรับ วสัดุ
หรือสินคา้ท่ีใชไ้ประหวา่งงวดบญัชี ค่าเส่ือมราคา/ค่าตดัจ าหน่าย ค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญและหน้ีสูญ 
 7) ปิดบญัชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพื่อบนัทึกบญัชีรายได้สูงกว่า (ต ่า
กวา่) ค่าใชจ่้ายในงวดบญัชี และปิดรายการรายไดสู้ง (ต ่า) กวา่ค่าใชจ่้ายงวดบญัชี เขา้บญัชีรายไดสู้ง 
(ต ่า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม แลว้ให้โอนบญัชีรายไดแ้ผ่นดินน าส่งคลงัเขา้บญัชีรายไดแ้ผ่นดิน หากมี
ยอดคงเหลือใหโ้อนเขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดินรอน าส่งคลงั 
 8) ตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคารตาม
รายงานคงเหลือประจ าวนั และงบพิสูจน์ยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอ้งของ
บญัชีแยกประเภททัว่ไปและการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชียอ่ยและทะเบียน 
 9)  แก้ไขขอ้ผิดพลาดจากการบนัทึกรายการผิดบญัชี จากการเขียน
ขอ้ความผิดหรือตวัเลขผิด จากการบนัทึกตวัเลขผิดช่องบญัชีย่อยแต่ยอดรวมถูก โดยการขีดฆ่า
ขอ้ความหรือตวัเลขผดิลงลายช่ือยอ่ก ากบัพร้อมวนัเดือนปีแลว้เขียนขอ้ความหรือตวัเลขท่ีถูกตอ้ง 

  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 1)  หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2 
 2) คู่มือแนวทางการปรับเปล่ียนระบบบญัชีส่วนราชการจากเกณฑ์

เงินสดเขา้สู่เกณฑค์งคา้ง 
         6.2   การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   แนวทางการปฏิบัติ 
  1)  จดัท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานตน้สังกดัส านกังานตรวจ
เงินแผ่นดินและกรมบญัชีกลาง ภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยจดัท ารายงานรายได้แผ่นดิน 
รายงานรายไดแ้ละค่าใชจ่้าย รายงานเงินประจ างวด 
 2)  จดัท ารายงานประจ าปี โดยจดัท างบแสดงฐานะการเงิน จดัท างบ
แสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจดัท าโดยวิธีตรง จดัท าหมายเหตุประกอบงบ
การเงินและจดัส่งรายงานประจ าปีให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผ่านเขตพื้นท่ี
การศึกษาและจดัส่งส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและกรมบญัชีกลางตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด 
    กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
 หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2     
 6.3   การจัดท าและจัดหาแบบพมิพ์บัญชี ทะเบียนและรายงาน 
          แนวทางการปฏิบัติ 
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   จดัท าและจดัหาแบบพิมพข้ึ์นใช้เองเวน้แต่เป็นแบบพิมพก์ลางท่ีเขต
พื้นท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานตน้สังกดัหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 

กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
หลกัการนโยบายบญัชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัท่ี 2 

 สรุปได ้ว่าการบริหารงานบญัชีในสถานศึกษาเป็นการจดัท าเอกสารทาง
บญัชีการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั  การเก็บเอกสารประกอบการจ่าย  การพิสูจน์และตรวจสอบยอดเงินฝาก  
การจดัท ารายงานการเงิน  การท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง  การจดัท าและการจดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียน
และรายงาน 
 
 7.   การบริหารพสัดุและสินทรัพย์ 
    7.1  การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

             แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  ตั้ งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนส ารวจวสัดุ ครุภัณฑ์ ท่ีดิน 
อาคาร และส่ิงก่อสร้าง ทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชง้าน 
 2)  จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบใน
กรณีท่ีหมดสภาพหรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 
 3)  จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นท่ีเป็นวสัดุ ครุภณัฑ์ให้เป็นปัจจุบนั ทั้ง
ท่ีซ้ือหรือจดัหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีไดจ้ากการบริจาคท่ียงัไม่ได้
บนัทึกคุมไว ้โดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา วนัเวลาท่ีไดรั้บสินทรัพย ์
 4)  จดทะเบียนเป็นท่ีราชพสัดุส าหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงก่อสร้างใน
กรณีท่ียงัไม่ด าเนินการและท่ียงัไม่สมบูรณ์ให้ประสานกบักรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์
จงัหวดั เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนั และใหจ้ดัท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 5)  จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา  ซ่ึงอาจใช้
โปรแกรมระบบทะเบียนคุมสินทรัพยก์็ได ้ถา้สถานศึกษามีความพร้อม  
 6)  จดัท าระเบียบการใชท้รัพยสิ์นท่ีเกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง  
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม 
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    7.2   การจัดหาพสัดุ 
           แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ท่ีจดัท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลางเพื่อตรวจดูกิจกรรมท่ีตอ้งใชพ้สัดุท่ียงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์น และเป็นไปตาม
เกณฑค์วามขาดท่ีก าหนดตามมาตรฐานกลาง 
 2)  จดัท าแผนระยะปานกลางและจดัหาพสัดุทั้งในส่วนท่ีสถานศึกษา
จดัหาเองและท่ีร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนจดัหา กฎหมาย ระเบียบและเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 7.3    การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจ้าง 
  แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  จดัท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์
ส่ิงก่อสร้าง ในกรณีท่ีเป็นแบบมาตรฐาน 
 2)  ตั้ งคณะกรรมการข้ึนก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูป
รายการในกรณีท่ีไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
 3)  จัดซ้ือจัดจ้าง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ ์
คุณลักษณะเฉพาะ ประกาศ  จ่าย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดย
คณะกรรมการ จดัท าสัญญาและเม่ือตรวจรับงานให้มอบเร่ืองแก่เจา้หน้าท่ีการเงินวางฎีกาเบิกเงิน
เพื่อจ่ายแก่ผูข้าย/ผูจ้า้ง  
 กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง  
  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
        7.4   การควบคุม บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ 
    แนวทางการปฏิบัติ 
 1)  จดัท าทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
 2)  ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์น 
 3)  ก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บควบคุม และเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอยา่งสม ่าเสมอทุกปี 

4) ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษาและซ่อมแซมทั้งก่อนและหลงั
การใช้งานส าหรับทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพไม่สามารถใช้งานไดต้ั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและท า
จ าหน่าย หรือขอร้ือถอนกรณีเป็นส่ิงปลูกสร้าง 
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กฎหมาย ระเบียบและเอกสารทีเ่กี่ยวข้อง 
   1)  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม 

2)   พระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 
 สรุปไดว้า่  การบริหารพสัดุและสินทรัพยก์ระบวนการท่ีสถานศึกษาจดัให้
มีการจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา  การจดัหาวสัดุ  การจดัซ้ือจดัจา้ง การจดัท า
บญัชี  ควบคุมพสัดุ  การตรวจสอบการเบิก-จ่ายพสัดุ  การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพสัดุ 
 
 2.5  ขอบข่ายหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบด้านการเงินของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ธีรพงศ์ ธงภกัด์ิ (2543 : 10 ) ได้กล่าวสรุปขอบข่ายหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาว่า  ผูบ้ริหารนั้นคือผูมี้อ  านาจสูงสุดตามกฎหมาย ในการปกครองบงัคบั
บญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาทุกคน  ภารกิจของผูบ้ริหาร  คือ  เป็นผูน้ าในการก าหนด
นโยบายและการวางแผนการด าเนินงาน  แล้วน าไปสู่การปฏิบัติ  ดังนั้ นขอบข่ายหน้าท่ีความ
รับผิดชอบดา้นการเงินของผูบ้ริหารก็คือ  เป็นผูน้ าในการวางแผนการใชเ้งิน  แลว้คอยควบคุม  ดูแล  
ตรวจสอบ  การใช้เงินและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีการเงินให้ถูกต้องตามแผนการเงินและ
ถูกตอ้งตาระเบียบ  กฎหมาย  ค าสั่ง และแนวทางปฏิบติัทางราชการ  การท่ีจะใหบุ้คลากรปฏิบติังาน
อยา่งถูกตอ้งนั้น  ผูบ้ริหารตอ้งมีการพฒันาและใหค้วามรู้ทางดา้นการเงิน  แก่บุคลากรในหน่วยงาน
อยา่งสม ่าเสมอดว้ย 

 ผดุง อมัพรมุนี (2544 : 41) ไดก้ล่าวสรุปถึงหลกัการบริหารงานงบประมาณไว้
ดงัน้ี 

1. หลกัการคาดการณ์ไกล 
2. หลกัการประชาธิปไตย 
3. หลกัการดุลยภาพ 
4. หลกัสารัตถประโยชน์ 
5. หลกัยติุธรรม 
6. หลกัสมรรถภาพ 

 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545 : 48) ได้กล่าวถึง
หลกัการบริหารงานงบประมาณหรือการใชง้บประมาณวา่มี 5 ประการ ดงัน้ี 

1. ตรงตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข 
2. ตรงตามวตัถุประสงค ์นโยบาย เป้าหมายของแผนงาน งานโครงการ 
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3. ถูกตอ้งตามระเบียบวธีิการงบประมาณ การเงินและพสัดุ 
4. ทนัตามเวลาท่ีก าหนด 
5. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทุกขั้นตอน 

 
 2.6  ขอบข่าย หน้าที่และความรับผดิชอบของเจ้าหน้าที่การเงิน  
                      การด าเนินงานในองค์กรนอกจากผูบ้ริหารแล้วท่ีมีบทบาทในการบริหารงาน
การเงิน บุคคลหน่ึงท่ีมีบทบาทอย่างยิ่งต่อการพฒันาองค์การนั้นคือเจา้หน้าท่ีการเงิน  เพราะผล
ความส าเร็จส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความตั้งใจและความเอาใจใส่ในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ผูรั้บผิดชอบเจ้าหน้าท่ีการเงินจึงความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและแนวทางในการ
ปฏิบติังานตามระเบียบราชการ ซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบดงัน้ี (โรงเรียนเพชรบูรณ์การ์เดน้ฮิลล์
,2556 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 

1. ตรวจสอบบญัชีรับ – จ่าย ประจ าวนั 
2. ตรวจสอบบญัชีประจ าเดือน 
3. ตรวจสอบงบการเงิน 
4. ตรวจสอบการใชจ่้ายต่าง ๆ ของหมวดและฝ่ายต่างๆ 
5. ตรวจสอบการจ่ายเงินสดยอ่ย 
6. สืบราคาของท่ีตอ้งซ้ือ โดยแยกสืบราคาจากผูซ้ื้อ และท าการสรุป 
7. รับผดิชอบจ่ายเงินตามจ านวนในโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัจากผูอ้  านวยการ 
8. ติดตามการท างานของเจา้หนา้ท่ีในฝ่ายการเงิน 
9. ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามงบประมาณ            

ท่ีขออนุมติั 
10. จดัท าเอกสารเปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมการเรียน และค่าธรรมเนียมอ่ืน 
ธีรพงศ์ ธงภักด์ิ  (2543 : 10) ได้กล่าวถึงขอบข่ายของเจ้าหน้าท่ีการเงินว่า  

เจา้หน้าท่ีการเงินนั้นมีภารกิจหลักท่ีจะต้องปฏิบติั  2  ประการ  คือ  เป็นผูช่้วยผูบ้ริหารทางด้าน
การเงิน  โดยช่วยทางดา้นการวางแผนการใชเ้งิน  การควบคุมดูแล  การตรวจสอบการใชเ้งิน และอีก
ประการหน่ึงคือเป็นผูล้งมือปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหาร  เช่น  การจ่ายเงิน  การจดัท า
บญัชีและเอกสารการเงิน 
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 2.7   ปัจจัย เสริมสร้างความเป็นนักบริหารมืออาชีพ  
   คุณลกัษณะและบทบาทท่ีส าคญัของการเป็นนกัผูบ้ริหารหารศึกษามืออาชีพนั้น
ยงัมีปัจจยัเสริมบางประการท่ีจะเป็นตวัช้ีวดั (Indicators) ส าคญัของการเป็นผูบ้ริหารการศึกษามือ
อาชีพ ไดอ้ยา่งสง่าง 
าม เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายต่อการปฏิบติัภารกิจตามบทบาท หน้าท่ีเชิงบริหารจดัการศึกษา ใน
สถานศึกษา ปัจจยับ่งบอกความส าคญัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 

1. คุณวฒิุดา้นการศึกษา เป็นตวับ่งช้ีท่ีส าคญัจะตอ้งมี กล่าวคือ ตอ้งมีคุณวุฒิดา้น
การศึกษา ตรงตามคุณสมบติั ท่ีก าหนดในกฎหมายวิชาชีพ โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาท่ี
ตอ้งการมืออาชีพทางการบริหาร บุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีคุณวุฒิระดบัปริญญาตรี โท เอก ดา้นการศึกษา
เป็นส าคญั 

2. ประสบการณ์การปฏิบติังาน ตอ้งมีประสบการณ์สั่งสมในการปฏิบติังานท่ี
ผา่นมา โดยเฉพาะ ประสบการณ์ดา้นการบริหารทางการศึกษาในองคก์รทางการศึกษาระดบัต่างๆ 
ในต าแหน่งทาง การบริหารการศึกษา ท่ีไดด้ าเนินบทบาทภารกิจตามสายงานท่ีก าหนดไว ้

3. ประสบการณ์การฝึกอบรม ศึกษา ดูงาน ผูบ้ริหารการศึกษามืออาชีพต้อง
ไดรั้บการเพิ่มพูน ประสบการณ์ ทางวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง กา้วทนัการเปล่ียนแปลง ทั้งในดา้นการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรต่างๆ การศึกษาดูงานจากแหล่งวทิยาการความรู้ สามารถน าประสบการณ์ท่ีไดรั้บ
มาพฒันาองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. การสร้างผลงานทางวิชาการ เป็นองค์ประกอบของการสร้างนักบริหาร
การศึกษากา้วสู่มืออาชีพ โดยมีผลงานทางวิชาการเป็นเคร่ืองมือยืนยนัถึงศกัยภาพดงักล่าว ผลงาน
สามารถจดักระท าไดห้ลายรูปแบบ ทั้งดา้นการวเิคราะห์งานวจิยั การเขียนและเรียบเรียงเอกสารทาง
วิชาการ การเขียนบทความ ต ารา ลลล ออกเผยแพร่แก่หน่วยงานอ่ืนๆ ให้แพร่หลายทัว่ถึง รวมทั้ง
การเป็นวทิยากรเผยแพร่ความรู้ นวตักรรมต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

5. ผลงานดีเด่นท่ีสั่งสมไวผ้ลส าเร็จจากการปฏิบติังานของผูบ้ริหารการศึกษามือ 
อาชีพ อาจดูจากหลกัฐาน ท่ีเป็นผลงานท่ีสั่งสมไว ้จนเป็นท่ีประจกัษ์แก่ชุมชน สังคม หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย 

6. ลกัษณะเฉพาะของเอกลกัษณ์บุคคล เป็นลกัษณะเฉพาะตวั (Character) ท่ีนกั
บริหารการศึกษามืออาชีพ ควรเสริมสร้างใหบ้งัเกิดข้ึน ไดแ้ก่ 

6.1 มีบุคลิกท่ีดี สง่างาม น่านบัถือ 
6.2 มีความขยนัหมัน่เพียร สัมมาอาชีพ 
6.3 มีความรับผดิชอบสูงทั้งต่อตนเอง ครอบครัว หน่วยงาน 
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6.4 มีความซ่ือสัตย ์สุจริต 
6.5 ตรงต่อเวลา บริหารเวลาไดดี้ 
6.6 กระตือรือร้นในการท างาน 
6.7 ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
6.8 รักษาระเบียบวนิยัไดดี้ เป็นแบบอยา่งท่ีดี  

 
3. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ  พ.ศ.  2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม 

 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ              
พ.ศ.  2521  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการซ้ือ  การจ้าง  และการจ้างท่ีปรึกษา  ภายใต้
โครงการท่ีด าเนินการดว้ยเงินกู้จากต่างประเทศ  พ.ศ.  2527  และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพสัดุ  
ใหเ้ป็นระเบียบเดียวกนั  เพื่อสะดวกในการปฏิบติัยิง่ข้ึน  คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ้ดงัน้ี 
 ข้อ  1   ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.  
2535” 
 ข้อ  2  ระเบียบน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนั  นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ข้อ  4  ใหป้ลดักระทรวงการคลงั  เป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี 
 ข้อ  5  ในระเบียบน้ี 
 “การพัสดุ”  หมายความวา่  การจดัท าเอง  การซ้ือ  การจา้ง  การจา้งท่ีปรึกษา  การ
จ้างออกแบบและควบคุมงาน  การแลกเปล่ียน  การเช่า  การควบคุม  การจ าหน่าย  และการ
ด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี   
 ข้อ  6  ระเบียบน้ีใช้บงัคบัแก่ส่วนราชการ  ซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบัการพสัดุโดยใช้
เงินงบประมาณ  เงินกู ้ และเงินช่วยเหลือ 
 ข้อ  7  ส าหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม  การก าหนดให้ส่วนราชการ
ระดบัใด  ผูบ้งัคบับญัชาชั้นใด  ต าแหน่งใด  มีอ านาจด าเนินการตามระเบียบน้ี  ให้เป็นไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด   และเม่ือไดก้ าหนดไปประการใดแลว้  ให้แจง้ผูรั้กษาการตามระเบียบ  
และส านกังานตรวจเงิน แผน่ดินทราบดว้ย 
 ข้อ  8  ส าหรับส่วนราชการท่ีหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  หรือ
ส่วนราชการท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี  กระทรวง  หรือทบวงใด  ให้หวัหนา้ส่วนราชการนั้น
มีอ านาจในการด าเนินการตามระเบียบน้ีเท่ากบัหัวหน้าส่วนราชการ  ส่วนอ านาจท่ีเกินกว่านั้นให้
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปเป็นผูพ้ิจารณา 
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 ข้อ  9  ผูมี้อ านาจด าเนินการตามระเบียบน้ีจะมอบอ านาจเป็นหนงัสือให้แก่ผูด้  ารง
ต าแหน่งใดก็ไดโ้ดยให้ค  านึงถึงระดบั  ต าแหน่ง  หน้าท่ี  และความรับผิดชอบของผูท่ี้จะไดรั้บมอบ
อ านาจเป็นส าคญั 
 ข้อ  10  ผูมี้อ านาจหรือหน้าท่ีด าเนินการตามระเบียบน้ี  หรือผูห้น่ึงผูใ้ดกระท าการ
ใดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบติัตามระเบียบน้ี  หรือกระท าการโดยมีเจตนาทุจริต  หรือ
กระท าการโดยปราศจากอ านาจ  หรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี  รวมทั้งมีพฤติกรรมท่ีเอ้ืออ านวยแก่ผู ้
เขา้เสนอราคาหรือเสนองาน  ใหมี้การขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม  ถือวา่ผูน้ั้นกระท าผิด
วินยัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการหรือตามกฎหมายเฉพาะของส่วนราชการนั้น  ภายใต้
หลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) ถา้การกระท ามีเจตนาทุจริต หรือเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายอยา่งร้ายแรง 
ใหด้ าเนินการลงโทษอยา่งต ่าปลดออกจากราชการ 

(2) ถา้การกระท าเป็นเหตุให้ทางราชการเสียหายแต่ไม่ร้ายแรง ให้ลงโทษอยา่งต ่า
ตดัเงินเดือน 

(3) ถา้การกระท าไม่เป็นเหตุให้ทางราชการเสียหาย ให้ลงโทษภาคทณัฑ์หรือว่า
กล่าวตกัเตือน โดยท าค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 ข้อ  11  ให้มีคณะกรรมการวา่ดว้ยการพสัดุ  เรียกโดยยอ่วา่  “กวพ.”  ประกอบดว้ย  
ปลดักระทรวงการคลงั  เป็นประธานกรรมการ  อธิบดีกรมบญัชีกลาง  ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม  
ผูแ้ทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด  ผูแ้ทนส านักงบประมาณ  
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ผูแ้ทนส านักงาน  ป .ป.ช.  ผูแ้ทนส านักงานปลดัส านัก
น ายก รัฐมนต รี   ผู ้แทนส านัก งานบ ริห ารห น้ี ส าธารณ ะ   ผู ้แทนส านัก งานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้าคน  เป็นกรรมการ  
และให้ เจ้าหน้ าท่ีกรมบัญ ชีกลาง  เป็นกรรมการและเลขานุการ  กับ ให้   กวพ .  แต่งตั้ ง
ผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน 
 ข้อ  12  ให ้ กวพ.  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  

(1) ตีความและวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบ 
(2) พิจารณาการอนุมติัยกเวน้ หรือผอ่นผนัการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
(3) พิจารณาค าร้องเรียนเก่ียวกบัการท่ีส่วนราชการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ 
(4) เสนอแนะการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบต่อคณะรัฐมนตรี 
(5) ก าหนดแบบหรือตวัอยา่ง รวมทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง และก าหนด

แนวทางปฏิบติั เพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบน้ี 
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(6) เสนอความเห็นต่อผูรั้กษาการตามระเบียบ ในการพิจารณาและแจง้เวียนช่ือผู ้
ทิ้งงาน และการสั่งเปล่ียนแปลงเพิกถอนผูทิ้้งงานของส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญัติให้มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจ 

(7) ก าหนดอตัราร้อยละของราคา ตามขอ้ 16(6) (7) (8) และ (11) 
(8) ก าหนดประเภทหรือชนิดของพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือจากต่างประเทศ ตามขอ้ 

68 
(9) เชิญข้าราชการและลูกจา้งของส่วนราชการ หรือพนักงานและลูกจ้างของ

รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาสอบถามหรือให้ข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากส่วน
ราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมี
กฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวสิาหกิจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
(11) พิจารณาด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
(12) พิจารณารายงานการจา้ง ตามขอ้ 83 วรรคสอง 
(13) ก าหนดอตัราค่าจา้งท่ีปรึกษา ตามขอ้ 92 
(14) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนดค่าปรับ ตามขอ้ 134 
(15) ก าหนดหลกัเกณฑ ์แนวทาง และวธีิปฏิบติัเพื่อใหมี้การปฏิบติัตามระเบียบน้ี 

 ข้อ  13  หลงัจากไดท้ราบยอดเงินท่ีจะน ามาใชใ้นการจดัหาแลว้ ใหส่้วนราชการรีบ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผน  และตามขั้นตอนของระเบียบน้ี  ในส่วนท่ี  2  ส่วนท่ี  3  หรือส่วนท่ี  
4  แลว้แต่กรณี  เพื่อใหพ้ร้อมท่ีจะท าสัญญาไดท้นัทีเม่ือไดรั้บอนุมติัทางการเงินแลว้ 
 ข้อ  14  การไดม้าซ่ึงพสัดุหรือบริการนอกเหนือจากท่ีระเบียบน้ีไดก้ าหนดไว ้ และ
ไม่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ  ให้ถือปฏิบติัโดยอนุโลมตาม
วธีิการจดัหาลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นหมวดน้ี 
 ข้อ  15  กรณีท่ีมีการจดัท าเอง  ให้หัวหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งผูค้วบคุมรับผิดชอบ
ในการจดัท าเองนั้น  และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการปฏิบัติงานโดยมีคุณสมบติัและหน้าท่ี
เช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจการจา้ง  เวน้แต่ส่วนราชการท่ีก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
โดยเฉพาะอยูแ่ลว้ 
 ข้อ  15  ทวิ  การจดัหาพสัดุตามระเบียบน้ี  ผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอน
ของการจดัหา  ตอ้งด าเนินการโดยเปิดเผย  โปร่งใส  และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอย่างเป็น
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ธรรม  ทั้งน้ี  โดยค านึงถึงคุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน  เวน้แต่กรณี
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะอนัเป็นขอ้ยกเวน้ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
 ข้อ  15  ตรี  เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรมตามขอ้ 15 
ทวิ  ให้ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีเป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัแต่เพียงรายเดียว
เท่านั้น  มีสิทธิท่ีจะเสนอราคาหรือเสนองานในการซ้ือหรือการจา้งท าพสัดุ  การจา้งท่ีปรึกษา  หรือ
การจา้งออกแบบและควบคุมงานของทางราชการในแต่ละคร้ัง 
 ข้อ  15  จัตวา  ในการตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานแต่ละ
รายตามขอ้ 15 ตรี  วรรคสอง  ให้เจา้หนา้ท่ีก าหนดให้ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานยื่นเอกสารแสดง
คุณสมบติัแยกมาต่างหาก  โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีเอกสารดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นนิติบุคคล ใหย้ื่นส าเนาหนงัสือรับรอง
การจดทะเบียนนิติบุคคล หนงัสือบริคณห์สนธิ บญัชีรายช่ือหุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูมี้
อ  านาจควบคุม และบญัชีรายช่ือผูถื้อหุน้รายใหญ่ พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 

(2) ในกรณีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคลท่ีมิใช่
นิติบุคคล ให้ยื่นส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูน้ั้น ส าเนาขอ้ตกลงท่ีแสดงถึงการเข้าเป็น
หุน้ส่วน (ถา้มี) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูเ้ป็นหุน้ส่วน พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกตอ้ง 

(3) ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานร่วมกนั
ในฐานะเป็นผูร่้วมคา้ ให้ยื่นส าเนาสัญญาของการเขา้ร่วมคา้ ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผู ้
ร่วมคา้ และในกรณีท่ีผูเ้ขา้ร่วมคา้ฝ่ายใดเป็นบุคคลธรรมดาท่ีมิได้ถือสัญชาติไทย ก็ให้ยื่นส าเนา
หนงัสือเดินทาง หรือถา้ผูร่้วมคา้ฝ่ายใดเป็นนิติบุคคล ใหย้ืน่เอกสารตามท่ีระบุไวใ้น (1) 

(4) เอกสารอ่ืนตามท่ีส่วนราชการก าหนด เช่น หนังสือแสดงฐานะทางการเงิน 
ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย ์ส าเนาใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ข้อ  15  เบญจ  เม่ือไดมี้การตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน
แต่ละรายตามขอ้ 15 ตรี  วรรคสองแล้ว  หากปรากฏว่ามีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานเป็นผูเ้สนอ
ราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั  ให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบติัตดัรายช่ือผูเ้สนอราคา
หรือผูเ้สนองานดงักล่าวทุกรายออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานในการเสนอราคาหรือ
เสนองานในคร้ังนั้น  พร้อมทั้งแจง้ใหผู้เ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานรายดงักล่าวทราบโดยพลนั 
 ข้อ  15  ฉ  นอกจากการตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาหรือ  ผูเ้สนองานแต่
ละรายตามข้อ  15 ตรี  วรรคสอง  และตามข้อ 145  แล้ว  หากปรากฏต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ี
ตรวจสอบคุณสมบติัก่อนหรือในขณะท่ีมีการเปิดซองสอบราคา  ประกวดราคา  หรือเสนองาน  วา่มี
ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานกระท าการอนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม  ให้
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เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบติัท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดงักล่าวหากเช่ือได้ว่ามีการ
กระท าอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบ
คุณสมบติัตดัรายช่ือผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีกระท าการดงักล่าวทุกรายออกจากการเป็นผูเ้สนอ
ราคาหรือผูเ้สนองานในการซ้ือหรือการจา้งท าพสัดุ  การจา้งท่ีปรึกษา  หรือการจา้งออกแบบและ
ควบคุมงานในคร้ังนั้น  เวน้แต่เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบคุณสมบติัจะวินิจฉัยวา่  ผูเ้สนอราคา
หรือผูเ้สนองานนั้น  เป็นผูท่ี้ใหค้วามร่วมมือเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของทางราชการและมิได้
เป็นผูริ้เร่ิมให้มีการกระท าดงักล่าวตามนยัขอ้ 145 เบญจ  จะไม่ตดัรายช่ือผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนอ
งานนั้นออกจากการเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานในการซ้ือหรือการจ้างท าพสัดุ  การจา้งท่ี
ปรึกษา หรือการจา้งออกแบบและควบคุมงานนั้นก็ได ้
 ข้อ  15  สัตต  ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังจากการเปิดซองสอบราคา  
ประกวดราคา  หรือเสนองานแลว้  วา่ผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกตามท่ี
ได้ประกาศรายช่ือไวต้ามขอ้ 15 จตัวา  วรรคสาม  เป็นผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนักบัผู ้
เสนอราคาหรือผูเ้สนองานรายอ่ืน    หรือเป็นผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองานท่ีกระท าการอนัเป็นการ
ขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม  ให้หวัหนา้ส่วนราชการมีอ านาจท่ีจะตดัรายช่ือผูเ้สนอราคา
หรือผูเ้สนองานท่ีมีสิทธิไดรั้บการคดัเลือกดงักล่าวทุกรายออกจากประกาศรายช่ือตามขอ้ 15 จตัวา  
วรรคสาม  
 ข้อ  16  ใหส่้วนราชการใชพ้สัดุท่ีผลิตในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทย  ตาม
หลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) หา้มก าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงอาจมีผลกีดกนัไม่ใหผู้ผ้ลิต
หรือผูข้ายพสัดุท่ีผลิตในประเทศหรือเป็นกิจการของคนไทยสามารถเขา้แข่งขนักนัในการเสนอ
ราคากบัทางราชการ 

(2) ในกรณีพัส ดุ ท่ี ต้องการซ้ือห รือจ้างท า  มีประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมแล้ว  ให้ก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการ
ก่อสร้างตามมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  หรือเพื่อความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลข
มาตรฐานก็ได ้

(3) ในกรณีพสัดุท่ีต้องการซ้ือหรือจ้างท า  ยงัไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  แต่มีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไวก้บักระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว  
ให้ก าหนดรายละเอียด หรือคุณลักษณะเฉพาะหรือรายการในการก่อสร้าง  ให้สอดคล้องกับ
รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวใ้นคู่มือผูซ้ื้อ  หรือใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อท่ีกระทรวง
อุตสาหกรรมจดัท าข้ึน 
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(4) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งก าหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะหรือ
รายการในการก่อสร้าง  แตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้น (2) หรือ (3) ให้แจ้งส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม  และเม่ือไดรั้บหนงัสือกระทรวงอุตสาหกรรมตอบรับทราบหรือไม่ทกัทว้ง
แลว้  ใหด้ าเนินการซ้ือหรือจา้งต่อไปได ้ หรือไม่รับพิจารณารายนั้น  แลว้แต่กรณี 

(5) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท า  เป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐาน  ประเภท  ชนิด  หรือขนาดเดียวกนั  และในขณะเดียวกนัเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิต
จากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพโดยมีผูผ้ลิตตั้งแต่สามรายข้ึนไป  ให้ระบุความตอ้งการ
เฉพาะพสัดุซ่ึงแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพท่ี
ท าในประเทศไทยเท่านั้น 

(6) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท า  เป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐาน  ประเภท  ชนิด  หรือขนาดเดียวกันตั้ งแต่สามรายข้ึนไป  ให้ระบุความ
ตอ้งการเฉพาะพสัดุซ่ึงแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานท่ีท าในประเทศไทยเท่านั้น 

(7) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท าตาม (5) หรือ (6)  เป็นพสัดุท่ีมีผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน  ประเภท  ชนิด  หรือขนาดเดียวกนั  และในขณะเดียวกนั
เป็นพสัดุท่ีผลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพน้อยกว่าสามราย  หรือเป็นพสัดุท่ีมีผู ้
ได้รับใบอนุญาตแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐาน  ประเภท  ชนิด หรือขนาดเดียวกัน  โดยมีผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาตน้อยกว่าสามราย  หรือเป็นพสัดุท่ีมีผูผ้ลิตจากโรงงานท่ีไดรั้บการรับรองระบบคุณภาพ  
โดยมีผูผ้ลิตนอ้ยกวา่สามราย  ใหร้ะบุความตอ้งการเฉพาะพสัดุท่ีท าในประเทศไทย 

(8) ในกรณีพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรือจา้งท ามีผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนผลิตภณัฑ์ไว้
กบักระทรวงอุตสาหกรรมแลว้  ใหร้ะบุความตอ้งการเฉพาะพสัดุท่ีท าในประเทศไทย 

(9) การด าเนินการตาม (5) (6) (7) หรือ (8) ให้ถือตามท่ีปรากฏในบญัชีคู่มือผูซ้ื้อ
หรือใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมจดัท าข้ึนถึงเดือนก่อนหนา้ท่ีจะประกาศซ้ือหรือจา้ง 

(10) ในกรณีท่ีไดด้ าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) หรือ (8)  แลว้  แต่ไม่สามารถ
ซ้ือหรือจา้งได ้ ใหด้ าเนินการซ้ือหรือจา้งต่อไปได ้ หรือไม่รับพิจารณารายนั้น  แลว้แต่กรณี 

(11) การซ้ือและการจ้างนอกจากท่ีกล่าวใน (2) (3) (5) (6) (7) หรือ (8)  แต่ไม่
รวมถึงการจา้งก่อสร้าง  ให้ก าหนดเง่ือนไขให้ผูเ้สนอราคาระบุแหล่งก าเนิดหรือประเทศท่ีผลิตดว้ย  
ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาผลิตภณัฑ์ท่ีมีแหล่งก าเนิดหรือผลิตในประเทศไทย  หรือเป็นกิจการของคน
ไทย  เสนอราคาสูงกวา่พสัดุท่ีมิไดมี้แหล่งก าเนิดหรือผลิตในประเทศไทยหรือมิไดเ้ป็นกิจการของ
คนไทยไม่เกินร้อยละห้าของผูเ้สนอราคารายต ่าสุด  ให้ต่อรองราคาของผูเ้สนอราคาพสัดุท่ีมี
แหล่งก าเนิดหรือผลิตในประเทศไทยหรือเป็นกิจการของคนไทยรายท่ีเสนอถูกตอ้งตามเง่ือนไขท่ี
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ก าหนดซ่ึงมีคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ และเสนอราคาต ่าสุด  หากต่อรองราคาแล้ว  
ราคาท่ีลดลงสูงกว่าราคาต ่าสุดไม่เกินร้อยละสาม หรืออตัราท่ี กวพ. ก าหนด ตามขอ้ 12 (7) ให้ซ้ือ
หรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น 

(12) การเปรียบเทียบราคา  ให้พิจารณาราคาท่ีอยูใ่นฐานเดียวกนั  โดยให้พิจารณา
ราคารวมภาษี ราคาแยกภาษีหรือราคายกเวน้ภาษี ตามหลกัเกณฑท่ี์ไดป้ระกาศใหผู้เ้สนอราคาทราบ  
แลว้แต่กรณี 

(13) ราคาท่ีซ้ือหรือจา้ง  ใหพ้ิจารณาตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดส าหรับวิธีซ้ือหรือวิธี
จา้งแต่ละวธีิ  เวน้แต่จะเขา้หลกัเกณฑต์าม (6) (7) (8) หรือ (11) 
 ข้อ  17  ให้ส่วนราชการดงัต่อไปน้ี  มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและสนับสนุนให้มีการ
ปฏิบติัตามขอ้  16 
 ข้อ  18  การซ้ือหรือการจา้งกระท าได ้ 6  วธีิ  คือ 

(1) วธีิตกลงราคา 
(2) วธีิสอบราคา 
(3) วธีิประกวดราคา 
(4) วธีิพิเศษ 
(5) วธีิกรณีพิเศษ 
(6) วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง

ก าหนด 
 ข้อ  19  การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีตกลงราคา  ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง
ซ่ึงมีราคาไม่เกิน100,000  บาท 
 ข้อ  20  การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีสอบราคา  ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึง
ซ่ึงมีราคาเกิน100,000  บาท  แต่ไม่เกิน  2,000,000  บาท   
 ข้อ  21  การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีประกวดราคา  ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งคร้ัง
หน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 2,000,000  บาท 

ข้อ  22  การซ้ือหรือการจ้างตามข้อ  19  และข้อ  20  ถ้าผู ้สั่งซ้ือหรือผูส้ั่งจ้าง
เห็นสมควรจะสั่งใหก้ระท าโดยวธีิท่ีก าหนดไวส้ าหรับวงเงินท่ีสูงกวา่ก็ได ้
 ข้อ  23  การซ้ือโดยวิธีพิเศษ  ไดแ้ก่  การซ้ือคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน  100,000  บาท  
ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด  ดงัต่อไปน้ี 
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(1) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด โดยส่วนราชการ  หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญัติให้มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ องคก์ารระหวา่งประเทศ  หรือหน่วยงานของต่างประเทศ 

(2) เป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน  หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการ 
(3) เป็นพสัดุเพื่อใชใ้นราชการลบั 
(4) เป็นพสัดุท่ีมีความต้องการใช้เพิ่มข้ึนในสถานการณ์ท่ีจ าเป็นหรือเร่งด่วน  

หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ  และจ าเป็นตอ้งซ้ือเพิ่ม (Repeat Order) 
(5) เป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศหรือด าเนินการโดยผ่าน

องคก์ารระหวา่งประเทศ 
(6) เป็นพัส ดุ ท่ีโดยลักษณะของการใช้งาน  หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ี

จ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ  ซ่ึงหมายความรวมถึง  อะไหล่  รถประจ าต าแหน่ง  หรือยารักษา
โรคท่ีไม่ตอ้งจดัซ้ือตามช่ือสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติ  ตามขอ้  60   

(7) เป็นพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 
(8) เป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 

 ข้อ  24   การจา้งโดยวธีิพิเศษ  ไดแ้ก่  การจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน  100,000  บาท  
ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด  ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นงานท่ีตอ้งจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะ  หรือผูมี้ความช านาญเป็นพิเศษ 
(2) เป็นงานจา้งซ่อมพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งถอดตรวจ  ให้ทราบความช ารุดเสียหาย

เสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้  เช่น  งานจา้งซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต์ เคร่ือง
ไฟฟ้า  หรือเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์  เป็นตน้ 

(3) เป็นงานท่ีตอ้งกระท าโดยเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการ 
(4) เป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ 
(5) เป็นงานท่ีจ าเป็นตอ้งการจา้งเพิ่มในสถานการณ์ท่ีจ าเป็น  หรือเร่งด่วน  หรือ

เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ  และจ าเป็นตอ้งจา้งเพิ่ม (Repeat Order) 
(6) เป็นงานท่ีไดด้ าเนินการจา้งโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 

 ข้อ  25  ส าหรับส่วนราชการในต่างประเทศ  หรือมีกิจกรรมท่ีต้องปฏิบัติใน
ต่างประเทศจะซ้ือหรือจา้งโดยวิธีพิเศษก็ได ้ โดยให้ติดต่อซ้ือหรือจา้งกบัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้ง
ท างานนั้นโดยตรง 
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 ข้อ  26  การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษ  ไดแ้ก่  การซ้ือหรือการจา้งจากส่วน
ราชการ  หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมี
กฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  หรือรัฐวสิาหกิจ  ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูผ้ลิตพสัดุหรือท างานจา้งนั้นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมติัให้ซ้ือหรือ
จา้ง 

(2) มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ซ้ือหรือจา้ง  และกรณีน้ีให้รวมถึง
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ย 
 ข้อ  27   ก่อนด าเนินการซ้ือหรือจ้างทุกวิธี  นอกจากการซ้ือท่ี ดินและหรือ
ส่ิงก่อสร้างตามข้อ  28  ให้เจ้าหน้าท่ีพสัดุจดัท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วนราชการตามรายการ  
ดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้ง 
(2) รายละเอียดของพสัดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจา้ง 
(3) ราคามาตรฐาน  หรือราคากลางของทางราชการ หรือราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ัง

หลงัสุดภายในระยะเวลา  2  ปีงบประมาณ 
(4) วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งโดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ  วงเงินตามโครงการ

เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือท่ีจะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้นทั้งหมด ถ้าไม่มีวงเงินดงักล่าวให้ระบุวงเงินท่ี
ประมาณวา่จะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้น 

(5) ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุนั้น  หรือใหง้านนั้นแลว้เสร็จ 
(6) วธีิท่ีจะซ้ือหรือจา้ง และเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือหรือจา้งโดยวธีินั้น 
(7) ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการ

ซ้ือหรือจา้ง  การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 
 ข้อ  28  ก่อนด าเนินการซ้ือท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุท ารายงาน
เสนอต่อหวัหนา้ส่วนราชการตามรายการดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งซ้ือ 
(2) รายละเอียดของท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้างท่ีต้องการซ้ือรวมทั้ งเน้ือท่ีและ

ทอ้งท่ีท่ีตอ้งการ 
(3) ราคาประเมินของทางราชการในทอ้งท่ีนั้น 
(4) ราคาซ้ือขายของท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้างใกล้เคียงบริเวณท่ีจะซ้ือคร้ัง

หลงัสุดประมาณ 3  ราย 
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(5) วงเงินท่ีจะซ้ือ  โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ  วงเงินตามโครงการเงินกู ้ หรือ
เงินช่วยเหลือ ท่ีจะซ้ือในคร้ังนั้นทั้งหมด  ถา้ไม่มีวงเงินดงักล่าวใหร้ะบุวงเงินท่ีประมาณวา่จะซ้ือใน
คร้ังนั้น 

(6) วธีิท่ีจะซ้ือและเหตุผลท่ีตอ้งซ้ือโดยวธีินั้น 
(7) ขอ้เสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมติัแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นในการ

ซ้ือ  การออกประกาศสอบราคาหรือประกาศประกวดราคา 
 ขอ้  29  เม่ือหัวหน้าส่วนราชการให้ความเห็นชอบตามรายงานท่ีเสนอตามขอ้  27  
หรือขอ้  28  แลว้  ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด าเนินการตามวธีิการซ้ือหรือการจา้งนั้นต่อไปได ้  
 ข้อ  30  ส่วนราชการใดประสงค์จะคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ในการซ้ือและ
การจา้งใหก้ระท าไดใ้นกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งจ ากดัเฉพาะผูท่ี้มีความสามารถ โดยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการคดัเลือก ประกาศใหผู้ท่ี้สนใจทราบโดยเปิดเผย พร้อมทั้งส่งให ้กวพ. ดว้ย  
 ข้อ  31  เม่ือหัวหน้าส่วนราชการสั่งการอนุมติัในขอ้  30  แล้ว ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุ
จดัท าประกาศเชิญชวนเพื่อคดัเลือกคุณสมบติัเบ้ืองตน้ 
 ข้อ  32  ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู ้มี
คุณสมบติัเบ้ืองตน้  ประกอบดว้ย  ประธานกรรมการ  1  คน  และกรรมการอยา่งน้อย  4  คน โดย
ให้แต่งตั้งจากขา้ราชการระดบั  5  หรือเทียบเท่าข้ึนไป  และจะตอ้งมีผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิ
อยา่งนอ้ย  1  คน 
 ข้อ  33  ให้ส่วนราชการพิจารณาทบทวนหลกัเกณฑ์  การคดัเลือกผูมี้คุณสมบติั
เบ้ืองตน้ในการซ้ือหรือการจา้ง และตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีไดป้ระกาศไป
แล้วอย่างน้อยทุกรอบ  3  ปี โดยปกติให้กระท าภายในเดือนแรกของปีงบประมาณ และเม่ือได้
ทบทวนแลว้ให้ส่วนราชการนั้นแจง้การทบทวนพร้อมทั้งส่งหลกัเกณฑ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงใหม่ให ้
กวพ. ทราบโดยเร็ว  แต่ตอ้งไม่นานเกินกว่า  30 วนั  นับแต่วนัท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว 
 ข้อ  33  ทวิ ในการซ้ือหรือการจ้างแต่ละคร้ัง ให้ ส่วนราชการพิจารณาถึง
ความสามารถในการรับงานของผูข้ายหรือผูรั้บจา้งประกอบการพิจารณาคดัเลือกของส่วนราชการ
ดว้ยในกรณีท่ีส่วนราชการใดมีการข้ึนบญัชีผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ส าหรับการซ้ือหรือการจา้งไวแ้ลว้  
ให้ส่วนราชการนั้นแจ้งให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งท่ีอยู่ในบญัชีผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองต้นดังกล่าวแสดง
หลักฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมท่ีตนมีอยู่ในวนัเสนอราคาตามหลักเกณฑ์ท่ีทาง
ราชการก าหนด  ทั้ งในด้านบุคลากร  เคร่ืองมือ  โรงงาน  และฐานะทางการเงินของตนต่อส่วน
ราชการ 
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 ข้อ  34  ในการด าเนินการซ้ือหรือจา้งแต่ละคร้ัง  ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึน  เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี  พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ แลว้แต่กรณี  คือ 

(1) คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
(2) คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา 
(3) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
(4) คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษ 
(5) คณะกรรมการจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 
(6) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 
(7) คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

 ข้อ  35  คณะกรรมการตามขอ้  34  แต่ละคณะใหป้ระกอบดว้ย  ประธานกรรมการ  
1  คน  และกรรมการอย่างน้อย  2  คน  โดยปกติให้แต่งตั้ งจากข้าราชการตั้ งแต่ระดับ 3 หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป  ในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการจะแต่งตั้งบุคคลท่ีมิใช่ขา้ราชการ
ร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้  ถ้าประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้หัวหน้าส่วน
ราชการแต่งตั้งขา้ราชการท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวขา้งตน้ท าหนา้ท่ีประธานกรรมการแทน 
 ข้อ  36  ในการประชุมปรึกษาของคณะกรรมการแต่ละคณะ  ต้องมีกรรมการมา
พร้อมกนัไม่น้อยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด  ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละ
คนมีเสียงหน่ึงในการลงมติ 
 ข้อ  37 ในการจา้งก่อสร้างแต่ละคร้ัง  ให้หวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งผูค้วบคุมงานท่ี
มีความรู้ความช านาญทางดา้นช่างตามลกัษณะของงานก่อสร้างจากขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ าใน
สังกดั  หรือข้าราชการหรือลูกจา้งประจ าในสังกดัอ่ืนตามท่ีได้รับความยินยอมจากหัวหน้าส่วน
ราชการของผูน้ั้นแลว้  ในกรณีท่ีลกัษณะของงานก่อสร้างมีความจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญ
หลายดา้น  จะแต่งตั้งผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได ้
 ข้อ  39  การซ้ือหรือจา้งโดยวิธีตกลงราคา  ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุติดต่อตกลงราคากบั
ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งโดยตรง  แลว้ให้หัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุจดัซ้ือหรือจา้งได้ภายในวงเงินท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากหวัหนา้ส่วนราชการตามขอ้  29 
 ข้อ  40 ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุจดัท าเอกสารสอบราคา  โดยอย่างน้อยให้แสดงรายการ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือและจ านวนท่ีตอ้งการ หรือแบบรูป
รายการละเอียดและปริมาณงานท่ีตอ้งการจา้ง 
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(2) คุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคาซ่ึงจะตอ้งมีอาชีพขายหรือรับจา้งตาม (1) โดย
ใหผู้เ้สนอราคาแสดงหลกัฐานดงักล่าวดว้ย 

(3) ในกรณีจ าเป็นให้ระบุผูเ้ขา้เสนอราคา ส่งตวัอย่างแคตตาล๊อก หรือแบบรูป
และรายการละเอียดไปพร้อมกบัใบเสนอราคา 

(4) ถา้จ าเป็นตอ้งมีการตรวจทดลอง ให้ก าหนดจ านวนตวัอยา่งใหพ้อแก่การตรวจ
ทดลองและเหลือไวส้ าหรับการท าสัญญาด้วย ทั้ งน้ี ให้มีข้อก าหนดไวด้้วยว่าทางราชการไม่
รับผดิชอบในความเสียหายใดๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการทดสอบตวัอยา่งนั้น 

(5) สถานท่ีติดต่อเก่ียวกบัแบบรูปรายการละเอียดในกรณีท่ีมีการขายให้ระบุราคา
ขายไวด้ว้ย 

(6) ขอ้ก าหนดให้ผูเ้ขา้เสนอราคาเสนอราคารวมทั้งส้ินและราคาต่อหน่วยหรือต่อ
รายการ (ถา้ท าได้) พร้อมทั้งระบุหลกัเกณฑ์โดยชดัเจนวา่ จะพิจารณาราคารวมหรือราคาต่อหน่วย
หรือต่อรายการ ในกรณีท่ีไม่ไดก้  าหนดไวใ้นเอกสารสอบราคาใหพ้ิจารณาราคารวม 

(7) แบบใบเสนอราคา โดยก าหนดไวด้้วยว่าในการเสนอราคาให้ลงราคารวม
ทั้งส้ินเป็นตวัเลขและตอ้งมีตวัหนงัสือก ากบั  ถา้ตวัเลขและตวัหนงัสือไม่ตรงกนั ให้ถือตวัหนงัสือ
เป็นส าคญั 

(8) ก าหนดระยะเวลายืนราคาเท่าท่ีจ  าเป็นต่อทางราชการและมีเง่ือนไขด้วยว่า
ซองเสนอราคาท่ียืน่ต่อทางราชการและลงทะเบียนรับซองแลว้ จะถอนคืนมิได ้

(9) ก าหนดสถานท่ีส่งมอบพสัดุ และวนัส่งมอบโดยประมาณ (ส าหรับการซ้ือ) 
หรือก าหนดวนัท่ีจะเร่ิมท างานและวนัแลว้เสร็จโดยประมาณ (ส าหรับการจา้ง) 

(10) ก าหนดสถานท่ี  วนั  เวลา  เปิดซองสอบราคา 
(11) ขอ้ก าหนดให้ผูเ้สนอราคาผนึกซองราคาให้เรียบร้อยก่อนยื่นต่อทางราชการ  

จ่าหน้าถึงประธานกรรมการเปิดซองสอบราคาการซ้ือการจา้งคร้ังนั้น  และส่งถึงส่วนราชการก่อน
วนัเปิดซอง  โดยให้ส่งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ พร้อมจดัท าบญัชีรายการเอกสารเสนอไปพร้อมกบั
ซองราคาดว้ย 

(12) ก าหนดเง่ือนไขในการสงวนสิทธ์ิท่ีจะถือวา่ ผูท่ี้ไม่ไปท าสัญญาหรือขอ้ตกลง
กบัทางราชการ เป็นผูทิ้้งงาน 

(13) ขอ้ก าหนดวา่ผูเ้ขา้เสนอราคาท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้ไปท าสัญญา จะตอ้งวาง
หลกัประกนัสัญญาตามชนิดและอตัราในขอ้ 141 และขอ้ 142 

(14) ร่างสัญญา  รวมทั้งการแบ่งงวดงาน  การจ่ายเงิน เง่ือนไข การจ่ายเงินล่วงหนา้ 
(ถา้มี) และอตัราค่าปรับ 



42 
 

 

(15) ขอ้สงวนสิทธ์ิวา่  ส่วนราชการจะไม่พิจารณาผูเ้สนอราคาท่ีเป็นผูทิ้้งงานของ
ทางราชการ  และส่วนราชการทรงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะงดซ้ือหรือจ้าง  หรือเลือกซ้ือหรือจา้งโดยไม่
จ  าตอ้งซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคาต ่าสุดเสมอไป  รวมทั้งจะพิจารณายกเลิกการสอบราคา  และ
ลงโทษผูเ้สนอราคาเสมือนเป็นผูทิ้้งงาน  หากมีเหตุท่ีเช่ือไดว้า่การเสนอราคากระท าไปโดยไม่สุจริต
หรือมีการสมยอมกนัในการเสนอราคา 
 ข้อ  41  การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคา  ใหด้ าเนินการดงัน้ี 

(1) ก่อนวนัเปิดซองสอบราคาไม่น้อยกว่า  10  วนั  ส าหรับการสอบราคาใน
ประเทศหรือไม่น้อยกว่า  45  วนั  ส าหรับการสอบราคานานาชาติ  ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุส่งประกาศ
เผยแพร่การสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยงัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้นโดยตรง  หรือโดย
ทางไปรษณียล์งทะเบียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้  กบัให้ปิดประกาศเผยแพร่การสอบราคาไวโ้ดย
เปิดเผย ณ ท่ีท าการของส่วนราชการนั้น 

(2) ในการยื่นซองสอบราคา  ผู ้เสนอราคาจะต้องผนึกซองจ่าหน้าถึงประธาน
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาการซ้ือหรือการจา้งคร้ังนั้น  และส่งถึงส่วนราชการผูด้  าเนินการสอบ
ราคาก่อนวนัเปิดซองสอบราคา โดยยื่นโดยตรงต่อส่วนราชการ  หรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน ใน
กรณีท่ีส่วนราชการก าหนดใหก้ระท าได ้

(3) ให้เจา้หน้าท่ีลงรับโดยไม่เปิดซองพร้อมระบุวนัและเวลาท่ีรับซอง ในกรณีท่ีผู ้
เสนอราคามายืน่ซองโดยตรงให้ออกใบรับให้แก่ผูย้ื่นซอง  ส าหรับกรณีท่ีเป็นการยืน่ซองทางไปรษณีย ์ 
ให้ถือวนัและเวลาท่ีส่วนราชการนั้นลงรับจากไปรษณียเ์ป็นเวลารับซอง  และให้ส่งมอบซองให้แก่
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุทนัที 

(4) ให้หัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุเก็บรักษาซองเสนอราคาทุกรายโดยไม่เปิดซองและ
เม่ือถึงก าหนดเวลาเปิดซองสอบราคาแลว้  ให้ส่งมอบซองเสนอราคาพร้อมทั้งรายงานผลการรับซอง
ต่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา  เพื่อด าเนินการต่อไป 
 ข้อ  42  คณะกรรมการเปิดซองสอบราคามีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) เปิดซองใบเสนอราคา  และอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสารหลกัฐาน
ต่างๆ ของผูเ้สนอราคาทุกราย  โดยเปิดเผย  ตามวนั  เวลา  และสถานท่ีท่ีก าหนด และตรวจสอบรายการ
เอกสารตามบญัชีของผูเ้สนอราคาทุกราย  แล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอ
ราคาและเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน่ 

(2) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา  ใบเสนอราคา  แคตตาล็อก หรือแบบรูป
และรายการละเอียด  แลว้คดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคา 



43 
 

 

(3) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างของผูเ้สนอราคาท่ีถูกต้องตาม  (2)  ท่ีมี
คุณภาพและคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ  และเสนอให้ซ้ือหรือจา้งจากรายท่ีคดัเลือกไว้
แลว้ ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 

(4) ในกรณีท่ีมีผูเ้สนอราคาถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียดและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นเอกสารสอบราคาเพียงรายเดียว  ใหค้ณะกรรมการด าเนินการตาม (3) โดยอนุโลม 

(5) ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ี
ไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อสั่งการโดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 ข้อ  43  การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีสอบราคาท่ีปรากฏว่าราคาของผูเ้สนอราคาราย
ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งยงัสูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งตามขอ้ 27 (4)  หรือขอ้ 28 
(5)  แลว้แต่กรณี ใหค้ณะกรรมการด าเนินการตามล าดบั  ดงัน้ี 

(1) เรียกผูเ้สนอราคารายนั้นมาต่อรองราคาให้ต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้ หากผูเ้สนอ
ราคารายนั้นยอมลดราคาแลว้  ราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือสูงกวา่แต่ส่วน
ท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง  หรือต่อรองราคาแลว้ไม่ยอมลดราคาลงอีก  
แต่ส่วนท่ีสูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งนั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง  ถา้เห็นว่า
ราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสม  ก็ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น 

(2) ถ้าด าเนินการตาม  (1)  แล้วไม่ได้ผล ให้เรียกผูเ้สนอราคาท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรซ้ือหรือจ้างทุกรายมาต่อรองราคาใหม่พร้อมกัน  ด้วยวิธียื่นซองเสนอราคาภายใน
ก าหนดระยะเวลาอนัสมควร  หากรายใดไม่มายื่นซอง  ให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไวเ้ดิม  
หากผูเ้สนอราคาต ่าสุดในการต่อรองราคาคร้ังน้ีเสนอราคาไม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง  หรือสูง
กว่า  แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง  ถา้เห็นว่าราคาดงักล่าวเป็น
ราคาท่ีเหมาะสม  ก็ใหเ้สนอซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้น 

(3) ถ้าด าเนินการตาม  (2)  แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วน
ราชการเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจว่าจะสมควรลดรายการ  ลดจ านวน  หรือลดเน้ืองาน  หรือขอ
เงินเพิ่มเติม  หรือยกเลิกการสอบราคาเพื่อด าเนินการสอบราคาใหม่ 
 ข้อ  44  ใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าเอกสารประกวดราคา  ตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด
หรือตามแบบท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังานอยัการสูงสุดแลว้ 
 ข้อ  45 การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีประกวดราคา  ใหห้วัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบควบคุมดูแลและจดัท าหลกัฐานการเผยแพร่และการปิดประกาศประกวดราคาภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีพสัดุด าเนินการดงัน้ี 
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(1) ปิดประกาศประกวดราคาโดยเปิดเผย  ณ  ท่ีท าการของส่วนราชการนั้น  การ
ปิดประกาศดงักล่าว ใหก้ระท าในตูปิ้ดประกาศท่ีมีกุญแจปิดตลอดเวลา โดยผูปิ้ดประกาศและผูป้ลด
ประกาศออกจากตูปิ้ดประกาศจะตอ้งจดัท าหลกัฐานการปิดประกาศและการปลดประกาศออก  เป็น
หนงัสือมีพยานบุคคลรับรอง ทั้งน้ี  ผูปิ้ดประกาศและผูป้ลดประกาศออก จะตอ้งมิใช่บุคคลเดียวกนั  
และจะตอ้งมิใช่บุคคลท่ีเป็นพยานในแต่ละกรณีดว้ย 

(2) ส่งไปประกาศทางวทิยกุระจายเสียง  และ/หรือประกาศในหนงัสือพิมพ ์
(3) ส่งให้กรมประชาสัมพนัธ์  และองคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย เพื่อ

เผยแพร่ 
(4) ส่งไปเผยแพร่ท่ีศูนยร์วมข่าวประกวดราคาของทางราชการ โดยใหส่้งเอกสาร

ประกวดราคาไปพร้อมกนัดว้ย 
(5) ส่งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาค  

แลว้แต่กรณี โดยใหส่้งเอกสารประกวดราคาไปพร้อมกนัดว้ย 
 ข้อ  46 การให้หรือการขายเอกสารประกวดราคา  รวมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวกับคุณ
ลกัษณะเฉพาะหรือรายละเอียด  ใหก้ระท า ณ สถานท่ีท่ีสามารถติดต่อไดโ้ดยสะดวกและไม่เป็นเขต
หวงห้าม  และจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารประกวดราคาไวใ้ห้มากพอส าหรับความตอ้งการของผูม้า
ขอรับหรือขอซ้ือท่ีมีอาชีพขายหรือรับจา้งท างานนั้น  รายละ 1 ชุด  โดยไม่มีเง่ือนไขอ่ืนใดในการให้
หรือการขาย 
 ข้อ  47 ในกรณีการซ้ือหรือการจา้งใดมีรายละเอียดท่ีมีความซบัซ้อน  หรือมีความ
จ าเป็นโดยสภาพของการซ้ือหรือการจา้งท่ีจะตอ้งมีการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ี  ใหส่้วน
ราชการก าหนดวนั  เวลา  และสถานท่ีในการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีในประกาศ
ประกวดราคา 
 ข้อ  48  นอกจากกรณีท่ีก าหนดไวต้ามขอ้  47  เม่ือถึงก าหนดวนัรับซองประกวด
ราคา  หา้มมิใหร่้นหรือเล่ือน  หรือเปล่ียนแปลงก าหนดเวลารับซอง และเปิดซองประกวดราคา 
 ข้อ  49  คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) รับซองประกวดราคา  ลงทะเบียนรับซองไวเ้ป็นหลกัฐาน  ลงช่ือก ากบัซอง
กบับนัทึกไวท่ี้หนา้ซองวา่เป็นของผูใ้ด 

(2) ตรวจสอบหลกัประกนัซองร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีการเงินและให้เจา้หนา้ท่ีการเงิน
ออกใบรับให้แก่ผูย้ื่นซองไวเ้ป็นหลักฐาน  หากไม่ถูกต้องให้หมายเหตุในใบรับและบนัทึกใน
รายงานด้วย  กรณีหลักประกันซองเป็นหนังสือค ้ าประกัน ให้ส่งส าเนาหนังสือค ้ าประกันให้
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ธนาคาร  บรรษทั  เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย บริษทัเงินทุนหรือบริษทัเงินทุนหลกัทรัพย์
ผูอ้อกหนงัสือค ้าประกนั  ทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดว้ย 

(3) รับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ตามบญัชีรายการเอกสารของผูเ้สนอราคาพร้อมทั้ง
พสัดุตวัอย่าง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด (ถ้ามี) หากไม่ถูกต้องให้บันทึกใน
รายงานไวด้ว้ย 

(4) เม่ือพ้นก าหนดเวลารับซองแล้ว  ห้ามรับซองประกวดราคา หรือเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาอีก  เวน้แต่กรณีตามขอ้ 16 (9)  

(5) เปิดซองใบเสนอราคา  และอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสารหลกัฐาน
ต่าง ๆ ของผูเ้สนอราคาทุกราย โดยเปิดเผยตามเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด  และให้กรรมการทุกคน
ลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนอราคา และเอกสารประกอบใบเสนอราคาทุกแผน่ 

(6) ส่งมอบใบเสนอราคาทั้งหมด  และเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ พร้อมดว้ยบนัทึก
รายงานการด าเนินการต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทนัทีในวนัเดียวกนั 
 ข้อ  50  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา  ใบราคา  เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ พสัดุ
ตวัอย่าง แคตตาล็อก หรือแบบรูปและรายการละเอียด  แล้วคดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีถูกต้องตาม
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา 

(2) พิจารณาคัดเลือกส่ิงของ  หรืองานจ้างหรือคุณสมบัติของผูเ้สนอราคาท่ี
ตรวจสอบแลว้ตาม (1) ซ่ึงมีคุณภาพและคุณสมบติัเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ  แลว้เสนอให้ซ้ือ
หรือจา้งจากผูเ้สนอราคารายท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 

(3) ใหค้ณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา  และ ความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ี
ไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ  โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 ข้อ  51  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา  ไดพ้ิจารณาตามขอ้ 50(1) 
แลว้ปรากฏวา่ มีผูเ้สนอราคารายเดียวหรือมีผูเ้สนอราคาหลายรายแต่ถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียด
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงรายเดียว โดยปกติให้เสนอหวัหนา้ส่วนราชการ
ยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเห็นวา่มีเหตุผล
สมควรท่ีจะด าเนินการต่อไปโดยไม่ตอ้งยกเลิกการประกวดราคา ก็ให้ด าเนินการตามขอ้ 50(2) โดย
อนุโลม 
 ข้อ  52 ในกรณีไม่มีผูเ้สนอราคา  หรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามรายการละเอียดและ
เง่ือนไขท่ีก าหนด ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น  เพื่อด าเนินการ
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ประกวดราคาใหม่  หากหวัหน้าส่วนราชการเห็นวา่  การประกวดราคาใหม่จะไม่ไดผ้ลดี  จะสั่งให้
ด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิพิเศษตามขอ้ 23 (8)  หรือขอ้ 24 (6) แลว้แต่กรณีก็ได ้
 ข้อ  53  หลงัจากการประกวดราคาแลว้แต่ยงัไม่ไดท้  าสัญญาหรือตกลงซ้ือหรือจา้ง
กบัผูเ้สนอราคารายใด  ถา้มีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการเป็นเหตุให้ตอ้งเปล่ียนแปลง
สาระส าคญัในรายการละเอียด  หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารประกวดราคาซ่ึงท าให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผูเ้ขา้เสนอราคาด้วยกนั  ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณายกเลิกการ
ประกวดราคาคร้ังนั้น 
 ข้อ  54  การซ้ือหรือการจา้งท่ีมีลกัษณะจ าเป็นจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ
และหรือขอ้ก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้เสนอราคา  ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอท่ีไม่อยูใ่นฐานเดียวกนัเป็น
เหตุให้มีปัญหาในการพิจารณาตดัสิน  และเพื่อขจดัปัญหาดงักล่าวจ าเป็นตอ้งให้มีการปรับปรุง
ขอ้เสนอให้ครบถว้นและเป็นไปตามความตอ้งการก่อนพิจารณาดา้นราคา  หรือการซ้ือหรือการจา้ง
แบบเหมารวม (Lump Sum Turnkey) ท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ด าเนินการได้ ให้ถือปฏิบัติ
เช่นเดียวกบัการประกวดราคาทัว่ไป  เวน้แต่การก าหนดใหผู้เ้ขา้เสนอราคายืน่ซองประกวดราคาโดย
แยกเป็น 

(1) ซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคและขอ้เสนออ่ืน ๆ 
(2) ซองขอ้เสนอดา้นราคา 
(3) ซองขอ้เสนอทางการเงินตามขอ้ 56 (ถา้มี) 

 ข้อ  55  เพื่อให้เป็นไปตามขอ้ 54 ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
ท าหนา้ท่ีเปิดซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคของผูเ้สนอราคาแทนคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวด
ราคาตามขอ้ 49 (5) และพิจารณาผลการประกวดราคาตามขอ้ 54 โดยถือปฏิบติัตามขอ้ 50 ในส่วนท่ี
ไม่ขดักบัการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) พิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิค  และขอ้เสนออ่ืนของผูเ้ขา้เสนอราคาทุกราย  
และคดัเลือกเฉพาะรายท่ีเสนอได้ตรงหรือใกล้เคียงตามมาตรฐานความตอ้งการของส่วนราชการ
มากท่ีสุด  ในกรณีจ าเป็นจะเรียกผูเ้สนอราคามาช้ีแจงในรายละเอียดขอ้เสนอเป็นการเพิ่มเติมขอ้
หน่ึงขอ้ใดก็ได ้

(2) เปิดซองราคาเฉพาะรายท่ีไดผ้่านการพิจารณาคดัเลือกตาม (1) แลว้  ส าหรับ
รายท่ีไม่ผา่นการพิจารณา ใหส่้งคืนซองขอ้เสนอดา้นราคา  และซองขอ้เสนอทางการเงิน (ถา้มี) โดย
ไม่เปิดซอง 
 ข้อ  56  การซ้ือหรือการจา้งท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ขา้เสนอราคายื่นขอ้เสนอทางการเงิน
มาด้วยให้ก าหนดให้ผูเ้สนอราคายื่นซองข้อเสนอทางการเงินแยกมาต่างหาก  และให้เปิดซอง
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ขอ้เสนอทางการเงินพร้อมกบัการเปิดซองราคาตามขอ้ 55 (2)  เพื่อท าการประเมินเปรียบเทียบ
ต่อไปทั้งน้ี  ให้ก าหนดวิธีการ ขั้นตอน และหลกัเกณฑ์การพิจารณาไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสารการ
ประกวดราคาดว้ย 
 ข้อ  57  การซ้ือโดยวิธีพิเศษ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัซ้ือ
โดยวธีิพิเศษข้ึนเพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีเป็นพสัดุจะขายทอดตลาด ใหด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิเจรจาตกลงราคา 
(2) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน หากล่าชา้อาจเสียหายแก่ราชการ ให้เชิญผู ้

มีอาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา  หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด
หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้

(3) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีใชร้าชการลบั ใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบั (2)  
(4) ในกรณีท่ีเป็นพสัดุท่ีไดซ้ื้อไวแ้ลว้ แต่มีความจ าเป็นตอ้งใชเ้พิ่มในสถานการณ์

ท่ีจ าเป็น  หรือเร่งด่วน หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการให้เจรจากบัผูข้ายรายเดิมตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่ ส้ินสุดระยะเวลาการส่งมอบ เพื่อขอให้มีการขายพสัดุตามรายละเอียดและราคาท่ี
ต ่ากวา่ หรือราคาเดิม ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีดีกวา่หรือเง่ือนไขเดิม  โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญา
เดิม (ถา้มี) เพื่อใหบ้งัเกิดผลประโยชน์สูงสุดท่ีส่วนราชการจะไดรั้บ 

(5) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ  ให้เสนอหัวหน้า
ส่วนราชการเพื่อติดต่อสั่งซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ  หรือสืบราคาจากต่างประเทศโดยขอความ
ร่วมมือให้สถาน เอกอัครราชทูตหรือส่วนราชการอ่ืนในต่างประเทศ ช่วยสืบราคา คุณภาพ  
ตลอดจนรายละเอียด  ส่วนการซ้ือโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศให้ติดต่อกบัส านักงานของ
องค์การระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ในประเทศโดยตรง  เวน้แต่กรณีท่ีไม่มีส านักงานในประเทศ  ให้
ติดต่อกบัส านกังานในต่างประเทศได ้

(6) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใช้งานหรือมีขอ้จ ากดัทางเทคนิคท่ี
จ าเป็นตอ้งระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ ให้เชิญผูผ้ลิตหรือผูแ้ทนจ าหน่ายพสัดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา  
หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกว่าราคาในทอ้งตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้
ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้

(7) ในกรณีพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้าง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง  ให้
เชิญเจา้ของท่ีดินโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด  หรือ
ราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้   

(8) ในกรณีเป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการซ้ือโดยวธีิอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดีใหสื้บราคาจากผู ้
มีอาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรง  และผูเ้สนอราคาในการสอบราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป 



48 
 

 

(ถา้มี)  หากเห็นวา่ผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรซ้ือเสนอราคาสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
 ข้อ  58 การจา้งโดยวิธีพิเศษ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการจดัจา้ง
โดยวธีิพิเศษข้ึนเพื่อด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) การจา้งโดยวิธีพิเศษตามขอ้ 24 (1) (2) (3) และ (4) ให้เชิญผูมี้อาชีพรับจา้ง
ท างานนั้นโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นวา่ราคาท่ีเสนอนั้นยงัสูงกวา่ราคาในทอ้งถ่ิน  หรือราคาท่ี
ประมาณได ้ หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ใหต่้อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้

(2) การจา้งโดยวิธีพิเศษตามขอ้ 24 (5) ให้เจรจากบัผูรั้บจา้งรายเดิมตามสัญญา
หรือขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาการส่งมอบเพื่อขอให้มีการจา้งตามรายละเอียด  และราคาท่ี
ต ่ากวา่หรือราคาเดิม  โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถา้มี)  เพื่อให้บงัเกิดผลประโยชน์
สูงสุดท่ีส่วนราชการจะไดรั้บ 

(3) การจา้งโดยวิธีพิเศษตามขอ้ 24 (6) กรณีเป็นพสัดุท่ีไดด้ าเนินการจา้งโดยวิธี
อ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี ให้สืบราคาจากผูมี้อาชีพรับจา้งท างานนั้นโดยตรง  และผูเ้สนอราคาในการสอบ
ราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี)  หากเห็นว่าผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรจา้งเสนอ
ราคาสูงกว่าราคาในท้องถ่ิน  หรือราคาท่ีประมาณได้  หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรให้
ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได ้
 ข้อ  59  การด าเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ  ใหห้วัหนา้ส่วนราชการสั่งซ้ือ
หรือสั่งจา้งจากผูข้ายหรือผูรั้บจา้งตามขอ้ 26 ได้โดยตรงเวน้แต่การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมี
ราคาไม่เกิน 100,000 บาท ให้หัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุจดัซ้ือหรือจา้งไดภ้ายในวงเงินท่ีได้รับความ
เห็นชอบจากหวัหนา้ส่วนราชการตามขอ้ 29  
 ข้อ  60  การซ้ือยาของส่วนราชการ ให้จดัซ้ือตามช่ือสามญั (GENERIC NAME) 
ในบญัชียาหลกัแห่งชาติตามท่ีคณะกรรมการแห่งชาติทางดา้นยาก าหนด  โดยให้ใชเ้งินงบประมาณ
จดัซ้ือยาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  60  เวน้แต่ส่วนราชการในสังกดักระทรวงสาธารณสุข  ให้ใช้
เงินงบประมาณจดัซ้ือยาดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  80  
 ข้อ  61  การซ้ือยา  และเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา  เช่น  ผา้ก๊อส  ส าลี  หลอดฉีดยา  เขม็ฉีด
ยา  เฝือก วสัดุทันตกรรม  ฟิล์มเอกซเรย์  และเภสัชเคมีภัณฑ์  ซ่ึงองค์การเภสัชกรรมได้ผลิต
ออกจ าห น่ ายแล้ว   ให้ จัด ซ้ื อจากองค์ก ารเภสั ชกรรม   นอกจาก ส่วนราชการในสั งกัด
กระทรวงกลาโหมให้จดัซ้ือจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร ส่วนกรมต ารวจจะซ้ือจากองค์การเภสัช
กรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารก็ได้ โดยให้ด าเนินการด้วยวิธีกรณีพิเศษ แต่ทั้งน้ีราคายาท่ี
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องคก์ารเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจ าหน่ายตอ้งไม่สูงกวา่ราคากลางของยาช่ือสามญั
เดียวกนัท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดเกินร้อยละ  3 
 ข้อ  62  การซ้ือยาตามช่ือสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติและเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยา  ซ่ึง
องคก์ารเภสัชกรรมมิไดเ้ป็นผูผ้ลิตแต่มีจ าหน่าย  ส่วนราชการจะจดัซ้ือจากองคก์ารเภสัชกรรม  หรือ
ผูข้าย  หรือผูผ้ลิตรายใดก็ได ้ ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 

(1) การจดัซ้ือโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา ให้ส่วนราชการแจง้ให้องคก์าร
เภสัชกรรมทราบด้วยทุกคร้ัง  และถ้าผลการสอบราคาหรือประกวดราคาปรากฏว่าองค์การเภสัช
กรรมเสนอราคาเท่ากนัหรือต ่ากวา่ผูเ้สนอราคารายอ่ืน  ใหส่้วนราชการซ้ือจากองคก์ารเภสัชกรรม 

(2) การจดัซ้ือโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ  ให้ซ้ือในราคาท่ีไม่สูงกว่าราคา
กลางท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
 ข้อ  63  ในกรณีท่ีมีกฎหมาย  หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ความสนบัสนุนให้
ซ้ือยาและเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยาจากหน่วยงานใด  ก็ให้ส่วนราชการจดัซ้ือยา  หรือเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยาจาก
หน่วยงานดงักล่าวได ้ โดยวธีิกรณีพิเศษดว้ย 
 ข้อ  64  ให้กระทรวงสาธารณสุขมีหน้าท่ีแจง้เวียนบญัชียาหลักแห่งชาติตามท่ี
คณะกรรมการแห่งชาติทางดา้นยาก าหนด  พร้อมทั้งราคากลางของยาดงักล่าว  และเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่
ยาให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบ  กบัให้องคก์ารเภสัชกรรมแจง้รายการยาตามบญัชียาหลกัแห่งชาติ
และเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยาท่ีองคก์ารเภสัชกรรมผลิตไดห้รือมีจ าหน่ายใหส่้วนราชการ ๆ ทราบดว้ย 
 ข้อ  65  การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งคร้ังหน่ึง  นอกจากวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ  ให้
เป็นอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งและภายในวงเงิน  ดงัต่อไปน้ี 

(1) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน 50,000,000 บาท 
(2) ปลดักระทรวงเกิน 50,000,000 บาท  แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
(3) รัฐมนตรีเจา้สังกดัเกิน 100,000,000 บาท  

 ข้อ  66  การสั่งซ้ือหรือสั่งจ้างโดยวิธีพิเศษคร้ังหน่ึง  ให้เป็นอ านาจของผูด้  ารง
ต าแหน่งและภายในวงเงิน  ดงัต่อไปน้ี 

(1) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน 25,000,000 บาท 
(2) ปลดักระทรวงเกิน 25,000,0000 บาท  แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท 
(3) รัฐมนตรีเจา้สังกดัเกิน 50,000,000 บาท 

 ข้อ  67  การสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษ  ให้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งซ้ือหรือ
สั่งจา้งโดยไม่จ  ากดัวงเงิน 
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 ข้อ  68  การจ่ายเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งล่วงหนา้ให้แก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง  จะกระท า
มิได ้ เวน้แต่หวัหน้าส่วนราชการเห็นวา่มีความจ าเป็นจะตอ้งจ่าย และมีการก าหนดเง่ือนไขไวก่้อน
การท าสัญญาหรือขอ้ตกลง  ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะกรณีและตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) การซ้ือหรือการจา้งจากส่วนราชการ  หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน  หรือรัฐวสิาหกิจ จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละหา้สิบของราคาซ้ือหรือราคาจา้ง 

(2) การซ้ือพสัดุจากสถาบันของรัฐในต่างประเทศ  หรือจากหน่วยงานอ่ืนใน
ต่างประเทศซ่ึงต้องด าเนินการผ่านองค์การระหว่างประเทศ  หรือการซ้ือเคร่ืองมือวิทยาศาสตร์  
หรือพสัดุอ่ืนท่ี กวพ. ก าหนดตามขอ้ 12 (8)  ซ่ึงจ าเป็นตอ้งซ้ือจากผูผ้ลิตหรือผูแ้ทนจ าหน่ายโดยตรง
ในต่างประเทศ  ให้จ่ายได้ตามท่ีตกลงกบัสถาบนัของรัฐหรือองค์การระหว่างประเทศ หรือตาม
เง่ือนไขท่ีผูข้ายก าหนด  แลว้แต่กรณี 

(3) การบอกรับวารสารหรือการสั่งจองหนังสือ หรือการจัดซ้ือฐานข้อมูล
ส าเร็จรูป (CD-ROM) ท่ีมีลกัษณะจะตอ้งบอกรับเป็นสมาชิกก่อน  และมีก าหนดการออกเป็นวาระ
ดงัเช่นวารสาร  หรือการบอกรับเป็นสมาชิก INTERNET เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์เรียกคน้หา
ขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งขอ้มูลต่างๆ โดยอาศยัระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ใหจ่้ายไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริง 

(4) การซ้ือหรือการจา้งโดยวธีิสอบราคาหรือประกวดราคา  จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละ
สิบห้าของราคาซ้ือหรือราคาจา้ง  แต่ทั้งน้ี จะตอ้ง ก าหนดอตัราค่าพสัดุหรือค่าจา้งท่ีจะจ่ายล่วงหน้า
ไวเ้ป็นเง่ือนไขในเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาดว้ย 

(5) การซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีพิเศษ  ให้จ่ายไดไ้ม่เกินร้อยละสิบห้าของราคาซ้ือ  
หรือราคาจา้ง 
 ข้อ  69  การจ่ายเงินให้แก่ผูข้าย  หรือผูรั้บจา้งตามแบบธรรมเนียมการคา้ระหว่าง
ประเทศ  โดยเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต  หรือโดยวิธีใชด้ราฟต์กรณีท่ีวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท  หรือ
การจ่ายเงินตามความกา้วหน้าในการจดัหาพสัดุท่ีสั่งซ้ือ  ให้กระท าไดโ้ดยไม่ถือว่าเป็นการจ่ายเงิน
ล่วงหนา้ 
 ข้อ  70 การจ่ายเงินค่าพสัดุหรือค่าจา้งล่วงหน้าตามขอ้ 68 (1) (2) และ (3) ไม่ตอ้ง
เรียกหลกัประกนั 
 ข้อ  71  คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) ตรวจรับพสัดุ  ณ  ท่ีท าการของผูใ้ช้พสัดุนั้น หรือสถานท่ีซ่ึงก าหนดไวใ้น
สัญญาหรือขอ้ตกลง 
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(2) ตรวจรับพสัดุใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัฐานท่ีตกลงกนัไว ้ ส าหรับกรณีท่ีมี
การทดลอง  หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ จะเชิญผู ้ช านาญการหรือ
ผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัพสัดุนั้นมาใหค้  าปรึกษา  หรือส่งพสัดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ  ณ  สถานท่ี
ของผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวฒิุนั้น ๆ ก็ได ้

(3) โดยปกติให้ตรวจรับพสัดุในวนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน าพสัดุมาส่ง และให้
ด าเนินการใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

(4) เม่ือตรวจถูกตอ้งครบถว้นแลว้  ให้รับพสัดุไวแ้ละถือวา่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งได้
ส่งมอบพสัดุถูกตอ้งครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งน าพสัดุนั้นมาส่ง  แลว้มอบแก่เจา้หนา้ท่ี
พสัดุพร้อมกบัท าใบตรวจรับโดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานอยา่งนอ้ย 2 ฉบบั  มอบแก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง 
1 ฉบบั และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบั  เพื่อด าเนินการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจาก
คลงัและรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 

(5) ในกรณีท่ีผูข้ายหรือผูรั้บจา้งส่งมอบพสัดุถูกตอ้งแต่ไม่ครบจ านวน  หรือส่ง
มอบครบจ านวนแต่ไม่ถูกตอ้งทั้งหมด  ถา้สัญญาหรือขอ้ตกลงมิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนให้ตรวจ
รับไวเ้ฉพาะจ านวนท่ีถูกตอ้งโดยถือปฏิบติัตาม (4)  และโดยปกติใหรี้บรายงานหวัหนา้ส่วนราชการ
เพื่อแจง้ให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการ  นบัแต่วนัตรวจพบ  แต่ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธ์ิของ
ส่วนราชการท่ีจะปรับผูข้ายหรือผูรั้บจา้งในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้งนั้น 

(6) การตรวจรับพสัดุท่ีประกอบกนัเป็นชุด  หรือหน่วย  ถ้าขาดส่วนประกอบ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงไปแลว้จะไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยสมบูรณ์ให้ถือวา่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งยงัมิไดส่้ง
มอบพสัดุนั้น  และโดยปกติให้รีบรายงานหวัหนา้ส่วนราชการ  เพื่อแจง้ให้ผูข้ายหรือผูรั้บจา้งทราบ
ภายใน 3 วนัท าการ  นบัแต่วนัท่ีตรวจพบ 

(7) ถ้ากรรมการตรวจรับพสัดุบางคน  ไม่ยอมรับพสัดุโดยท าความเห็นแยง้ไว ้ 
ให้เสนอหวัหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ  ถา้หัวหน้าส่วนราชการสั่งการให้รับพสัดุนั้นไว ้ 
จึงด าเนินการตาม (4) หรือ (5)  แลว้แต่กรณี 
 ข้อ  72  คณะกรรมการตรวจการจา้ง  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง  และเหตุการณ์แวดล้อมท่ีผู ้
ควบคุมงานรายงาน  โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการละเอียด  และขอ้ก าหนดในสัญญาทุกสัปดาห์  
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน  หรือพกังานของผูค้วบคุมงานแลว้รายงานหัวหน้า
ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป 

(2) การด าเนินการตาม (1) ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่า  ตามหลัก
วชิาการช่างไม่น่าจะเป็นไปได ้ ให้ออกตรวจงานจา้ง  ณ  สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลง
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ให้ท างานจา้งนั้น ๆ โดยให้มีอ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตดัทอนงานจา้งได้ตามท่ี
เห็นสมควรและตามหลกัวิชาการช่างเพื่อให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดใน
สัญญา 

(3) โดยปกติให้ตรวจผลงานท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน  3 วนัท าการ นับแต่วนัท่ี
ประธานกรรมการไดรั้บทราบการส่งมอบงาน  และใหท้ าการตรวจรับใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 

(4) เม่ือตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด
และขอ้ก าหนดในสัญญาแลว้ ให้ถือว่าผูรั้บจา้งส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูรั้บจา้งส่งงานจา้ง
นั้น  และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด  แลว้แต่กรณี  โดยลงช่ือไวเ้ป็น
หลกัฐานอยา่งนอ้ย  2  ฉบบั  มอบใหแ้ก่ผูรั้บจา้ง 1 ฉบบั  และเจา้หนา้ท่ีพสัดุ 1 ฉบบั  เพื่อท าการเบิก
จ่ายเงินตามระเบียบวา่ดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั  และรายงานใหห้วัหนา้ส่วนราชการทราบ 

(5) ในกรณีท่ีกรรมการตรวจการจา้งบางคนไม่ยอมรับงาน  โดยท าความเห็นแยง้
ไว ้ให้เสนอหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ  ถา้หวัหนา้ส่วนราชการสั่งการให้ตรวจรับงาน
จา้งนั้นไว ้ จึงจะด าเนินการตาม (4)  
 ข้อ  73  ผูค้วบคุมงาน  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) ตรวจและควบคุมงาน  ณ  สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา  หรือท่ีตกลงให้ท างาน
จา้งนั้น ๆ ทุกวนั  ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  และขอ้ก าหนดในสัญญาทุกประการโดย
สั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติมหรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ีเห็นสมควร และตามหลกัวิชาช่างเพื่อให้
เป็นไปตามแบบรูป  รายการละเอียด  และขอ้ก าหนดในสัญญา  ถา้ผูรั้บจา้งขดัขืนไม่ปฏิบติัตามก็สั่ง
ให้หยุดงานนั้นเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไวก่้อน  จนกว่าผูรั้บจา้งจะยอม
ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามค าสั่งและใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งทนัที 

(2) ในกรณีท่ีปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียดหรือข้อก าหนดในสัญญามี
ขอ้ความขดักนั หรือเป็นท่ีคาดหมายไดว้า่ถึงแมว้า่งานนั้นจะไดเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  
และขอ้ก าหนดในสัญญา  แต่เม่ือส าเร็จแลว้จะไม่มัน่คงแข็งแรง  หรือไม่เป็นไปตามหลกัวชิาช่างท่ีดี  
หรือไม่ปลอดภยัใหส้ั่งพกังานนั้นไวก่้อน  แลว้รายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งโดยเร็ว 

(3) จดบนัทึกสภาพการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวนั  
พร้อมทั้งผลการปฏิบติังาน  หรือการหยุดงานและสาเหตุท่ีมีการหยุดงานอย่างน้อย 2 ฉบบั  เพื่อ
รายงานให้คณะกรรมการตรวจการจา้งทราบทุกสัปดาห์  และเก็บรักษาไวเ้พื่อมอบให้แก่เจา้หน้าท่ี
พัสดุเม่ือเสร็จงานแต่ละงวด  โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการเพื่อประกอบการ
ตรวจสอบของผูมี้หนา้ท่ี  
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(4) ในวนัก าหนดลงมือท าการของผูรั้บจา้งตามสัญญาและในวนัถึงก าหนดส่ง
มอบงานแต่ละงวด ให้รายงานผลการปฏิบัติงานของผูรั้บจา้งว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่  ให้
คณะกรรมการตรวจการจา้งทราบภายใน 3 วนัท าการ  นบัแต่วนัถึงก าหนดนั้น ๆ 
  ข้อ  74  เพื่อเป็นการส่งเสริมและพฒันาท่ีปรึกษาไทย  ให้มีศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษาอยู่
ภายใตก้ารก ากบัควบคุมดูแลของกระทรวงการคลงั  เพื่อท าหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการจดทะเบียนท่ีปรึกษาไทย 
(2) รับจดทะเบียน  ต่อทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนท่ีปรึกษาไทย 
(3) รวบรวม  จดัท า รวมทั้งปรับปรุงขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัท่ีปรึกษาไทย 
(4) เผยแพร่หรือให้ข้อมูลเก่ียวกับท่ีปรึกษาไทยแก่ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนผูส้นใจ 
 ข้อ  75  การจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล  นอกจากการจา้งท่ีปรึกษาท่ีด าเนินการ
ดว้ยเงินช่วยเหลือ  หรือเงินกูจ้ากแหล่งท่ีก าหนดให้ด าเนินการวา่จา้งโดยวิธีอ่ืน  ให้ส่วนราชการจา้ง
ท่ีปรึกษาไทยเป็นท่ีปรึกษาหลกั (Lead Firm) ในการด าเนินงาน  เวน้แต่ไดรั้บการยนืยนัเป็นหนงัสือ
จากศูนยข์อ้มูลท่ีปรึกษาวา่ไม่มีท่ีปรึกษาไทยในสาขาบริการหรืองานนั้น 
 ข้อ  76  ภายใต้บังคับข้อ 75  การจ้างท่ีปรึกษาต่างประเทศของส่วนราชการ  
นอกจากการจา้งท่ีปรึกษาท่ีด าเนินการดว้ยเงินช่วยเหลือ  หรือเงินกูจ้ากแหล่งท่ีก าหนดใหด้ าเนินการ
จา้งโดยวิธีอ่ืน  จะตอ้งมีบุคลากรไทยร่วมงานดว้ยไม่น้อยกวา่ร้อยละห้าสิบของจ านวนคน - เดือน 
(man-months) ของท่ีปรึกษาทั้งหมด  เวน้แต่สาขาบริการหรืองานท่ีไม่อาจจะจา้งบุคลากรไทยไดใ้ห้
ขออนุมติั ต่อ กวพ. 
 ข้อ  77  การจา้งท่ีปรึกษากระท าได ้ 2  วธีิ  คือ 

(1) วธีิตกลง 
(2) วธีิคดัเลือก 

 ข้อ  78  ก่อนด าเนินการจา้งท่ีปรึกษา  ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุท ารายงานเสนอหัวหน้า
ส่วนราชการ  ตามรายการดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งจา้งท่ีปรึกษา 
(2) ขอบเขตโดยละเอียดของงานท่ีจะจา้งท่ีปรึกษา (Terms of Reference)  
(3) คุณสมบติัของท่ีปรึกษาท่ีจะจา้ง 
(4) วงเงินค่าจา้งท่ีปรึกษาโดยประมาณ 
(5) ก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน 



54 
 

 

(6) วธีิจา้งท่ีปรึกษา และเหตุผลท่ีตอ้งจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีินั้น 
(7) ขอ้เสนออ่ืน ๆ (ถา้มี) 

 ข้อ  79  ในการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาแต่ละคร้ัง  ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ง
คณะกรรมการข้ึน  เพื่อปฏิบติัการตามระเบียบน้ี  แลว้แต่กรณี  คือ  

(1) คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิตกลง 
(2) คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือก 

 ข้อ  80  คณะกรรมการตามขอ้  79  ใหป้ระกอบดว้ย  ประธานกรรมการ 1 คน  และ
กรรมการอยา่งนอ้ย 4 คน  โดยปกติให้แต่งตั้งจากขา้ราชการในสังกดัตั้งแต่ระดบั 6  หรือเทียบเท่า
ข้ึนไปอย่างน้อย 2 คนในกรณีจ าเป็นหรือเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ  ให้แต่งตั้งผูแ้ทนจากส่วน
ราชการอ่ืน  หรือบุคคลท่ีมิใช่ข้าราชการซ่ึงเป็นผูช้  านาญการหรือผูท้รงคุณวุฒิในงานท่ีจะจา้งท่ี
ปรึกษาเป็นกรรมการด้วย  และในกรณีการจ้างท่ีปรึกษาท่ีด าเนินการด้วยเงินกู้ให้มีผูแ้ทนจาก
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัดว้ย 1 คน 
 ข้อ  81  ในการประชุมของคณะกรรมการตามขอ้ 79  ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่
นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด  จึงเป็นองคป์ระชุม 
 ข้อ  82  การจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง  ไดแ้ก่  การจา้งท่ีปรึกษาท่ีผูว้า่จา้งตกลงจา้ง
รายใดรายหน่ึงซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถและผลงานแลว้  และเป็นผูใ้หบ้ริการท่ีเช่ือถือ
ได ้
 ข้อ  83   การจ้างท่ีปรึกษาโดยวิธีตกลง  ให้กระท าได้ในกรณีใดกรณีหน่ึง  
ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นการจา้งท่ีมีค่างานจา้งไม่เกิน 100,000 บาท 
(2) เป็นการจา้งเพื่อท างานต่อเน่ืองจากงานท่ีไดท้  าอยูแ่ลว้ 
(3) เป็นการจา้งในกรณีท่ีทราบแน่ชัดว่าผูเ้ช่ียวชาญในงานท่ีจะให้บริการตามท่ี

ตอ้งการมีจ านวนจ ากดั  ไม่เหมาะสมท่ีจะด าเนินการดว้ยวิธีคดัเลือก  และเป็นการจา้งท่ีมีค่างานจา้ง
ไม่เกิน 2,000,000 บาท 

(4) เป็นการจา้งส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน  หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้การสนบัสนุน  ให้ด าเนินการ
จา้งไดโ้ดยตรง 
 ข้อ  84  คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิตกลง  มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) พิจารณาขอ้เสนอดา้นเทคนิคของท่ีปรึกษา 
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(2) พิจารณาอตัราค่าจา้งและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบับริการท่ีจะจา้งและ
เจรจาต่อรอง 

(3) พิจารณารายละเอียดท่ีจะก าหนดในสัญญา 
(4) ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ี

ไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการเพื่อสั่งการโดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 ข้อ  85  การจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีคดัเลือก  ไดแ้ก่  การจา้งท่ีปรึกษาโดยการคดัเลือก
ท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะท างานนั้นให้เหลือนอ้ยราย  และเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดรั้บการ
คดัเลือกใหเ้หลือน้อยรายดงักล่าวยืน่ขอ้เสนอเขา้รับงานนั้น ๆ  เพื่อพิจารณาคดัเลือกรายท่ีดีท่ีสุด  ใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรและหวัหนา้ส่วนราชการเห็นชอบ  ให้เชิญท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
ยืน่ขอ้เสนอเขา้รับงาน  โดยไม่ตอ้งท าการคดัเลือกใหเ้หลือนอ้ยรายก่อนก็ได ้
 ข้อ  86  เพื่อให้ได้รายช่ือของท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมมากรายท่ีสุด  ให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบในการจา้งท่ีปรึกษา  ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีปรึกษาต่างประเทศ ให้ขอรายช่ือจากสถาบนัการเงิน หรือองคก์ารระหวา่ง
ประเทศ หรือลงประกาศในหนังสือพิมพ์ แจง้ไปยงัสมาคมหรือสถาบนัอาชีพหรือสถานฑูตท่ี
เก่ียวข้อง หรือขอความร่วมมือจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ซ่ึงเคยด าเนินการจ้างท่ี
ปรึกษาในงานประเภทเดียวกนั 

(2) ท่ี ป รึ ก ษ าไท ย  ให้ ข อ ร าย ช่ื อ ท่ี ป รึ ก ษ าจ าก ศู น ย์ข้ อ มู ล ท่ี ป รึก ษ า 
กระทรวงการคลงั 
 ข้อ  87  ให้ส่วนราชการออกหนงัสือเชิญชวนท่ีปรึกษาท่ีไดค้ดัเลือกไวย้ืน่ขอ้เสนอ
เพื่อรับงานตามวธีิหน่ึงวธีิใด  ดงัต่อไปน้ี 

(1) ยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคและขอ้เสนอดา้นราคาพร้อมกนัโดยแยกเป็น 2 ซอง 
(2) ยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคเพียงซองเดียว 

 ข้อ  88  คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวธีิคดัเลือก  มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือก 
(2) พิจารณาขอ้เสนอดา้นเทคนิคของท่ีปรึกษาทุกรายและจดัล าดบั 
(3) ในกรณีท่ีใช้วิธีตามข้อ 87 (1) ให้เปิดซองเสนอด้านราคาของท่ีปรึกษาท่ีมี

ขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีท่ีสุดและเจรจาต่อรองใหไ้ดร้าคาท่ีเหมาะสม  ส าหรับกรณีท่ีใชว้ธีิตามขอ้ 87 
(2)  ใหเ้ชิญท่ีปรึกษาท่ีมีขอ้เสนอดา้นเทคนิคท่ีดีท่ีสุดมายืน่ขอ้เสนอดา้นราคาและเจรจาต่อรองใหไ้ด้
ราคาท่ีเหมาะสม 
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(4) เม่ือเจรจาไดร้าคาท่ีเหมาะสมแลว้ให้พิจารณาเง่ือนไขต่าง ๆ  ท่ีจะก าหนดใน
สัญญา 

(5) ให้คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณา  และความเห็นพร้อมดว้ยเอกสารท่ี
ไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ  โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 ข้อ  89  การจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นงานท่ีไม่ยุง่ยากซบัซ้อน  และมีท่ีปรึกษาซ่ึงสามารถ
ท างานนั้นไดเ้ป็นการทัว่ไป  ให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะออกหนงัสือเชิญชวนท่ี
ปรึกษาท่ีไดค้ดัเลือกไว ้ ใหย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อรับงาน  โดยใหด้ าเนินการตามวธีิดงัต่อไปน้ี  คือ 

(1) ให้ท่ีปรึกษายื่นขอ้เสนอด้านเทคนิค  และขอ้เสนอด้านราคาพร้อมกนั  โดย
แยกเป็น  2  ซอง 

(2) ให้คณะกรรมการด าเนินการจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีคดัเลือก  พิจารณาขอ้เสนอ
ดา้นเทคนิคของท่ีปรึกษาทุกราย  และจดัล าดบั 

(3) เปิดซองราคาของผูท่ี้ได้รับการจดัล าดบัไวอ้นัดบัหน่ึงถึงอนัดบัสามตาม (2)  
พร้อมกนั  แลว้เลือกรายท่ีเสนอราคาต ่าสุดมาเจรจาต่อรองราคาเป็นล าดบัแรก 

(4) หากเจรจาตาม (3)  แลว้ไม่ไดผ้ล  ให้ยกเลิกแลว้เจรจากบัรายท่ีเสนอราคาต ่า
รายถดัไปตามล าดบั 
 ข้อ  90 การจ้างท่ีปรึกษาเป็นรายบุคคลท่ีไม่ต้องยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค  ให้
ด าเนินการคดัเลือกท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมตามนยัขอ้ 86  และพิจารณาจดัล าดบั  และเม่ือ
สามารถจดัล าดบัได้แล้ว  ให้เชิญรายท่ีเหมาะสมท่ีสุดมาเสนอราคาค่าจา้งเพื่อเจรจาต่อรองราคา
ตามล าดบั 
 ข้อ  91  การสั่งจ้างท่ีปรึกษาคร้ังหน่ึง  ให้เป็นอ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งและ
ภายในวงเงินดงัต่อไปน้ี 

(1) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน 50,000,000 บาท 
(2) ปลดักระทรวงเกิน 50,000,000 บาท  แต่ไม่เกิน 100,000,000 บาท 
(3) รัฐมนตรีเจา้สังกดัเกิน 100,000,000 บาท 

 ข้อ  92  อตัราค่าจ้างท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามความเหมาะสมและประหยดัโดย
ค านึงถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ  เช่น  ลกัษณะของงานท่ีจะจา้งอตัราค่าจา้งของงานในลกัษณะเดียวกนั
ท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเคยจา้ง  จ  านวนคน – เดือน (man-months) เท่าท่ีจ  าเป็น  ดชันีค่าครอง
ชีพ  เป็นตน้  แต่ทั้งน้ี  จะตอ้งไม่เกินกวา่อตัราค่าจา้งท่ีปรึกษาตามท่ี กวพ. ก าหนด (ถา้มี) ดว้ย 
 ข้อ  93  การจ่ายเงินค่าจา้งให้แก่ท่ีปรึกษาท่ีแบ่งการช าระเงินออกเป็นงวด  นอกจาก
การจา้งท่ีปรึกษาซ่ึงด าเนินการดว้ยเงินช่วยเหลือ  ให้ผูว้า่จา้งหกัเงินท่ีจะจ่ายแต่ละคร้ังในอตัราไม่ต ่า
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กวา่ร้อยละห้าแต่ไม่เกินร้อยละสิบของเงินค่าจา้ง  เพื่อเป็นการประกนัผลงาน  หรือจะให้ท่ีปรึกษา
ใช้หนังสือค ้ าประกนัของธนาคารในประเทศมีอายุการค ้าประกนัตามท่ีผูว้่าจา้งจะก าหนดวางค ้ า
ประกนัแทนเงินท่ีหกัไวก้็ได ้ ทั้งน้ี  ใหก้ าหนดเป็นเง่ือนไขไวใ้นสัญญาดว้ย 
 ข้อ  94  กรณีสัญญาจ้างท่ีปรึกษาตามโครงการเงินกู้ท่ีได้รวมเงินค่าภาษีซ่ึงท่ี
ปรึกษาจะตอ้งจ่ายให้แก่รัฐบาลไทยไวใ้นราคาจา้ง  ให้แยกเงินส่วนท่ีกนัเป็นค่าภาษีไวต่้างหากจาก
ราคาจา้งรวม 
 ข้อ  95  การจา้งออกแบบและควบคุมงาน  กระท าได ้4 วธีิ  คือ 

(1) วธีิตกลง 
(2) วธีิคดัเลือก 
(3) วธีิคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด 
(4) วธีิพิเศษ 

 ข้อ  96  ก่อนด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานทุกวิธี  ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุ
จดัท ารายงานเสนอหวัหนา้ส่วนราชการ  ตามรายการดงัต่อไปน้ี 

(1) ขอบเขตวงงานรวมทั้งรายละเอียดเท่าท่ีจ  าเป็น 
(2) วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 
(3) ประมาณการค่าจา้ง 
(4) ก าหนดเวลาแลว้เสร็จ 
(5) วธีิท่ีจะจา้ง และเหตุผลท่ีตอ้งจา้งโดยวธีินั้น 
(6) ขอ้เสนออ่ืน ๆ (ถา้มี) 

 ข้อ  97  การจา้งโดยวิธีตกลง  ไดแ้ก่  การจา้งออกแบบและควบคุมงานท่ีผูว้่าจา้ง
เลือกจ้างผูใ้ห้บริการรายหน่ึงรายใด  ซ่ึงเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแล้ว  และเป็นผู ้
ใหบ้ริการท่ีมีหลกัฐานดีตามท่ีคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิตกลงไดพ้ิจารณาเสนอแนะ  ทั้งน้ี  
ใหใ้ชก้บัการก่อสร้างท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการหน่ึง ๆ ไม่เกิน  2,000,000  บาท 
 ข้อ  98  ในการด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวธีิตกลงแต่ละคร้ัง  ให้
หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีตกลงข้ึนคณะหน่ึง  ซ่ึงประกอบด้วย  
ประธาน 1 คน  และกรรมการอ่ืนอีกอย่างน้อย 2 คน  ปกติให้เป็นขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 4  หรือ
เทียบเท่าข้ึนไปอย่างน้อย 1 คน  และควรมีผูท้รงคุณวุฒิหรือผูช้  านาญในกิจการน้ีเข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย  คณะกรรมการดังกล่าวต้องมีจ านวนไม่ต ่ากว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนทั้งหมด  จึงจะ
ด าเนินการตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้
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 ข้อ  99  คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีตกลง  มีหน้าท่ีพิจารณาขอ้ก าหนด
ของผูใ้หบ้ริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี  และให้รายงานผลการพิจารณาและความเห็น  พร้อมดว้ย
เอกสารท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ  ผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
 ข้อ  100  การจา้งโดยวิธีคดัเลือก  ไดแ้ก่  การจา้งออกแบบและควบคุมงาน  โดย
ผูว้่าจ้างประกาศเชิญชวนการว่าจ้าง  และคณะกรรมการด าเนินการจ้างจะพิจารณาคัดเลือกผู ้
ให้บริการท่ีมีขอ้ก าหนดเหมาะสมท่ีสุด  เพื่อด าเนินการว่าจา้งต่อไป  ทั้งน้ี  ให้ใช้กบัการก่อสร้าง
อาคารท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการหน่ึง ๆ เกิน  2,000,000  บาท  แต่ไม่เกิน  
5,000,000  บาท 
 ข้อ  101 ในการด าเนินการจ้างออกแบบและควบคุมงาน  โดยการจ้างโดยวิธี
คดัเลือกแต่ละคร้ัง  ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ งกรรมการรับซองเสนองาน  และกรรมการ
ด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือก 
 ข้อ  102  คณะกรรมการรับซองเสนองานการจา้ง  โดยวธีิคดัเลือกมีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) รับซองเสนองานจากผู ้ให้บริการ   และบันทึกไว้ท่ีหน้าซองว่า  เป็นผู ้
ใหบ้ริการรายใด  แลว้ลงบญัชีไวเ้ป็นหลกัฐาน 

(2) มอบซองเสนองานในสภาพเดิมต่อคณะกรรมการด าเนินการจ้างโดยวิธี
คดัเลือก  และเม่ือพน้ก าหนดเวลารับซองเสนองานแลว้  ห้ามรับซองเสนองานจากผูใ้ห้บริการราย
หน่ึงรายใดอีกเป็นอนัขาด 
 ข้อ  103  คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวธีิคดัเลือก  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) เม่ือคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกมาครบองค์ประชุมแลว้  จึง
เปิดซองเสนองานตามท่ีคณะกรรมการรับซองเสนองานการจา้งโดยวธีิคดัเลือกมอบให้ 

(2) พิจารณาขอ้ก าหนดของผูใ้ห้บริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี  คุณวุฒิและ
ประวติัการท างาน  จ  านวนสถาปนิกและหรือวิศวกรท่ีประจ าและไม่ประจ า  หลกัฐานแสดงผลงาน
ท่ีไดเ้คยปฏิบติัมาแลว้ของผูใ้หบ้ริการ  และลงลายมือช่ือก ากบัไวใ้นใบเสนองานเพื่อเป็นหลกัฐาน 

(3) เม่ือไดพ้ิจารณาเสร็จแลว้เห็นสมควรด าเนินการต่อไปประการใด  ให้รายงาน
ต่อหวัหนา้ส่วนราชการผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุพร้อมดว้ยหลกัฐาน  ตามปกติคณะกรรมการควร
เสนอจา้งผูท่ี้มีขอ้ก าหนดเหมาะสมท่ีสุด  เวน้แต่ผูใ้ห้บริการดงักล่าวไม่สามารถรับงานในกรณีใดก็
ตาม ใหค้ณะกรรมการเสนอผูใ้หบ้ริการท่ีมีขอ้ก าหนดเหมาะสมรายถดัไป 
 ข้อ  104  การจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  ไดแ้ก่  การวา่จา้งออกแบบ
และควบคุมงานท่ีผูว้่าจา้งประกาศเชิญชวนการว่าจา้ง  และคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธี
คดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีเป็นนิติบุคคล โดยค านึงถึงฐานะทาง
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นิติบุคคล  คุณวุฒิและประวติัการท างาน  จ  านวนสถาปนิกและหรือวิศวกรท่ีประจ าและไม่ประจ า  
หลกัฐานแสดงผลงานท่ีไดเ้คยปฏิบติัมาแลว้ ตลอดจนแนวความคิดในการออกแบบ  เพื่อด าเนินการ
จา้งต่อไป  ทั้งน้ี  ให้ใช้กบัการก่อสร้างอาคารท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างตามโครงการหน่ึง ๆ  
เกิน  5,000,000  บาท 
 ข้อ  105  ในการด าเนินการจา้งออกแบบและควบคุมงานโดยวิธีการจา้งแบบจ ากดั
ขอ้ก าหนดแต่ละคร้ัง  ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการรับซอง  และคณะกรรมการ
ด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  องค์ประกอบของคณะกรรมการแต่ละคณะ  
คุณวุฒิ หรือผูช้  านาญในคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  หนา้ท่ี
ของคณะกรรมการรับซองเสนองานการจา้งโดยวธีิคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  ให้น าความในขอ้ 
101  ขอ้ 102  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ข้อ  106   คณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนด  มี
หนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) เม่ือคณะกรรมการด าเนินการจา้งโดยวิธีคดัเลือกแบบจ ากดัขอ้ก าหนดมาครบ
องคป์ระชุมแลว้ จึงเปิดซองเสนองานตามท่ีคณะกรรมการรับซองเสนองานมอบให้ 

(2) พิจารณาขอ้ก าหนดต่าง ๆ   
(3) พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีขอ้ก าหนดเหมาะสมไวเ้ป็นจ านวนไม่น้อย

กวา่ 2 ราย และแจง้วิธีด าเนินการเสนองานตามความประสงค์ของผูว้่าจา้งแก่ผูเ้สนองาน และอาจ
พิจารณาก าหนดให้ผูใ้ห้บริการดงักล่าวยื่นเสนอแบบร่างของงานก็ได ้อน่ึงการพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนองานใหค้ านึงถึงแผนปฏิบติังาน ความเหมาะสมทางดา้นประโยชน์ใชส้อย ตลอดจนสายงาน
และความเหมาะสมทางด้านสถาปัตยกรรม และลงลายมือช่ือก ากับไวใ้นใบเสนองานเพื่อเป็น
หลกัฐาน 

(4) เม่ือไดพ้ิจารณาเสร็จแลว้เห็นสมควรด าเนินการต่อไปประการใดและสมควร
เลือกผูใ้ห้บริการรายหน่ึงรายใด ให้รายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการผ่านหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุ 
พร้อมดว้ยหลกัฐาน 
 ข้อ  107  การจา้งโดยวธีิพิเศษมี  2  ลกัษณะดงัน้ี 

(1) วธีิเลือกจา้ง  ไดแ้ก่  การจา้งออกแบบและควบคุมงานในกรณีท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนและความมัน่คงของชาติ  หากจะด าเนินการว่าจา้งตามวิธีอ่ืนดงักล่าวมาแลว้  จะท าให้เกิด
การล่าช้า  เกิดความเสียหายแก่ทางราชการและความมัน่คงของประเทศชาติ  ให้ปลดักระทรวงมี
อ านาจตกลงจา้งผูใ้หบ้ริการรายหน่ึงรายใดตามท่ีพิจารณาเห็นสมควร 
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(2) การว่าจ้างโดยการประกวดแบบ  ได้แก่  การว่าจ้างออกแบบอาคารท่ีมี
ลกัษณะพิเศษ  เป็นท่ีเชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ  เช่น  อนุสาวรีย ์ 
รัฐสภา  พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  โรงละคอนแห่งชาติ  หรืองานออกแบบอาคารท่ีมีโครงสร้าง
ขนาดใหญ่  เช่น  สนามกีฬาแห่งชาติ  สนามบิน  ให้ผูว้า่จา้งเสนอรายละเอียดเร่ืองการจา้งออกแบบ
โดยวธีิประกวดแบบต่อ  กวพ. 
 ข้อ  108  ผูว้า่จา้งมีสิทธ์ิบอกเลิกการคดัเลือกผูใ้หบ้ริการได ้ ในกรณีต่อไปน้ี 

(1) มีผูย้ืน่เสนองานนอ้ยกวา่ 2 ราย 
(2) ผูใ้หบ้ริการยืน่เสนองานไม่ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องผูว้า่จา้ง 

 ข้อ  109  ให้ผูว้่าจา้งส่งหนังสือแจง้ผลการตดัสินคดัเลือก  และนัดหมายการท า
สัญญาไปยงัผูใ้หบ้ริการรายท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยเร็ว 
 ข้อ  110  การประกาศเชิญชวนการวา่จา้งกระท าได ้3 วธีิ  คือ 

(1) ปิดประกาศไวใ้นท่ีเปิดเผย 
(2) ประกาศทางส่ือสารมวลชน เช่น ลงประกาศในหนังสือพิมพ์ หรือประกาศ

ทางวทิยกุระจายเสียง 
(3) ส่งประกาศไปยงัสมาคมวิชาชีพสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม หรือส านกังาน

ท่ีประกอบธุรกิจดงักล่าว 
 ข้อ  111 ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าประกาศเชิญชวน  โดยอยา่งนอ้ยให้แสดงรายการ
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ความตอ้งการดา้นประโยชน์ใชส้อยของอาคาร และขอบเขตของท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้าง 

(2) ก าหนดวนั เวลา สถานท่ีเปิดซองและปิดรับซองเสนองาน 
(3) เง่ือนไขและระยะเวลาการออกแบบ 
(4) ก าหนดให้ผูเ้สนองานวางหลกัประกนัซอง ตามชนิดและจ านวนในขอ้ 141  

และขอ้ 142  และให้มีเง่ือนไขวา่  ถา้ผูเ้ขา้ประกวดราคาถอนการเสนองาน  หรือไม่ไปท าสัญญากบั
ทางราชการภายในก าหนด  ทางราชการจะริบหลักประกันซองหรือเรียกร้องจากธนาคารผูค้  ้ า
ประกนั  และสงวนสิทธ์ิท่ีจะถือวา่ผูท่ี้ไม่ไปท าสัญญากบัทางราชการเป็นผูทิ้้งงานดว้ย  

(5) การวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหถื้อเป็นเด็ดขาด 
 ข้อ  112  ผูใ้ห้บริการท่ีเสนองานการจ้างโดยวิธีคัดเลือก  และการจ้างโดยวิธี
คัดเลือกแบบจ ากัดข้อก าหนด  นอกจากจะต้องส่งข้อเสนองานให้กับผูว้่าจ้างแล้ว  ยงัต้องยื่น
หลกัฐานประกอบการเสนองาน ดงัน้ี 
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(1) ขอ้ก าหนดของผูใ้หบ้ริการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี 
(2) คุณวุฒิและประวติัการท างาน  จ านวนสถาปนิกและหรือวิศวกรท่ีประจ าและ

ไม่ประจ า 
(3) หลกัฐานแสดงผลงานท่ีเคยปฏิบติัมาแลว้ 
(4) หลกัประกนัการเสนองาน 

 ข้อ  113  ผูใ้ห้บริการท่ีเป็นบุคคลธรรมดาจะตอ้งมีสัญชาติไทยและเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมและหรือวศิวกรรม  ส าหรับงานวา่จา้งตามท่ีก าหนด  โดย
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสถาปัตยกรรมและหรือวิศวกรรม  แล้วแต่กรณี  และไม่เป็นข้าราชการ
ประจ าหรือลูกจา้งของส่วนราชการ  หรือพนกังานเทศบาล  รัฐวสิาหกิจ  หรือพนกังานขององคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 ข้อ  114  การสั่งจา้งออกแบบและควบคุมงานคร้ังหน่ึง  ให้เป็นอ านาจของผูด้  ารง
ต าแหน่ง  และภายในวงเงิน  ดงัต่อไปน้ี 

(1) หวัหนา้ส่วนราชการไม่เกิน  10,000,000  บาท 
(2) ปลดักระทรวงเกิน  10,000,000  บาท 

 ข้อ  115  ผูว้า่จา้งอาจริบหลกัประกนั  หรือใชสิ้ทธ์ิเรียกร้องเอาจากผูค้  ้าประกนัการ
เสนองานท่ีผูรั้บจา้งน ามามอบไวก้บัผูว้า่จา้งได ้ ในกรณีดงัน้ี 

(1) ผูรั้บจา้งหลีกเล่ียงการท าสัญญาในระยะเวลาท่ีก าหนด 
(2) ผูว้า่จา้งไม่สามารถส่งใบแจง้ใหม้าท าสัญญาได ้เน่ืองจาก 

ก. ผูรั้บจา้งเลิกหรือหยดุกิจการ 
ข. ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดา  บุคคลนั้ นถูกระงบัใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพสถาปัตยกรรมและหรือวศิวกรรม 
(3)   ผูรั้บจา้งผดิสัญญาและผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกสัญญากบัผูรั้บจา้งแลว้ 

 ข้อ  116  ในการจา้งออกแบบและควบคุมงานแต่ละคร้ัง  ให้หัวหน้าส่วนราชการ
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน  เพื่อปฏิบติัการตามท่ีก าหนดไวใ้นส่วนน้ี 
 ข้อ  117  คณะกรรมการตรวจและรับมอบงาน  มีหน้าท่ีตรวจและควบคุมงาน
ออกแบบและก่อสร้างอาคารวา่ถูกตอ้งตามเกณฑท่ี์ระบุไวใ้นสัญญา 
 ข้อ  118  ผูรั้บจา้งจะตอ้งจดัผูค้วบคุมงานท่ีมีความรู้และมีความช านาญงานการ
ก่อสร้างใหเ้หมาะสมกบัสภาพงานการก่อสร้างนั้น ๆ  
 ข้อ  119  การจ่ายเงินค่าออกแบบและควบคุมงาน  ใหเ้ป็นไปตามอตัราดงัน้ี 
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(1) อาคารท่ีมีงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกิน 10,000,000 บาท ให้จ่ายค่าออกแบบ
หรือค่าคุมงาน อยา่งใดอยา่งหน่ึงในอตัราร้อยละ 2 ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 

(2) อาคารท่ีมีงบประมาณค่าก่อสร้างเกิน 10,000,000 บาท  ส าหรับในส่วนท่ีเกิน 
10,000,000 บาท ให้จ่ายค่าออกแบบหรือ ค่าคุมงาน  อยา่งใดอยา่งหน่ึงในอตัราร้อยละ  1.75  ของ
วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 
 ข้อ  120  ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งหรือหน่วยงานอ่ืนใด  จะน าแบบแปลนรายละเอียดงาน
จา้งไปด าเนินการก่อสร้างนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาให้ผูว้่าจา้งหรือหน่วยงานนั้น ๆ 
จ่ายเงินค่าจา้งแก่ผูรั้บจา้งตามอตัราท่ี กวพ. พิจารณาก าหนดเป็นราย ๆ ไป 
 ข้อ  121  หา้มผูรั้บจา้งน าแบบแปลนรายละเอียดงานออกแบบและควบคุมงานท่ีได้
ท าสัญญากบัผูว้า่จา้งแลว้  ไปใหผู้อ่ื้นด าเนินการก่อสร้างอีก 
 ข้อ  122   ระหว่างด าเนินการตามสัญญาจ้าง  ผู ้ว่าจ้างอาจขอให้ผู ้รับจ้าง
เปล่ียนแปลงแกไ้ขเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ในส่วนท่ีไม่กระทบกระเทือนโครงสร้างท่ีส าคญัของอาคาร  ระบบ
ไฟฟ้า  ระบบปรับอากาศ  น ้ าประปา  ของงานท่ีผูรั้บจา้งไดส่้งมอบตามงวดงานในสัญญาแลว้โดย
ไม่คิดค่าใชจ่้ายเพิ่มอีก 
 ข้อ  123   การแลกเปล่ียนพัสดุจะกระท ามิได้  เวน้แต่ในกรณีท่ีหัวหน้าส่วน
ราชการเห็นว่ามีความจ าเป็นจะตอ้งแลกเปล่ียน  ให้กระท าได้เฉพาะการแลกเปล่ียนครุภณัฑ์กบั
ครุภณัฑแ์ละการแลกเปล่ียนวสัดุกบัวสัดุ  ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) การแลกเปล่ียนครุภณัฑก์บัครุภณัฑ์ประเภทและชนิดเดียวกนั  ให้แลกเปล่ียน
ได ้ เวน้แต่การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์บางอย่างซ่ึงส านักงบประมาณก าหนด  หรือการแลกเปล่ียนท่ี
ตอ้งจ่ายเงินเพิ่ม  ใหข้อท าความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อน 

(2) การแลกเปล่ียนครุภณัฑ์กบัครุภณัฑ์ต่างประเภทหรือต่างชนิดกนั  ให้ขอท า
ความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อนทุกกรณี 

(3) การแลกเปล่ียนวสัดุกบัวสัดุประเภทและชนิดเดียวกนั  ท่ีไม่ตอ้งจ่ายเงินเพิ่ม  
ใหแ้ลกเปล่ียนได ้ กรณีนอกเหนือจากน้ี  ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อน 
 ข้อ  124  ในกรณีตอ้งมีการแลกเปล่ียนพสัดุ  ให้เจา้หน้าท่ีพสัดุรายงานต่อหวัหน้า
ส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งการ  โดยใหร้ายงานตามรายการ  ดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีตอ้งแลกเปล่ียน 
(2) รายละเอียดของพสัดุท่ีจะน าไปแลกเปล่ียน 
(3) ราคาท่ี ซ้ือหรือได้มาของพัส ดุ ท่ีจะน าไปแลกเป ล่ียน  และราคาท่ีจะ

แลกเปล่ียนไดโ้ดยประมาณ 
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(4) พัสดุท่ีจะรับแลกเปล่ียน  และให้ระบุว่าจะแลกเปล่ียนกับส่วนราชการ  
หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย
บญัญติัใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  รัฐวสิาหกิจ  หรือเอกชน 

(5) ขอ้เสนออ่ืน ๆ (ถา้มี) 
 ข้อ  125 การแลกเป ล่ียนพัส ดุกับ เอกชน  ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความจ าเป็น  โดยถือปฏิบติัตามขอ้ 35  หรือขอ้ 36  
แลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 
 ข้อ  126  การแลกเปล่ียนพสัดุของส่วนราชการ  กบัส่วนราชการ  หน่วยงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  หรือรัฐวิสาหกิจ  ให้อยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ  และ
หวัหนา้หน่วยงานนั้น ๆ ท่ีจะตกลงกนั 
 ข้อ  127  ครุภณัฑ์ท่ีได้รับจากการแลกเปล่ียนเม่ือลงทะเบียนครุภณัฑ์ของส่วน
ราชการนั้นแลว้  ให้แจง้ส านกังบประมาณ  และส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน  หรือส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดินภูมิภาค  แลว้แต่กรณี  ทราบภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บครุภณัฑ ์
 ข้อ  128  การเช่าสังหาริมทรัพย ์ และการเช่าอสังหาริมทรัพยต์ามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นหมวดน้ี  ให้หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาด าเนินการไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็น  
โดยส าหรับการเช่าสังหาริมทรัพยใ์หน้ าขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม 
 ข้อ  129  การเช่าอสังหาริมทรัพย ์ ใหก้ระท าไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เช่าท่ีดินเพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการ 
(2) เช่าสถานท่ีเพื่อใชเ้ป็นท่ีท าการในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีของทางราชการ  หรือมี

แต่ไม่เพียงพอ  และถา้สถานท่ีเช่านั้นกวา้งขวางพอ  จะใช้เป็นท่ีพกัของผูซ่ึ้งมีสิทธิเบิกค่าเช่าบา้น
ตามระเบียบของทางราชการดว้ยก็ได ้

(3) เช่าสถานท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีพกัส าหรับผูมี้สิทธิเบิกค่าเช่าท่ีพกัตามระเบียบของ
ทางราชการ  ในกรณีท่ีตอ้งการประหยดัเงินงบประมาณ 

(4) เช่าสถานท่ีเพื่อใช้เป็นท่ีเก็บพสัดุของทางราชการในกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีเก็บ
เพียงพอ 
 ข้อ  130  ก่อนด าเนินการเช่า  ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุท ารายงานเสนอหัวหน้าส่วน
ราชการ  ตามรายการดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเช่า 
(2) ราคาค่าเช่าท่ีผูใ้หเ้ช่าเสนอ 
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(3) รายละเอียดของอสังหาริมทรัพยท่ี์จะเช่า  เช่น  สภาพของสถานท่ีบริเวณท่ี
ตอ้งการใชพ้ร้อมทั้งภาพถ่าย (ถา้มี)  และราคาค่าเช่าคร้ังหลงัสุด  เป็นตน้ 

(4) อตัราค่าเช่าของอสังหาริมทรัพย ์ ซ่ึงมีขนาดและสภาพใกล้เคียงกบัท่ีจะเช่า 
(ถา้มี) 
 ข้อ  131  อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงมีอตัราค่าเช่ารวมทั้ งค่าบริการอ่ืนเก่ียวกับการเช่า
ตามท่ีจะก าหนดไวใ้นสัญญาไม่เกินเดือนละ  20,000  บาท  ให้หัวหน้าส่วนราชการเป็นผูพ้ิจารณา
อนุมติั  ถา้เกินเดือนละ 20,000  บาท  ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัก่อน 
 ข้อ  132  การลงนามในสัญญาในการจดัหาตามระเบียบน้ี  เป็นอ านาจของหวัหน้า
ส่วนราชการ  และใหท้ าเป็นภาษาไทยหรือภาษาองักฤษตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด 
 ข้อ  133  การจดัหาในกรณีดงัต่อไปน้ี  จะท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือไวต่้อกนัโดยไม่
ตอ้งท าเป็นสัญญาตามขอ้ 132 ก็ได ้ โดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการ   
 ข้อ  134  การท าสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ  นอกจากการจา้งท่ีปรึกษาให้
ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัในอตัราตายตวัระหวา่งร้อยละ  0.01 - 0.20  ของราคาพสัดุท่ียงัไม่ไดรั้บ
มอบ  เวน้แต่การจา้งซ่ึงตอ้งการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกนั  ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนัเป็น
จ านวนเงินตายตวัในอตัราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของราคางานจา้งนั้น  แต่จะตอ้งไม่ต ่ากว่าวนัละ 100 
บาท  ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร  ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวนั
ในอตัราร้อยละ 0.25 ของราคางานจา้งนั้น  แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได ้ ทั้งน้ี  ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ กวพ. ก าหนด 
 ข้อ  135  ให้หัวหน้าส่วนราชการส่งส าเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ  ซ่ึงมี
มูลค่าตั้งแต่หน่ึงล้านบาทข้ึนไป  ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
ภูมิภาค  แลว้แต่กรณี  และกรมสรรพากร  ภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัท าสัญญาหรือขอ้ตกลง 
 ข้อ  136  สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือท่ีไดล้งนามแลว้  จะแกไ้ขเปล่ียนแปลง
มิได ้ เวน้แต่การแกไ้ขนั้นจะเป็นความจ าเป็นโดยไม่ท าให้ทางราชการตอ้งเสียประโยชน์  หรือเป็น
การแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ  ให้อยู่ในอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีจะพิจารณา
อนุมติัให้แกไ้ขเปล่ียนแปลงได้  แต่ถ้ามีการเพิ่มวงเงิน  จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือขอท าความตกลงในส่วนท่ีใชเ้งินกู ้ หรือเงินช่วยเหลือ  แลว้แต่กรณีดว้ย 
 ข้อ  137  ให้หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง  ใน
กรณีท่ีมีเหตุอนัเช่ือไดว้า่  ผูรั้บจา้งไม่สามารถท างานใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 ข้อ  138  ในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงได้  และ
จะตอ้งมีการปรับตามสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น  หากจ านวนเงินค่าปรับจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่า
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พสัดุหรือค่าจา้ง  ให้ส่วนราชการพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือขอ้ตกลง  เวน้แต่คู่สัญญา
จะได้ยินยอมเสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน  ให้หัวหน้าส่วนราชการ
พิจารณาผอ่นปรนการบอกเลิกสัญญาไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
 ข้อ  139  การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา  หรือการขยายเวลาท าการตาม
สัญญาหรือขอ้ตกลง ให้อยูใ่นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะพิจารณาไดต้ามจ านวนวนัท่ีมีเหตุ
เกิดข้ึนจริงเฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุเกิดจากความผดิ  หรือความบกพร่องของส่วนราชการ 
(2) เหตุสุดวสิัย 
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สัญญาไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย 

 ข้อ  140  ในกรณีท่ีไม่มีระเบียบก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ  และเป็นความจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แก่ทางราชการท่ีจะใชสิ้ทธิตามเง่ือนไขของสัญญาหรือขอ้ตกลง  หรือขอ้กฎหมาย  ให้อยู่
ในดุลพินิจของหวัหนา้ส่วนราชการท่ีจะใชสิ้ทธิดงักล่าว  สั่งการไดต้ามความจ าเป็น 
 ข้อ  141  หลกัประกนัซองหรือหลกัประกนัสัญญา  ให้ใช้หลกัประกนัอย่างหน่ึง
อยา่งใด  ดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินสด 
(2) เช็คท่ีธนาคารเซ็นสั่งจ่าย  ซ่ึงเป็นเช็คลงวนัท่ีท่ีใช้เช็คนั้นช าระต่อเจา้หน้าท่ี  

หรือก่อนวนันั้นไม่เกิน 3 วนัท าการ 
(3) หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารภายในประเทศตามตวัอยา่งท่ี กวพ. ก าหนด 
(4) หนงัสือค ้าประกนัของบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  บริษทั

เงินทุนหรือบริษทัเงินทุนหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยแ์ละ
ประกอบธุรกิจค ้าประกนัตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย  ตามรายช่ือบริษทัเงินทุนท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยแจง้เวียนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบแลว้  โดยอนุโลมให้ใชต้ามตวัอยา่ง
หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารท่ี กวพ. ก าหนด 

(5) พนัธบตัรรัฐบาลไทย 
 ข้อ  142  หลกัประกนัซองและหลกัประกนัสัญญาในขอ้ 141  ใหก้ าหนดมูลค่าเป็น
จ านวนเต็มในอตัราร้อยละห้าของวงเงินหรือราคาพสัดุท่ีจดัหาคร้ังนั้น  แล้วแต่กรณี  เวน้แต่การ
จดัหาพสัดุท่ีหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่ามีความส าคญัเป็นพิเศษ  จะก าหนดอตัราสูงกว่าร้อยละห้า
แต่ไม่เกินร้อยละสิบก็ได ้
 ข้อ  143  ในกรณีท่ีส่วนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูเ้สนอราคาหรือเป็นคู่สัญญา  
ไม่ตอ้งวางหลกัประกนั 
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 ข้อ  144  ให้ส่วนราชการคืนหลักประกันให้แก่ผูเ้สนอราคาคู่สัญญาหรือผูค้  ้ า
ประกนั  ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) หลกัประกนัซองให้คืนให้แก่ผูเ้สนอราคาหรือผูค้  ้าประกนัภายใน 15 วนั  นบั
แต่วนัท่ีได้พิจารณาในเบ้ืองตน้เรียบร้อยแล้ว  เวน้แต่ผูเ้สนอราคารายท่ีคดัเลือกไวซ่ึ้งเสนอราคา
ต ่าสุดไม่เกิน 3 ราย ใหคื้นไดต่้อเม่ือไดท้  าสัญญาหรือขอ้ตกลง  หรือผูเ้สนอราคาไดพ้น้จากขอ้ผกูพนั
แลว้ 

(2) หลกัประกนัสัญญาให้คืนให้แก่คู่สัญญา  หรือผูค้  ้าประกนัโดยเร็ว  และอยา่ง
ชา้ตอ้งไม่เกิน 15 วนั  นบัแต่วนัท่ีคู่สัญญาพน้จากขอ้ผกูพนัตามสัญญาแลว้ 
 ข้อ  145  ใหผู้รั้กษาการตามระเบียบจดัท าบญัชีรายช่ือผูทิ้้งงาน  ตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในหมวดน้ี 
 ข้อ  146  การให้ยืม  หรือน าพสัดุไปใช้ในกิจการ  ซ่ึงมิใช่เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการจะกระท ามิได ้
 ข้อ  147  การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปไปใช้ราชการ  ให้ส่วนราชการผูย้ืมท า
หลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร  แสดงเหตุผลและก าหนดวนัส่งคืน  โดยมีหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 

(1) การยืมระหว่างส่วนราชการ  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหัวหน้าส่วนราชการผู ้
ใหย้มื 

(2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานท่ีราชการเดียวกนั  จะตอ้งได้รับอนุมติัจาก
หวัหนา้หน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบพสัดุนั้น  แต่ถา้ยืมไปใช้นอกสถานท่ีราชการ  จะตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากหวัหนา้ส่วนราชการ 
 ข้อ  148  ผูย้ืมพสัดุประเภทใช้คงรูปจะตอ้งน าพสัดุนั้นมาส่งคืนให้ในสภาพท่ีใช้
การไดเ้รียบร้อย  หากเกิดช ารุดเสียหาย  หรือใช้การไม่ได้  หรือสูญหายไป  ให้ผูย้ืมจดัการแก้ไข
ซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมโดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง  หรือชดใช้เป็นพสัดุประเภท  ชนิด  ขนาด  
ลกัษณะและคุณภาพอยา่งเดียวกนั  หรือชดใชเ้ป็นเงินตามราคาท่ีเป็นอยูใ่นขณะยมืตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 
 ข้อ  149  การยืมพสัดุประเภทใช้ส้ินเปลืองระหว่างส่วนราชการ  ให้กระท าได้
เฉพาะเม่ือส่วนราชการผูย้ืมมีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุนั้นเป็นการรีบด่วน จะด าเนินการจดัหาไดไ้ม่
ทนัการ  และส่วนราชการผูใ้ห้ยืมมีพสัดุนั้น ๆ พอท่ีจะให้ยืมได ้ โดยไม่เป็นการเสียหายแก่ราชการ
ของตน  และให้มีหลกัฐานการยืมเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ทั้งน้ี  โดยปกติส่วนราชการผูย้ืมจะตอ้ง
จดัหาพสัดุเป็นประเภท  ชนิด  และปริมาณเช่นเดียวกนัส่งคืนใหส่้วนราชการผูใ้หย้มื 
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 ข้อ  150  เม่ือครบก าหนดยืม  ให้ผูใ้ห้ยมืหรือผูรั้บหนา้ท่ีแทน  มีหนา้ท่ีติดตามทวง
พสัดุท่ีใหย้มืไปคืนภายใน 7 วนั  นบัแต่วนัครบก าหนด 
 ข้อ  151  พสัดุของส่วนราชการไม่วา่จะไดม้าดว้ยประการใด  ให้อยู่ในความ
ควบคุมตามระเบียบน้ี  เวน้แต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 ข้อ  152  เม่ือเจา้หนา้ท่ีพสัดุไดรั้บมอบแลว้  ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ  แลว้แต่กรณี  แยกเป็นชนิด  และแสดง
รายการตามตวัอย่างท่ี กวพ. ก าหนด  โดยให้มีหลกัฐานการรับเขา้บญัชีหรือทะเบียนไวป้ระกอบ
รายการดว้ย 
 ข้อ  153  หน่วยงานระดบักอง  หน่วยงานซ่ึงแยกต่างหากจากส่วนราชการระดบั
กรม  หรือหน่วยงานในส่วนภูมิภาค  ประสงค์จะเบิกพสัดุจากหน่วยพสัดุระดบักรม  ให้หัวหน้า
หน่วยงานเป็นผูเ้บิก 
 ข้อ  154  ผูจ่้ายพสัดุตอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งของใบเบิกและเอกสารประกอบ 
(ถา้มี)  แลว้ลงบญัชีหรือทะเบียนทุกคร้ังท่ีมีการจ่าย  และเก็บใบเบิกจ่ายไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 ข้อ  155  ก่อนส้ินเดือนกันยายนทุกปี  ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานซ่ึงมีพัสดุไว้จ่ายตามข้อ 153  แล้วแต่กรณี  แต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีในส่วนราชการหรือ
หน่วยงานนั้น  ซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ีพสัดุคนหน่ึงหรือหลายคนตามความจ าเป็น  เพื่อตรวจสอบการรับ
จ่ายพสัดุงวดตั้งแต่วนัท่ี  1  ตุลาคมปีก่อน  จนถึงวนัท่ี  30  กนัยายนปีปัจจุบนั  และตรวจนับพสัดุ
ประเภทท่ีคงเหลืออยูเ่พียงวนัส้ินงวดนั้น 
 ข้อ  156  เม่ือหัวหน้าส่วนราชการไดรั้บรายงานดงักล่าวตามขอ้ 155  และปรากฏ
ว่ามีพสัดุช ารุด  เส่ือมสภาพ  หรือสูญไป  หรือไม่จ  าเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป  ก็ให้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบหาขอ้เท็จจริงข้ึนคณะหน่ึง  โดยให้น าความในขอ้ 35  และขอ้ 36  มาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม  เวน้แต่กรณีท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่า  เป็นการเส่ือมสภาพเน่ืองมาจากการใช้งาน
ตามปกติ  หรือสูญไปตามธรรมชาติ  ให้หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการจ าหน่าย
ต่อไปได ้
 ข้อ  157  หลงัจากการตรวจสอบแลว้  พสัดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใชร้าชการ
ต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก  ให้เจ้าหน้าท่ีพสัดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ  เพื่อ
พิจารณาสั่งใหด้ าเนินการตามวธีิการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(1) ขาย  ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน  แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาด
แลว้ไม่ไดผ้ลดี  ใหน้ าวธีิท่ีก าหนดเก่ียวกบัการซ้ือมาใชโ้ดยอนุโลม  เวน้แต่การขายพสัดุคร้ังหน่ึงซ่ึง
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มีราคาซ้ือหรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 100,000 บาท  จะขายโดยวิธีตกลงราคาโดยไม่ตอ้งทอดตลาด
ก่อนก็ได ้

(2) แลกเปล่ียน  ใหด้ าเนินการตามวธีิการแลกเปล่ียนท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
(3) โอน  ให้โอนแก่ส่วนราชการ  หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  
รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์การสถานสาธารณกุศลตามมาตรา 47 (7)  แห่งประมวลรัษฎากรทั้งน้ีให้มี
หลกัฐานการส่งมอบไวต่้อกนัดว้ย 

(4) แปรสภาพหรือท าลาย  ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีส่วนราชการก าหนด 
 ข้อ  158  เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายพสัดุ  ให้ถือปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ  หรือขอ้ตกลงในส่วนท่ีใชเ้งินกูห้รือเงินช่วยเหลือ  แลว้แต่กรณี 
 ข้อ  159  ในกรณีท่ีพสัดุสูญไปโดยไม่ปรากฏตวัผูรั้บผิดหรือมีตวัผูรั้บผิดแต่ไม่
สามารถชดใช้ได ้ หรือมีตวัพสัดุอยู่แต่ไม่สมควรด าเนินการตามขอ้ 157  ให้จ  าหน่ายพสัดุนั้นเป็น
สูญ  ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

(1) ถา้พสัดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือไดม้ารวมกนัไม่เกิน 500,000 บาท ใหห้วัหนา้ส่วน
ราชการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 

(2) ถ้าพสัดุนั้นมีราคาซ้ือ หรือได้มารวมกนัเกิน 500,000 บาท ให้อยู่ในอ านาจ
ของกระทรวงการคลงัหรือส่วนราชการท่ีกระทรวงการคลงัมอบหมายท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั 
 ข้อ  160  เม่ือไดด้ าเนินการตามขอ้ 157 แลว้  ให้เจา้หนา้ท่ีพสัดุลงจ่ายพสัดุนั้นออก
จากบญัชีหรือทะเบียนทนัที  แลว้แจง้ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินหรือส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน
ภูมิภาค  แลว้แต่กรณี  ทราบภายใน 30 วนั  นบัแต่วนัลงจ่ายพสัดุนั้น 
 ข้อ  161  ในกรณีท่ีพสัดุของทางราชการเกิดการช ารุด  เส่ือมคุณภาพ  หรือสูญไป  
หรือไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ในราชการต่อไป  ก่อนมีการตรวจสอบตามขอ้ 155  และได้ด าเนินการตาม
กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือระเบียบน้ีโดยอนุโลม  แลว้แต่กรณีเสร็จส้ิน
แลว้  ถ้าไม่มีระเบียบอ่ืนใดก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ  ให้ด าเนินการตามขอ้ 157  ขอ้ 158  ขอ้ 159  
และขอ้ 160  โดยอนุโลม 
  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  ยงัไม่พบว่าผูใ้ดท าการศึกษาวิจยั
ไว ้จะมีเพียงงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีพอจะน ามากล่าวดงัต่อไปน้ี 
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1. งานวจัิยในประเทศ 
 อุทร พินิจมนตรี (2540 : 108-110)ได้วิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและปัญหาการ
ปฏิบติังานการเงินและพสัดุโรงเรียน ในสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเลย พบว่า สภาพ
การปฏิบติังานดา้นการเบิกจ่าย-รับเงิน เก็บรักษาเงิน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัมีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบั
น้อย สภาพการปฏิบติังานด้านบัญชี ด้านการควบคุม ตรวจสอบและรายงานการเงิน  เจา้หน้าท่ี
การเงินมีสภาพการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 เตือนใจ ดลประสิทธ์ิ (2540 : 46) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การศึกษาปัญหางานธุรการ
และการเงินของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งว่า การบริหารงานธุรการ
และการเงินโรงเรียนนั้น เป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งให้ความสนใจศึกษา มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบกฎหมายขอ้บงัคบั ค าสั่งต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยู่เสมอ เพราะแมจ้ะท าไป
ดว้ยความสุจริต แต่ถา้ผดิระเบียบผูป้ฏิบติัก็อาจผดิวนิยัและถูกลงโทษ 
 รุ่งเรือง รัศมีโกเมน (2541 : 46) ได้วิจยัเร่ือง การใช้เวลาในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาในเขตการศึกษากรุงเทพมหานคร พบว่า 
ผูบ้ริหารใชเ้วลากบังานแต่ละประเภท ดงัน้ี 

1. งานบริหารวชิาการ ร้อยละ 40 
2. งานบริหารบุคลากร ร้อยละ 20 
3. งานบริหารกิจการนกัเรียน ร้อยละ 20 
4. งานบริหารดา้นวามสัมพนัธ์กบัชุมชน ร้อยละ 5 
5. งานบริหารการเงิน ร้อยละ 5 
6. งานบริหารอาคารสถานท่ี ร้อยละ 5 
7. งานบริหารในหนา้ท่ีทัว่ไป ร้อยละ 5 

 วิมล จ านงบุตร (2541 : 70) ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและความตอ้งการในการ
บริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ  ในภาคตะวนัออก พบว่า สภาพการ
บริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ในภาคตะวนัออก โดยรวมอยู่ในการ
ปฏิบติัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีการปฏิบติัในดา้นการแจกจ่ายและควบคุมอยู่
ระดบัมาก ดา้นการจ าหน่ายอยูใ่นระดบันอ้ย ส่วนดา้นการจดัหาและบ ารุงรักษา มีการปฏิบติั อยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
 หล่ีฮวง  นิละนนท์  (2542  : 159-160) ได้วิจัยเร่ือง  สภาพการปฏิบัติงานของ
ส านักงานเลขานุการคณะมหาวิทยาลัยรามค าแหง  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร อาจารย์และ
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เจ้าหน้าท่ีพบว่าผูบ้ริหาร อาจารย์และเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า การปฏิบัติงานด้านงานคลังและพัสดุมี
ประสิทธิภาพปานกลาง 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  (2542 : 152) ได้ศึกษาสภาพการจดั
การศึกษาในโรงเรียนเอกชนการกุศลและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของมสัยิดหรือมูลนิธิ  
ปีการศึกษา 2539 พบว่าสภาพทัว่ไปของโรงเรียนเอกชนการกุศลท่ีไดรั้บการอุดหนุนเป็นรายหัว 
นกัเรียน จ านวน 73 โรง และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จ านวน 20 โรง มีนกัเรียนทั้งหมด 
76,880 คน นักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนระดบัมธัยมศึกษา และมีครูจ านวน 3,612 คน โดยเม่ือ
พิจารณาอตัราส่วนครูต่อนกัเรียนในภาพรวมพบว่ามีอตัราส่วนครูต่อนกัเรียนเท่ากบั 1:21 ส าหรับ
อาคารเรียนและอาคารประกอบ พบว่ามีอาคารเรียนค่อนขา้งเก่า คือมีอายุการใช้งานเกินกวา่ 10 ปี 
ส่วนอาคารประกบมีอายุการใช้งานไม่เกิน 10 ปี และอาคารเรียนและอาคารประกอบ ทุกลกัษณะ 
คือ ทั้งอาคารไม ้อาคารคอนกรีต และอาคารคร่ึงตึกคร่ึงไม  ้ส่วนใหญ่อยูใ่นสภาพดี ส าหรับสถานท่ี
บรรยากาศ และส่ิงแวดลอ้ม พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีบริเวณและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีสะอาด อาคาร
เรียนและอาคารประกอบไดรั้บการดูแลสภาพท่ีสะอาด และในห้องเรียน มีแสงสวา่งเพียงพอและ
อากาศถ่ายเทสะดวก ครูและบุคลากร พบว่า ครูโรงเรียนเอกชนการกุศลและโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวนปีท่ีสอนจะอยูร่ะหวา่ง 1–5 ปี และ
ส่วนใหญ่ไดรั้บเงินเดือนในอตัรา 5,000–10,000 บาท/เดือน ส่วนในเร่ืองของการสรรหา การแต่งตั้ง 
และการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรในโรงเรียน พบวา่ ส่วนใหญ่ ผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นผูก้  าหนดเอง  
 นอกจากน้ียงัพบวา่มีโรงเรียนส่วนหน่ึงไม่เคยมีบุคลากรภายนอกมาช่วยสอนแต่อยา่ง
ใดในเร่ืองของการพฒันาครู และการให้สวสัดิการพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ มีการพฒันาครูให้มี
ความรู้ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรม และมีการนิเทศภายใน ส าหรับการจดัสวสัดิการ
ใหแ้ก่ครูและบุคลากรนั้น พบวา่ มีโรงเรียนส่วนหน่ึงท่ีไม่มีการจดัสวสัดิการอ่ืนนอกจากท่ีไดรั้บจาก
รัฐหอ้งประกอบ ครุภณัฑ ์ส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอน พบวา่ โรงเรียน มีหอ้งสมุดเพียงร้อยละ 
85.19 ซ่ึงในจ านวนโรงเรียนท่ีมีหอ้งสมุดส่วนใหญ่ก็เป็นห้องสมุดท่ีมีขนาดไม่เหมาะสมกบัจ านวน
นักเรียน และหนังสือไม่เพียงพอในการให้บริการ ห้องคอมพิวเตอร์มีเพียง ร้อยละ 32.10 ซ่ึงใน
จ านวนน้ี ส่วนหน่ึงมีขนาดห้องไม่เหมาะสม และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอส าหรับการเรียน
การสอน ห้องปฏิบติัการทางภาษามีเพียงร้อยละ 23.46 และส่วนใหญ่มีขนาดห้องท่ีเหมาะสม และมี
อุปกรณ์การเรียนการสอนเพียงพอส าหรับผูเ้รียน  
 ส าห รับโรงเรียนท่ี เปิดสอนระดับมัธยมศึกษามีโรงเรียน ท่ี มีห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์เพียงร้อยละ 72.00 เท่านั้น แต่ส่วนใหญ่เป็นห้องท่ีมีขนาดไม่เหมาะสม และมีอุปกรณ์
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การเรียนการสอนไม่เพียงพอส่วนห้องปฏิบติัการวิชาชีพซ่ึงโรงเรียนจดัเสริมเพิ่มเติมให้แก่นกัเรียน 
พบว่า มีโรงเรียนเพียงร้อยละ  41.98 ท่ีจัดให้มีห้องปฏิบัติการวิชาชีพส าหรับครุภัณฑ์และ
โสตทศันูปกรณ์ พบวา่ โรงเรียนทุกโรงมีเคร่ืองพิมพดี์ด ส่วนโทรทศัน์เคร่ืองเล่นวิดีทศัน์ วิทยุเทป 
เคร่ืองฉายข้ามศีรษะ  รวมทั้ งครุภัณฑ์อ่ืนๆ มีอยู่ระหว่างร้อยละ80.25 ถึงร้อยละ 62.96 ส าหรับ
โทรสารและเคร่ืองถ่ายวดีิทศัน์นั้นมีเพียงร้อยละ 24.69 และ 20.99ตามล าดบั และเม่ือพิจารณาสภาพ
ความพร้อมของครุภณัฑ์โสตทศันูปกรณ์ พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีครุภณัฑ์ไม่เพียงพอต่อการ
จดัการเรียนการสอน ส่วนสภาพการใช้และพฒันาส่ือการเรียนการสอน พบว่า ประมาณคร่ึงหน่ึง
ของโรงเรียนทั้งหมด ครูท าการสอนโดยใช้วิธีการบรรยาย มีการใช้ส่ือเพียงบางวิชา และครูไม่มี
ส่วนร่วมในการพฒันาส่ือการเรียนการสอนการบริหารจดัการในโรงเรียน พบวา่ ผูบ้ริหารส่วนใหญ่
ใช้เวลาปฏิบติังานในสถานศึกษาร้อยละ  60-80 ของเวลาปฏิบติังานทั้งหมด และอุทิศตนในการ
ปฏิบติังาน โดยท างานมากกว่าเวลาท่ีก าหนดตามปกติ ในส่วนของความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของ
ผูบ้ริหารพบวา่ ส่วนใหญ่มีการริเร่ิมน านวตักรรมใหม่ๆ มาใชใ้นสถานศึกษา ส าหรับความพร้อมใน
การบริหาร จดัการพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการท าแผนพฒันาโรงเรียน มีการจดักิจกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน ส่วนบรรยากาศและความร่วมมือในการท างาน การตรวจและส่งเสริม
สุขภาพนกัเรียน การบริหารน ้ าด่ืมและอาหาร พบวา่ โรงเรียนส่วนใหญ่มีการบริการตรวจสุขภาพ
และตรวจรับภูมิคุม้กนั โดยแพทย ์พยาบาล หรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขให้แก่นักเรียนทุกคนอย่าง
ทัว่ถึงตลอดจนการบริการน ้ าด่ืมและอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะและหลกัโภชนาการ สภาพทางการเงิน
ของโรงเรียน พบว่า ส่วนใหญ่มีการวางแผนและจดัท า งบประมาณรายรับ-รายจ่ายของโรงเรียน 
และบางโรงมีการติดตามผลการด าเนินงานดว้ย จากการวิเคราะห์รายรับ-รายจ่ายของโรงเรียนในปี
การศึกษา 2538 พบวา่โรงเรียนมีรายรับสูงกวา่ รายจ่าย ร้อยละ 4.02และพบวา่โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามมีรายรับสูงกวา่รายจ่าย มากกวา่โรงเรียนเอกชนการกุศล  
 ส าหรับแหล่งรายรับของโรงเรียน พบว่า ส่วนใหญ่มาจากเงินอุดหนุนจากรัฐ ส่วน
รายจ่ายของโรงเรียนส่วนใหญ่จ่ายเป็นเงินเดือนบุคลากร ความสามารถทางการเรียนของนักเรียน 
พบวา่ นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา ปีท่ี 3 มีคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวชิาภาษาไทย เท่ากบั 
19.97 ซ่ึงต ่ากวา่คะแนนเฉล่ียระดบัประเทศและคะแนนเฉล่ียในภาพรวมของโรงเรียนเอกชน เม่ือปี
การศึกษา 2538 และเม่ือเปรียบเทียบความสามารถทางวชิาภาษาไทยของนกัเรียนในโรงเรียนเอกชน
การกุศลและ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม พบว่าแตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ 
ส าหรับวิชาวิทยาศาสตร์พบว่า มีคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเท่ากับ 23.09 ซ่ึงต ่ากว่า
คะแนนเฉล่ียระดบัประเทศ และคะแนนเฉล่ียในภาพรวมของโรงเรียนเอกชน เม่ือปีการศึกษา 2538 
และเม่ือเปรียบเทียบความสามารถทางวชิาวทิยาศาสตร์ของนกัเรียนในโรงเรียนเอกชนการกุศลและ 
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โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม พบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 แสดงวา่
นกัเรียนในโรงเรียนเอกชนการกุศลมีความสามารถทางวิชาวทิยาศาสตร์สูงกวา่นกัเรียนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ส าหรับความพร้อมดา้นเคร่ืองมือวดัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและการน า
ผลการประเมินไปใช้ พบวา่ โรงเรียนส่วนใหญ่มีการสร้างเคร่ืองมือวดัผลสัมฤทธ์ิตามจุดประสงค์
การเรียนรู้ แต่ไม่มีการวิเคราะห์คุณภาพของเคร่ืองมือ ส่วนในการน าผลการประเมิน ไปใชป้รับปรุง
การเรียนการสอนนั้น มีโรงเรียนถึงร้อยละ46.92 ท่ีไม่การใช้ผลการวดัและ ประเมินผลเพื่อการ
ปรับปรุงการเรียนการสอนความคิดเห็นของครูเก่ียวกบัผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน และโรงเรียน พบว่า 
ครูมีความคิดเห็นต่อผูบ้ริหารในเร่ืองการเปิดโอกาสให้คณะครูมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ความ
เป็นธรรม และความคิดริเร่ิมสร้างสรรคอ์ยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก  
 ส่วนเร่ืองการอุทิศตนใน การปฏิบัติงาน และจิตส านึกในการพฒันาโรงเรียน  ครู
โรงเรียนเอกชนการกุศลเห็นว่าผูบ้ริหาร มีการปฏิบติัค่อนขา้งมาก ขณะท่ีครูโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเห็นวา่ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัมากครูมีความคิดเห็นต่อครูในเร่ืองเงินเดือนท่ีเหมาะสม
กบัค่าครองชีพ สวสัดิการและผลประโยชน์ การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน อยู่ในระดบัค่อนขา้ง
น้อย และในเร่ืองโอกาสในการศึกษาต่องานท่ีไดรั้บมอบหมาย ความพึงพอใจต่อรายวิชาท่ีสอน 
ความร่วมมือของเพื่อครูในการปฏิบติังานความตั้งใจของครูในโรงเรียน ความร่วมมือในการพฒันา
โรงเรียน  ความเอาใจใส่ของครูต่อนักเรียนมีความเห็นอยู่ในระดับค่อนข้างน้อย ในขณะท่ีครู
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความเห็นวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก และเร่ืองการ
เขา้รับ การอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และประสบการณ์ครูโรงเรียนเอกชนการกุศลมีความเห็นว่ามีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก ส่วนครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีความเห็นว่ามีการ
ปฏิบติัอยู่ในระดบัค่อนขา้งน้อยครูมีความคิดเห็นต่อนักเรียนในเร่ืองการปฏิบติัตามระเบียบและ 
ความสนใจในการเรียนของนกัเรียน อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมากครูมีความคิดเห็นต่อโรงเรียนในเร่ือง
การสนับสนุนทรัพยากรของชุมชน  ความร่วมมือของ ผูป้กครองในการพัฒนาโรงเรียน  การ
บ ารุงรักษาพื้นท่ีและบริเวณโรงเรียน การบ ารุงรักษาอาคารต่างๆ อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ส่วนใน
เร่ืองความพร้อมดา้นวสัดุ/ครุภณัฑส์ าหรับในการเรียนการสอน หอ้งสมุด โรงเรียนและส่ือการสอน 
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีโรงเรียนจัดไวใ้ห้แก่นักเรียนและครูเห็นว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
ค่อนขา้งน้อยความตอ้งการในการพฒันา พบว่า โรงเรียนเอกชนส่วนใหญ่ มีความตอ้งการในการ
พฒันาดา้นอาคารเรียนอาคารประกอบ รองลงมา คือ ส่ือการเรียนการสอน และการพฒันาบุคลากร 

อรทัย ด่านศิริวุฒิ  (2541 : 114) ได้ศึกษาปัญหาการบริหารการเงินของผู ้บริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกัดกรมสามญัศึกษา สังกัดกรมสามญัศึกษาในกรุงเทพมหานคร พบว่า      
(1) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีวิธีการบริหารเงิน  โดยศึกษาความตอ้งการของโรงเรียนตั้งคณะกรรมการ
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จดัท าแผน และปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัเงินงบประมาณท่ีมีการควบคุม ตรวจสอบการปฏิบติังานให้
เป็นไปตามระเบียบทางราชการ และรายงานผลการปฏิบติังานมีการจดัหน่วยงานเป็นฝ่ายรับเงิน 
ฝ่ายจ่ายเงินฝ่ายบญัชี และฝ่ายตรวจสอบภายใน มีการพิจารณาบุคลากรท่ีมีความรู้มาปฏิบติังาน 
ส่งเสริมให้บุคลากรไดพ้ฒันาความรู้ ความสามารถมีการด าเนินงานการเงินและการบญัชีตามแนว
ปฏิบัติของทางราชการ  มีการน าคอมพิวเตอร์มาช่วยในการบันทึกข้อมูล  และคิดค านวณ                 
(2) ปัญหาท่ีพบคือ โรงเรียนได้รับงบประมาณน้อย ไม่ได้รับตามท่ีเสนอ ขาดเจา้หน้าท่ีท าหน้าท่ี 
การเงินและบัญชีโดยตรง ผูย้ืมเงินทดรองจ่ายจ่ายเงินคืนไม่ตรงก าหนดเวลา และเจ้าหน้าท่ีลืม 
ลงบญัชีบางรายการ 

อรุณี ไชยบุตร (2544 : 78) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานธุรการ การเงิน และ
พสัดุในโรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานเขตธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้ง 4 งาน คือ งาน
ธุรการทัว่ไปงานสารบรรณ งานการเงินและบญัชี งานพสัดุและครุภณัฑ์ กลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการ
วิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 40 คน ครูผูป้ฏิบติัหน้าท่ีฝ่ายธุรการ 50 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 80 ขอ้ สถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  พบว่า 1) สภาพการ
บริหารงานธุรการ การเงิน และพสัดุ ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาส านกังานเขตธนบุรี สังกดั
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย คือ งานการเงินและ
บญัชีเป็นล าดบัท่ี 1 รองลงมาได้แก่ งานธุรการทัว่ไป งานพสัดุและครุภณัฑ์ และงานสารบรรณ      
2) สภาพการบริหารงานธุรการ  การเงิน  และพัสดุของครูผูป้ฏิบัติหน้าท่ี  ฝ่ายธุรการโรงเรียน
ประถมศึกษา ส านกังานเขตธนบุรี สังกดักรุงเทพมหานครโดยรวมอยูใ่นระดบัสูงเรียงล าดบัจากมาก
ไปหาน้อย คือ งานการเงินและบญัชีเป็นล าดบัท่ี 1 รองลงมา ไดแ้ก่ งานพสัดุและครุภณัฑ์ งานสาร
บรรณ  และงานธุรการทั่วไป 3) ปัญหาการบริหารงานธุรการ การเงิน  และพัสดุของผูบ้ริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา ส านกังานเขตธนบุรี สังกดักรุงเทพมหานครโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ งานธุรการทัว่ไปเป็นล าดับท่ี 1 รองลงมาได้แก่ งานพสัดุและ 
ครุภณัฑ์ งานสารบรรณงานการเงินและบญัชี 4) ปัญหาการบริหารงานธุรการ การเงิน และพสัดุของ
ครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีฝ่ายธุรการโรงเรียนประถมศึกษา ส านกังานเขตธนบุรี สังกดักรุงเทพมหานครโดย
รวมอยู่ในระดับปานกลางเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ งานธุรการทั่วไปเป็นล าดับท่ี  1 
รองลงมา ไดแ้ก่ งานสารบรรณงานพสัดุและครุภณัฑ์ งานการเงินและบญัชี 
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2. งานวจัิยต่างประเทศ 
มิตเชล (Mitchell ,1994 : Abstract  อ้างถึงใน ประหยดั   อุตรา, 2552: 57) แห่ง

มหาวิทยาลยัอีสท์ เทนเนสซ่ี เสตท ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการวินิจฉัยสั่งการ ในเขต
การศึกษาท่ี 1 ของเทนเนสซ่ี : ระดบัท่ีเป็นจริงและความคาดหวงัตามการรับรู้ของครูผูส้อนและ
ผูบ้ริหารโรงเรียน การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงและความคาดหวงัของผูบ้ริหาร
และครูผูส้อนในการวินิจฉัยสั่งการ และเพื่อก าหนดระดับการยอมรับและการไม่ยอมรับความ
คิดเห็นของนักการศึกษา ผลการวิจยัพบว่า ผูบ้ริหารและครูผูส้อนมีความเห็นแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติเก่ียวกบัความเป็นจริงในการมีส่วนร่วมในการวินิจฉยัสั่งการโดยผูบ้ริหารเห็นวา่
มีส่วนร่วมมากกว่าครูผูส้อน ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อนแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั
ทางสถิติระหวา่งความเป็นจริงและความคาดหวงัในการมีส่วนร่วมในการวินิจฉยัสั่งการโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในเร่ืองการวางแผน การบริหารงานบุคคล ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนและการ
บริหารงบประมาณ ผูบ้ริหารและครูผูส้อน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัเก่ียวกบัความคาดหวงัใน
การมีส่วนร่วมในการวนิิจฉยัสั่งการ นอกจากน้ียงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุตวั อายุการท างานและ
สถานภาพของต าแหน่งหน้าท่ีต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความคาดหวงัในการมีส่วนร่วมในการ
วินิจฉัยสั่งการแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ส่วนกลุ่มท่ีมีอายุการอยู่ในวงการศึกษา ระดบั
การศึกษาและลกัษณะของโรงเรียนต่างกนั มีความคิดเห็นต่อเร่ืองดงักล่าวไม่แตกต่างกนั 

 บรูซ (Bruce ,1995 : Abstract ; อา้งถึงในประหยดั  อุตรา, 2552: 57)  แห่งวิทยาลยั
ครูของมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย  ได้ท าการวิจัยเร่ืองการศึกษากรณีตัวอย่างในการวางแผนด้าน
งบประมาณ : เขตการศึกษา แพลตเบอร์ก ซิต้ี (นิวยอร์ค)การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอบค าถาม 3 
ขอ้ คือ 1) การคาดคะเนระยะยาว (5 ปี) เก่ียวกบัองคป์ระกอบหลกัของงบประมาณไดใ้ห้ขอ้มูลใหม่
ท่ีส าคญัเพียงพอต่อการวางแผน การวางงบประมาณของเขตการศึกษาใช่หรือไม่ การวิจยัพบวา่ ใช่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เม่ือมีการเปรียบเทียบแนวโนม้ขององคป์ระกอบหลกัภายในของสภาพแวดลอ้ม
ของงบประมาณ คือ 1) แนวโนม้ของการใชจ่้ายงบประมาณของโรงเรียน 2) การคาดคะเนระยะยาว
เก่ียวกบัตวัแปร ภายนอกของดา้นงบประมาณต่างๆ ไดใ้หข้อ้มูลใหม่ท่ีส าคญัต่อการรายงานของเขต
การศึกษา หรือไม่ ผูว้ิจยัพบวา่อิทธิพลของแหล่งเงินทุนภายนอกท่ีน่าสนใจจะยงัคงไม่เป็นท่ีรู้จกั 3) 
การเปรียบเทียบแนวโนม้ระยะยาวเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกใหข้อ้มูลใหม่ท่ีส าคญั
ต่อการวางแผนทางการงบประมาณของเขตการศึกษาใช่หรือไม่ ค าตอบคือการวิจยัคือ ใช่ โดยเม่ือ
ใส่แนวโนม้ (ภายในและภายนอก) เขา้ไปดว้ยกนัก็จะพบการประมาณท่ีเกินดุล ซ่ึงสามารถจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขไดท้นัที 
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     คริสตินา (Christina ,1997 : Abstract  ; อา้งถึงใน ประหยดั   อุตรา, 2552: 58) แห่ง
มหาวิทยาลัยแห่งแมร่ีแลนด์ คอลเลจปาร์คได้ท าการวิจยัเร่ือง  การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง
มาตรการของการมีส่วนร่วมในการวินิจฉยัสั่งการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัความพึงพอใจต่องานใน
โรงเรียนประถมศึกษา (การบิหารโดยใช้ท่ีตั้งเป็นฐาน)กรวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาลกัษณะ
ของมาตรการท่ีเป็นจริงและท่ีคาดหวงัของการมีส่วนร่วมและขอ้ขดัแยง้ของมาตรการเหล่านั้นใน
การวินิจฉัยสั่งการและเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของมาตรการกบัความพึงพอใจต่องาน ผลการวิจยั
พบวา่ ครูระบุวา่มีส่วนร่วมในการวินิจฉัยสั่งการอยูใ่นรับต ่าไปหาปานกลาง เร่ืองท่ีมีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุด ได้แก่ เร่ืองของหลกัสูตร ผลสัมฤทธ์ิของการเรียนการสอนและเร่ืองท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งน้อย
ท่ีสุด ไดแ้ก่ การงบประมาณ และความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชุมชนนอกจากน้ี ครูยงัระบุวา่ 
มีความคาดหวงัท่ีจะมีส่วนร่วมในการวนิิจฉยัสั่งการในระดบัปานกลางในเร่ืองหลกัสูตร ผลสัมฤทธ์ิ
ของการเรียนการสอนและนอ้ยท่ีสุดในเร่ืองการงบประมาณและความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบั
ชุมชน การวจิยัยงัพบขอ้ขดัแยง้ใน 8 ประเด็นหลกั ซ่ึงขดัแยง้มากท่ีสุดคือ นโยบายหลกัสูตรและการ
สอน นอกจากน้ียงัพบว่า มีรูปแบบของความสัมพนัธ์แบบต่างๆระหว่างมาตรการการมีส่วนร่วม 
และผลผลิตขององค์การ โดยส่วนรวมแลว้พบว่า ยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงความพึงพอใจต่องาน 
ความพึงพอใจต่อทีมงาน และต่อจุดประสงคท่ี์ตกลงร่วมกนัก็มีสูงเช่นเดียวกนั 

     รอส  ( Ross , 1998  : Abstract ; อ้างถึ งในประหยัด    อุตรา, 2552: 58) แห่ ง
มหาวทิยาลยันิวยอร์ค ไดท้  าการวิจยัเร่ือง การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรระดบัโรงเรียน ของ
โรงเรียนรัฐในชิคาโก : กระบวนการและผล (อิลลินอยล์) การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
จดัสรรงบประมาณระดับโรงเรียนของรัฐในชิคาโกระหว่างปีการศึกษา 1994-1995 ผลการวิจยั
พบวา่ โรงเรียนส่วนใหญ่โดยเฉพาะโรงเรียนระดบัประถมศึกษายึดมัน่ในกระบวนการงบประมาณ
เชิงเหตุผล โดยไดพ้ยายามท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งงบประมาณท่ีตั้งกบัจุดประสงค์ของโรงเรียน และ
กระบวนการทางงบประมาณแบบน้ีก าลงันิยมใช้กนัมากข้ึน การวิจยัพบว่า ถึงแมจ้ะมีการกระจาย
อ านาจตามแนวนอน แต่ผูมี้อิทธิพลมากท่ีสุดในเร่ืองน้ี คือผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
เช่น กรรมการโรงเรียน และผูป้กครองนกัเรียนพบวา่ มีอิทธิพลนอ้ยมาก นอกจากน้ียงัพบวา่การใช้
จ่ายเงินมีแนวโน้มจะใช้ไปในการเรียนการสอนเพิ่มข้ึนขณะท่ีส านักงานการศึกษาเขตยงัคงมี
อิทธิพลอยู ่
  สรุปได้ว่า สภาพการปฏิบัติงานด้านการเงิน  พสัดุ และสินทรัพย์ มีสภาพการ
ปฏิบติังานดา้นการเบิกจ่าย อยูใ่นระดบันอ้ย การควบคุม การตรวจสอบและ การรายงานการเงินอยู่
ในระดบัมาก  ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัปานกลาง และปัญหาในการปฏิบติังาน
ดา้นการเงิน มีปัญหาในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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กรอบแนวคดิการศึกษาค้นคว้าอสิระ 
 การคน้ควา้อิสระน้ีมุ่งศึกษาการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารการเงินและพสัดุ
ของโรงเรียนเอกชนทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  ตามขอบข่าย 7 ดา้นตามคู่มือบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 39) ไดแ้ก่ 

1. ดา้นการรับเงิน 
2. ดา้นการจ่ายเงิน 
3. ดา้นการส่งเงิน 
4. ดา้นการเก็บรักษาเงิน 
5. ดา้นตรวจสอบและรายงาน 
6. ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์
7. ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที ่1 แสดงกรอบแนวคิดในการคน้ควา้อิสระ 
 

ตวัแปรตน้ (Independent  Variables) 
 

เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

ขนาดของโรงเรียน 
1.  โรงเรียนขนาดกลาง 
2. โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 
 
 
 
  

ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 
 
ก ารบ ริห ารงาน ก าร เงิน  พัส ดุ แล ะ
สินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชนอ าเภอทุ่ง
ยางแดง จงัหวดัปัตตานีมี 7 ดา้นไดแ้ก่ 

1. ดา้นการรับเงิน 
2. ดา้นการจ่ายเงิน 
3. ดา้นการส่งเงิน 
4. ดา้นการเก็บรักษาเงิน 
5. ดา้นการตรวจสอบและรายงาน 
6. ด้ า น ก า ร จั ด ห า พั ส ดุ แ ล ะ

สินทรัพย ์
7. ด้านการควบคุมและจ าหน่าย

พสัดุ 
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สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
1. ครูผูส้อนท่ีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงิน พสัดุและสินทรัพยข์อง

ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี แตกต่างกนั 
2. ครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงิน พสัดุและ

สินทรัพยข์องผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี แตกต่างกนั 
 
 
 



 

 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรค้นคว้ำอสิระ 

 

 การคน้ควา้อิสระเร่ือง การบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ของผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี ในบทน้ีน าเสนอ
วิธีการด าเนินการคน้ควา้อิสระ ประกอบด้วย ประชากร เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระ   
การเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงด าเนินการ
คน้ควา้อิสระตามขั้นตอนดงัน้ี 

 

ประชำกร 
 ประชากร คือ ครูผูส้อนท่ีสอนในโรงเรียนเอกชน อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดั
ปัตตานี  ปีการศึกษา 2554 จ านวน 206 คน (ส านกังานการศึกษาเอกชน, 2554 : 68) 
ตำรำงที ่ 1 แสดงจ านวนประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระ  

 

ทีม่ำ (ส านกังานการศึกษาเอกชน, 2554 : 68)

ล ำดับที ่                             โรงเรียน                ประชำกร (คน) 

1 โรงเรียนอิสลามประชาสงเคราะห์                                35 
2 โรงเรียนศาลาฟี     19 
3 โรงเรียนพฒันาศาสตร์      54 
4 โรงเรียนอิสลามนิติวทิย ์     14 
5 โรงเรียนสามคัคีธรรมวทิยา     64 
6 โรงเรียนภกัดีวทิยา   20 

 รวมทั้งส้ิน                             206  
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรค้นคว้ำอสิระ 
 

1. ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
เค ร่ื อ ง มื อ ท่ี ใช้ ใน ก าร เก็ บ รวบ รวมข้อมู ล ใน ก ารค้น คว้า อิ ส ระค ร้ั ง น้ี                     

เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูค้ ้นควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีได ้      
จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์      
ของผู ้บริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จังหวดัปัตตานี           
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนที่  1 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) สอบถาม
เก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)       
5 ระดบั สอบถามเก่ียวกบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของ
ครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ภายใตข้อบเขตเน้ือหา 7 ดา้น จ านวน 54 ขอ้ 
ดงัต่อไปน้ี 

 1. ดา้นการรับเงิน    จ านวน     7   ขอ้ 
2. ดา้นการจ่ายเงิน     จ านวน   10   ขอ้ 
3. ดา้นการส่งเงิน     จ านวน     5   ขอ้ 
4. ดา้นการเก็บรักษาเงิน     จ านวน     7   ขอ้ 
5. ดา้นการตรวจสอบและรายงาน   จ านวน     8   ขอ้ 
6. ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์  จ านวน   11   ขอ้ 
7. ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ   จ านวน     6   ขอ้ 
เกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า      

5 ระดบั โดยมีความหมายของแต่ละระดบั ดงัน้ี 
  ระดบัคะแนน      5      หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ระดบัคะแนน      4      หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัมาก 
  ระดบัคะแนน      3      หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ระดบัคะแนน      2      หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ย 
  ระดบัคะแนน      1      หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ตอนที ่3  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) เก่ียวกับ
ขอ้เสนอแนะการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

 
2. วธีิกำรสร้ำงเคร่ืองมือ 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้ไดด้ าเนินการสร้างแบบสอบถาม
ตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

2.1   ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครู
โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

2.2   ศึกษารูปแบบและวิธีสร้างแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ต ารา วารสาร 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อขอค าแนะน าแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 

2.3   ก าหนดขอบเขตของขอ้ค าถามตวัแปรท่ีจะศึกษาและสร้างแบบสอบถาม ซ่ึงมี
จ านวน 3 ตอน ให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 7 ดา้น เก่ียวกบัการบริหารการเงิน พสัดุ และ
สินทรัพย ์ ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ดงัน้ี 

2.3.1 ดา้นการรับเงิน    จ านวน    7   ขอ้ 
2.3.2 ดา้นการจ่ายเงิน     จ านวน   10   ขอ้ 
2.3.3 ดา้นการส่งเงิน     จ านวน     5   ขอ้ 
2.3.4 ดา้นการเก็บรักษาเงิน     จ านวน     7   ขอ้ 
2.3.5 ดา้นการตรวจสอบและรายงาน   จ านวน     8   ขอ้ 
2.3.6 ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์  จ านวน   11   ขอ้ 
2.3.7 ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ   จ านวน     6   ขอ้ 

2.4  น าแบบสอบถามท่ีสร้างเส ร็จเรียบร้อยแล้ว น าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา          
การค้นควา้อิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องกับเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา        
และความชดัเจนในขอ้ความ เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาให้
ขอ้เสนอแนะ 
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2.5  น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษา 
จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดว้ยวิธีการหาดชันี
ความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงใน
พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) โดยใหค้ะแนนดงัน้ี 

   +1    เม่ือแน่ใจวา่   ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
     0    เม่ือไม่แน่ใจวา่   ขอ้ความตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
    -1    เม่ือแน่ใจวา่   ขอ้ค าถามไม่ตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 

 แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่ .50 – 1.00 ถา้ค าถามท่ีมีค่า
ดชันีความสอดคล้องต ่ากว่า .50 จะน าไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหาจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏวา่ ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง 
0.80 – 1.00 จึ งน าข้อ เสนอแน ะของผู ้ เ ช่ี ย วช าญ ม าป รับป รุงแบบสอบถาม ให้ ดี ยิ่ ง ข้ึ น                     
(ตามภาคผนวก ข) 

2.6 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใช้ (Try Out)  
กบัครูผูส้อนโรงเรียนเอกชนในอ าเภอมายอ จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการคน้ควา้
อิสระคร้ังน้ี และมีลกัษณะหรือคุณสมบติัท่ีใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 
จ  านวน 50 ชุด แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบบัและรายดา้นโดยวิธีหา
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha – Coefficient) ของครอนบาช (Cronbach, 1990 : 204 ; อา้งถึงในผอ่ง
ศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 147) ผลปรากฏวา่มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.95(ตามภาคผนวก ง) 

2.7 น าแบบสอบถามท่ีผ่านจากการหาค่าความเท่ียงตรงและความเช่ือมัน่แลว้ไป
จดัพิมพฉ์บบัสมบูรณ์เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ น าไปเก็บขอ้มูลจากประชากรท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระ
คร้ังน้ี 
 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอหนังสือแนะน าตวัผูค้ ้นควา้อิสระจากส านักงานบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย   

ราชภัฏยะลา  ถึงผู ้บริหารโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวดัปัตตานี เพื่อขอความ
อนุเคราะห์โรงเรียน จ านวน 6 โรงเรียน 

2. ผู ้ศึกษาค้นคว้าอิสระมอบแบบสอบถามกับครูผู ้สอน โรงเรียนเอกชนใน         
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและก าหนดไปรับ
แบบสอบถามคืน ภายใน 10 วนั 
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3. ผูศึ้กษาค้นควา้อิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืน มาจ านวน  206 ฉบับ      
จากจ านวน 206 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ100 ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์  พบว่า มีความสมบูรณ์
จ านวน 206 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ100 

4. จากนั้นผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระเตรียมการด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลการคน้ควา้อิสระ
ต่อไป 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
1. วธีิกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระได้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปด าเนินการวิเคราะห์ ดงัน้ี  

1.1  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี  1 สถานภาพของครูท่ีตอบ
แบบสอบถาม โดยใช้ความถ่ีและค่าร้อยละ น าผลการวิเคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค า
บรรยาย 

1.2  วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัของ
การบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนใน
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี เป็นภาพรวม รายด้านและรายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (  )   
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) เพื่อตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็น แลว้น าขอ้มูลไปแปลผลการ
วิเคราะห์ เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยใช้ เกณฑ์สัมบูรณ์  (Absolute Criteria)            
ตามแนวทางของเบสต์ (Best,1977 : 204 – 208 ; อา้งถึงในวนั เดชพิชัย,2535 : 531 – 532) ซ่ึงแปล
ผลตามเกณฑก์ารแปลผล ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัมาก 
 ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีการบริหารอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

1.3  วิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบการบริหารการเงิน พัสดุ และสินทรัพย์ของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ าแนกตามตวั
แปรท่ีศึกษาประกอบดว้ย เพศ และขนาดของสถานศึกษา น ามาวิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต     
( )   ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) น าขอ้มูลมาน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
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1.4 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะในแต่ละด้าน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละด้าน แล้ว
น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 

 
2. สถิติทีใ่ช้ในกำรวเิครำะห์ข้อมูล 

2.1 สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
2.1.1 การหาคุณภาพด้านความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าดัชนี

ความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาหรือค่า IOC ของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิล
ตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) 

2.1.2 การหาคุณภาพด้านความเช่ือมั่นของเค ร่ืองมือ โดยการหาค่ า
สัมประสิทธ์ิ แอลฟาของครอนบาช (Cronbach,1990 : 204 ; อา้งถึงในผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 
147) 

2.2 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ 
2.2.1 การหาค่าความถ่ี (Frequency) 
2.2.2 การหาค่าร้อยละ (Percentage) 
2.2.3 การหาค่าเฉล่ีย (Mean) ของประชากร 
2.2.4 การหาค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร 
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แผนปฏบิัติกำรค้นคว้ำอสิระ 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระดงัตารางท่ี 2  
 
ตำรำงที ่2 แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 
 

ท่ี ระยะเวลา ขั้นตอน

ของกิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2557-2558 

ก.พ 

57 

มี.ค
57 

เม.ย 

57 

พ.ค
57 

มิ.ย
57 

ก.ค
57 

ส.ค
57 

ก.ย   
58   

ต.ค 

57 

พ.ย
57 

ธ.ค
57 

ม.ค   
58   

1 ร่างแนวทางการค้นควา้
อิสระ 

            

2 ศึ กษ าเอกส ารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

            

3 สร้างเคร่ืองมือ ทดลอง
ใช ้ปรับปรุง แกไ้ข 

            

4 เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตวัอยา่ง 

            

5 วเิคราะห์ขอ้มูลและแปล
ความหมาย 

            

6 เขียนต้นฉบับค้นคว้า
อิสระ 

            

7 พิมพ์คน้ควา้อิสระและ
เขา้เล่ม  

            

8 เสนอคน้ควา้อิสระ             

 

 



 

 

บทที ่ 4 

    ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  เร่ืองการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ของผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี  ซ่ึงผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระจะ
น าเสนอผลการวิเคราะห์คน้ควา้อิสระจากการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั คือ สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล และผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
          สัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อความสะดวกในการน าเสนอ
และแปลความหมายผลการวิเคราะห์ข้อมูล อีกทั้ งเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน โดยก าหนด
สัญลกัษณ์ไวด้งัน้ี 

N แทน  ขนาดของประชากร 
  แทน ค่าคะแนนเฉล่ีย (Mean) ของประชากร 

    แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร 
 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
ซ่ึงด าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 

1. วเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 สถานภาพของครูท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใชค้วามถ่ี
และค่าร้อยละ น าผลการวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบ ค าบรรยาย 

2. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ระดับการบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพย ์      
ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี โดยวิเคราะห์
ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์และสมมติฐาน ดงัน้ี 
 2.1 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานการเงิน
พัสดุและสินทรัพย์ของผู ้บริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง            
จงัหวดัปัตตานี น าเสนอภาพรวมรายด้าน และรายข้อ จ าแนกตามขอบข่ายการค้นควา้อิสระใน         
7 ด้าน คือ 1) ด้านการรับเงิน 2) ด้านการจ่ายเงิน   3) ด้านการส่งเงิน 4) ด้านการเก็บรักษาเงิน           
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5) ด้านการตรวจสอบและรายงาน 6) ด้านการจดัหาพสัดุและสินทรัพย์ 7) ด้านการควบคุมและ
จ าหน่ายพสัดุ 
 2.2 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานการเงิน
พัสดุและสินทรัพย์ของผู ้บริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง              
จงัหวดัปัตตานี จ าแนกตามตวัแปรเพศและขนาดของโรงเรียน แลว้น าเสนอภาพรวมและรายดา้นใน
รูปตารางประกอบค าบรรยาย 

3. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3วิเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 3 เพื่อ
ประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็น
ของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี ในแต่ละด้าน โดยการประมวลความ
คิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนที ่1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 

        ผูต้อบแบบสอบถามเป็นครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
จ านวน 206 คน ตอบแบบสอบถามคืนมา 206 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 3 
 
ตารางที ่ 3 จ านวนร้อยละของครูในโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ าแนก 

ตามเพศของครูผูส้อน และขนาดของโรงเรียน 

ล าดับ ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน คิดเป็นร้อยละ 

    1 เพศ   
 1.1   ชาย   88 42.7 
 1.2   หญิง 118 57.3 

รวม 206 100.0 

    2 ขนาดของโรงเรียนทีป่ฏิบัติงาน   
 2.1 ขนาดกลาง (นกัเรียน 121 –300 คน) 68 33.0 
 2.2 ขนาดใหญ่ (นกัเรียน 300 คนข้ึนไป)       138 67.0 

รวม 206 100.0 
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จากตารางท่ี 3  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ครูท่ีเป็นเพศชายมีจ านวน 
88 คน คิดเป็นร้อยละ 42.7 และครูท่ีเป็นเพศหญิง มีจ านวน  118  คิดเป็นร้อยละ 57.3   เม่ือจ าแนก
ผูต้อบแบบสอบถามตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ ครูท่ีอยูใ่นโรงเรียนขนาดกลางมีจ านวน 68 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33 และอยูใ่นโรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 67  ตามล าดบั 

ตอนที่ 2 ระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็น
ของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  

(1) วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานการเงินพสัดุ
และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
น าเสนอภาพรวมรายดา้น และรายขอ้ จ  าแนกตามขอบข่ายการคน้ควา้อิสระใน 7 ดา้น คือ   1) ดา้น
การรับเงิน  2) ด้านการจ่ายเงิน 3) ด้านการส่งเงิน 4) ดา้นการเก็บรักษาเงิน 5) ดา้นการตรวจสอบ
และรายงาน  6) ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ 7)  ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 

 
ตารางที ่ 4   ค่าเฉล่ีย  ( )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  ) ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการ

บริหารการเงินพสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดของครูโรงเรียนเอกชน   
ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  ภาพรวมและรายดา้น 

 

ด้านที่ การบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพย์   ระดับ อนัดับที่ 

1 การรับเงิน 4.02 0.59 มาก 2 
2 การจ่ายเงิน 3.33 0.45 ปานกลาง 4 
3 การส่งเงิน 2.34 0.68 นอ้ย 2 
4 การเก็บรักษาเงิน 2.37 0.61 นอ้ย 6 
5 การตรวจสอบและรายงาน 3.15 0.50 ปานกลาง 5 
6 การจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ 3.54 0.27 มาก 3 
7 การควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 4.38 1.15 มาก 1 

ภาพรวม 3.25   0.25 ปานกลาง - 

 
จากตารางท่ี 4 พบวา่ ความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์อง

โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.25)   
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากจ านวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการควบคุมและ
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จ าหน่ายพัสดุ (  = 4.38) และด้านการรับเงิน (  = 4.02) และอยู่ในระดับน้อยจ านวนจ านวน          
2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการส่งเงิน (  = 2.34) และดา้นการเก็บรักษาเงิน (  =2.37) ตามล าดบั 

 
ตารางที ่ 5  ค่าเฉล่ีย (  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  ) ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการ

บริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี   ดา้นการรับเงิน 

 

ข้อที่ ด้านการรับเงิน   ระดับ อนัดับที่ 

1 มอบหมายให้มีผู ้รับผิดชอบท าหน้าท่ี รับเงินเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

4.26 0.99 มาก 1 

2 ออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังเม่ือมีการรับเงินสดหรือเช็ค 4.14 0.91 มาก 3 
3 เงินท่ีไดรั้บมีการบนัทึกบญัชีภายในวนัท่ีรับเงิน 3.88 1.17 มาก 6 
4 มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจ าวนั 3.93 0.71 มาก 4 
5 ผูต้รวจสอบรายรับ-จ่ายเงินตรวจสอบจ านวนเงินท่ีรับกบั

หลักฐานและรายการท่ีบนัทึกบญัชีทุกส้ินวนัท่ีมีการรับ
เงิน 

3.87 0.66 มาก 7 

6 มีการท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 4.15 0.85 มาก 2 
7 ระบบเอกสารการรับเงินถูกตอ้งครบถว้นและสมบูรณ์ 3.88 0.94 มาก 5 

รวม 4.02 0.59 มาก  

 
 จากตารางท่ี  5 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องโรงเรียนของโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ด้านการรับเงิน  
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.02) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบท า
หน้าท่ีรับเงินเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 4.26)   รองลงมาคือมีการท าทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงิน ( = 4.15) และออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังเม่ือมีการรับเงินสดหรือเช็ค (  = 4.14) 
ส่วนผูต้รวจสอบรายรับ – จ่ายเงินตรวจสอบจ านวนเงินท่ีรับกบัหลกัฐานและรายการท่ีบนัทึกบญัชี
ทุกส้ินวนัท่ีมีการรับเงิน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 3.87) 
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ตารางที ่ 6  ค่าเฉล่ีย (  )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  ) ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหารการเงินพสัดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนเอกชนอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดั
ปัตตานี  ดา้นการจ่ายเงิน 

 

ข้อที่ ด้านการจ่ายเงิน   ระดับ อนัดับที่ 

1 มอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีจ่ายเงินเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 

 
3.90 

 
1.06 

 
มาก 

 
1 

2 การจ่ายเงินทุกคร้ังได้รับการอนุมัติ จ่ายจากผู ้มี
อ  านาจ 

 
3.17 

 
1.05 

 
ปานกลาง 

 
7 

3 การจ่ายเช็คทุกคร้ังไดร้ะบุช่ือเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับ
เงินและขีดฆ่า “หรือผูถื้อ” 

 
3.35 

 
0.98 

 
ปานกลาง 

 
4 

4 มีการก าหนดให้ผูมี้อ  านาจมากกว่าหน่ึงคนร่วมกนั
ลงนามในเช็คท่ีสั่งจ่าย 

 
2.91 

 
0.94 

 
ปานกลาง 

 
10 

5 มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการ
เบิกจ่ายก่อนการจ่ายเงินทุกคร้ัง 

 
3.14 

 
0.65 

 
ปานกลาง 

 
8 

6 การจ่ายเงินไดจ่้ายตรงตวัเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงิน 3.01 0.81 ปานกลาง 9 

7 เขียนหรือประทบัตรา “จ่ายเงินแล้ว” ในใบส าคญั
หรือหลกัฐานการจ่ายช าระเงินแลว้ 

 
3.19 

 
0.57 

 
ปานกลาง 

 
6 

8 บนัทึกการจ่ายเงินในสมุดบญัชีภายในวนัท่ีจ่ายเงิน 3.30 0.93 ปานกลาง 5 

9 มีการแต่งตั้งกรรมการส่งเงิน 3.47 0.97 ปานกลาง 3 
10 เ ม่ื อ ส้ิ น เว ล า รั บ จ่ า ย เงิ น มี ก า รน า เ งิ น แ ล ะ

เอกสารรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัส่งมอบต่อ
กรรมการเก็บรักษาเงินตามก าหนดเวลา 

 
 

3.87 

 
 

1.00 

 
 

มาก 

 
 
2 

 รวม 3.33 0.45 ปานกลาง - 

 
จากตารางท่ี  6 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ

สินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ดา้นการจ่ายเงิน ภาครวมอยูใ่น
ระดบั    ปานกลาง (  = 3.33) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มอบหมายให้มีผูรั้บผิดชอบท าหนา้ท่ี
จ่ายเงินเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.90)  รองลงมาคือ เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงินมีการ
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น าเงินและเอกสารรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัส่งมอบต่อกรรมการเก็บรักษาเงินตามก าหนดเวลา         
(  = 3.87)  และมีการแต่งตั้งกรรมการส่งเงิน  (  = 3.47)   ส่วน มีการก าหนดใหผู้มี้อ  านาจมากกวา่
หน่ึงคนร่วมกนัลงนามในเช็คท่ีสั่งจ่าย มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 2.91)  

 

ตารางที ่ 7  ค่าเฉล่ีย (  ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  ) ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการ 
บริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดั
ปัตตานีดา้นการส่งเงิน 

 

ข้อที่ ด้านการส่งเงิน   ระดับ อนัดับที่ 

1 การน าฝากเงินหรือส่งเงินเจา้หน้าท่ีได้บนัทึกเสนอ
ขออนุมติัการน าส่งเงินฝากคลงั 

 
2.41 

 
0.87 

 
นอ้ย 

 
3 

2 ผูบ้ริหารโรงเรียนลงนามอนุมติัการน าส่งเงินหรือ
ฝากคลงั 

 
2.16 

 
1.04 

 
นอ้ย 

 
5 

3 จดัท าใบน าส่งเงินตามระเบียบของทางราชการ 2.27 1.10 นอ้ย 4 
4 เก็บหลกัฐานการส่งเงินเพื่อเป็นหลกัฐานบนัทึกบญัชี

จ่ายเงินในวนันั้น 
 

2.42 
 

0.86 
 

นอ้ย 
 
1 

5 มีการน าส่งเงินรายได้แผ่นดินในเดือนถัดไปหรือ
ภายใน7 วนัท าการเม่ือมีเงินเก็บรักษาเกินหน่ึงหม่ืน
บาท 

 
 

2.41 

 
 

0.69 

 
 

นอ้ย 

 
 
2 

รวม 2.34 0.68 น้อย  

 
 จากตารางท่ี  7 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ดา้นการส่งเงิน   ภาพรวมอยูใ่น
ระดบัน้อย (  = 2.34) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า เก็บหลักฐานการส่งเงินเพื่อเป็นหลกัฐาน
บนัทึกบญัชีจ่ายเงินในวนันั้น มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 2.42)  รองลงมามีการน าส่งเงินรายไดแ้ผ่นดิน
ในเดือนถดัไปหรือภายใน 7 วนัท าการ เม่ือมีเงินเก็บรักษาเกินหน่ึงหม่ืนบาท  และการน าฝากเงิน
หรือส่งเงินเจา้หนา้ท่ีไดบ้นัทึกเสนอขออนุมติัการน าส่งเงินฝากคลงั (  = 2.41)  และจดัท าใบน าส่ง
เงินตามระเบียบของทางราชการ (  = 2.27) ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนลงนามอนุมติัการน าส่งเงินหรือ
ฝากคลงั มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 2.16)  
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ตารางที ่ 8  ค่าเฉล่ีย (  )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  ) ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  ดา้นการเก็บรักษาเงิน 

 

ข้อที่ ด้านการเกบ็รักษาเงิน   ระดับ อนัดับที่ 

1 มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 1.92 1.01 นอ้ย 7 

2 คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไดต้รวจสอบตวัเงิน
และหลักฐานแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนัก่อนน าเงินเก็บรักษา 

 
 

2.29 

 
 

0.81 

 
 

นอ้ย 

 
 
3 

3 ผู ้บริหารเก็บรักษาเงินสดโดยจัดท าบันทึกการเก็บ
รักษาเงิน 

 
2.12 

 
0.65 

 
นอ้ย 

 
5 

4 ผูต้รวจสอบมีการตรวจนับเงินสดคงเหลือทุกวนัแล้ว
สอบยอดกบับญัชี 

 
2.94 

 
1.26 

ปาน
กลาง 

 
2 

5 มีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัทุกส้ินวนัท่ีมี
การรับหรือจ่ายเงิน 

 
3.14 

 
1.20 

ปาน
กลาง 

 
1 

6 การเปิดบญัชีธนาคารมีคณะกรรมการเป็นผูมี้อ านาจใน
การลงนามสั่งจ่าย 

 
1.92 

 
0.93 

 
นอ้ย 

 
6 

7 การเก็บรักษาเงินสดโดยจดัท าบนัทึกการเก็บรักษาเงิน
ไม่เกินวงเงินท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 

 
2.24 

 
1.10 

 
นอ้ย 

 
4 

รวม 2.36 0.61 น้อย - 

 
จากตารางท่ี 8 พบว่า  ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ

สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดงจงัหวดัปัตตานี 
ดา้นการเก็บรักษาเงิน  ภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (  = 2.36)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีการ
จดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัทุกส้ินวนัท่ีมีการรับหรือจ่ายเงิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.14) ผู้
ตรวจสอบมีการตรวจนับ เงินสดคงเหลือทุกว ันแล้วสอบยอดกับบัญ ชี   (  = 2.94)  และ
คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งได้ตรวจสอบตวัเงินและหลักฐานแทนตวัเงินกับรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวนัก่อนน าเงินเก็บรักษา   (    = 2.29)  ส่วนมีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  มีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด (  = 1.92)  
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ตารางที ่ 9  ค่าเฉล่ีย (  )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  ) ระดบัความคิดเห็นของครูต่อการ  
บริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ดา้นการตรวจสอบและรายงาน 

 

ข้อที่ ด้านการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน   ระดับ อนัดับที่ 

1 มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโรงเรียน 3.52 1.10 มาก 2 

2 ผูต้รวจสอบภายในโรงเรียนไดต้รวจหลกัฐานการับ
เงินและการจ่ายเงินพร้อมลงลายมือช่ือก ากบั 

 
3.35 

 
1.23 

 
ปานกลาง 

 
3 

3 ผูต้รวจสอบภายในท าการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือ
และเอกสารแทนตวัเงินโดยเปรียบเทียบกบัรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวนั 

 
 

2.64 

 
 

1.07 

 
 

ปานกลาง 

 
 
8 

4 
 

ทุกส้ินวนัท าการผูต้รวจสอบมีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งของตวัเงินสดท่ีเก็บรักษาและความสมบูรณ์
ของเอกสารแทนตวัเงินถูกตอ้งตรงกับรายงานเงิน
คงเหลือประจ าวนัและลงลายมือช่ือรับรองในเงิน
คงเหลือประจ าวนั 

 
 
 
 

3.07 

 
 
 
 

0.68 

 
 
 
 

ปานกลาง 

 
 
 
 
4 

5 ผูต้รวจสอบการรับ-จ่ายเงินตรวจสอบรายการการ
จ่ายท่ีบนัทึกในบญัชีกบัหลกัฐานการจ่ายทุกส้ินวนัท่ี
มีการจ่ายเงิน 

 
 

2.90 

 
 

0.68 

 
 

ปานกลาง 

 
 

7 

6 ผูต้รวจสอบมีการพิสูจน์หรือสอบยนัยอดเงินฝาก
ธนาคารและเงินฝากคลงัหรือเงินฝากส่วนราชการผู ้
เบิกทุกส้ินเดือน 

 
 

3.06 

 
 

0.68 

 
 

ปานกลาง 

 
 

5 
7 ผูต้รวจสอบรายงานการเงินเสนอผูบ้ริหารทราบทุก

ส้ินเดือน 
 

2.95 
 

0.89 
 

ปานกลาง 
 

7 
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ตารางที ่ 9  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ด้านการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน   ระดับ อนัดับที่ 

8 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการรายงานฐานะการเงินรายได้
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ น
พื้นฐานเม่ือส้ินปีการศึกษา 

 
 

3.75 

 
 

1.01 

 
 

มาก 

 
 

1 
 รวม 3.15 0.50 ปานกลาง - 

 
จากตารางท่ี  9 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ

สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  
ดา้นการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  (  =3.15)  เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการรายงานฐานะการเงินรายได้สถานศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเม่ือส้ินปีการศึกษา  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.75) มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ
ภายในโรงเรียน (  = 3.52)   และผูต้รวจสอบภายในโรงเรียนไดต้รวจหลกัฐานการับเงินและการ
จ่ายเงินพร้อมลงลายมือช่ือก ากับ(  = 3.35)  ส่วนผูต้รวจสอบภายในท าการตรวจสอบยอดเงิน
คงเหลือและเอกสารแทนตวัเงินโดยเปรียบเทียบกบัรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั  มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
(  = 2.64)  
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ตารางที ่ 10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงิน
พสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอ
ทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ดา้นการจดัหาพสัดุ และสินทรัพย ์

 

ข้อที่ ด้านการจัดหาพสัดุ และสินทรัพย์   ระดับ อนัดับที่ 

1 มีแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีท่ีแสดงรายการพสัดุท่ี
ต้องจัดหาวิ ธีการจัดหาเวลาท่ีต้องใช้ระยะเวลาท่ี
ด าเนินการจดัหา 

 
 

3.48 

 
 

0.85 

 
 

ปานกลาง 

 
 
7 

2 รายงานการจดัซ้ือ-จา้งระบุรายการประเภทพสัดุปริมาณ 
ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการอยา่งละเอียด 

3.66 0.77 มาก 3 

3 เจ้าหน้าท่ีพัสดุก าหนดวิธีการจัดซ้ือ-จ้างถูกต้องตาม
ระเบียบและด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบ 

3.46 0.70 ปานกลาง 8 

4 เจา้หนา้ท่ีพสัดุมีการเปรียบเทียบราคาซ้ือคร้ังล่าสุดและ/
หรือราคาจากผูข้ายหลายแหล่งเพื่อใหไ้ดร้าคาดีท่ีสุด 

3.60 0.64 มาก 4 

5 โรงเรียนจดัท าสัญญาซ้ือ-จา้งพร้อมรายละเอียดจ านวน 
ราคาและนบัวนัครบก าหนดสัญญาถูกตอ้ง 

3.50 0.70 ปานกลาง 5 

6 ผูข้ายส่งของหรืองานจา้งตามก าหนดสัญญาและมีใบส่ง
ของหรือใบส่งงานจา้ง 

3.42 0.66 ปานกลาง 10 

7 การตรวจรับคณะกรรมการมีใบตรวจรับพสัดุหรือใบ
ตรวจรับงานจ้างและได้รับของตามคุณลักษณะท่ี
ก าหนด 

3.50 0.77 ปานกลาง 6 

8 มีการคิดค่าปรับกรณีส่งของหรืองานจ้างเกินก าหนด
สัญญาการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุและสินทรัพย ์

3.37 0.83 ปานกลาง 11 

9 เจ้าหน้ า ท่ีพัส ดุจัดท าบัญ ชีว ัส ดุห รือทะเบี ยน คุม
ทรัพยสิ์นเป็นปัจจุบนั 

3.46 0.99 ปานกลาง 9 
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ตารางที ่ 10  (ต่อ) 
 

ข้อที่ ด้านการจัดหาพสัดุ และสินทรัพย์   ระดับ อนัดับที่ 

10 การบันทึกรายการในบัญ ชีว ัส ดุห รือทะเบียนคุม
ทรัพยสิ์นมีการแยกบนัทึกแยกตามประเภทวสัดุหรือ
ครุภณัฑ ์

 
 

3.68 

 
 

0.87 

 
 

มาก 

 
 

2 
11 การบนัทึกรายการบญัชีวสัดุหรือทะเบียนคุมทรัพยสิ์น

มีเอกสารหลกัฐานการรับเบิกยืมจ าหน่ายประกอบการ
บนัทึก 

 
 

3.78 

 
 

0.99 

 
 

มาก 

 
 

1 
 รวม 3.54 0.27 มาก - 

 

จากตารางท่ี 10 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพสัดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  
ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.54)  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า การบนัทึกรายการบัญชีวสัดุหรือทะเบียนคุมทรัพย์สินมี เอกสารหลักฐานการรับเบิกยืม
จ าหน่ายประกอบการบันทึก มีค่าเฉล่ียสูงสุด (  = 3.78) การบันทึกรายการในบัญชีวสัดุหรือ
ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นมีการแยกบนัทึกแยกตามประเภทวสัดุหรือครุภณัฑ์  (  = 3.68)  และรายงาน
การจดัซ้ือ-จา้งระบุรายการประเภทพสัดุปริมาณก าหนดเวลาท่ีตอ้งการอย่างละเอียด  (  = 3.66) 
ส่วนการคิดค่าปรับกรณีส่งของหรืองานจา้งเกินก าหนดสัญญาการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุและ
สินทรัพย ์มีค่าเฉล่ียต ่าสุด (  =3.37)  
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ตารางที ่ 11  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงิน
พสัดุและ  สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ใน
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 

 

ข้อที่ ด้านการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ   ระดับ อนัดับที่ 

1 มีทรัพยสิ์นอยู่จริงครบถว้นตามบญัชี/ทะเบียนและเก็บ
รักษาอยูใ่นสภาพท่ีปลอดภยั 

 
3.67 

 
1.12 

 
มาก 

 
3 

2 ผู ้บ ริหารโรงเรียนมีการแต่งตั้ ง เจ้าหน้าท่ี ซ่ึ งไม่ใช่
เจา้หนา้ท่ีพสัดุตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

 
3.79 

 
1.21 

 
มาก 

 
1 

3 โรงเรียนการรายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปีต่อ 
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั 

 
3.65 

 
1.17 

 
มาก 

 
4 

4 ผูต้รวจสอบรายงานพสัดุท่ีหมดความจ าเป็นหรือหากใช้
ต่อไปจะส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมากต่อผู ้มีอ  านาจเพื่ อ
พิจารณาใหจ้  าหน่าย 

 
 

3.76 

 
 

1.07 

 
 

มาก 

 
 
2 

5 โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายโดยวิธีการขายแลกเปล่ียน
โอนและแปรสภาพหรือท าลายภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดตามระเบียบ 

 
 

3.54 

 
 

1.15 

 
 

มาก 

 
 
5 

6 มีการจดัท ารายงานการจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือ 
ทะเบียนเม่ือโรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายพสัดุ 

 
3.50 

 
1.16 

ปาน
กลาง 

 
6 

รวม 3.65 0.95 มาก - 

 
จากตารางท่ี 11 พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพสัดุและ

สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี   
ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ   ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก (  = 3.65) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีซ่ึงไม่ใช่เจา้หน้าท่ีพสัดุตรวจสอบพสัดุประจ าปี  
ค่าเฉล่ียสูงสุด  (  = 3.79) ผูต้รวจสอบรายงานพัสดุท่ีหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ต่อไปจะ
ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมากต่อผูมี้อ  านาจเพื่อพิจารณาให้จ  าหน่าย  (  = 3.76)  และมีทรัพยสิ์นอยู่จริง
ครบถ้วนตามบญัชี/ทะเบียนและเก็บรักษาอยู่ในสภาพท่ีปลอดภยั  (  = 3.67)   ส่วนมีการจดัท า
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รายงานการจ าหน่ายพสัดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนเม่ือโรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายพสัดุ   มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด (  = 3.50)  
 
 2) วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ใน
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี   จ าแนกตามเพศ   และขนาดของโรงเรียน ดงัรายละเอียดในตาราง
ท่ี   12 – 13  
 
ตารางที ่ 12  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน  ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  จ  าแนก
ตามเพศ ภาพรวมและรายดา้น 

 

การบริหารงาน 
การเงินพสัดุและ 
สินทรัพย์ของ 
โรงเรียน 

เพศ ผลการ
เปรียบเทยีบ ชาย หญงิ 

  ระดับ   ระดับ 

1. การรับเงิน 3.90 0.62 มาก 4.10 0.56 มาก ไม่แตกต่าง 
2. การจ่ายเงิน 3.22 0.37 ปานกลาง 3.41 0.49 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 
3. การส่งเงิน 2.39 0.76 นอ้ย 2.29 0.62 นอ้ย ไม่แตกต่าง 

4. การเก็บรักษาเงิน 2.52 0.63 ปานกลาง 2.25 0.58 นอ้ย แตกต่าง 

5. การตรวจสอบและ
รายงาน 

3.05 0.52 ปานกลาง 3.23 0.47 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

6. การจดัหาพสัดุและ
สินทรัพย ์

3.59 0.22 มาก 3.51 0.30 มาก ไม่แตกต่าง 

7. ก ารค วบ คุ ม แล ะ
จ าหน่ายพสัดุ 

4.50 1.08 มาก 4.29 1.19 มาก ไม่แตกต่าง 

รวม 3.25 0.24 ปานกลาง 3.26 0.25 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

 
จากตารางท่ี 12  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานการเงิน

พสัดุ และสินทรัพย์ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง 



98 
 

 

จงัหวดัปัตตานี   จ าแนกตามเพศ  ภาพรวมพบวา่ ไม่แตกต่างกนั  เม่ือจ าแนกรายดา้น พบวา่ ดา้นการ
รับเงิน  ด้านการจ่ายเงิน  ด้านการส่งเงิน  ด้านการตรวจสอบเงินและการรายงานทางการเงิน        
ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ และดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ  ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้น
การเก็บรักษาเงิน พบวา่  แตกต่างกนั 

 
ตารางที ่ 13  แสดงผลการเปรียบเทียบการบริหารการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตาม

ความ คิดเห็นของครู โรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีจ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน 

 

การบริหารงาน 
การเงินพสัดุและ 
สินทรัพย์ของ 
โรงเรียน 

ขนาดโรงเรียนทีป่ฏิบัติงาน ผลการ
เปรียบเทยีบ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

  ระดับ   ระดับ 

1. การรับเงิน 4.00 0.63 มาก 4.02 0.58 มาก ไม่แตกต่าง 

2. การจ่ายเงิน 3.24 0.40 ปานกลาง 3.37 0.47 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3. การส่งเงิน 2.20 0.50 นอ้ย 2.40 0.75 นอ้ย ไม่แตกต่าง 

4. การเก็บรักษาเงิน 2.33 0.56 นอ้ย 2.39 0.64 นอ้ย ไม่แตกต่าง 

5. การตรวจสอบและ
รายงาน 

3.21 0.51 ปานกลาง 3.13 0.49 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

6. การจดัหาพสัดุและ
สินทรัพย ์

3.57 0.21 มาก 3.52 0.30 มาก ไม่แตกต่าง 

7. การควบคุมและ
จ าหน่ายพสัดุ 

4.46 1.08 มาก 4.34 1.18 มาก ไม่แตกต่าง 

รวม 3.24 0.27 ปานกลาง 3.26 0.24 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

 
จากตารางท่ี 13 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการบริหารงานการเงินพสัดุ 

และสินทรัพย์ของผู ้บ ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง         
จงัหวดัปัตตานี   จ าแนกตามเพศ  ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
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ตอนที่  3 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การบริหารงานการเงินพสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ใน
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น 
น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง  
            ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินพสัดุ และสินทรัพย์ของผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวดัปัตตานี ดังรายละเอียดใน        
ตารางท่ี 14 
 
ตารางที ่ 14  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินพสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 
1 

ด้านการรับเงิน 
ผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบเงินควรด าเนินการตรวจสอบเงินอยา่งสม ่าเสมอ 

 
21 

2 ควรบนัทึกขอ้มูลการรับเงินให้เป็นปัจจุบนั 10 
 ด้านการจ่ายเงิน  

1 ผูมี้อ านาจลงนามการสั่งจ่ายเงิน ไม่ควรล่าชา้ 25 
2 ควรบนัทึกขอ้มูลการจ่ายเงินไหเ้ป็นปัจจุบนัวนัต่อวนั 20 
 ด้านการส่งเงิน  

1 น าเงินเขา้ฝากตามระเบียบ และน าฝากเป็นประจ า ไมค่วรถือเงินสะสม
ไวเ้กินจ านวนท่ีไดก้ าหนดตามระเบียบ 

15 

 
1 
2 

ด้านการเกบ็รักษาเงิน 
ไม่ควรจดัท ารายงานการเก็บรักษาเงินล่าชา้ 
คณะกรรมการตรวจสอบเงิน  ควรตรวจสอบเอกสารใหส้ม ่าเสมอ 

 
8 
5 
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ตารางที ่ 14  (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 
1 
 

ด้านการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน 
เพิ่มเจา้หนา้ท่ีและบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินอยู่
เดิมเขา้มาตรวจสอบการเงิน 

 
34 

 ด้านการจัดหาพสัดุและสินทรัพย์ 

1 ควรด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีใหมี้ความโปร่งใส่ 58 
2 ควรจดัหาพสัดุเพื่อเอ้ืออ านวยการจดัการเรียนการสอนให้ทนัเวลา 14 
 ด้านการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ  

1 ควรจดัท าทะเบียนคุมพสัดุใหเ้ป็นปัจจุบนั 8 
2 การจ าหน่ายพสัดุควรไดรั้บการเห็นชอบในรูปของคณะกรรมการ 

 
4 

 



 

 

บทที ่5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องโรงเรียน

เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ผูค้น้ควา้อิสระไดส้รุปผลการศึกษาคน้ควา้อิสระ ส่วน
รายละเอียดจะกล่าวตามล าดับ ดังน้ี เป็นการค้นควา้อิสระเชิงส ารวจ (Survey  Study) ในบทน้ี
กล่าวถึงวตัถุประสงค ์สมมติฐาน  วิธีด าเนินการคน้ควา้อิสระ สรุปผลการคน้ควา้อิสระ การอภิปราย
ผล และขอ้เสนอแนะ 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 

1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์ของผูบ้ริหารตามความ
คิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตามตวัแปรเพศ และ
ขนาดโรงเรียน 

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์อง
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

 
สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 

1. ครูผูส้อนท่ีเพศต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงิน พสัดุและสินทรัพยข์อง
ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี แตกต่างกนั 

2. ครูผูส้อนในโรงเรียนขนาดต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงิน พสัดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารโรงเรียนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี แตกต่างกนั 
 

 
 
 
 
 



102 
 

 

วธิีด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
1. ประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนในอ าเภอ
ทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  านวน 206 คน  

2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้อิสระ  
2.1  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการค้นควา้อิสระคร้ังน้ี เป็น

แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูค้ ้นควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีได้จาก
การศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์
โรงเรียน ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถาม 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) สอบถาม
เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัเพศ และขนาดโรงเรียนเอกชนท่ีปฏิบติังานของผูต้อบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบมีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)            
5 ระดับ สอบถามเก่ียวกับการบริหารงานการเงิน พัสดุ และสินทรัพย์ของโรงเรียนเอกชนใน    
อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 7 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการรับเงิน, ดา้นการจ่ายเงิน, ดา้นการส่ง
เงิน, ดา้นการเก็บรักษาเงิน, ด้านการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน, ด้านการจดัหาพสัดุและ
สินทรัพย ์และดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ  จ  านวน 54 ขอ้ 

2.2 วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้อิสระได้ด าเนินการสร้าง

แบบสอบถามตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
2.2.1 ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร และ

งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย ์ ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็น
ของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

2.2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสร้างแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ต ารา 
วารสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อขอค าแนะน าแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม 

2.2.3 ก าหนดขอบ เขตของข้อค าถ ามตัวแปร ท่ี จะ ศึกษ าและส ร้าง
แบบสอบถาม ซ่ึงมีจ านวน 3 ตอน ให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 7 ดา้น เก่ียวกบัการบริหาร
การเงิน  พัส ดุ  และสินทรัพย์  ของผู ้บ ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนใน                
อ  าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  
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2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา             
การค้นควา้อิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องกับเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา        
และความชดัเจนในขอ้ความ เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาให้
ขอ้เสนอแนะ 

2.2.5 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญด้าน
การศึกษา จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ด้วย
วิธีการหาดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั  แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความ
สอดคลอ้งตั้งแต่ .50 – 1.00 ถา้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งต ่ากว่า .50 จะน าไปปรับปรุง จาก
ผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตามเน้ือหาจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏว่า ทุกขอ้
ค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.80 – 1.00 จึงน าข้อเสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมา
ปรับปรุงแบบสอบถามใหดี้ยิง่ข้ึน  

2.2.6 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใช ้
(Try Out)  กบัครูผูส้อนในอ าเภอมายอ  จงัหวดัปัตตานี ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการคน้ควา้
อิสระคร้ังน้ี และมีลกัษณะหรือคุณสมบติัท่ีใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 
จ  านวน 50 ชุด แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบบัและรายดา้นโดยวิธีหา
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha – Coefficient) ของครอนบาช  ผลปรากฏวา่มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั
เท่ากบั 0.95   

2.2.7 น าแบบสอบถามท่ีผ่านจากการหาค่าความเท่ียงตรงและความเช่ือมัน่
แลว้ไปจดัพิมพฉ์บบัสมบูรณ์เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ น าไปเก็บขอ้มูลจากประชากรท่ีใช้ในการคน้ควา้
อิสระคร้ังน้ี 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอขอหนังสือแนะน าตวัผูค้น้ควา้อิสระจากส านกังานบณัฑิตศึกษามหาวิทยาลยั

ราชภัฏยะลาถึงผู ้บริหารโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวดัปัตตานี เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ใหค้รูผูส้อนโรงเรียนเอกชน จ านวน 6 โรงเรียน 

2. ผู ้ศึกษาค้นคว้าอิสระมอบแบบสอบถามกับผู ้บ ริหารโรงเรียนเอกชนใน            
อ  าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีด้วยตนเองเพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและ
ก าหนดไปรับแบบสอบถามคืนภายใน 10 วนั 
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3. ผูศึ้กษาค้นควา้อิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืน มาจ านวน  206 ฉบับ       
จากจ านวน 206 ฉบบัคิดเป็นร้อยละ 100 ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์พบว่ามีความสมบูรณ์
จ านวน 206 ฉบบัคิดเป็นร้อยละ 100 

4. จากนั้นผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระเตรียมการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลการคน้ควา้อิสระ
ต่อไป 

 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีผูศึ้กษาค้นควา้อิสระได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปด าเนินการวิเคราะห์ ดงัน้ี  

1. วิเคราะห์วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 สถานภาพข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม โดยใช้ความถ่ีและค่าร้อยละ น าผลการวิเคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค า
บรรยาย 

2. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัของการบริหารงาน
การเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จงัหวดัปัตตานี เป็นภาพรวม รายด้านและรายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน    เพื่อตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็น แลว้น าขอ้มูลไปแปลผลการวิเคราะห์เสนอใน
รูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส์ 
(Best)  

3. วเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ าแนกตามตวัแปรท่ี
ศึกษาประกอบดว้ยเพศ และขนาดของโรงเรียน น ามาวิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ีย (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน    และหาคู่ท่ีแตกต่าง น าขอ้มูลมาน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

4. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกับ
ข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละด้าน          
แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
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สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินพสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหาร

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีในคร้ังน้ี  สามารถสรุป
สาระส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 

1. สถานภาพและขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวนของครูในโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่ งยางแดง จังหวัดปัตตานี  จ  านวน 206 คน ผู ้ศึกษาค้นคว้าอิสระได้รับ
แบบสอบถามคืน จ านวน 206 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 จ  าแนกตามตวัแปรตน้ ไดด้งัน้ี 

1.1 เพศ พบว่า ครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี เป็นเพศ
ชาย ร้อยละ 42.7 และเพศร้อยละ 57.3 

1.2 ขนาดโรงเรียน ครูปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดั
ปัตตานี ในขนาดใหญ่ ร้อยละ67.0 และขนาดกลาง  ร้อยละ 33.0 

2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระสรุปได ้ดงัน้ี 
2.1 ผลการศึกษาระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ  และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี ภาพรวมอยู่ในระดับ    
ปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากจ านวน 2 ด้าน ได้แก่  ด้านการ
ควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ และดา้นการรับเงิน  อยูใ่นระดบัน้อยจ านวนจ านวน  2  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
การส่งเงิน และดา้นการเก็บรักษาเงิน ตามล าดบั 

2.2 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องโรงเรียนของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จงัหวดัปัตตานี ดา้นการรับเงิน  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มอบหมาย
ให้มีผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีรับเงินเป็นลายลักษณ์อกัษร  มีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมาคือมีการท า
ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  และออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังเม่ือมีการรับเงินสดหรือเช็ค  ส่วนผูต้รวจ
สอบรายรับ – จ่ายเงินตรวจสอบจ านวนเงินท่ีรับกบัหลกัฐานและรายการท่ีบนัทึกบญัชีทุกส้ินวนัท่ีมี
การรับเงิน มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  

2.3 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ด้านการจ่ายเงิน ภาครวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มอบหมายให้มี
ผูรั้บผิดชอบท าหน้าท่ีจ่ายเงินเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีค่าเฉล่ียสูงสุด   รองลงมาคือ เม่ือส้ินเวลารับ
จ่ายเงินมีการน าเงินและเอกสารรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัส่งมอบต่อกรรมการเก็บรักษาเงินตาม
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ก าหนดเวลา   และมีการแต่งตั้งกรรมการส่งเงิน  ส่วน มีการก าหนดให้ผูมี้อ  านาจมากกว่าหน่ึงคน
ร่วมกนัลงนามในเช็คท่ีสั่งจ่าย มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  

2.4 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ดา้นการส่งเงิน   ภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ เก็บหลกัฐานการส่งเงิน
เพื่อเป็นหลกัฐานบนัทึกบญัชีจ่ายเงินในวนันั้น มีค่าเฉล่ียสูงสุด  รองลงมามีการน าส่งเงินรายได้
แผ่นดินในเดือนถดัไปหรือภายใน 7 วนัท าการ เม่ือมีเงินเก็บรักษาเกินหน่ึงหม่ืนบาท  และการน า
ฝากเงินหรือส่งเงินเจา้หนา้ท่ีไดบ้นัทึกเสนอขออนุมติัการน าส่งเงินฝากคลงั และจดัท าใบน าส่งเงิน
ตามระเบียบของทางราชการ ส่วนผูบ้ริหารโรงเรียนลงนามอนุมติัการน าส่งเงินหรือฝากคลงั มี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด 

2.5 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดงจงัหวดัปัตตานี 
ดา้นการเก็บรักษาเงิน  ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีการจดัท ารายงาน
เงินคงเหลือประจ าวนัทุกส้ินวนัท่ีมีการรับหรือจ่ายเงิน มีค่าเฉล่ียสูงสุด ผูต้รวจสอบมีการตรวจนบั
เงินสดคงเหลือทุกวนัแลว้สอบยอดกบั และคณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งตั้งไดต้รวจสอบตวัเงิน
และหลักฐานแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือประจ าว ันก่อนน าเงิน เก็บ รักษา  ส่วนมี
คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน  มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  

2.6 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  
ดา้นการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการรายงานฐานะการเงินรายไดส้ถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเม่ือส้ินปีการศึกษา  มีค่าเฉล่ียสูงสุด  มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโรงเรียน และผูต้รวจ
สอบภายในโรงเรียนได้ตรวจหลกัฐานการับเงินและการจ่ายเงินพร้อมลงลายมือช่ือก ากับ ส่วน
ผูต้รวจสอบภายในท าการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือและเอกสารแทนตวัเงินโดยเปรียบเทียบกบั
รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั  มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 

2.7 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  
ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า การ
บันทึกรายการบัญชีวสัดุหรือทะเบียนคุมทรัพย์สินมีเอกสารหลักฐานการรับเบิกยืมจ าหน่าย
ประกอบการบนัทึก มีค่าเฉล่ียสูงสุด การบนัทึกรายการในบญัชีวสัดุหรือทะเบียนคุมทรัพยสิ์นมีการ
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แยกบนัทึกแยกตามประเภทวสัดุหรือครุภณัฑ์ และรายงานการจดัซ้ือ-จา้งระบุรายการประเภทพสัดุ
ปริมาณก าหนดเวลาท่ีตอ้งการอยา่งละเอียด ส่วนการคิดค่าปรับกรณีส่งของหรืองานจา้งเกินก าหนด
สัญญาการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุและสินทรัพย ์มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 

2.8 ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นของครูต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี   
ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีซ่ึงไม่ใช่เจา้หน้าท่ีพสัดุตรวจสอบพสัดุประจ าปี ค่าเฉล่ียสูงสุด ผู ้
ตรวจสอบรายงานพสัดุท่ีหมดความจ าเป็นหรือหากใชต่้อไปจะส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมากต่อผูมี้อ  านาจ
เพื่อพิจารณาให้จ  าหน่าย  และมีทรัพยสิ์นอยู่จริงครบถว้นตามบญัชี/ทะเบียน และเก็บรักษาอยู่ใน
สภาพท่ีปลอดภยั  ส่วนมีการจดัท ารายงานการจ าหน่ายพสัดุออกจากบญัชีหรือทะเบียนเม่ือโรงเรียน
ด าเนินการจ าหน่ายพสัดุ   มีค่าเฉล่ียต ่าสุด 

3. ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์อง
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตามตวั
แปรทางดา้นเพศ และขนาดโรงเรียน พบวา่ 

3.1 ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตามตวัแปรดา้น
เพศ ภาพรวมพบวา่ ไม่แตกต่างกนั  เม่ือจ าแนกรายดา้น พบวา่ ดา้นการรับเงิน ดา้นการจ่ายเงิน  ดา้น
การส่งเงิน ด้านการตรวจสอบเงินและการรายงานทางการเงิน ด้านการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ 
และดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการเก็บรักษาเงิน พบวา่ แตกต่างกนั  

3.2 ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตามตวัแปรดา้น
ขนาดโรงเรียน ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 

4. ผลการประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์
โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ทั้ง 7 ดา้น สรุป ดงัน้ี 

4.1 ดา้นการรับเงิน ไดแ้ก่ ผูท้  าหนา้ท่ีตรวจสอบเงินควรด าเนินการตรวจสอบเงิน
อยา่งสม ่าเสมอและควรบนัทึกขอ้มูลการรับเงินใหเ้ป็นปัจจุบนั 

4.2 ดา้นการจ่ายเงิน ไดแ้ก่ ผูมี้อ านาจลงนามการสั่งจ่ายเงิน ไม่ควรล่าชา้ และควร
บนัทึกขอ้มูลการจ่ายเงินไหเ้ป็นปัจจุบนัวนัต่อวนั 

4.3 ดา้นการส่งเงิน ไดแ้ก่ น าเงินเขา้ฝากตามระเบียบ และน าฝากเป็นประจ า ไม่
ควรถือเงินสะสมไวเ้กินจ านวนท่ีไดก้ าหนดตามระเบียบ 
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4.4 ด้านเก็บรักษาเงิน ได้แก่  ไม่ควรจดัท ารายงานการเก็บรักษาเงินล่าช้า และ
คณะกรรมการตรวจสอบเงิน  ควรตรวจสอบเอกสารใหส้ม ่าเสมอ 

4.5 ด้านการตรวจสอบและรายงานทางการเงิน  ได้แก่  เพิ่ ม เจ้าหน้าท่ีและ
บุคคลภายนอกท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินอยูเ่ดิมเขา้มาตรวจสอบการเงิน    

4.6 ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย์ ได้แก่ ควรด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีให้มี
ความโปร่งใส่  และควรจดัหาพสัดุเพื่อเอ้ืออ านวยการจดัการเรียนการสอนใหท้นัเวลา 

4.7 ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ  ไดแ้ก่ ควรจดัท าทะเบียนคุมพสัดุให้เป็น
ปัจจุบนั และการจ าหน่ายพสัดุควรไดรั้บการเห็นชอบในรูปของคณะกรรมการ 
  

อภิปรายผล  
ผลการคน้ควา้อิสระ เร่ืองการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตาม

ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี  น ามาอภิปรายผลตาม
วตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ดงัน้ี 

1. วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ผลการคน้ควา้
อิสระ มีดงัน้ี 

1.1 ผลการศึกษา พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จงัหวดัปัตตานี ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัของอมรรัตน์ ทวีเลิศ 
(2546: 98) ท่ีได้วิจัยเร่ือง ปัญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดเทศบาลใน
ภาคเหนือ พบวา่ การบริหารงานธุรการ การเงิน  และพสัดุมีปัญหาในระดบัปานกลาง เช่นเดียวกนั
กบัผลการวิจยัของวิมล จ านงบุตร(2542: 70) ท่ีไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและความตอ้งการใน
การบริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอในภาคตะวนัออก โดยรวมมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของกฤษณพงศส์ายวรณ์ (2548: ง) ท่ีไดท้  า
การวิจยัเร่ืองการบริหารการเงินในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ านาจเจริญพบว่า
ผูบ้ริหารโรงเรียนและเจ้าหน้าท่ีการเงินมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินในโรงเรียนสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ านาจเจริญโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   และงานวจิยัของบุญทยัสุระ
มุล (2550: ง) ท่ีได้ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาอุบลราชธานีเขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
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ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระมีความเห็นวา่ การท่ีผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี เน่ืองจาก
การบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องโรงเรียนเป็นการบริหารงานท่ีอาศยัระเบียบต่าง ๆ          
ท่ีเก่ียวข้อง แม้ว่าโรงเรียนท่ีศึกษาจะเป็นโรงเรียนเอกชน มีระเบียบท่ีแตกต่างออกไปจากการ
บริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องสถานศึกษาส่วนราชการ แต่อย่างไรก็ตามยงัคงตอ้ง
ปฏิบติัตามระเบียบต่างๆ เพื่อให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจ าเป็นท่ีตอ้งอาศยัผูมี้
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานด้านต่างๆ เหล่าน้ี รวมถึงการนโยบายการบริหารของผูบ้ริหารท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติังานดว้ยเช่นเดียวกนั เน่ืองจากการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์
ของโรงเรียนท่ีดีเป็นส่ิงท่ี ช่วยเอ้ืออ านวยให้การจัดการเรียนการสอนภายในโรงเรียนเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 24) ท่ีก าหนดวา่การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาเอกชน ตอ้งด าเนินการภายใตร้ะเบียบตามท่ีพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติก าหนด 

1.2 ด้านการรับเงิน พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ดา้นการรับเงินอยูใ่นระดบัมากทั้งภาพรวมและรายขอ้   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของไพบูลย ์
วิชาลัย(2546: 70) ได้วิจัยเร่ือง การบริหารงานกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
ประถมศึกษาจงัหวดัพะเยา พบว่า ผูบ้ริหารระดบัอ าเภอ ครูใหญ่ และครูโรงเรียนประถมศึกษามี
ทศันะต่อการบริหารงานดา้นธุรการและการเงินของกลุ่มโรงเรียนอยูร่ะดบัมาก   

ผลการค้นควา้อิสระเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จงัหวดัปัตตานีมีระเบียบการปฏิบติังานดา้นการเงินท่ีคลา้ยคลึงกนั ประกอบกบัผูบ้ริหารโรงเรียนได้
มีการมอบหมายหน้าท่ีในการปฏิบติังานดา้นการเงินอยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษร จึงท าให้ครู
ผูรั้บผิดชอบงานดา้นการรับเงินสามารถปฏิบติังานตามขอบเขตภาระงานไดต้รงตามระเบียบ เกิด
ขอ้ผิดพลาดนอ้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหค้รูมีความคิดเห็นต่อการบริหารดา้นการเงินของโรงเรียนเอกชน
ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีอยูใ่นระดบัมาก 

1.3 ด้านการจ่ายเงิน พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ด้านการจ่ายเงินโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและรายข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง
เช่นเดียวกนั สอดคล้องกบัผลการวิจยัของวรเพชร ชัยสงค์(2547: 102) ได้ศึกษาเร่ือง สภาพการ
บริหารโรงเรียนและปัญหาการจดัการศึกษาชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดัล าปาง พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนชั้นเด็กเล็กโดยรวมมีความคิด
เห็นเก่ียวกับด้านงานธุรการและการเงินอยู่ในระดับปานกลาง  ผลการค้นควา้อิสระเป็นเช่นน้ี 
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เน่ืองจากโรงเรียนเอกชนมีระเบียบ และการมอบหมายการปฏิบัติงานของครูท่ีรับผิดชอบการ
จ่ายเงินของโรงเรียน อย่างไรก็ตามด้วยระเบียบท่ีก าหนดให้ผูมี้อ  านาจมากกว่าหน่ึงคนร่วมกนัลง
นามเพื่อจ่ายเงิน อาจท าให้เกิดความล่าชา้ท าให้ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยาง
แดง จงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงิน ดา้นการจ่ายเงินอยูใ่นระดบัปานกลาง 

1.4 ด้านการส่งเงิน พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินพัสดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ดา้นการส่งเงินอยูใ่นระดบันอ้ยทั้งโดยรวมและรายขอ้ คลา้ยคลึงกบัผลการวจิยัของต่อศกัด์ิ บุญเสือ
(2548: 99) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหาการบริหารโรงเรียนโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ตามทศันะ
ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในเขตการศึกษา 6 
พบวา่ ปัญหาในการบริหารงานธุรการและการเงินอยูใ่นระดบัปานกลาง  ผลการคน้ควา้อิสระเป็น
เช่นน้ี เน่ืองจากการปฏิบัติงานด้านการเงินจ าเป็นต้องปฏิบัติตามระเบียบท่ีได้ก าหนดข้ึนอย่าง
เคร่งครัด และวธีิการด าเนินงานท่ีละเอียดรัดกุม จึงอาจเกิดความล่าชา้ในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการให้ผูบ้ริหารโรงเรียนลงนามอนุมติัการน าเงินส่งหรือฝากคลังท่ีล้าช้า อาจเน่ืองด้วย
ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นจ านวนมาก จึงท าให้ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน ดา้นการ
ส่งเงินอยูใ่นระดบัปานกลาง 

1.5 การเก็บรักษาเงิน พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงินพสัดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ด้านการส่งเงินโดยรวมอยู่ในระดับน้อย ส่วนรายข้อส่วนใหญ่อยู่ในระดับน้อยเช่นเดียวกัน 
คลา้ยคลึงกบัผลการวิจยัของอุทร พินิจมนตรี (2546: 108 – 110) ได้วิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและ
ปัญหาการปฏิบติังานการเงิน และพสัดุโรงเรียนในสังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดัเลย พบว่า 
สภาพการปฏิบติังานดา้นการเก็บรักษาเงินอยูใ่นระดบันอ้ย  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี เน่ืองจาก
ดว้ยระเบียบการปฏิบติับริหารการเงิน ดา้นการเก็บรักษาเงินท่ีก าหนดให้ตอ้งมีการจดัท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวนัทุกส้ินวนัท่ีมีการรับหรือจ่ายเงิน รวมถึงการมีคณะกรรมการตรวจสอบการเก็บ
รักษาเงิน แต่ด้วยภาระหน้าท่ีของผูท้  าหน้าท่ีตรวจสอบ และคณะกรรมการเก็บรักษาเงินท่ีต้อง
รับผิดชอบ อาจท าให้การตรวจสอบมีการด าเนินการอย่างไม่สม ่าเสมอ จึงท าให้ครูท่ีปฏิบติังานใน
โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นการบริหารงานการเงินดา้นการ
เก็บรักษาเงินอยูใ่นระดบันอ้ย 

1.6 ดา้นการตรวจสอบและรายงาน พบวา่ ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารการเงิน
พสัดุและสินทรัพย์ของผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 



111 
 

 

จงัหวดัปัตตานี ดา้นการตรวจสอบและรายงานทางการเงินโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนราย
ขอ้ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั คลา้ยคลึงกบัผลการวจิยัของอุทร พินิจมนตรี (2546: 
108 – 110) ได้วิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานการเงิน และพสัดุโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานประถมศึกษาจงัหวดัเลย พบว่า การตรวจสอบและรายงานการเงินมีสภาพการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จังหวดัปัตตานี แม้ว่าจะเป็นโรงเรียนเอกชน แต่ก็ต้องส่งข้อมูลรายงานฐานะการเงินรายได้
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเม่ือส้ินปีการศึกษา จึงท าให้ตอ้งมีระบบการ
ด าเนินงานการตรวจสอบและรายงานทางการเงินท่ีดี เพื่อช่วยให้สามารถสรุปขอ้มูลรายงานฐานะ
การเงินรายได้สถานศึกษาได้ อย่างไรก็ตามด้วยระเบียบท่ีก าหนดให้ผูต้รวจสอบภายในท าการ
ตรวจสอบยอดเงินคงเหลือและเอกสารแทนตวัเงิน ซ่ึงไดจ้ากการเปรียบเทียบรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนัท่ีอาจมีการปฏิบติัไม่สม ่าเสมอ เน่ืองจากผูด้  าเนินการตรวจสอบภายในอาจมีภาระหนา้ท่ี
รับผิดชอบด้านอ่ืนๆ ร่วมด้วย ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้สม ่าเสมอ แต่อย่างไรก็ตามครูท่ี
ปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นต่อการตรวจสอบ
และรายงานทางการเงินในระดบัปานกลาง 

1.7 ด้านการจดัหาพสัดุ และสินทรัพย์ พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
การเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จงัหวดัปัตตานี ดา้นการจดัหาพสัดุ และสินทรัพยโ์ดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนรายขอ้ส่วนใหญ่อยู่
ในระดบัปานกลางคลา้ยคลึงกนักบัผลการวิจยัของอมรรัตน์ ทวีเลิศ (2546: 98) ไดว้ิจยัเร่ือง ปัญหา
การบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัเทศบาลในภาคเหนือ พบวา่ การบริหารงานธรุการ
และพสัดุอยูใ่นระดบัปานกลาง เช่นเดียวกนักบัผลการวิจยัของวิมล จ านงบุตร(2546: 70) ไดศึ้กษา
เร่ือง การศึกษาสภาพและความตอ้งการในการบริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน 
อ าเภอในภาคตะวนัออก พบว่า สภาพการบริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน 
อ าเภอในภาคตะวนัออก ดา้นการจดัหาและบ ารุงรักษาอยูใ่นระดบัปานกลาง    ผลการคน้ควา้อิสระ
เป็นเช่นน้ี เน่ืองจากมีการปฏิบติังานดา้นการจดัหาพสัดุ และสินทรัพยอ์ย่างเคร่งครัดตามระเบียบ
แนวทางการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบันทึกรายงานการบัญชีวสัดุหรือทะเบียนคุม
ทรัพยสิ์น ท่ีมีเอกสารหลกัฐานประกอบการรับเบิกยมืพสัดุ แต่อยา่งไรก็ตามการปฏิบติังานดา้นการ
จดัหาพสัดุ และสินทรัพยย์งัคงมีความยืดหยุ่นท่ีไม่เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานจดัหาพสัดุ
เก่ียวกับการคิดค่าปรับกรณีท่ีโรงเรียนได้สั่งซ้ือ หรือจดัจา้ง แล้วคู่สัญญาผูรั้บสั่งซ้ือหรือรับจา้ง
โรงเรียนมีการส่งงาน หรือด าเนินงานตามท่ีตกลงจา้งล่าชา้กวา่สัญญา เน่ืองจากสิทธ์ิเหล่าน้ีเป็นของ
ผูบ้ริหารในการด าเนินการเพื่อป้องกนัการการความเสียหายจากการจดัซ้ือจดัจ้าง จึงท าให้ครูท่ี
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ปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็นต่อการจดัหาพสัดุ 
และสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบัปานกลาง 

1.8 ด้านการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ พบว่า ครูมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
การเงินพสัดุและสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง 
จงัหวดัปัตตานี ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนรายขอ้ส่วนใหญ่อยู่
ในระดบัมาก เช่นเดียวกนักับผลการวิจยัของวิมล จ านงบุตร(2546: 70) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษา
สภาพและความตอ้งการในการบริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอในภาค
ตะวนัออก พบว่า สภาพการบริหารพสัดุของศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอในภาค
ตะวนัออก โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และผลการศึกษาของหล่ีฮวง นิละนนท์(2542: 159-160) 
ไดว้ิจยัเร่ือง สภาพการปฏิบติังานของส านกังานเลขานุการคณะ มหาวิทยาลยัรามค าแหง ตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหาร อาจารย์ และเจา้หน้าท่ี พบว่า ผูบ้ริหาร อาจารย ์และเจ้าหน้าท่ีเห็นว่า การ
ปฏิบติังานดา้นงานคลงัและพสัดุมีประสิทธิภาพปานกลาง ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี เน่ืองจาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการตรวจสอบควบคุมพสัดุดว้ยการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไม่ใช่เจา้หน้าท่ีพสัดุ
เขา้มาตรวจสอบพสัดุของโรงเรียนประจ าปี รวมทั้งการจดัท ารายงานการจ าหน่ายพสัดุออกจาก
บญัชีหรือทะเบียน เม่ือจ าหน่ายพสัดุของโรงเรียนออก ซ่ึงด้วยระเบียบการด าเนินงานด้านการ
ควบคุมและจ าหน่ายพสัดุท่ีถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดของโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดั
ปัตตานี จึงท าให้ครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีมีความคิดเห็น
ต่อการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมาก 

2. วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์ของ
ผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตามตวั
แปรเพศ และขนาดโรงเรียน สามารถอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

2.1 ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหาร
ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตามตวัแปรเพศ  
ภาพรวม พบว่า  ไม่แตกต่างกนั  เม่ือจ าแนกรายดา้น พบว่า ดา้นการรับเงิน  ดา้นการจ่ายเงิน  ดา้น
การส่งเงิน  ดา้นการตรวจสอบเงินและการรายงานทางการเงิน  ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ 
และดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ  ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นการเก็บรักษาเงิน พบว่า แตกต่าง
กนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัจากผลการวจิยัของอมราเทพ สุรัตนวนิช (2554: 585)ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การ
บริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร และครูผู ้ปฏิบติังาน
การเงิน สังกดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาชยันาท สิงห์บุรี และอ่างทอง พบวา่ ผูบ้ริหารและครู
ผูป้ฏิบัติงานการเงินท่ีมีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหาร
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สถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เช่นเดียวกบัผลการวจิยัของวมิล จ านง
บุตร(2546: 70) ไดว้ิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและความตอ้งการในการบริหารพสัดุของศูนยบ์ริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอในภาคตะวนัออก โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   

ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากการบริหารงานการเงิน พสัดุ และ
สินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีสามารถท่ีจะปฏิบติังานไดท้ั้งเพศ
ชาย และหญิง ซ่ึงตอ้งมีความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ 
และสินทรัพยเ์ป็นอย่างดี ดงันั้นแลว้การปฏิบติังานการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยจึ์ง
เป็นภาระงานท่ีสามารถท่ีจะปฏิบติังานไดทุ้กเพศ จึงท าให้ครูท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยโ์รงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดงท่ีไม่แตกต่างกนัซ่ึง
สอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 24) ท่ีก าหนดวา่การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
เอกชน ต้องด าเนินการภายใต้ระเบียบตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก าหนด  และ
สอดคลอ้งกบัธีรพงศ ์ ธงภกัด์ิ (2543 : 10) ท่ีกล่าววา่ขอบข่ายงานของเจา้หนา้ท่ีการเงินวา่ เจา้หนา้ท่ี
การเงินมีหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยผูบ้ริหารทางดา้นการเงิน การควบคุมดูแล ตรวจสอบการใชเ้งิน และลงมือ
ปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหาร เช่น การจ่ายเงิน การจดัท าบญัชีและเอกสารการเงิน ซ่ึง
งานดงักล่าวปฏิบติัไดท้ั้งหญิงและชาย 

2.2 ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี จ  าแนกตาม
ตวัขนาดของโรงเรียน พบวา่ ครูโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีท่ีปฏิบติังานใน
โรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์อง
โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี ไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของกฤษณพงศ์สายวรณ์ (2548 : ง) ท่ีได้ท  าการวิจัยเร่ืองการบริหารการเงินในโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ านาจเจริญผลการวิจยัพบว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาและเจ้าหน้าท่ี
การเงินท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานการเงินใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ านาจเจริญโดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .01 ระหวา่งผูท่ี้ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็กกบัผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนขนาด
กลางผูท่ี้ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเล็กกบัผูท่ี้ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ่และระหวา่งผูท่ี้
ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดกลางกบัผูท่ี้ปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ่มีความคิดเห็นแตกต่าง
กนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 และแตกต่างจากผลการวิจยัของอมราเทพ สุรัตนวนิช 
(2554: 585)ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การบริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหาร และครูผูป้ฏิบติังานการเงิน สังกดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาชยันาท สิงห์บุรี และ
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อ่างทอง พบวา่ ผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติังานการเงินท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนัมี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดับ .05 คล้ายคลึงกันกับผลการวิจยัของอุทร พินิจมนตรี(2546: 108-110) ได้วิจยัเร่ือง 
การศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบติังานการเงินและพสัดุโรงเรียนในสังกดัส านกังานประถมศึกษา
จงัหวดัเลย พบวา่ สภาพการปฏิบติังานดา้นการเบิกจ่าย – รับเงิน เก็บรักษาเงิน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัมี
การปฏิบติังานอยู่ในระดบัน้อย สภาพการปฏิบติังานด้านบญัชี ด้านการควบคุม ตรวจสอบและ
รายงานการเงิน เจา้หน้าท่ีมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัมาก แตกต่างจากผลการวิจยัของเจียร ทองนุ่น 
(2546: 84) ได้วิจยัเร่ือง การศึกษาปัญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ งานพสัดุมีปัญหาในการ
บริหารงานอนัดบัหน่ึง 

ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากการบริหารงานการเงินพสัดุ และ
สินทรัพยข์องโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานีนั้น แมว้่าจะไม่ใช่โรงเรียนใน
สังกัดส่วนราชการท่ีมีระเบียบการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพย์ของโรงเรียนท่ีเป็น
แนวทางเดียวกนัทัว่ประเทศ อย่างไรก็ตามโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดงนั้นก็มีระเบียบการ
บริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยท่ี์มีลกัษณะการด าเนินงานท่ีคลา้ยคลึงกนั เพื่อช่วยเอ้ืออ านวย
ให้เกิดการจดัการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานการจดัการศึกษา 
ดงันั้นแมโ้รงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดงจะมีขนาดท่ีแตกต่างกนั แต่ก็มีการบริหารงานการเงิน 
พสัดุ และสินทรัพยต์ามความคิดเห็นของครูท่ีไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผดุง อมัพรมุนี (2544 
: 41) ท่ีได้กล่าวว่าหลักการบริหารงานงบประมาณจะต้องอาศัยหลักการคาดการณ์ไกล หลัก
ประชาธิปไตย หลกัดุลยภาพ หลกัสารัตถประโยชน์ หลกัยุติธรรม และหลกัสมรรถภาพ โดยไม่
จ  าเป็นจะตอ้งเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่เท่านั้นท่ีตอ้งมีการบริหารอยู่ในระดบัมาก แต่ถา้มีหลกัการ
บริหารงบประมาณดงักล่าวแลว้ โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ก็ไม่แตกต่างกนั 

 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอสิระไปใช้ 
1.1 ดา้นการรับเงิน ไดแ้ก่ ควรมีการตรวจสอบและจดัท าหลกัฐานการรับเงินเป็น

ประจ า โดยมีขอ้มูลการรับเงินเป็นปัจจุบนั 
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1.2 ด้านการจ่ายเงิน ได้แก่ ผู ้ท่ี รับผิดชอบในการลงนามสั่งจ่ายเช็คควรให้
ความส าคญักบัการลงนามสั่งจ่ายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมไม่นานเกินไป เน่ืองจากตอ้งมีการลงนาม
มากกวา่หน่ึงคนตามระเบียบ ซ่ึงอาจท าใหก้ารจ่ายเงินล่าชา้ออกไป 

1.3 การส่งเงิน ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารโรงเรียนควรให้ความส าคญักบัการลงนามอนุมติั
ส่งเงินหรือฝากคลงัให้เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบ เพื่อให้การส่งเงินสามารถ
ด าเนินการไดต้ามระเบียบการส่งเงินท่ีก าหนดไว ้

1.4 ดา้นเก็บรักษาเงิน ไดแ้ก่ ควรมีการเก็บรักษาเงินในรูปแบบคณะกรรมการท่ี
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในการเก็บรักษาเงินไดจ้ริง  

1.5 ดา้นการตรวจสอบและรายงาน ไดแ้ก่ ควรมีการด าเนินการตรวจสอบยอดเงิน
คงเหลือและเอกสารแทนตวัเงินไดเ้สร็จส้ินในแต่ละวนั และมีการรายงานขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั 

1.6 ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์ไดแ้ก่ ควรมีการควบคุมการคิดค่าปรับใน
รูปแบบของคณะกรรมการ กรณีส่งของหรืองานจา้งเกินก าหนดสัญญา 

1.7 ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ ไดแ้ก่ ควรมีการจดัท ารายงานการจ าหน่าย
พสัดุ รวมทั้งทะเบียนคุมพสัดุของโรงเรียนท่ีเป็นปัจจุบนั เพื่อทราบถึงพสัดุต่างๆ ท่ีโรงเรียนถือ
ครองไวอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 

2. ข้อเสนอแนะในการท าการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพยข์อง

โรงเรียนเอกชนอ่ืนในจงัหวดัปัตตานี หรือพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
2.2 ควรมีการศึกษาการเปรียบเทียบความแตกต่างการบริหารงานการเงินพสัดุ 

และสินทรัพยร์ะหวา่งโรงเรียนเอกชน และโรงเรียนในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในพื้นท่ีจงัหวดั
ปัตตานี 

2.3 ควรมีการวิจยัความรู้ และความเหมาะสมต่อการปฏิบติัหน้าท่ีในการบริหาร
การเงินพสัดุ และสินทรัพยข์องบุคลากรทางการศึกษาดา้นต่างๆ ต่อไป 
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สถิติทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1. สถิติทีใ่ช้ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการค้นคว้าอสิระ 
1.1 การหาค่าความเท่ียงตรง (Content Validity) ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้

ค าถามกบัจุดประสงค์ (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยใช้สูตรของโรวิเนลล่ีและ
แฮมเบิลตัน (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อ้างถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540 : 117) 
ดงัน้ี  
 

    IOC  =  
N

X  

 
  เม่ือ IOC แทน ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบั 
     จุดประสงค ์
   X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
      N แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 
 

1.2 การหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  
(  Coefficient) ของครอนบคั (Cronbach) โดยใชสู้ตร (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 146) 
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  เม่ือ   แทน ค่าสัมประสิทธ์ิของความเช่ือมัน่ 
    n แทน จ านวนขอ้ของเคร่ืองมือวดั 
   S i

2  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายขอ้ 
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2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบบั 
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2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
2.1 ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร 

 
 ร้อยละของรายการใด    = ความถ่ีของรายการนั้น X 100 
       ความถ่ีทั้งหมด 
 
 

2.2 หาค่าเฉล่ียของประชากร ( ) โดยใช้สูตร (Ferguson, 1990 : 68 ; อา้งถึงใน 
บุญเรียง ขจรศิลป์, 2543 : 38)  ดงัน้ี 
 

N

X
  

 
เม่ือ    แทน คะแนนเฉล่ียของประชากร 
    แทน ผลรวม 
  X  แทน ค่าหรือคะแนนของขอ้มูลประชากร 
  N  แทน จ านวนประชากร 

 
2.3 ค านวณค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร ( ) โดยใช้สูตร (ผ่องศรี 

วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 147) ดงัน้ี 
 

    
N

X 2)( 



  

 
  เม่ือ    แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร 
      แทน ผลรวม 
    X  แทน ค่าของขอ้มูลประชากร 
      แทน ค่าเฉล่ียของประชากร 
    N  แทน จ านวนของประชากร 



 

 

 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ข 
ค่าความเที่ยงตรง (Validity) 
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ค่าความเทีย่งตรง (Validity) 
 

ค่าความเท่ียงตรง (Validity) จากการตรวจสอบของผูเ้ช่ียวชาญของแบบสอบถามตอนท่ี 2 
ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผู ้บ ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนใน             
อ  าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

 

ข้อที่ 
ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  X  IOC 

1. ด้านการรับเงิน 
1  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
2  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
3  +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
4  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
5  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
6  0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80 
7  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

2. ด้านการจ่ายเงิน 
8  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
9  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

10  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
11  +1 +1 0 +1 +1 +4 0.80 
12  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
13  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
14  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
15  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
16  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
17  +1 +1 +1 0 +1 +4 0.80 
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ค่าความเทีย่งตรง (Validity) (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  X  IOC 

   3. ด้านการส่งเงิน 
18  +1 +1 +1 +1 0 +4 0.80 
19  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
20  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
21  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
22  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

4. ด้านการเกบ็รักษาเงิน 
23 0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80 
24 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
25 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
26 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
28 
29 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

+5 
+5 

1.00 
1.00 

5. ด้านการตรวจสอบรายงาน 
30 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
31 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
33 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
34 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
36 
37 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

+1 
+1 

+5 
+5 

1.00 
1.00 
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ค่าความเทีย่งตรง (Validity) (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ผลการประเมินของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  X    IOC 

   6. ด้านการจัดหาพสัดุและสินทรัพย์ 
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
40 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
41 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
42 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
43 
44 
45 
46 
47 
48 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+5 
+5 
+5 
+5 
+5 
+5 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

   7. ด้านการควบและจ าหน่ายพสัดุ 
49 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
50 +1 0 +1 +1 +1 +4 0.80 
51 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
52 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
53 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
54 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง 

การบริหารงานการเงนิพสัดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารตามความคดิเห็นของครู
โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

---------------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง 

การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะศึกษา การบริหารงานการเงินพสัดุและ
สินทรัพยข์องผูบ้ริหารตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
เพื่อน าขอ้มูลสารสนเทศตลอดจนขอ้เสนอแนะท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์ในการพฒันางานการเงิน
พสัดุและสินทรัพยข์องโรงเรียน และเป็นความรู้ส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้งและผูส้นใจทัว่ไป 

แบบสอบถามมี 2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไป ของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องโรงเรียน 
ตอนที่ 3 ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์อง

โรงเรียน 
การตอบแบบสอบถามฉบับน้ี ไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถามแต่อย่างใดผู ้

ค้นควา้อิสระจะสงวนค าตอบท่านไวเ้ป็นความลับ การน าเสนอจะรายงานเป็นภาพรวม  และ
สร้างสรรค์ จะไม่ระบุช่ือและหน่วยงานของผูต้อบแบบสอบถาม จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ตอบขอ้มูลจริงและตอบครบสมบูรณ์ทุกขอ้ จะเป็นพระคุณอยา่งยิ่ง ทั้งน้ีเพื่อให้การคน้ควา้อิสระมี
คุณค่าเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์ดว้ยดี ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
 

นางสามีลาห์  บือแน 
  นกัศึกษาปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
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ตอนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใน ( ) ใหต้รงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน 

 
1.  เพศ 

(  ) ชาย 
(  ) หญิง 

2.  ขนาดของโรงเรียน 
 (  ) ขนาดกลาง มีจ  านวนนกัเรียนระหวา่ง 121-300 คน 
 (  ) ขนาดใหญ่ มีจ านวนนกัเรียน 301 คน ข้ึนไป 

 
ตอนที่ 2 การบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ของผู้บริหารตามความคิดเห็นของครู

โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวดัปัตตานี 
ค าช้ีแจง โปรดกาเคร่ืองหมาย    ในช่อง  ท่ีตรงกับตามความคิดเห็นของท่าน 

เก่ียวกบัการบริหารงานการเงินในโรงเรียนของท่าน โดยมีค่าคะแนนระดบัการบริหารงาน ดงัน้ี 
 

คะแนน 5 หมายถึง สภาพการบริหารงาน มากท่ีสุด 
คะแนน 4 หมายถึง สภาพการบริหารงาน มาก 
คะแนน 3 หมายถึง สภาพการบริหารงาน ปานกลาง 
คะแนน 2 หมายถึง สภาพการบริหารงาน นอ้ย 
คะแนน 1 หมายถึง สภาพการบริหารงาน นอ้ยท่ีสุด 
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การบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน 
 

ระดับการบริหารงาน 
ส าหรับ 
ผู้ค้นคว้า
อสิระ 

5 4 3 2 1  
ด้านการรับเงิน 
1. มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ีรับเงินเป็นลายลกัษณ์อกัษร       
2. ออกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังเม่ือมีการรับเงินสดหรือเช็ค       
3. เงินท่ีไดรั้บมีการบนัทึกบญัชีภายในวนัท่ีรับเงิน       
4. มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจ าวนั       
5. ผูต้รวจสอบรายรับ-จ่ายเงินตรวจสอบจ านวนเงินท่ีรับกบัหลกัฐานและ
รายการท่ีบนัทึกบญัชีทุกส้ินวนัท่ีมีการรับเงิน 

      

6. มีการท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน       
7. ระบบเอกสารการรับเงินถูกตอ้ง ครบถว้น และสมบูรณ์       
ด้านการจ่ายเงิน 
8. มอบหมายใหมี้ผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ีจ่ายเงินเป็นลายลกัษณ์อกัษร       
9. การจ่ายเงินทุกคร้ังไดรั้บการอนุมติัจ่ายจากผูมี้อ  านาจ       
10. การจ่ายเช็คทุกคร้ังไดร้ะบุช่ือเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินและขีดฆ่า “หรือ
ผูถื้อ” 

      

11. มีการก าหนดให้ผูมี้อ  านาจมากกว่าหน่ึงคนร่วมกนัลงนามในเช็คท่ีสั่ง
จ่าย 

      

12. มีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานประกอบการเบิกจ่ายก่อนการจ่ายเงิน
ทุกคร้ัง 

      

13. การจ่ายเงินไดจ่้ายตรงตวัเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงิน       
14. เขียนหรือประทบัตรา “จ่ายเงินแลว้” ในใบส าคญัหรือหลกัฐานการจ่าย
ช าระเงินแลว้ 

      

15. บนัทึกการจ่ายเงินในสมุดบญัชีภายในวนัท่ีจ่ายเงินนั้น       
16. มีการแต่งตั้งกรรมการส่งเงิน       
17. เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงิน มีการน าเงินและเอกสารรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนัส่งมอบต่อกรรมการเก็บรักษาเงินตามก าหนดเวลา 
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การบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน ระดับการบริหารงาน ส าหรับ 
ผู้ค้นคว้า
อสิระ 

5 4 3 2 1  
ด้านการส่งเงิน 
18. การน าฝากเงินหรือส่งเงิน เจา้หน้าท่ีได้บนัทึกเสนอขออนุมติัการน าส่ง
เงินฝากคลงั 

      

19. ผูบ้ริหารโรงเรียนลงนามอนุมติัการน าส่งเงินหรือฝากคลงั       
20. จดัท าใบน าส่งเงินตามระเบียบของทางราชการ       
21. เก็บหลกัฐานการส่งเงินเพื่อเป็นหลกัฐานบนัทึกบญัชีจ่ายเงินในวนันั้น       
22. มีการน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดินในเดือนถดัไปหรือภายใน 7 วนัท าการเม่ือ
มีเงินเก็บรักษาเกินหน่ึงหม่ืน บาท 

      

ด้านการเกบ็รักษาเงิน 
23. มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน       
24. คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไดต้รวจสอบตวัเงินและหลกัฐานแทน
ตวัเงินกบัรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัก่อนน าเงินเก็บรักษา 

      

25. ผูบ้ริหารเก็บรักษาเงินสดโดยจดัท าบนัทึกการเก็บรักษาเงิน       
26. ผูต้รวจสอบมีการตรวจนบัเงินสดคงเหลือทุกวนัแลว้สอบยอดกบับญัชี       
27. มีการจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัทุกส้ินวนัท่ีมีการรับหรือ
จ่ายเงิน 

      

28. การเปิดบญัชีธนาคารมีคณะกรรมการเป็นผูมี้อ  านาจในการลงนามสั่ง
จ่าย 

      

29. การเก็บรักษาเงินสดโดยจดัท าบนัทึกการเก็บรักษาเงินไม่เกินวงเงินท่ี
ไดรั้บมอบอ านาจ 

      

ด้านการตรวจสอบและรายงาน       
30. มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโรงเรียน       
31. ผูต้รวจสอบภายในโรงเรียนไดต้รวจหลกัฐานการับเงินและการจ่ายเงิน
พร้อมลงลายมือช่ือก ากบั 
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การบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน ระดับการบริหารงาน ส าหรับ 
ผู้ค้นคว้า
อสิระ 

5 4 3 2 1  
32. ผูต้รวจสอบภายในท าการตรวจสอบยอดเงินคงเหลือและเอกสารแทน
ตวัเงินโดยเปรียบเทียบกบัรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 

      

33. ทุกส้ินวนัท าการผูต้รวจสอบมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสด
ท่ีเก็บรักษาและความสมบูรณ์ของเอกสารแทนตวัเงินถูกตอ้งตรงกบัรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวนัและลงลายมือช่ือรับรองในเงินคงเหลือประจ าวนั 

      

34. ผูต้รวจสอบการรับ-จ่ายเงิน ตรวจสอบรายการการจ่ายท่ีบนัทึกในบญัชี
กบัหลกัฐานการจ่ายทุกส้ินวนัท่ีมีการจ่ายเงิน 

      

35. ผูต้รวจสอบมีการพิสูจน์หรือสอบยนัยอดเงินฝากธนาคารและเงินฝาก
คลงั หรือเงินฝากส่วนราชการผูเ้บิกทุกส้ินเดือน 

      

36. ผูต้รวจสอบรายงานการเงินเสนอผูบ้ริหารทราบทุกส้ินเดือน       
37. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการรายงานฐานะการเงินรายได้สถานศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเม่ือส้ินปีการศึกษา 

      

ด้านการจัดหาพสัดุและสินทรัพย์ 
38. มีแผนการจดัซ้ือ จดัจา้งประจ าปีท่ีแสดงรายการพสัดุท่ีตอ้งจดัหาวิธีการ
จดัหา เวลาท่ีตอ้งใช ้ระยะเวลาท่ีด าเนินการจดัหา 

      

39. รายงานการจดัซ้ือ-จา้ง ระบุรายการ ประเภทพสัดุ ปริมาณก าหนดเวลาท่ี
ตอ้งการอยา่งละเอียด 

      

40. เจ้าหน้าท่ีพัสดุก าหนดวิธีการจัดซ้ือ-จ้าง  ถูกต้องตามระเบียบและ
ด าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบ 

      

41. เจา้หน้าท่ีพสัดุมีการเปรียบเทียบราคาซ้ือคร้ังล่าสุดและ/หรือราคาจาก
ผูข้ายหลายแหล่งเพื่อใหไ้ดร้าคาดีท่ีสุด 
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การบริหารงานการเงินพสัดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน 
 

ระดับการบริหารงาน 
ส าหรับ 
ผู้ค้นคว้า
อสิระ 

5 4 3 2 1  
42. โรงเรียนจดัท าสัญญา ซ้ือ-จา้ง พร้อมรายละเอียด จ านวนราคา และนบัวนั
ครบก าหนดสัญญาถูกตอ้ง 

      

43. ผูข้ายส่งของหรืองานจา้งตามก าหนดสัญญาและมีใบส่งของหรือใบส่ง
งานจา้ง 

      

44. การตรวจรับ คณะกรรมการมีใบตรวจรับพสัดุหรือใบตรวจรับงานจา้ง
และไดรั้บของตามคุณลกัษณะท่ีก าหนด 

      

45. มีการคิดค่าปรับ กรณีส่งของหรืองานจา้งเกินก าหนดสัญญาการควบคุม
และจ าหน่ายพสัดุและสินทรัพย ์

      

46. เจา้หนา้ท่ีพสัดุจดัท าบญัชีวสัดุหรือทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเป็นปัจจุบนั       
47. การบันทึกรายการในบัญชีวสัดุหรือทะเบียนคุมทรัพย์สิน  มีการแยก
บนัทึกแยกตามประเภทวสัดุหรือครุภณัฑ์ 

      

48. การบันทึกรายการบัญชีว ัสดุหรือทะเบียนคุมทรัพย์สิน  มี เอกสาร 
หลกัฐานการรับ เบิก ยมื จ าหน่ายประกอบการบนัทึก 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ด้านการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 
49. มีทรัพยสิ์นอยูจ่ริง ครบถว้น ตามบญัชี/ทะเบียนและเก็บรักษาอยูใ่นสภาพ
ท่ีปลอดภยั 

      

50. ผู ้บ ริหารโรงเรียนมีการแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ี ซ่ึ งไม่ ใช่ เจ้าหน้าท่ีพัส ดุ 
ตรวจสอบพสัดุประจ าปี 

      

51. โรงเรียนการรายงานผลการตรวจสอบพสัดุประจ าปีต่อผูบ้งัคบับญัชา 
ตามล าดบั 

      

52. ผู ้ตรวจสอบรายงานพัสดุท่ีหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ต่อไปจะ
ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายมากต่อผูมี้อ  านาจเพื่อพิจารณาใหจ้  าหน่าย 

      

53. โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายโดยวิธีการขายแลกเปล่ียนโอนและแปร
สภาพหรือท าลาย ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามระเบียบ 

      

54. มีการจดัท ารายงานการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนเม่ือ
โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายพสัดุ 
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ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานการเงินพสัดุ และสินทรัพย์ของโรงเรียน
เอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวดัปัตตานี 

1.  ดา้นการรับเงิน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

2.  ดา้นการจ่ายเงิน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

3.  ดา้นการส่งเงิน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

4.  ดา้นการเก็บรักษาเงิน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

5.  ดา้นการตรวจสอบและรายงาน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

6.  ดา้นการจดัหาพสัดุและสินทรัพย ์
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

7.  ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
  
 ค่าความเช่ือมัน่เก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน พสัดุ และสินทรัพยข์องผูบ้ริหารตาม
ความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

 
1.  ดา้นการรับเงิน     .939 
2.  ดา้นการจ่ายเงิน     .933 
3.  ดา้นการส่งเงิน     .932 
4.  ดา้นการเก็บรักษาเงิน    .957 
5.  ดา้นการตรวจสอบรายงานทางการเงิน  .938 
6.  ดา้นการจดัหาพสัดุ    .932 
7.  ดา้นการควบคุมและจ าหน่ายพสัดุ   .930 

 
รวมทั้งฉบับ    .955 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก จ 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอสิระ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๓๕๔      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
        ๙๕๐๐๐  
 
  ๑๔   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน ๑ ชุด 
 
  ด้วยนางสามีลาห์  บือแน นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการท าการค้นคว้าอิสระ เรื่อง 
“การบริหารงานการเงินพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวัดปัตตานี” 
โดยมีอาจารย์ ดร.จรุณี  เก้าเอ้ียน  เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
 

มหาวิทยาลัยฯ เห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 

 
         (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ  โยธาทิพย์) 

         รักษาราชการแทน 
          อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

 
 

 
 
ส านักงานบัณฑติศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๖๔๑      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
        ๙๕๐๐๐  
    ๖     ธันวาคม     ๒๕๕๖ 
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน     ชุด 
 
  ด้วยนางสามีลาห์  บือแน นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการท าการค้นคว้าอิสระ เรื่อง 
“การบริหารงานการเงินพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวัดปัตตานี” 
โดยมีอาจารย์ ดร.จรุณี  เก้าเอ้ียน เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
 

ในการท าการค้นคว้าอิสระครั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใคร่ขอความอนุเคราะห์
จากท่านได้โปรดกรอกข้อมูลในแบบสอบถาม เพ่ือทดลองเครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 

 
 
 
             (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  ด่านเดชา) 
                                           รักษาราชการแทนรองอธิบการบดี  รักษาราชการแทน 

           อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
         
 
 
 
 
 
 

 
ส านักงานบัณฑติศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๑๗      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
        ๙๕๐๐๐  
 
      ๓       มกราคม  ๒๕๕๗ 
 
เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม  จ านวน     ชุด 
 
  ด้วยนางสามีลาห์ บือแน นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการท าการค้นคว้าอิสระ เรื่อง 
“การบริหารงานการเงินพัสดุและสินทรัพย์ในโรงเรียนเอกชน ในอ าเภอทุ่งยางแดง จังหวัดปัตตานี ” 
โดยมีอาจารย์ ดร.จรุณี  เก้าเอ้ียน เป็นอาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
  

ในการท าการค้นคว้าอิสระครั้งนี้  นักศึกษาจะต้องเก็บข้อมูลแบบสอบถามจาก
หน่วยงานของท่าน จึงขอความอนุเคราะห์ได้โปรดให้บุคลากรในหน่วยงานของท่านตอบแบบสอบถาม 
ดังรายละเอียดที่ส่งมาด้วยแล้วนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

  
 ขอแสดงความนับถือ 

 

 
         (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ  โยธาทิพย์) 

         รักษาราชการแทน 
          อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

 

ส านักงานบัณฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ฉ 

รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 
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รายช่ือโรงเรียนทีใ่ช้ทดลองเคร่ืองมอื โรงเรียนเอกชน 
ในอ าเภอมายอ จังหวดัปัตตานี 

 

ล าดับที ่ ช่ือโรงเรียน 
1 โรงเรียนดรุณมุสลิมวทิยา 
2 โรงเรียนธรรมพิยาการ 
3 โรงเรียนมดัรอซะห์อสักอพะห์อิสลามียะห์ 
4 โรงเรียนยวุอิสลามวทิยา 
5 โรงเรียนรัศมีสถาปนา 
6 โรงเรียนวทิยาศิล 
7 โรงเรียนศาสนวทิยา 
8 โรงเรียนสันนิธิอิสลาม 
9 โรงเรียนอิสลามบ ารุงศาส์น 

10 โรงเรียนอิสลามพฒันา 

 
 

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายช่ือหน่วยงานที่ใช้ท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือหน่วยงานทีท่ าการค้นคว้าอสิระ 
โรงเรียนเอกชนในอ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

 
1. โรงเรียนอิสลามประชาสงเคราะห์ 
2. โรงเรียนศาลาฟี 
3. โรงเรียนภกัดีวทิยา 
4. โรงเรียนพฒันศาสตร์ 
5. โรงเรียนอิสลามนิติวทิย ์
6. โรงเรียนสามคัคีธรรมวทิยา 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ซ 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญทีต่รวจสอบคุณภาพเคร่ืองมอื 
 

1. ช่ือ  -  สกุล   นายฟารมาน   ดีมูเละ 
วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัหาดใหญ่  

 สาขาวชิา  การบริหารการศึกษา 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ครู คศ.2 
 สถานทีท่ างาน  วทิยาลยัการอาชีพเบตง จงัหวดัยะลา 
 

2.   ช่ือ  -  สกุล  นายมูฮมัมดัอาลาว ี บือแน 
วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัทกัษิณ 
สาขาวชิา  การบริหารการศึกษา 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ผูรั้บใบอนุญาตโรงเรียนสามคัคีธรรม 
สถานทีท่ างาน  โรงเรียนสามคัคีธรรมวทิยา อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 

 

3.  ช่ือ  -  สกุล  นายอามีน  การดี 
 วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
 สาขาวชิา การบริหารการศึกษา 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นกาโสด 
 สถานทีท่ างาน  โรงเรียนบา้นกาโสด  อ าเภอบนันงัสตา  จงัหวดัยะลา 
 

4.  ช่ือ  -  สกุล  นางรัตนา  ด าทองเสน 
วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยักรุงเทพธนบุรี 
สาขาวชิา  การบริหารการศึกษา 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบาโงย 
สถานทีท่ างาน   โรงเรียนบา้นบาโงย  อ าเภอรามนั  จงัหวดัยะลา     

 

5. ช่ือ  -  สกุล  นางสุวรรณา  อิมือซา 
 วุฒิการศึกษา  ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  

สาขาวชิา  การบริหารการศึกษา 
 ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    รองผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นพงยอืไร 
 สถานทีท่ างาน  โรงเรียนบา้นพงยอืไร  อ าเภอเมือง  จงัหวดัยะลา 



 

 

ประวตัผู้ิท ำกำรค้นคว้ำอสิระ 
 

ช่ือ  - นำมสกุล นางสามีลาห์  บือแน 
วนั เดือน  ปี 9 ตุลาคม 2511 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 90/1  หมู่ท่ี 4  ต าบลปากู  อ าเภอทุ่งยางแดง  จงัหวดัปัตตานี  
94140 

ประวตัิกำรศึกษำ  
คุณวุฒิ สถำนศึกษำ 

ประถมศึกษาปีท่ี 1- 6 โรงเรียนบา้นปาแดปาลสั  จงัหวดัปัตตานี 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 1- 3 โรงเรียนบ ารุงอิสลาม  จงัหวดัปัตตานี 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 4 - 6 โรงเรียนบ ารุงอิสลาม  จงัหวดัปัตตานี 
อนุปริญญา เอกปฐมวยั วทิยาลยัชุมชน  จงัหวดัยะลา 
บริหารธุรกิจบณัฑิต มหาวทิยาลยัราชภฎัยะลา จงัหวดัยะลา 
ประสบกำรณ์กำรท ำงำนในอดีต  
ปี พ.ศ. 2548   -   2559 ต าแหน่ง ตวัแทนผูรั้บใบอนุญาต และฝ่ายการเงินของโรงเรียน

สามคัคีธรรมวทิยา อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
ต ำแหน่งหน้ำทีก่ำรงำนปัจจุบัน ตวัแทนผูรั้บใบอนุญาต และฝ่ายการเงินของโรงเรียนสามคัคี

ธรรมวทิยา อ าเภอทุ่งยางแดง จงัหวดัปัตตานี 
สถำนทีท่ ำงำนปัจจุบัน โรงเรียนสามคัคีธรรมวทิยา  อ าเภอทุ่งยางแดง   จงัหวดัปัตตานี 
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