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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส  จ  านวน 36 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
คน้ควา้อิสระ เป็นแบบสอบถามวเิคราะห์ขอ้มูลจากประชากร โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป และสถิติท่ี
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ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผูดู้แลเด็ก
สังกดั พบวา่ ไม่แตกต่างกนั  
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 3.  ผลการประมวลข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน                        
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส  ตามความถ่ีสูงสุด          
ของแต่ละดา้น ดงัน้ี  1)  ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสรรหาผูดู้แล
เด็กใหค้รบตามเกณฑท่ี์ก าหนด  2)  ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ไดแ้ก่ ควรสร้างอาคารศูนย์
พฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นเอกเทศ  3) ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร  ไดแ้ก่ ควรมีการอบรมให้ความรู้เร่ืองการบริหารงานวิชาการแก่ผูดู้แลเด็ก  และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วม  
และการสนบัสนุนจากชุมชน ไดแ้ก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสร้างความตระหนกัในการให้ความร่วมมือ         
และการจดัการศึกษาของผูป้กครอง    
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 This independent study is aimed (1) to study the level of education in accordance 
with the operation of the child care centers under the local government, Waeng district in 
Narathiwat province (2) to compare the educational administration by the operation of the child 
care centers under the local government, Waeng district in Narathiwat province  in accordance 
with the variables that included the experience in the operation of the child care and types of local 
government, and (3) compilations of the recommendations made concerning the educational 
administration according to the standard  operation of the child care centers under the local 
government, Waeng district in Narathiwat Province. 

The population of the independent study were 36 teachers at the child care centers 
under the local government, Waeng district in Narathiwat province. The tool used in this 
independent study was questionnaires. The data were analyzed by using frequency, percentage, 
mean and standard deviation. 

Study results showed that 
1. The overall results of the level of educational administration according to the 

standard operation of the child care centers under the local government, Waeng district in 
Narathiwat province were in high level 

2. Results of the comparison of the study between the operation of the child care 
centers under the local government, Waeng district in Narathiwat province  by variable of work 
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experience of the teachers at the child centers and the type of local government where the teachers 
were working with, was not significantly different. 

3. Compiling suggestions about educational standards implementation from the 
child development centers under the local government, Waeng district in Narathiwat province.          
The highest frequency of each aspect were as follows: 1) on the personnel and management, local 
government should recruit teachers to meet the criteria set 2) on buildings, environment and 
safety, should create a center that suits to the child development based standard and the building 
should be built separately 3)  for academic and curriculum-based activity, there should be training 
opportunities for the teachers in order to bring them the knowledge of academic management,  
and 4) on the participation and support from the community, local governments should create 
awareness of cooperation and education management of parents. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา              
 ประเทศชาติจะเจริญกา้วหน้า และพฒันาในดา้นต่างๆ ตอ้งอาศยัก าลงัคนเป็นปัจจยั

ส าคญั และก าลงัคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัประสิทธิภาพของการจดัการศึกษา 
เพราะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาความรู้ ความคิด ความประพฤติ เจคติ ค่านิยม เพื่อน าไป
พฒันาคุณภาพชีวิตให้สามารถอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข อนัจะส่งผลให้การพฒันาประเทศท า
ไดอ้ยา่งสะดวก ราบร่ืน และรวดเร็ว 

 การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นความคาดหวงัของสังคม โดยหวงัวา่การจดัการศึกษา
มุ่งเน้นพฒันาเด็กให้เติบโตข้ึนอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 หมวด 1 มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัให้การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนให้เป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ทั้ งร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวิตสามารถอยู่กบัผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข โดยเฉพาะการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั     
ซ่ึงเป็นวยัท่ีเหมาะสมในการพฒันาให้เกิดความพร้อมทั้งด้านความรู้ และการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อให้เป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคต เด็กปฐมวยัเป็นวยัท่ีมีการเจริญเติบโตของสมองสูงสุด
กว่าวยัอ่ืน ๆ  ดังนั้ นการจัดการศึกษาระดับน้ีควรได้รับการพฒันาอย่างถูกวิธีและเป็นระบบ        
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550 : 97) 

 การพฒันาคุณภาพประชากรของชาติ จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องด าเนินการตั้งแต่ใน       
วยัเร่ิมแรกของชีวติ คือ ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั้งอายุประมาณ 6 ปี ซ่ึงถือวา่เป็นระยะส าคญัท่ีสุดของ
การพฒันาทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ประสบการณ์ท่ีเด็กไดรั้บในช่วงแรกของ
ชีวิต มีอิทธิพลมากต่อการเสริมสร้างฐานความเหมาะสมของประสบการณ์ท่ีเด็กจะได้รับและ
เน่ืองจากเด็กในวยัน้ีอีกเช่นกนั (เยาวพา เดชะคุปต์, 2542 : 4)  ซ่ึงหากเราไม่ปลูกฝังส่ิงท่ีดีงาม      
หรือส่งเสริมการพฒันาเด็กในช่วงน้ีแล้วก็นับว่าพลาดโอกาสท่ีส าคญัท่ีสุดในชีวิตเช่นกันและ
เน่ืองจากเด็กจะเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า และมีความหมายต่ออนาคตของประเทศชาติเป็นอยา่งมาก 
บุคคลในประเทศจะเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพหรือไม่ ข้ึนอยู่กบัพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูการให้
การศึกษาตลอดจนแนะน าช้ีแนวทางท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม ตั้งแต่เด็กให้ไดรั้บการพฒันาเต็มตาม



2 

 

ศกัยภาพส่งเสริมให้เจริญงอกงามในด้านการคิดมากกว่าการจ าให้มีความพร้อมในด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 

 ฉะนั้น การเล้ียงดูส าหรับเด็กวยัน้ี จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่เพราะประสบการณ์ท่ีเด็กจะ
ไดรั้บในช่วงอายุน้ีเป็นการสร้างพื้นฐานความพร้อมทางดา้นร่างกาย สังคม อารมณ์ และสติปัญญา 
ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันาท่ีดีส าหรับช่วงอายุต่อไป ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในฐานะท่ีเป็นองค์กร
พื้นฐานในการเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัยก่อนท่ีส่ง เข้า สู่การศึกษาขั้ นพื้นฐานต่อไป                  
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  (ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2547 : 5) จากแผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 9 ไดก้ าหนดให้เด็กปฐมวยัอายุ 0 – 5 ปี     
ทุกคนไดรั้บการพฒันาและเตรียมความพร้อมก่อนเขา้สู่ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งการให้ความรู้แก่พ่อแม่ ผูป้กครอง รวมทั้งผูท่ี้เตรียมเป็นพ่อแม่ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา
ปฐมวยัให้มีคุณภาพครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย เพื่อพฒันารากฐานพฒันาการของทุกชีวิตอย่าง
เหมาะสม แต่เน่ืองจากปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจ และค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของ
อุปโภค บริโภค หรือน ้ ามนัเช้ือเพลิงท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้ผูป้กครองท่ีมีรายไดน้อ้ยไม่มีเวลา ดูแลบุตร
หลานเพราะตอ้งออกไปท างานนอกบา้น ท าให้เด็กในวยัน้ีไดรั้บการเล้ียงดูท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะและ
ไม่ไดรั้บการเอาใจใส่เท่าท่ีควร (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550 : 103) 

 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมพฒันาชุมชนไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาเด็ก 
จึงไดริ้เร่ิมมีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในหมู่บา้นต าบลตามความตอ้งการ และความสามารถของ
ประชาชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549 : 7) เพื่อรับเด็กในชนบท
อายุระหว่าง 3 – 6 ปี เข้ารับการเล้ียงดูในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก และให้อยู่ในความรับผิดชอบ 
ควบคุมดูแลของคณะกรรมการพฒันาเด็ก และคณะกรรมการสภาต าบลโดยใหก้ารช่วยเหลือและให้
การสนบัสนุนในดา้นวชิาการ และงบประมาณในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชนรวมทั้ง
การฝึกอบรมผูดู้แลเด็ก และคณะกรรมการพฒันาเด็ก เพื่อให้บุคลากรเหล่าน้ีสามารถปฏิบติังานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่เน่ืองจากรัฐบาลได้มีนโยบายท่ีจะกระจายกิจกรรมการด าเนินงานศูนย์
พฒันาเด็กเล็กให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ และความพร้อมไดมี้ส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาระดับปฐมวยัตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ๆ ตั้ งแต่          
ปี พ.ศ.2541 เป็นตน้มา ดงันั้น เพื่อเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) การบริหารสู่ท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน้าท่ีหลักท่ีจะให้
ความส าคญัในการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ตามมาตรา 16 (9) ว่าดว้ยการจดั
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การศึกษา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กถือว่าเป็นองค์กรพื้นฐานในการเตรียมความพร้อมแด็กปฐมวยัก่อนท่ี
จะส่งเขา้มาสู่การศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549 : 13) 

 เน่ืองจากศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรับผิดชอบอยู่ใน
ปัจจุบนัประกอบดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีไดรั้บการถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
กรมการศาสนา หรือส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  กรมการพฒันา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทยและท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง การบริหารการศึกษาของแต่
ละศูนยจึ์งไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั หลงัจากท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการถ่ายโอน
ภารกิจดงักล่าวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จึงไดมี้การก าหนดมาตรฐาน
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ     
โดยผูท่ี้มีความส าคัญท่ีสุดในการบริหารการศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้บรรลุมาตรฐานการ
ด าเนินงานดงักล่าว อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ ครูผูดู้แลเด็กเล็กหรือผูดู้และเด็ก      
ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทและมีความใกลชิ้ดกบัเด็กมากท่ีสุดรู้สภาพของการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กเป็นอยา่งดี 

 จากรายงานผลการประเมินศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กน่าอยู่  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กปลอด
โรค ประจ าปีงบประมาณ 2555 ของคณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขอ าเภอแวง้ โดยท าการ
ประเมินระหวา่งวนัท่ี 23 – 24 กรกฎาคม 2555  ผลการประเมินพบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในความ
รับผิดชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเอราวณั ทั้ง 2 ศูนย ์มีผลการประเมิน อยูใ่นเกณฑ์พื้นฐาน          
โดยเกณฑก์ารประเมินมีทั้งหมด 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัดีมาก  ระดบัดี  และระดบัพื้นฐาน ตามล าดบั   
ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ข โดยปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ดา้นการส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  
ดา้นการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดา้นการส่งเสริมสุขภาพเด็ก ดา้นบริการอาหารสะอาด ปลอดภยั ดา้นบุคลากร และดา้นการส่งเสริม
พฒันาการเด็ก ตามล าดบั  (ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอแวง้, 2555 : 2) นอกจากน้ี จากผลการตรวจ
เยี่ยมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของจังหวัดนราธิวาสของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน         
จงัหวดันราธิวาส (2555 : 3) แจง้ผลการตรวจเยี่ยมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประจ า
มสัยดิมาดาริยติตาอาลม อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ปัญหาท่ีพบคือ เด็กมีปัญหาเร่ืองฟันผุ ห้องน ้ า
มีไม่เพียงพอ ไม่แยกห้องน ้ าชาย หญิง ไม่มีห้องน ้ าครู แสงสว่างภายในห้องน ้ าไม่เพียงพอ            
และผลการตรวจเยี่ยมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นแอแว อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ปัญหาท่ีพบคือ                
ไม่มีหอ้งน ้าแยกชาย หญิง และครู ไม่มีอ่างลา้งมือ และท่ีแปรงฟัน มีประตูทางออกเพียงทางเดียว   
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูค้น้ควา้อิสระจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานการ
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ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทยอยูไ่หน
ระดบัใด ผลการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ในอนัท่ีจะน าขอ้มูลไปใชเ้ป็น
แนวทางในการเตรียมการ หรือพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน อีกทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาการถ่ายโอนการจดัการศึกษาภาคบงัคบัและ
การศึกษาขั้นพื้นฐานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในโอกาส
ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 
1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา

เด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ตามตวัแปรท่ีศึกษา
ประกอบด้วย ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะของการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 

 

ความส าคญัของการค้นคว้าอสิระ 
1. ขอ้คน้พบจากการคน้ควา้อิสระท าให้ทราบระดบัการบริหารการศึกษาของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลใน
การพฒันา ปรับปรุงการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

2. ขอ้คน้พบจากการคน้ควา้อิสระท าใหท้ราบผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษา
ของผูดู้แลเด็ก ท่ีมีประสบการณ์ท างาน และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดัต่างกนั 
ในการบริหารการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้     
จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงผลการคน้ควา้อิสระจะเป็นแนวทางในการวางแผนการด าเนินงานจดัการศึกษา
ร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

3. ขอ้คน้พบจากการคน้ควา้อิสระจะท าให้ทราบขอ้เสนอแนะของผูดู้แลเด็กในการ
บริหารการศึกษา ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลในการแกไ้ขปัญหา การบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส  
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ขอบเขตของการค้นคว้าอสิระ 

1. ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผูดู้แลเด็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในอ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ประเภทองค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาลต าบล      
ในอ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส  มีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทั้งหมด 11 ศูนย์ ผูดู้แลเด็กจ านวน 36 คน                  
(ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดันราธิวาส, 2555 : 7) 

2. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       

สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส โดยน ามาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงก าหนด
มาตรฐานการด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ด้านบุคลากรและการบริหารจดัการ ด้านอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั  ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร และดา้นการมีส่วนร่วม
และการสนบัสนุนจากชุมชน (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549 : 1) 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
 3.1 ตวัแปรตน้ (Independent Variables) ไดแ้ก่    
  3.1.1  ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก ประกอบดว้ย 
   3.1.1.1  ต ่ากวา่ 10 ปี  
   3.1.1.2  10 ปี ข้ึนไป 
  3.1.2  ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   3.1.2.1  เทศบาลต าบล  
   3.1.2.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน

การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนส่วนทอ้งถ่ิน 4 ดา้น ดงัน้ี 
3.2.1 ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 
3.2.2 ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 
3.2.3 ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
3.2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
การบริหาร  หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมาร่วมกนัด าเนินงานให้บรรลุ

วตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง โดยอาศยัทรัพยากรในการบริหารได้อย่างเหมาะสม และเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
  การบริหารการศึกษา หมายถึง การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลในการให้ความรู้แก่เด็ก 
เยาวชน ประชาชน ตามรูปแบบของการศึกษาประเภทต่างๆ พฒันาคนให้  มีคุณภาพ ทั้งความรู้ 
ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี 
                     มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง มาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน         
4 ดา้น คือ 

1. ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
ส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด้านบุคลากรและการบริหารจดัการ 
ไดแ้ก่ ดา้นคุณสมบติั ดา้นบทบาทหนา้ท่ี ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ 

2. ดา้นงานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั หมายถึง การก าหนด
มาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ด้านอาคาร
สถานท่ี ท่ีตั้ง จ  านวนชั้น ทางเขา้ออก ประตู หนา้ต่าง และพื้นท่ีใชส้อย ดา้นส่ิงแวดลอ้ม แสงสวา่ง 
เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพื้นท่ีในอาคาร ภายนอกอาคาร ร้ัว สภาพแวดลอ้มและมลภาวะ พื้นท่ี
เล่นกลางแจ้ง ระเบียง ด้านความปลอดภัย การก าหนดมาตรฐานการป้องกันความปลอดภัย 
มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการฉุกเฉิน  

3. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการ
ด าเนินงานส าหรับศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แก่คุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค ์12 ประการ คุณลกัษณะตามวยั พฒันาการดา้นร่างกาย พฒันาการณ์ดา้นอารมณ์และจิตใจ 
พฒันาการด้านสังคม พฒันาการด้านสติปัญญา การจดัประสบการณ์ การจดักิจกรรมประจ าวนั 
โภชนาการส าหรับเด็ก 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน หมายถึง การก าหนดมาตรฐาน
การด าเนินงานส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การประชุมช้ีแจง
ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กการ
ประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบเก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  การประสานงานและ
ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก การจดักิจกรรมเก่ียวกับการแสดงความ
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คิดเห็น การให้ข้อมูลข่าวสารด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดให้มีกองทุนส่งเสริมการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานให้การดูแลเพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนเด็ก
เล็กระหวา่งอายุ 3 – 5 ปี ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดด้ าเนินการจดัตั้งเอง และไดรั้บการ
ถ่ายโอนการจดัการศึกษาจากหน่วยงานอ่ืนตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยมีช่ือแตกต่างกนัตามหน่วยงานสังกดัเดิมท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับถ่ายโอนไดแ้ก่ 

1. จากกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เรียกวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (ศพด.)  
2. จากกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา่ ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ า

มสัยดิ (ศดม.) 
3. จาก สปช.  กระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา่ โรงเรียน  
ผู้ดูแลเด็ก  หมายถึง ครูผูดู้แลเด็ก หรือผูดู้แลเด็ก ท่ีปฏิบติังานดา้นการการจดัการศึกษา

ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเภทเทศบาลต าบล และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมาตามกฎหมายท่ีท าหนา้ท่ีใน
การบริหารราชการทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ในการบริหาร การใหบ้ริการสาธารณะท่ีรัฐกระจายอ านาจ
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมการด าเนินการ ภายใตก้ารก ากดัดูแลของรัฐบาลกลาง 

ประสบการณ์ในการท างานของผู้ดูแลเด็ก หมายถึง การปฏิบติังานท่ีผา่นมาของผูดู้แล
เด็กในการจดัการศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนับตามปีปฏิทิน 
แบ่งเป็น 2 ระยะ 

1. ต ่ากวา่ 10 ปี 
2. ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล         

และเทศบาลต าบลในอ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
1. เทศบาลต าบล หมายถึง เทศบาลต าบลท่ีด าเนินการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

ในอ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
2. องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีด าเนินการจดั

การศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในอ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
  

 



   

 

บทที ่2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาํเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
มีสาระสาํคญัตามลาํดบัหวัขอ้ ดงัน้ี 
 

แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. การบริหารการศึกษา 

1.1 การบริหาร 
1.2 การบริหารการศึกษา 
1.3 รูปแบบการบริหารการศึกษา 
1.4 การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
1.5 แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะ 15 ปี     

(พ.ศ. 2545– 2559) 
2. แนวคิดวา่ดว้ยเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินและการกระจายอาํนาจ 

2.1   ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน  
2.2   ลกัษณะสาํคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
2.3   หนา้ท่ีความรับผดิชอบของการปกครองทอ้งถ่ิน 

3. การปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
3.1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
3.2 การจดัการปกครองรูปแบบเทศบาลตาํบล  
3.3 การจดัการปกครองรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

4. แนวคิดเก่ียวกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4.1 ความหมายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4.2 ลกัษณะของการจดัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4.3 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
4.4 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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5. มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 5.1    ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 

 5.2   ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั 
 5.3    ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
 5.4    ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
กรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ 
สมมติฐานการคน้ควา้อิสระ 
 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
   

1. การบริหารการศึกษา 
 การบริหารการศึกษา เป็นกิจกรรมหน่ึงในจาํนวนหลาย ๆ กิจกรรมของการดาํเนินงาน

ทางการศึกษา เพื่อให้บรรลุผลสําเร็จตามความมุ่งหมายของการศึกษาท่ีได้กําหนดไว้ โดยมี
สาระสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษา ดงัน้ี 

 
1.1 การบริหาร 

  คาํว่า “การบริหาร” ไดมี้ผูใ้ห้คาํจาํกดัความไวม้ากมาย ซ่ึงความหมายเหล่าน้ีต่างก็
กล่าวไปในทาํนองเดียวกนั โดยให้ความสําคญัแก่ผูบ้ริหารว่า เป็นผูท่ี้นาํองค์การไปสู่ความสําเร็จ
ตามเป้าหมายทั้ งส้ิน การให้คาํนิยามคาํว่า “การบริหาร” จึงอาจแตกต่างกันไปบ้างตามแนวทางท่ี        
นกับริหารแต่ละคนไดศึ้กษา ดงัน้ี 

วิจิตร  ศรีสอ้าน  และทองอินทร์  วงศ์โสธร.  (2535 : 19) ได้ให้ความหมายว่า          
“การบริหาร เป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคล ตั้งแต่สองคนข้ึนไป ร่วมมือกนัทาํกิจกรรมเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคร่์วมกนัโดยใชก้ระบวนการ และทรัพยากรท่ีเหมาะสม” 

เสนาะ ติเยาว ์(2543 : 1) ไดใ้ห้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ทาํงานกับคนอ่ืนและอาศยัคนอ่ืน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

จนัทรานี  สงวนนาม  (2545 : 9)  กล่าววา่  การบริหาร  สามารถใชค้าํ  2 คาํทดแทน
กนัได้  ได้แก่  คาํว่า “การบริหาร  (Administration)”  และ  “การจดัการ  (Management)”     แต่ใน
ความหมายท่ีแทจ้ริง คาํวา่ การบริหาร (Administration) จะเนน้ในเร่ืองของการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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นโยบาย และ การนาํนโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงมกัจะใชก้บัการบริหารงานทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ 
ส่วนคาํว่า การจดัการ (Management)  มกัจะใช้ในงานท่ีเก่ียวกบัธุรกิจเอกชน  แต่ทั้ง 2  คาํต่างก็มี
ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานของผูบ้ริหารทั้งส้ิน 

สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 42) ไดค้วามหมายวา่ การบริหาร หมายถึง การดาํเนินการ
ร่วมกนัของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยใชปั้จจยั
ต่างๆเขา้มามีส่วนสนบัสนุนการดาํเนินการใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามท่ีไดก้าํหนดไว ้

ดงันั้น สรุปไดว้่า การบริหาร หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปมาร่วมกนั
ดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง โดยอาศยัทรัพยากรในการบริหารได้อย่าง
เหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

1.2 การบริหารการศึกษา 
  การศึกษาเป็นหัวใจสําคญัท่ีจะช่วยให้คนสามารถพฒันาตนเองและเรียนรู้การอยู่

ในสังคมอยา่งมีความสุข การศึกษามีการพฒันาไปไม่หยุดย ั้ง การบริหารดา้นการศึกษาจึงตอ้งใชท้ั้ง
ศาสตร์และศิลป์จึงมีอาจารยแ์ละนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการศึกษา
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

  1.2.1   ความหมายของการบริหารการศึกษา 
    หวน พินธุพนัธ์ (2529 : 4) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า 

การบริหารการศึกษา คือ กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัดาํเนินการ เพื่อพฒันาเด็ก 
เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุกๆด้าน เช่น ความสามารถ ทศันคติ พฤติกรรม 
ค่านิยม หรือคุณธรรม ทั้งในด้านการสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดงักล่าวเป็น
สมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผน        
และ ไม่เป็นระเบียบแบบแผน 

   เยาวภา  เดชะคุปต์ (2542 : 13)  ได้ให้ความหมายของการการบริหาร
การศึกษาวา่ การบริหารการศึกษา คือ ความพยายามในการดาํเนินการเก่ียวกบัเร่ืองของการศึกษาอนั
ได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน วสัดุอุปกรณ์ ตําราเรียน และอาคารสถานท่ี เป็นต้น            
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ความพยายามท่ีจะจดัดาํเนินงานทุกอยา่งท่ี
เก่ียวกบัการศึกษาโดยใหมี้ผลผลิตคือผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด 
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   ปราชญา กลา้ผจญั และสมศกัด์ิ คงเท่ียง (2544 อา้งถึงในสันติ บุญภิรมย์, 
2552 : 53) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารการศึกษา วา่การบริหารการศึกษา หมายถึง การให้
ความรู้แก่เยาวชน เป็นหนา้ท่ีสาํคญัของครูอาจารยท่ี์จะตอ้งดาํเนินการจดัการศึกษาอยา่งถูกตอ้งและ
เหมาะสม 

   สันติ บุญภิรมย ์( 2552 : 53) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารการศึกษาวา่
การบริหารการศึกษา หมายถึง การดาํเนินการเก่ียวกบัการให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชน ตาม
รูปแบบของการศึกษาประเภทต่างๆ เพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาประเทศโดยส่วนรวม 

   ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานของกลุ่ม
บุคคลในการให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชน ตามรูปแบบของการศึกษาประเภทต่าง ๆ พฒันา
คนให ้ มีคุณภาพ ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดี 

  1.2.2 หลกัการบริหารการศึกษา 
   ธีระ รุญเจริญ (2546 : 9-10) กล่าวถึง หลกัการบริหารการศึกษาตามแนว

การศึกษาของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไวด้งัน้ี 
1.  เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยมีองค์คณะบุคคลส่วนกลาง ไดแ้ก่ 

สภาการศึกษา ศาสนา และศิลปวฒันธรรม คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ
อุดมศึกษา คณะกรรมการศาสนาและวฒันธรรมส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ คณะกรรมการการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม เขตพื้นท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 

   2. เป็นการบริหารท่ีเน้นการดาํเนินการจดัการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของนกัเรียนท่ีทุกคน ทุกฝ่าย ทุกองคก์รมีส่วนร่วม มีหลกัการ แนวทาง รูปแบบท่ีชดัเจน 
เนน้การใชเ้ทคโนโลย ี

   3. เป็นการบริหารท่ีใช้บุคลากรมืออาชีพ มีลกัษณะเฉพาะ มีวิสัยทศัน์เป็น
ผูน้าํมนุษยสัมพนัธ์ ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบอาชีพ มีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 

   4. เป็นการบริหารท่ีตอ้งมีการตรวจสอบ และประเมิน ตามมาตรฐานภายใน 
โดยหน่วยงานภายนอก โดยสํานกังานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) 

   5. เป็นการบริหารท่ีเนน้เป็นพิเศษท่ีสถานศึกษา ใชก้ารกระจายอาํนาจ การ
บริหาร 4 ดา้น คือ การบริหาร งบประมาณ บุคลากร   และวิชาการ โดยเนน้ SBM   (การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน school-based management) 
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   6. เป็นการบริหารท่ีเนน้การกระจายอาํนาจไปสู่ระดบัทอ้งถ่ิน คือ เขตพื้นท่ี
และสถานศึกษา 

   7. เป็นการบริหารท่ีอาศยัองคก์รวชิาชีพ ไดแ้ก่ สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา องคก์รกลางการบริหารงานบุคคล 

   8. เป็นการบริหารท่ีเนน้การทดัเทียมกนั ในดา้นปริมาณ ค่าใชจ่้ายรายหวั 
   9. เนน้คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพมากข้ึน 

   10.  เป็นการบริหารงานวชิาการ ประกนัคุณภาพให้แก่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ไดแ้ก่ นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน สังคม 

   สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 57) ไดก้ล่าววา่ หลกัการบริหารการศึกษา เฉพาะใน
ส่วนของคําว่าหลักการ มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการดํา เนินงาน ให้สําเ ร็จบรรลุตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมาย  ดงันั้นเม่ือรวมหลกัการไปรวมกบัการบริหารการศึกษาเพื่อทาํให้การ
บริหารการศึกษามีทิศทางเกิดข้ึน จึงเรียกว่า หลักการบริหารการศึกษา ซึงหมายถึง เน้ือหา
สาระสําคญัยิ่งต่อการนาํมาใช้ในการจดัการศึกษาของประเทศชาติหากดาํเนินการไปด้วยความ
เรียบร้อย บรรลุตามความมุ่งหมายแห่งการศึกษาทุกประเภททั้ งในด้านประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อยา่งไรก็ตาม การศึกษาคน้ควา้ให้รู้ถึงแนวทางต่างๆ ท่ีนาํมาใชก้ารบริหารการศึกษา
ให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้จะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่องาน
ในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เน่ืองดว้ยงานการศึกษาเป็นงานท่ีมีความสําคญัอยา่งยิ่งต่อความมัน่คง
และความอยูร่อดปลอดภยัของประเทศชาติ ทั้งน้ีการจดัการศึกษาให้กบับุคคลตอ้งใชร้ะยะเวลาอนั
ยาวนานจึงจะบงัเกิดผล หลกัการบริหารการศึกษาจึงเป็นการกาํหนดทิศทางในการบริหารการศึกษา
ใหบ้รรลุตามผลสาํเร็จไดด้ว้ยดี     

   ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า หลกัการบริหารการศึกษา หมายถึง การนาํหลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารมาใช้กับการจัดการศึกษา เพื่อให้ผูด้ ําเนินการได้ยึดถือปฏิบัติ
ก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จในการจดัการศึกษาอยา่งรวดเร็ว และเหมาะสมพร้อมกบัการประหยดัทรัพยากร
อ่ืน ๆ 

 
1.3 รูปแบบการบริหารการศึกษา 

ประเทศไทยมีระบบการบริหารการศึกษาท่ีสอดคล้องกบัระบบบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยระบบบริหารราชการแผ่นดินเป็นระบบใหญ่และมีระบบการบริหารอ่ืน ๆ                
เป็นระบบยอ่ย เช่น ระบบการบริหารการศึกษา 
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สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 174) ไดก้ล่าวไวก้ารจดัการและการบริหารการศึกษาไทยมี
หลายรูปแบบดว้ยกนั โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.   แบบรวมอาํนาจ เน่ืองดว้ยประเทศไทยมีการปกครองในระบบราชการ  ซ่ึงเป็น
ระบบของการรวมอาํนาจไวท่ี้ส่วนกลางมาเป็นระยะเวลาชา้นานแลว้ ท่ีเรียกวา่ ระบบสมบูรณา ญา
สิทธิราชย ์จนถึงรัชกาลท่ี  7 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย แต่ใน
ส่วนของการบริหารการศึกษาก็ยงัยึดติดกบัระบบการรวมอาํนาจอยู่เช่นเดิม ทั้งน้ีก็เพราะว่าการ
บริหารการศึกษา คือ การบริหารราชการ 
  2. แบบข้าราชการคุมนโยบายการบริหารและปฏิบัติแทบทั้ งส้ิน เน่ืองด้วย
ขา้ราชการเห็นวา่ตนเองมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เหนือกวา่ โดยเฉพาะขา้ราชการใน
ระดบัคุมนโยบายและการบริหารถือวา่ตนเองเหนือกว่าขา้ราชการในระดบัปฏิบติัการ การบริหาร
การศึกษาผูกพนัอยู่กับระบบราชการ แท้ท่ีจริงแล้วในการด้านการบริหารการศึกษา บุคคลท่ีมี
ความสําคญัท่ีสุดก็คือบุคลากรในระดับปฏิบติัการท่ีทาํหน้าท่ีเป็นผูส้อน จึงควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
  3. แบบท่ีนกัการเมืองคุมการศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งแล้วมา
ดํารงตําแหน่งทางการบริหารในหน่วยงานทางการศึกษา มีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมาย มา
ควบคุมดูแลการจดัการศึกษา ให้เป็นไปตามท่ีแถลงไวต่้อรัฐสภาหรือสภาต่าง ๆ ทั้งในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน และอีกประการหน่ึง นกัการเมืองมีอาํนาจในการจดัสรรงบประมาณ นกัการเมือง
ก็ต้องการมีผลงานด้านการจัดการศึกษา เพื่อนําไปเป็นเหตุผลในการต่อรองเร่ืองงบประมาณ
แผ่นดินจากรัฐบาล นักการเมืองดงักล่าวในระดบัชาติ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี  รัฐมนตรีช่วย ผูช่้วยรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมือง
เช่นกนั สําหรับในระดบัทอ้งถ่ินถือ นายกเทศมนตรี  เทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล รวมถึง
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืน
อีกดว้ย 
  4. แบบมีรากฐานผกูพนัอยูก่บัศาสนา การจดัและการบริการการศึกษาตามรูปแบบ
น้ี ผูบ้ริหารการศึกษาเน้นการปฏิบติัตามหลกัศาสนา  โดยนาํหลักธรรมตาํสอนในศาสนามาใช้
จดัการบริหารและการสอนภายในสถานศึกษา อาจเห็นไดจ้ากโรงเรียนหรือสถานศึกษาทางศาสนา
ต่าง ๆ ตั้งข้ึน ซ่ึงในประเทศไทยมีเป็นจาํนวนมาก หากมองใหลึ้กซ้ึงถึงท่ีมาของการศึกษา  ก็คือ การ
จดัการศึกษาเร่ิมตน้ดว้ยผูรู้้ในศาสนาหรือท่ีเรียกวา่นกับวช นกัพรต ผูน้าํศาสนา ซ่ึงบุคคลดงักล่าวมี
ความรู้มากกวา่บุคคลทัว่ไป จึงเปิดบา้นจองตนเองตั้งเป็นสํานกั  แลว้เปิดสอนวิชาความรู้ในแต่ละ
สาขา ตามแต่เจา้ของสาํนกัและพรรคพวกพอหาได ้มาตั้งตนเป็นผูส้อน ดงันั้น ความผกูพนัดงักล่าว
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จึงไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้สําหรับในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาไม่ยอมให้มีการสอน
ศาสนาในโรงเรียนของรัฐ และจะไม่ใหเ้งินอุดหนุนโรงเรียนสอนศาสนา ใ ด ๆ ทั้งส้ิน 
  5. แบบให้เอกชนจดัตั้งโรงเรียนได้  เป็นการเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มาลงทุน
ทางการศึกษา ทั้งน้ีเพื่อแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะวา่เอกชนสามารถจดัการศึกษาไดต้ั้งแต่ระดบั
ปฐมวยัถึงระดบัอุดมศึกษา บางแห่งสามารถจดัได้ถึงระดบัปริญญาเอก ซ่ึงในระยะแรกเรียกกนั
โดยทัว่ไปวา่โรงเรียนราษฎร์ (Private School) ในระยะต่อมาเรียกวา่ โรงเรียนเอกชน 
  6. แบบท่ีใช้ความเสมอภาค เม่ือจดัตั้ งโรงเรียนหรือสถานศึกษาแล้ว ต้องเปิด
โอกาสใหทุ้กคนสามารถเขา้ไปศึกษาเล่าเรียนไดต้ามความประสงค ์ไม่มีการกีดกนัทางศาสนาหรือ
ลทัธิ ความเช่ือ เป็นตน้ 
  7. แบบมีหน่วยงานท่ีมีอาํนาจควบคุมการศึกษาหลายหน่วย ท่ีสามารถเห็นไดอ้ยู่
ในปัจจุบนัในส่วนของการศึกษาสายสามญั เช่น กระทรวงมหาดไทยจดัและควบคุมโรงเรียนใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ โรงเรียนเทศบาล และสําหรับการศึกษาเฉพาะทางท่ีให้
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ดาํเนินการแทนท่ีจะอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของ
กระทรวงศึกษาธิการเพียงอยา่งเดียว 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า  การจดัและการบริหารการศึกษาในหลากหลายรูปแบบจะมี
โอกาสพฒันาการศึกษาในเชิงสร้างสรรคอ์ยา่งไม่มีวนัจบส้ินในโลกแห่งการศึกษา ในทางตรงการ
ขา้ม อาจทาํให้โรงเรียนบางประเภท บางรูปแบบ มีมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ตํ่า
หรือพอผ่านเกณฑ์เท่านั้น   ซ่ึงจะเป็นผลกระทบท่ีไม่ดีต่อผูเ้รียน   เน่ืองด้วยเขามีโอกาสน้อยกว่า
บุคคลอ่ืน 
 

1.4 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การศึกษาเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง ดังนั้ นทิศทางด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องมีการปรับตัว 
ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเพื่อรองรับการจัด
การศึกษาในอนาคต และเตรียมความพร้อมในดา้นการศึกษาในทอ้งถ่ิน รวมทั้งการให้ทุกภาคส่วน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน การศึกษาจะมีคุณภาพไดต้อ้งอาศยัความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ควรท่ีจะร่วมกนัคิดร่วมกนัหาแนวทางการพฒันาการศึกษาทอ้งถ่ิน
ใหย้ ัง่ยนื 

โกวิทย ์ พวงงาม (2550 : 19) ไดก้ล่าวว่า ปัจจุบนัแนวคิดของการกระจายอาํนาจ 
(Decen- tralization) ในการบริหารงานของรัฐบาลกลางมุ่งเนน้การกระจายอาํนาจไปยงัทอ้งถ่ินเป็น
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ผูด้าํเนินการมากข้ึน ส่วนกลางเพียงกาํหนดนโยบายในภาพรวมเป็นสําคญัรวมทั้งแนวความคิด
เก่ียวกบัการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาของชาติทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี มาตรา 289 บญัญติัไวว้า่ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอาํนาจหนา้ท่ีบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรม
อนัดีของทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
อบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ การจดัการ
ศึกษาอบรมภายในท้องถ่ินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ         
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย และตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

 มาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ สถานพฒันาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาเช่นเดียวกบัโรงเรียน 
ศูนยก์ารเรียน วทิยาลยั สถาบนั มหาวทิยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของ
เอกชน ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา 

 มาตรา 18 บญัญติัไวว้า่ การจดัการศึกษาปฐมวยั ให้จดัในสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของ
สถาบนัศาสนาศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษหรือ
สถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  

  มาตรา 41 บญัญติัไวว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใด 
ระดบัหน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน  

  มาตรา 42 บญัญติัไวว้า่ ให้กระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหน้าท่ีประสานและส่งเสริม
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐาน
การศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นแนวคิด
ของการกระจายอาํนาจ (Decentralization) โดยการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาไปยงัทอ้งถ่ิน 
ใหท้อ้งถ่ินมีอาํนาจในการดาํเนินการเพื่อใหส้อดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการกระจายอาํนาจไปสู่
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐไดโ้อนภารกิจในการจดัการศึกษา ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูด้าํเนินการจดัการทั้งหมดตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการของชุมชน 

 
1.5 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ระยะ15 ปี (พ.ศ. 

2545 – 2559) 
 กระทรวงมหาดไทยได้จดัทาํนโยบายการจดัการศึกษาในองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ระยะ 15 ปี (พ.ศ.2545 – 2559) เพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นแนวทางในการ
กาํหนดเป็นนโยบาย เป้าหมายวตัถุประสงค์และจดัทาํแผน อีกทั้งใช้เป็นแนวทางในการจดัและ
พฒันาการศึกษาทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพ ตามความพร้อมและตรงตามความตอ้งการของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
  สาํนกับริหารการศึกษาทอ้งถ่ิน (2544: 1) ไดก้าํหนดแนวนโยบายการจดัการศึกษา
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะ 15 ปี (พ.ศ.2545 – 2559) โดยมีวตัถุประสงค์สําคญัประการ
หน่ึงคือ พฒันาคนอยา่งรอบดา้น และสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันา โดยมีแนวนโยบาย
เพื่อการดาํเนินการ คือการพฒันาคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ให้มีโอกาสไดเ้ขา้ถึงการเรียนรู้ 
โดยตั้งเป้าหมายให้เด็กปฐมวยัอายุ 0 – 5 ปี ทุกคนตอ้งไดรั้บการพฒันา และเตรียมความพร้อมทุก
ดา้นก่อนเขา้สู่วยัระบบการศึกษา พร้อมทั้งไดว้างกรอบการดาํเนินงานการพฒันา    และเตรียมความ
พร้อมเด็กปฐมวยัไว ้ดงัน้ี 
  1. ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันา และการเตรียมความพร้อมของเด็กปฐมวยัใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การใหค้วามรู้ในการเล้ียงดูลูกแก่พ่อแม่ ผูป้กครอง รวมทั้ง
ผูท่ี้เตรียมตวัเป็นพอ่แม่ 
  2. ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาปฐมวยัให้มีคุณภาพ ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
เพื่อพฒันารากฐานพฒันาการของทุกชีวิตอยา่งเหมาะสม โดยนโยบายเสริมสร้างสังคมเขม้แข็งดา้น
ครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสู้งอาย ุกาํหนดดงัน้ี 
   2.1 จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน บริการต่างๆ ทั้งทางดา้นสุขภาพการ
วางแผนและแกไ้ขปัญหาครอบครัว 
   2.2 สนบัสนุนให้มีศูนยเ์ล้ียงเด็กก่อนวยัเรียนท่ีมีคุณภาพ และไดม้าตรฐานใน
ชุมชนและสถานประกอบกบันโยบายดา้นการศึกษาท่ีเนน้คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเท่ียง
ธรรมในการบริหารการจดัการศึกษาทุกประเภท ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัปฐมวยั  ถึงอุดมศึกษา
นอกจากน้ีรัฐจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีบทบาทโดยตรง หรือมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล 
ครอบคลุม ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
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และสถาบนัสังคมอ่ืน มีส่วนในการพฒันาเด็กปฐมวยัใหท้ัว่ถึงและไดม้าตรฐานเท่าเทียมกนัดงักล่าว
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย ซ่ึงกาํหนดบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและการจดัการศึกษา ดงัน้ี 

  1.5.1 วสัิยทศัน์ 
   จดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถ่ินให้มีคุณลกัษณะ
ท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ 
ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินการมีวิสัยทศัน์ด้าน
การศึกษา คือ “การศึกษาสร้างความสุข มุ่งคุณภาพ รักษศิ์ลปวฒันธรรม นาํเทคโนโลยี มีภูมิทศัน์
สวยงาม    โดยมีนโยบายการจดัการศึกษา ดงัน้ี 
   1. นโยบายดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่งรัด
จดัการศึกษาให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่
นอ้ยกวา่สิบสองปีให้ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล
ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ           
และสถาบนัสังคมอ่ืนในทอ้งถ่ิน มีสิทธิและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2. นโยบายดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั โดยจดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัได้
เขา้รับการบริการทางการศึกษาอย่างทัว่ถึง และมีคุณภาพส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์รเอกชน 

  1.5.2  ภารกจิการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
     การจดัการศึกษาเป็นภารกิจท่ีสาํคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะ
มีความหลากหลายและเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา โดยสามารถ
สรุป ไดด้งัน้ี 
  1. การจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาความพร้อมแก่
เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวยัไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เต็มตามศกัยภาพ และมีความพร้อมในการเขา้รับการศึกษาใน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจดัการศึกษาท่ีมุ่งเน้นพฒันา         
และวางรากฐานชีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา บุคลิกภาพ    
และสังคม ให้ผูเ้รียนได้พฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้
ความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้งใหส้ามารถคน้พบความตอ้งการ ความสนใจ ความถนดั ของตนเอง
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ดา้นวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทกัษะทางสังคมโดยให้
ผูเ้รียนมีความรู้คู่คุณธรรมและมีความสาํนึกในความเป็นไทย 
  3. การจดับริการให้ความรู้ดา้นอาชีพ เป็นการจดับริการและหรือส่งเสริม
สนับสนุนพัฒนา  ความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชนรวมทั้ งการรวมกลุ่ม
ผูป้ระกอบการอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
  4. การจดัการส่งเสริมกีฬา นนัทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นการกีฬา นนัทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน แก่เด็กและ
เยาวชนประชาชนทัว่ไปอยา่งหลากหลาย 
  5. การดาํเนินงานดา้นการศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินเป็นการดาํเนินงานดา้นกิจกรรมส่งเสริม สนบัสนุน อนุรักษ ์ศาสนา ศิลปวฒันธรรม 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนน้เอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถ่ิน 

  1.5.3  วตัถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
     การจดัการศึกษาทอ้งถ่ินมีวตัถุประสงค์สําคญัคือการพฒันาคนอย่างรอบ
ดา้น และสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตซ่ึงสรุปได ้
ดงัน้ี 
  1. เพื่อให้เด็กปฐมวยัได้รับการส่งเสริมพฒันาการและเตรียมความพร้อม
ทางร่างกายจิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2. เพื่อให้เด็กท่ีมีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตาม
หลกัสูตรอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
  3. เพื่อพฒันาการดาํเนินการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐ
กาํหนด และตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมุ่งพฒันาให้เกิดความสมดุลทั้ง
ทางดา้นปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดบัความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเนน้วิธีการจดั
กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายและใหผู้เ้รียนเป็นสาํคญั 
  4. เพื่อให้การจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน ดาํเนินการตามความตอ้งการและ
คาํนึงถึงการมีส่วนร่วมการสนบัสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคก์รชุมชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวิชาชีพสถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการจดั
การศึกษาทุกระดบัตามศกัยภาพและความสามารถของทอ้งถ่ิน 
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  5. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเยาวชนและประชาชนในทอ้งถ่ินได้ออกกาํลงักาย
และฝึกฝนกีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพฒันาเยาวชน เพื่อพฒันาให้เป็นคนท่ีมี
คุณภาพ  ทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณค่าของการกีฬา 
นนัทนาการ และปรับเปล่ียนพฤติกรรม เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกตอ้ง ใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน ์
  6. เพื่อใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในการสร้างและพฒันาอาชีพเพื่อ
คุณภาพชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มผูข้าดโอกาส ผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้ิการทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นการส่งเสริม
สนบัสนุนการประกอบอาชีพใหมี้งานทาํไม่เป็นภาระแก่สังคม 
  7. เพื่อบาํรุงการศาสนาและอนุรักษ์ บาํรุงศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินคือ การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถ่ินให้มีลกัษณะท่ีสามารถ
บูรณาการ วิถีชีวิตให้สอบคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการ โดยการจดัการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีมุ่งหวงัให้เด็กทุกคนไดรั้บพฒันาการทางดา้นร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีคุณธรรมจริยธรรม และเติบโตตามศกัยภาพเหมาะสมตามวยั 
 

2. แนวคิดว่าด้วยเร่ืองการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
 โดยทัว่ไปหลกัการปกครองประเทศนิยมแบ่งเป็น 3 หลกั คือ หลกัการรวมอาํนาจ
ปกครอง (Centralization) หลกัการแบ่งอาํนาจการปกครอง (Deconcentration) และหลกัการกระจาย
อาํนาจปกครอง (Decentralization) ซ่ึงหลกัการกระจายอาํนาจ คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะ
บางเร่ืองจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ 
หรือหน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัทาํอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง 
 
 2.1    ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  การให้นิยามหรือความหมายเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน มีนักวิชาการหรือ       
นกัคิดไดบ้ญัญติั คาํวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน ไวห้ลายประการ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
  วฒิุสาร  ตนัไชย (2547, 1) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การปกครองทอ้งถ่ินวา่ การ
ปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางท่ีส่วนกลางไดก้ระจายอาํนาจไปให้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ี และประชากรเป็นของตวัเอง ประการ
สําคญัองคก์รดงักล่าวจะตอ้งเป็นอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัอยา่งเหมาะสม การมอบอาํนาจ
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จากส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2547 : 4 - 5) ไดใ้หค้วามหมาย การปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่การ
ปกครองทอ้งถ่ิน คือการให้คนในทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง  คือ การ
ปกครองตนเองโดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอาํนาจ
การปกครอง (Decentralization) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอาํนาจการปกครองให้องคก์รอ่ืน ๆ ท่ี
ไม่ใช่องคก์รส่วนกลางจดัทาํบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ 
  โกวิทย ์พวงงาม (2550 : 13) มีความเห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง 
องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีบริหารงานในแต่ละทอ้งถ่ิน มีผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารอยา่งอิสระในเขตพื้นท่ีท่ีกาํหนด มีอาํนาจในการบริหารการเงินและการ
คลงั และกาํหนดนโยบายของตนเอง รวมทั้งหนา้ท่ีดาํเนินกิจกรรมภายในกรอบท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้พื่อประโยชน์ของรัฐและของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยองค์กรดงักล่าวในกรณีประเทศไทย
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั(อบจ.) เทศบาล, องค์การบริหารส่วนตาํบล, พทัยา และ
กรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 
  เดเนียล วิท (Danial Wit, 1967 : 101-103 ; อา้งถึงในโกวิทย ์พวงงาม, 2550 : 12) 
ได้นิยามความหมายว่า การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อาํนาจ         
หรือกระจายอาํนาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อาํนาจ
ในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อาํนาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน 
โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจาํเป็นตอ้งมีองคก์รของ
ตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอาํนาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์การอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐบาลกลาง มีอาํนาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอาํนาจของตน 
  แฮรีส จี.(Harris G. Mongtagu ,1984 : 3 ; อา้งถึงในโกวิทย ์พวงงาม, 2550 : 12) ได้
นิยามความหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้
การเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอาํนาจอิสระพร้อมความ
รับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการการปกครองทอ้งถ่ินยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าดว้ย
อาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 
  ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อํานาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอย่าง            



21 
 

 

โดยดาํเนินกนัเองเพื่อบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร 
มีเจ้าหน้าท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้ งข้ึนมาทั้ งหมด หรือบางส่วน ทั้ งน้ีมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐ
หาไดไ้ม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐทาํใหเ้กิดข้ึน 
 

2.2 ลกัษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
การปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะสําคญัหลายประการ มีนกัวิชาการดา้นการปกครอง

หลายท่านไดก้ล่าวไว ้ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี   
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547 : 22) จาํแนกลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน
ไวว้่าเป็นองค์กรท่ีจัดข้ึนโดยกฎหมายจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย                
มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอนและมีคณะผูแ้ทนท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็น
ผูรั้บผิดชอบต่อการบริหารงานอยา่งเป็นอิสระ และมีอาํนาจอิสระในดา้นการคลงั เช่น การจดัเก็บ
ภาษีและหารายไดอ่ื้น ๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนดและจดัทาํงบประมาณของตนเอง รวมทั้งมีอาํนาจ
อิสระในการกาํหนดนโยบายและมีการบริหารงานของตนเอง ไม่ตอ้งขอคาํสั่งจากราชการบริหาร
ส่วนกลาง ซ่ึงองค์การท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งข้ึนจะมีบุคลากรของตนเองบริหารงานภายในท้องถ่ิน          
เป็นพนกังานทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเงินเดือนจากงบประมาณของทอ้งถ่ินเอง 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2547 : 4 - 5) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะสําคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1. เป็นนิติบุคคล นิติบุคคลเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยอาํนาจของกฎหมาย การเป็นนิติ
บุคคลจึงเป็นการแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนโดยมีกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองทอ้งถ่ินข้ึนมาเพื่อทาํหน้าท่ีตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย
นั้นๆ และสามารถก่อพนัธะทางกฎหมาย เช่น ทาํสัญญา การก่อหน้ี เป็นตน้ 
  2. มีอาํนาจหน้าท่ีเฉพาะจะมีการดาํเนินการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการระบุหนา้ท่ีไว้
โดยชัดเจนหรืออาจเป็นการระบุให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินสามารถริเร่ิมทาํกิจการใด ๆ ท่ีไม่มี
กฎหมายบญัญติัหา้มไวท้ั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ 
  3. ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้ง โดยทัว่ไปสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารหรือ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ส่วนผูบ้ริหาร หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้ง
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โดยตรงจากประชาชนหรืออาจมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม โดยสภาเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารหรือ      
คณะบริหารทอ้งถ่ินก็ไดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินเป็นเร่ืองท่ีสําคญัทั้ งน้ีประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออ้ม เช่นการไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การสมคัรรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ี
ประพฤติไม่เหมาะสมท่ีจะดาํรงตาํแหน่งต่อไป การให้ขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารหรือคณะ
ผูบ้ริหาร หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในทอ้งถ่ินใดท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเขม้แข็งจะ
ทาํให้การบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมมากข้ึน
และมีความโปร่งใสในการทาํงาน ตลอดจนไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนอยา่งเขม้แขง็ 
  5. มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ สาระสําคญัประการหน่ึงของ
การปกครองทอ้งถ่ิน คือ ตอ้งมีความเป็นอิสระในการบริหารงานอย่างเพียงพอเพื่อให้สามารถ
ดาํเนินงานในขอบเขตหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบายและ
เป้าหมายท่ีกาํหนดความเป็นอิสระในการบริหารงานในท่ีน้ีหมายถึง อาํนาจในการตดัสินใจ
ดาํเนินการในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหนา้ท่ีเพียงสนบัสนุน 
ส่งเสริมและกาํกบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่การควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
  6. มีอาํนาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควรการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีบงัเกิดผลดีต่อทอ้งถ่ินโดยส่วนรวม ตอ้งมีอาํนาจในการจดัหารายได้ภายใน
ทอ้งถ่ินของตนอยา่งเพียงพอต่อการบริหารงานกล่าวคือ มีแหล่งรายไดท่ี้ทอ้งถ่ินสามารถจดัเก็บเอง
ไดน้อกเหนือจากรายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขและสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  7. มีการกาํกบัดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ิน ถือเป็นส่วนยอ่ยส่วนหน่ึงของรัฐ 
และจดัตั้งโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใช่องคก์รท่ีเป็นอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดงันั้น การกาํกบัดูแลจึง
เป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจาํเป็น เพื่อให้การใชอ้าํนาจ
ของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและ
ประเทศชาติโดยรวมอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ี การกาํกบัดูแลของรัฐตอ้งกระทาํเท่าท่ีจาํเป็นและตอ้งไม่ขดั
กบัหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน  
 โกวทิย ์พวงงามและ อลงกรณ์ อรรคแสง (2547 : 7) ไดเ้สนอวา่ ลกัษณะสําคญัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยตอ้งมีองคป์ระกอบ 5 ประการ ดงัน้ี 

1. เป็นองคก์รในชุมชนท่ีมีขอบเขตพื้นท่ีปกครองท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน 
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2. มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย หรือกฎหมายรับรอง
สถานะความเป็นทอ้งถ่ิน 

3. มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมและสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการ
วนิิจฉยัและกาํหนดนโยบายภายใตก้ารควบคุมของรัฐ 

4. มีการจดัองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและฝ่ายสภาทอ้งถ่ินหรือจดั
ในรูปแบบอ่ืน 

5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินโดยการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมและติดตาม ตรวจสอบการทาํงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า ลกัษณะสําคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง
ทอ้งถ่ินหรือชุมชนท่ีไดรั้บอาํนาจจากส่วนกลาง มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ โดยท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเอง ผ่านการกาํกดัดูแลจากรัฐบาลกลางเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินและประเทศชาติโดยส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 
 
 2.3 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของการปกครองท้องถิ่น 
  การกาํหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อดาํเนินการ  
มีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ดงัต่อไปน้ี 
  1. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัการอาํนวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน เช่น พิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน โบราณสถานของทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรอ่ืนๆ การจดัทาํถนน สะพาน สวนหย่อม 
สวนสาธารณะการกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
  2. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัเก่ียวการป้องกนัภยัรักษาความปลอดภยั เช่นงานดบัเพลิง 
งานบรรเทาสาธารณภยัต่าง ๆ 
  3. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมงานด้านน้ีมีความสําคญัต่อประชาชนใน
ทอ้งถ่ินมาก จึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งจดัให้มีข้ึนหรือตอ้งรับผิดชอบ
ร่วมมือกบัรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา เช่น การจดัให้มีหน่วยบริการสาธารณสุขในทอ้งถ่ิน        
สถานสงเคราะห์ เด็ก คนชรา คนพิการ รวมทั้งงานท่ีให้ความบนัเทิงกบัประชนในชุมชน เช่น     
การจดัหอ้งสมุด สาํหรับประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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  4. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยข์องทอ้งถ่ิน เช่น การจดัตั้งสถานธนานุบาล    
(โรงรับจาํนาํ) การจดัการตลาด การจดับริการเดินรถ เป็นตน้ งานประเภทน้ีถือเป็นกิจการท่ี
ให้บริการแก่ประชาชน หากปล่อยให้เอกชนเขา้ดาํเนินการอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินตอ้งรับมาดาํเนินการเอง และยงัเป็นการเพิ่มรายไดเ้ขา้สู่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
เพราะสามารถเรียกเก็บค่าบริการเหล่าน้ีจากประชาชนได ้ 
  5. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง ในฐานะท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
สถาบนัหน่ึงในระบอบประชาธิปไตย จึงมีหน้าท่ีในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง การใชอ้าํนาจเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง เช่น การจราจร การรักษาความสะอาด เป็นตน้  
  ปธาน สุวรรณมงคล (2547: 7 - 8) ไดจ้าํแนกบทบาทของการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึง
โดยทัว่ไปการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศต่าง ๆ จะมีบทบาทท่ีแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของ
สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศนั้น แต่กล่าวโดยรวมแลว้การปกครอง
ทอ้งถ่ินจะมีบทบาทสาํคญั ดงัน้ี 
  1. บทบาทในการสนบัสนุนการพฒันาการเมือง ในฐานะท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นสถาบนัทางการเมืองหน่ึงจึงมีบทบาทสําคญัในการสนับสนุนให้เกิดการพฒันาการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดป้กครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในแต่ละทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการให้คาํปรึกษา แนะนาํ ติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานของ
คณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามนโยบาย และอาํนาจ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดอยา่งมีความรับผดิชอบและโปร่งใส 
  2. บทบาทในการจัดให้มีบริการสาธารณะ  ในฐานะท่ีเป็นองค์กรท่ีได้รับ
มอบหมายภารกิจจากรัฐบาลกลาง องค์การปกครองท้องถ่ินจะทาํหน้าท่ีในการจดัให้มีและ
ให้บริการสาธารณะท่ีจาํเป็นแก่ประชาชนในท้องถ่ิน เช่น ชุมชนเมืองจะมีความตอ้งบริการ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการไดแ้ก่ไฟฟ้า ประปา การเคหะ การขนส่งมวลชน ในขณะท่ีชุมชน
ชนบทมกัมีความตอ้งการเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานดา้นถนน แหล่งนํ้ า การส่งเสริมอาชีพและ
รายได ้ รวมทั้งการให้บริการพื้นฐานท่ีจาํเป็นแก่ประชาชนเช่น การจดัการศึกษา การสาธารณสุข 
เป็นตน้ 
  3. บทบาทในการกระตุน้การพฒันาทอ้งถ่ิน การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาท
สาํคญัในการระดมความคิดเห็นจากประชาชนในชุมชน และกระตุน้ชุมชนทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพฒันา
ไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ท่ีคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกัน
กาํหนดโดยเฉพาะการกระตุน้ให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน โดยเป็นผูส้ร้างบรรยากาศให้เกิด
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การลงทุนจากทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่นการสร้างระบบโครงข่ายถนนท่ีเช่ือมต่อกบัทางสาย
หลกั มีแหล่งนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคเพียงพอ มีการพฒันาฝีมือแรงงานในทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับการ
ลงทุนจากภายนอกได้ หรือส่งเสริมให้เกิดอาชีพท่ีทาํรายไดแ้ก่ประชาชนในชุมชน รวมทั้งการ
กระตุน้ใหมี้การนาํเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน 
  4. บทบาทในการประสาน ดงักล่าวแลว้วา่ การปกครองทอ้งถ่ินมิไดเ้ป็นอิสระใน
การปกครองตนเองโดยสมบูรณ์จากรัฐ ในทางตรงกนัขา้ม การปกครองทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินจะเป็นองคก์รสําคญัท่ีทาํหน้าท่ีประสานระหว่างนโยบายของรัฐบาลกลางกบันโยบายของ
คณะผูบ้ริหารท่ีมีท่ีมาจากสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนัเพื่อให้
เกิดประโยชน์กบัทั้งทอ้งถ่ินและประเทศชาติโดยส่วนรวม เช่น การนาํนโยบายหน่ึงผลิตภณัฑ์หน่ึง
ตาํบลของรัฐบาลมาปฏิบติัในทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงสอดคลอ้งกบันโยบายของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ี
ตอ้งการส่งเสริมอาชีพและรายไดข้องคนในทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
  5. บทบาทในการให้ความคุม้ครอง การปกครองทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในการให้
ความคุม้ครอง ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย เช่น การดูแล ตรวจสอบมิให้
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีปล่อยมลภาวะออกมาเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน
การให้การดูแลเด็ก ผูสู้งอายุโดยการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยส์งเคราะห์คนชราและผูย้ากไร้ 
เป็นตน้ 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ หนา้ท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็น
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบท่ีกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ กาํหนดให้เป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะต้องดาํเนินการจดับริการ
สาธารณะและบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปโดยประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน 
 

3. การปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
 การปกครองท้องถ่ิน เป็นรูปแบบการปกครองท่ีจําเป็นและมีความสําคัญในทาง

การเมืองการปกครองของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีมีการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย  เพื่อทาํหนา้ท่ีลดภาระของรัฐบาลโดยการให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความตอ้งการของชุมชน จะไดเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว และ
ตรงกบัความมุ่งประสงคข์องกลุ่มคนในชุมชน  
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 3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การให้นิยามหรือความหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการคน้ควา้
เอกสารมีนักวิชาการหรือนักคิดได้บญัญติั คาํว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไว ้ซ่ึงสามารถ
พิจารณาได ้ดงัน้ี   
       โกวิทย ์พวงงาม (2550 : 13) ได้ให้ความหมายของคาํว่า องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหมายถึง รูปแบบของการบริหารราชการทอ้งถ่ิน ในการปกครอง การบริหาร การให้บริการ
สาธารณะ บนพื้นฐานของแนวคิดในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้งการให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการทอ้งถ่ินมาข้ึน 
  ราชบณัฑิตยสถาน (2554 : 1364) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หมายถึง องค์กรของราชการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีจัดตั้ งข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ ในการ
ปกครองดูแล จดัการ และการให้บริการของรัฐ ท่ีรัฐกระจายอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการ เพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในทอ้งท่ีนั้น โดยจดัเป็น
องคก์รในรูปแบบต่าง ๆ  
  ดงันั้น สรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมาตาม
กฎหมายท่ีทาํหน้าท่ีในการบริหารราชการท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ในการบริหาร การให้บริการ
สาธารณะท่ีรัฐกระจายอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมการดาํเนินการ ภายใตก้าร
กาํกดัดูแลของรัฐบาลกลาง 
 

3.2 การจัดการปกครองในรูปแบบเทศบาลต าบล 
  เทศบาลนับไดว้่าเป็นจุดกาํเนิดของการเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ
แรกของประเทศไทย โดยในหวัข้อน้ีจะนาํเสนอในเร่ืองความเป็นมา โครงสร้าง และอาํนาจหนา้ท่ี
ของเทศบาลตาํบล 
  มรุต วนัทนากร (2547 : 2) ไดก้ล่าวว่า เทศบาล นบัไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการ
ปกครองตนเองในประเทศไทย โดยถือกาํเนิดข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
ถือเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัเป็นมาท่ียาวนาน อาจกล่าวได้ว่า เทศบาล         
เกิดข้ึนมาจากการพฒันาการของสุขาภิบาล เม่ือปี พ.ศ. 2440ในรัชกาลท่ี 5 ทรงมีพระราชดาํริให้
ทดลองจดัตั้งหน่วยการปกครองแบบใหม่ในระดบัทอ้งถ่ิน เรียกวา่ “สุขาภิบาล” ในปี พ.ศ. 2448  
สมเด็จฯ กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงทดลอง จดัตั้งสุขาภิบาลข้ึน เป็นคร้ังแรก ท่ีตาํบลท่าฉลอม 
จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นการบริหารงานโดยคณะกรรมการสุขาภิบาล  ประกอบด้วย กาํนัน      
หวัหน้า ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย พ่อคา้ในเขตสุขาภิบาล เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการโดยให้ขา้หลวง 
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เทศาภิบาล มีอํานาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการทํางานของคณะกรรมการสุขาภิบาล                  
และตรวจสอบบญัชีการปกครองรูปแบบสุขาภิบาล ถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีสําคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ินไทย แมว้า่การบริหารงานยงัไม่ใชก้ารปกครองตนเองท่ีแทจ้ริง 
  เทศบาลไดจ้ดัตั้งเป็นคร้ังแรก ในปี พ.ศ. 2478 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลท่ีมีอยูใ่น
ขณะนั้น ข้ึนเป็นเทศบาล ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยแบ่งเทศบาล
ออกเป็น 3 ประเภท คือ  
  1. เทศบาลนคร  
  2. เทศบาลเมือง  
  3. เทศบาลตาํบล 
 
  1. โครงสร้างของเทศบาลตาํบล 
   กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการกาํหนดส่วนราชการของเทศบาล
ตาํบล พ.ศ.2534 โดยกาํหนดโครงสร้างใหมี้การจดัตั้งกองหรือฝ่ายข้ึนไดถึ้ง 12 หน่วย ไดแ้ก่ 

1. สาํนกังานปลดั 
2. กองหรือฝ่ายประปา 
3. กองหรือฝ่ายการแพทย ์
4. กองหรือฝ่ายการศึกษา 
5. กองหรือฝ่ายการคลงั 
6. กองช่าง 
7. กองหรือฝ่ายช่างสุภาภิบาล 
8. กองหรือฝ่ายวชิาการและแผนงาน 
9. กองหรือฝ่ายสวสัดิการสังคม 
10. กองหรือฝ่ายอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
11. หน่วยตรวจสอบภายใน 
12. แขวง 

2. อาํนาจหนา้ท่ีของเทศบาลตาํบล 
ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยแบ่งหนา้ท่ีออกเป็น 2 ประเภท คือ   “อาํนาจ

หน้าท่ีท่ีจาํตอ้งกระทาํ” และ “อาํนาจหน้าท่ีท่ีสามารถจดัทาํได้ ตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี12) พ.ศ. 2546 (กาํหนดไวใ้นมาตราท่ี 50) ดงัน้ี 
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   2.1 อาํนาจหนา้ท่ีท่ีจาํตอ้งกระทาํ 
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (2) ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํ้า 
  (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการ

กาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
    (4) ป้องกนัการระงบัโรคติดต่อ 
    (5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
    (6) ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
    (7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
    (8) บาํรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
    (9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
   2.2 อาํนาจหนา้ท่ีท่ีสามารถจดัทาํได ้
    (1) ใหมี้นํ้าสะอาดหรือการประปา 
    (2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
   (3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
   (4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
   (5) บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 
    (6) ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีทาํการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้
    (7) ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    (8) ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํ้า 
    (9) เทศพาณิชย ์
  สําหรับโครงสร้างของเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ .ศ.2496     
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 1 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า การจดัการปกครองรูปแบบเทศบาล หมายถึง หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญและใช้ในการบริหารบา้นเมืองเป็นหลัก      
ใชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 จนถึงปัจจุบนั แบ่งเทศบาลออกเป็น 3ประเภท คือ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลตาํบล มีอาํนาจหนา้ท่ีในการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายจดัตั้งกาํหนด 
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โครงสร้างของเทศบาลต าบล 
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั 

 
โครงสร้างของเทศบาล 

 
 

 
   
 
 
 
 
 
 

  
 
 

ภาพที ่1 โครงสร้างของเทศบาล 
ทีม่า (มรุต วนัทนากร,2547 : 28) 
 

 3.3  การจัดการปกครองในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ อบต.นับไดว้่าเป็นองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินประเภทล่าสุดท่ีไดมี้การจดัตั้ง โดยในหัวขอ้น้ีจะนาํเสนอในเร่ืองพฒันาการขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล โครงสร้าง และอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   โกวิทย ์ พวงงาม  (2543 อา้งถึงใน กองราชการส่วนตาํบล, 2545 : 1)       
ไดก้ล่าววา่ องค์การบริหารส่วนตาํบลเกิดข้ึนคร้ังแรกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ส่วนตาํบล พ.ศ.2499 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี17 มกราคม 2500 หลกัการสําคญั
กฎหมายฉบบัน้ีคือ กาํหนดให้ตาํบลท่ีไดรั้บการจดัตั้งมีฐานะเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อยา่งสมบูรณ์ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีรายได ้ รายจ่าย และพนกังานตาํบลท่ีรับเงินเดือนจาก
งบประมาณของตนเองสามารถดาํเนินกิจการส่วนตาํบลไดอ้ยา่งอิสระ และในปีพ.ศ.2537 ไดเ้กิด

สภาเทศบาล 
สมาชิกสภาเทศบาล มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
มีจาํนวนสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบล 12 คน 
 

นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดย 

ตรงของประชาชน 
รองนายกเทศมนตรี 2 คน 

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน 
เลขานุการนายกเทศมนตรี 1 คน 

ส่วนราชการต่าง  ๆ ของเทศบาล ประธานสภาเทศบาล 1 คน 
รองประธานสภาเทศบาล 1 คน 
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ข้ึนมาใหม่ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546) เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2มีนาคม 2538 ทาํให้มีการปรับฐานะการบริหารงาน
ในระดบัตาํบลโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตาํบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ 
ดงัน้ี 
   1. รูปแบบสภาตาํบล  
    2. รูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

   3.3.1 แนวคิดเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
      พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537      
เป็นกฎหมายท่ีใช้จดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326        
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม  2515  นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล    
พ.ศ. 2537  มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ทาํให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบั
ตาํบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตาํบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ  ดงัน้ี 
      1. รูปแบบสภาตาํบลได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคลได้แก่สภา
ตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา่ 150,000 บาท ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยูป่ระมาณ 214 แห่ง 
      2. รูปแบบองค์การบริหารส่วนตาํบล ตั้งข้ึนจากสภาตาํบลท่ีมี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุน ในปีงบประมาณท่ีผ่านมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละ 
150,000 บาทได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 43) พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้มีการเสนอขอปรับปรุงแก้ไข 
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ.2542 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในประเด็นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ โครงสร้างท่ีมาของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล เป็นตน้ และในปีเดียวกนัรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายท่ีเรียกว่าพระราชบญัญติักาํหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ทาํให้องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล มีภารกิจเพิ่มข้ึน เป็น 31 ขอ้ จากเดิมเพียง 9 ขอ้ และต่อมาในปี พ.ศ.2544 ไดมี้การกาํหนด
แผนปฏิบติัการท่ีเรียกวา่ แผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2544 ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะไดรั้บมอบ
หนา้ท่ีและภารกิจตามแผนการถ่ายโอนอาํนาจ จากกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ตั้งแต่ปี 2545–2553 
มีทั้งหมด 6 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
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       (1) งานดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ไดแ้ก่ งานดา้นทางบก ทางนํ้ า 
การขนส่งรวมทั้งสถานีขนส่ง กิจการท่ีเป็นสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีทอ้งถ่ินมีความสามารถ
ทาํไดเ้องหรือทาํร่วมกบัทอ้งถ่ินอ่ืน การผงัเมือง เป็นตน้ 
       (2) งานดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตไดแ้ก่ งานดา้นส่งเสริมและ
พฒันาอาชีพงานสวสัดิภาพสังคม งานนนัทนาการ การสาธารณสุขชุมชน การศึกษาท่ีเป็นการศึกษา
ในระบบและการศึกษานออกระบบ เป็นตน้ 
       (3) งานดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อยไดแ้ก่ งานส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
เป็นตน้ 
       (4) งานดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรม 
และการท่องเท่ียว ไดแ้ก่ งานดา้นการวางแผนพฒันาจงัหวดั พฒันาการท่องเท่ียว เป็นตน้ 
       (5) งานด้านบริหารจดัการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม เช่นงานการคุม้ครองและบาํรุงรักษาป่า การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ การ
ดูแลรักษาท่ีสาธารณะเป็นตน้  
       (6) งานด้านศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี  และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

    3.3.2 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
     วารสารส่งเสริมองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (2546 : 8 – 10) ไดก้ล่าว
วา่ อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2546 ดงัน้ี 
      1. มีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรม ตามมาตรา 66 
    2. มีหนา้ท่ีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามมาตรา 67 
รวมทั้งกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู ดงัน้ี  
       (1) จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้า และทางบก 
       (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้ า ทางเดินและท่ี
สาธารณะรวมทั้งกาํจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
       (3) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
       (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
       (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
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        (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
       (7) คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
       (8) บาํรุงรักษา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    และ
วฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
       (9) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรร
งบประมาณ  หรือบุคลากรใหต้ามความจาํเป็นและสมควร 
        3. มีหนา้ท่ีอาจจดัทาํกิจกรรมในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตาม 
มาตรา 68 ดงัน้ี 
   (1) ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    (2) ใหมี้การบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
    (3) ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 
    (4) ให้มีและบาํรุงรักษา สถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่น
หยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
    (5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ์ 
    (6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
    (7) บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    (8) การคุม้ครองดูแล และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณ
สมบติั 
     (9)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน
ตาํบล 
     (10)   ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
    (11)    กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
    (12)    การท่องเท่ียว 
    (13)    การผงัเมือง 
    4. หนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคก์ารหรือหน่วยงาน
ของรัฐในอนัท่ีจะดาํเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตาํบล ตอ้งแจง้ให้องค์การ
บริหารส่วนตาํบล ทราบล่วงหนา้ตามสมควร หากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความเห็นเก่ียวกบัการ
ดาํเนินกิจการดงักล่าว ให้นาํความเห็นขององค์การบริหารส่วนตาํบลไปประกอบการพิจารณา
ดาํเนินกิจการนั้นดว้ย (มาตรา 69) 
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    5. การปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล       
ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และคาํนึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบล การจัดทาํ
งบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสาร (มาตรา 69/1) 
    6. มีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการดาํเนินกิจการของทางราชการในตาํบล (มาตรา 70) 
     7. ออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เพื่อใชบ้งัคบัในตาํบล
ไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตาํบล ในการน้ีจะกาํหนด
ค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและกาํหนดโทษปรับแก่ผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้ แต่มิให้กาํหนดโทษปรับเกิน 
1,000 บาท มาตรา 71)  
    8. ขอให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินไปดาํรงตาํแหน่งหรือปฏิบติั
กิจการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นการชัว่คราวได ้โดยไม่ขาดจากตน้สังกดัเดิม (มาตรา 72) 
    9. ทาํกิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล หรือร่วมกบัสภา
ตาํบลองคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือหน่วยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อกระทาํกิจการร่วมกนัได ้   
(มาตรา 73) 
     ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า การจดัการปกครองรูปแบบองค์การบริหาร
ส่วนตาํบล หมายถึง หน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วน
ท้องถ่ิน จัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 3537 
กาํหนดใหส้ภาตาํบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีท่ีผา่นมาติดต่อสามปี มีรายไดไ้ม่ตํ่ากวา่หน่ึง
แสนห้าหม่ืนบาท อาจจัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยทาํเป็นประกาศระทรวง
มหาดไทย  ทั้งน้ีการบริหารจดัการ และการบริการสาธารณะเป็นไปโดยประชาชนในชุมชนมีส่วน
ร่วมโดยตรง ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของนายอาํเภอและผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
 

4.  แนวความคดิเกีย่วกบัศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
        ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีดูแลและให้การศึกษาแก่เด็ก อายุระหว่าง 3-5 ปี บน
พื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริมกระบวนการการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการ
ของเด็กแต่ละคนตามศกัยภาพภายใตบ้ริบทวฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่ดว้ยความรัก ความเอ้ืออาทร 
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และความเข้าใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคมต่อไป 

 
 4.1 ความหมายศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานให้การศึกษาแก่เด็กท่ีมีอายุระหวา่ง 3-5 ปี เพื่อมุ่งหวงั
ใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น จึงมีนกัวิชาการและหน่วยงานของรัฐไดใ้ห้ความหมาย
ไว ้ดงัน้ี 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2547 : 1) ไดใ้ห้ความหมายของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กวา่ หมายถึง สถานท่ีดูแลและใหก้ารศึกษาเด็ก อายุระหวา่ง 3 – 5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา 
เป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งเอง และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของส่วน
ราชการต่าง ๆ ท่ี ถ่ายโอนให้อยู่ความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน                  
เช่น ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด กรมการศาสนา ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กรมพฒันาชุมชน 
และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รับถ่ายโอนจากสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
  กรมอนามยั (2550 : 2) ไดใ้ห้ความหมายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวา่ หมายถึง สถาน
รับเล้ียงเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 6 ปี จาํนวนตั้งแต่ 6 คนข้ึนไป และผูดิ้นเนินการไม่ใช่ญาติของเด็ก โดยมีการ
จดัการท่ีมุ่งหวงัให้เด็กไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ภายใต้
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการมีสุขภาพดี 
  สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ์ (2550 : 47) ไดใ้ห้ความหมายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก    
วา่หมายถึง สถานท่ีดาํเนินการรับเล้ียงเด็กอายตุ ํ่ากวา่ 6 ปี จาํนวนตั้งแต่ 6 คนข้ึนไป โดยผูด้าํเนินการ
มิใช่ญาติกบัเด็กซ่ึงอาจมีคาํเรียกแตกต่างกนัไป เช่น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กศูนยรั์บเล้ียงเด็กก่อนเกณฑ์
และสถานรับเล้ียงเด็กเป็นตน้ ความมุ่งหมายของการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูเ่พื่อเป็นการยกระดบั
พื้นฐานชีวติและความเป็นอยูข่องเด็กปฐมวยัในศูนยเ์ด็กเล็กทุกคนใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดี 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง สถานให้การดูแลเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเรียนเด็กเล็ก อายุระหว่าง 3–5 ปี ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดด้าํเนินการ
จดัตั้งเอง และไดรั้บการถ่ายโอนการจดัการศึกษาจากหน่วยงานอ่ืนตามพระราชบญัญติักาํหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
 

4.2 ลกัษณะของการจัดศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีใหก้ารดูแลเตรียมความพร้อมในการจดัการศึกษาให้
เด็กมีพฒันาการด้านต่าง ๆ เป็นไปตามวยั ซ่ึงการท่ีเด็กจะไดรั้บการพฒันาในด้านต่าง ๆ  อย่างมี



35 
 

 

ระบบ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดไดน้ั้น จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ใหเ้ป็นระบบ  
  เบญจา แสงมะลิ (2542 : 17) ได้กล่าวว่า ลักษณะการจัดศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก
โดยทัว่ไปไว ้ดงัน้ี 
  1. ลกัษณะการจดัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
   1.1 ขนาดของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เด็กอายุระหว่าง 3 -6 ปี เป็นระยะท่ีจะตอ้ง
ดูแลเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ด ผูป้ฏิบติังาน 1 คน จะรับผิดชอบดูแลเด็กประมาณ 20 คน เป็นอยา่งมาก 
ซ่ึงจาํนวนเด็กในศูนยมี์ความสําคญัต่อการบริหารงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
อาจแบ่งไดต้ามขนาด ดงัน้ี 
   1.1.1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดเล็ก มีเด็กประมาณ 40 คน 
   1.1.2 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง มีเด็กประมาณ 60 คน 
   1.1.3 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขนาดกลาง มีเด็กประมาณ 80 คน 
   1.2 สถานท่ีและอาคาร 
    1.2.1 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กควรตั้งอยู่ในชุมชน ใกล้โรงเรียน ใกล้สถาน
สถานีอนามยั หรือใกลว้ดั มสัยิด เพื่อเด็กจะไดส้ะดวกในการเดินไปศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก บริเวณของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีสถานท่ีท่ีเด็กสามารถวิ่งเล่นได ้มีตน้ไมใ้หญ่ให้ร่มเงา ขนาดของบริเวณ
ข้ึนอยูข่นาดของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีพื้นท่ีอยา่งนอ้ยประมาณ 100 ตารางวา 
และควรมีร้ัวขอบเขตชิดจดัตกแต่งใหส้วยงาม 
    1.2.2 อาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรเป็นอาคารชั้นเดียว มีขนาดเล็กใหญ่
ตามจาํนวนเด็ก อาจจะสร้างติดพื้นดินหรือถา้สร้างสูงกวา่พื้นดินควรมีบนัได บนัไดข้ึนสูงประมาณ 
15 เซนติเมตร และควรมีระเบียงยาวตลอดอาคาร ซ่ึงเด็กสามารถใชเ้ป็นท่ีเล่นในร่มหรือทาํกิจกรรม
ต่าง ๆ ได ้
   1.3 หอ้งปฏิบติัการ 
    1.3.1 หอ้งเด็กเป็นหอ้งโถงกวา้งสามารถบรรจุเด็กไดท้ั้งหมดพื้นห้องเป็น
ไมปู้ดว้ยกระเบ้ืองยาง หรือซีเมนต ์ตามปกติเด็กจะทาํกิจกรรมต่างๆ ในห้องตั้งแต่กิน เล่น และนอน 
ถา้เป็นพื้นซีเมนตไ์ม่เหมาะสําหรับเด็กนอน ควรยกพื้นส่วนหน่ึงเป็นไมสู้งประมาณ 1 ฟุต สําหรับ
ใช ้เป็นท่ีนอน 
    1.3.2 หอ้งทาํงาน เป็นหอ้งไม่ใหญ่นกัใชเ้ป็นท่ีทาํงานของผูป้ฏิบติังานใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ใชส้ําหรับปรึกษาหารือกนัในเร่ืองการทาํงาน และเป็นท่ีรับแขก หรือผูป้กครอง
ท่ีมาติดต่อดว้ยบางส่วนของห้องจดัเป็นมุมพยาบาลเล็ก ๆ สําหรับเด็กไม่ค่อยสบายไดน้อนพกัผอ่น
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ต่างหาก แต่ถ้าศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีมากควรจัดห้องพยาบาลใกล้กับห้องทํางานเพื่อท่ี
ผูป้ฏิบติังานจะไดดู้แลไดส้ะดวก 
    1.3.3 ห้องนํ้ า หรือท่ีอาบนํ้ า จัดให้เหมาะเพียงพอกับจาํนวนเด็ก และ
รักษาความสะอาดใหถู้กสุขลกัษณะ พื้นท่ีตอ้งไม่ล่ืน ท่ีขงันํ้าสูงประมาณ 50 เซนติเมตร 
    1.3.4 ห้องส้อม ท่ีนั่งควรเล็กพอเหมาะกบัเด็ก อตัราส่วน 20 คน ต่อ 1     
ท่ีใกล ้ๆ ห้องนํ้ ามีท่ีล้างมือ พื้นท่ีขดัสะอาด และไม่ล่ืน ห้องส้วมอยู่ในอาคาร ถา้อยู่นอกอาคารมี
ทางเดินท่ีมีหลงัคา 
    1.3.5 ห้องพสัดุศูนย์พฒันาเด็กเล็ก จาํเป็นต้องมีห้องพสัดุสําหรับเก็บ
ส่ิงของเคร่ืองใช้ตลอดจนอุปกรณ์ต่าง ๆ ของเด็ก ห้องพสัดุถา้ทาํชั้นรอบห้องจะสะดวกในการเก็บ 
และสะดวกในการหยบิส่ิงของเคร่ืองใช ้ 
    1.3.6 ห้องครัวเป็นท่ีสําหรับประกอบอาหารสําหรับเด็กในศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก แมว้า่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบางแห่งไม่ทาํอาหารกลางวนัให้เด็กแต่ก็ใชเ้ป็นห้องเตรียมอาหาร
ว่าง และเคร่ืองด่ืมให้เด็กและใช้เก็บอาหารท่ีเด็กนํามาจากบ้าน เก็บส่ิงของเคร่ืองใช้ในการ
รับประทานอาหารภายในหอ้งครัวและท่ีลา้งชาม หนา้หอ้งครัวควรมีท่ีสาํหรับจ่ายอาหารเด็ก  
   1.4  ครุภณัฑ ์เคร่ืองใช ้เคร่ืองเล่น 
    1.4.1 โตะ๊สาํหรับเด็ก สูงจากพื้นถึงขอบโต๊ะ 40 – 50 เซนติเมตร ควรเป็น
โตะ๊ท่ีนัง่ได ้4 – 6 คน ใชท้าํกิจกรรม และรับประทานอาหารได ้
    1.4.2 เกา้อ้ีสาํหรับเด็ก เกา้อ้ีเด่ียวเด็กยกเองไดสู้ง 25 – 30 เซนติเมตร  
    1.4.3 กระดานดาํประกอบแผ่นป้ายติดฝาผนัง ควรสูงจากพื้นถึงขอบ
กระดานช่วงล่าง 60 เซนติเมตร 
    1.4.4 ตู้ และชั้ น สําหรับอุปกรณ์ และเคร่ืองใช้ประจําตัวเด็ก ควรมี
ส่วนสูงและลึกพอเหมาะท่ีเด็กจะใชไ้ดส้ะดวก 
    1.4.5 ตูแ้ละชั้นใส่เอกสาร และอุปกรณ์ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    1.4.6 โตะ๊ เกา้อ้ี สาํหรับผูป้ฏิบติังาน 
    1.4.7 ถงัผง ควรจดัใหมี้ทั้งในหอ้งเรียนและนอกหอ้งเรียน 
    1.4.8 เคร่ืองใช้สําหรับมุมพยาบาล ประกอบด้วย เตียงพยาบาล 1 เตียง
พร้อมเคร่ืองนอน ยาสามญัประจาํบา้น เคร่ืองเวชภณัฑ์ ไดแ้ก่ ปากคีบ กรรไกร กระเป๋านํ้ าร้อน ชาม
รูปไต เคร่ืองชัง่นํ้าหนกั สายวดัรอบเอว กระโถน และตูส้าํหรับเก็บยาและเวชภณัฑ ์
    1.4.9 เคร่ืองนอนประกอบดว้ย เส้ือ หมอนแยน และผา้รองศีรษะ 
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    1.4.10 เคร่ืองรับประทาน ประกอบด้วย ถามหลุม ถ้วยนํ้ า ช้อมส้อม      
ผา้เช็ดมือ หรือกระดาษน่ิม เหยอืกหรือกานํ้า 
    1.4.11 เคร่ืองครัว ประกอบดว้ย จาน ชาม ถาด หมอ้ กระทะ เตา เขียง มีด 
ครก ถงันํ้า ทพัพี 
    1.4.12 เคร่ืองเล่น ประกอบด้วย ตุ๊กตาต่าง ๆ รถลาก แท่งไม้รูปทรง 
ขนาดต่าง ๆ ลูกบอล ห่วงยาง ภาพต่อ หนงัสือภาพ หุ่นจาํลอง เคร่ืองเคาะจงัหวะ  
    1.4.13 วสัดุ ประกอบด้วย กระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษสี ดินสอ 
ดินสอสี ดินสอเทียน สีฝุ่ น พูก่นั ดินเหนียว ดาํนํ้ามนั แป้งมนั แป้งเปียก กาว กรรไกร 
    1.4.14 เคร่ืองเล่นสนาม ประกอบด้วย ชิงช้า มา้โยก โครงไม ้บ่อทราย 
อ่างนํ้ า ราวไต่ นอกจาน้ี ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กควรมีส่ิงจาํเป็นเหล่าน้ีด้วย คือ ธงชาติ พระพุทธรูป    
และพระบรมฉายาลกัษณ์ 
   1.5 บุคลากร ผูป้ฏิบติังานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เรียกวา่ ผูดู้แลเด็ก หรือ ครู
ผูดู้แลเด็ก คดัจากผูจ้บการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษา ยกเวน้ผูท่ี้ปฏิบติังานก่อนหน้าท่ี
คดัเลือกจากผูจ้บการศึกษาระดบัขั้นตํ่า และอายุไม่ตํ่ากวา่ 15 ปี เป็นผูท่ี้มีความกรุณา เมตตา รักเด็ก 
ใจเยน็ สุภาพ เรียบร้อย รักษาความสะอาด และผา่นหลกัสูตรการอบรมเล้ียงดูเด็ก 
   1.6 แนวการอบรมเล้ียงดูเด็ก มุ่งจดักิจกรรม และประสบการณ์ ให้เด็กได้
พฒันาทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 
    1.6.1 แนวการกําหนดตารางประจําว ันสําหรับเด็ก ตารางกิจกรรม
ประจาํวนัและตารางการจดัประสบการณ์ให้กบัเด็ก โดยให้เด็กไดพ้ฒันาทั้งทางร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ควรกาํหนดดงัน้ี 
    ก่อน 09.00 น.       เด็กเล่นตามอิสระ 
    09.00 – 09.15 น.  เขา้แถว เคารพธงชาติ ตรวจร่างกาย 
    09.15 – 10.00 น.  กิจกรรมสาํหรับเด็ก 
    10.00 – 10.15 น.  ไปหอ้งนํ้า ด่ืมนม หรือรับประทานอาหาร 
    10.15 – 10.45 น.   เล่นกลางสนาม ทาํสวนครัว 
    10.45 – 11.30 น.   กิจกรรมสาํหรับเด็ก 
    11.30 – 12.00 น.   รับประทานอาหาร ไปหอ้งนํ้า 
    12.00 – 14.00 น.   นอนพกัผอ่น 
    14.00 – 14.30 น.    ต่ืนนอน เก็บเคร่ืองนอน ลา้งหนา้ อาบนํ้า  
    14.30 – 14.45 น.    อาหารวา่ง 



38 
 

 

    1.6.2 แนวการจดักิจกรรมให้กบัเด็กเป็นการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมเด็ก
ในการเล่นและการปฏิบติัจริงเพื่อการเรียนรู้จากการใช้อุปกรณ์ท่ีเป็นของจริงและของจาํลอง        
การหัดให้เด็กได้ช่วยตนเอง การเรียนภาษาโดยการพูดและสนทนา การฟังนิทาน การเล่าเร่ือง        
ซ่ึงกิจกรรมคร้ังหน่ึง ๆ จะใชเ้วลาไม่เกิน 20 นาที และจะตอ้งจดักิจกรรมสลบักนัไป เช่น ถา้ระยะ
หน่ึงเคล่ือนไหว ระยะต่อไปตอ้งอยูเ่ฉย หรือเคล่ือนไหวนอ้ย เพื่อเด็กจะไดไ้ม่เหน่ือยมาก 
    1.6.3 แนวการประเมินผลเพื่อปรับปรุง มุ่ งดูแล และวัดผลความ
เจริญเติบโตของเด็กเป็นรายบุคคลและเป็นรายหมู่ เพื่อปรับปรุงวิธีการอบรมเล้ียงดู และส่งเสริม
พฒันาการเด็กดว้ยการสังเกต พิจารณา สนทนา ใหท้าํกิจกรรมแลว้จดบนัทึกรวบรวมไว ้
    1.6.4 แนวทางร่วมมือกบัผูป้กครองเนน้ให้มีส่วนช่วยในการอบรมเล้ียงดู
เด็กผูป้ฏิบติังานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจาํเป็นจะตอ้งติดต่อกบัผูป้กครองอยู่เสมอเพื่อให้ทราบถึง
พฤติกรรมต่าง ๆ ของเด็ก ระหวา่งท่ีอยูศู่นยพ์ฒันาเด็กเล็กและอยูท่ี่บา้น 
    ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า ลักษณะการจัดศูนย์พฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การ
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีเด็กอาย ุตั้งแต่ 3-5 ปี ทั้งการจดัการศูนย ์อาคารสถานท่ี ห้องปฏิบติัการ 
ครุภัณฑ์ เคร่ืองใช้ เคร่ืองเล่นให้เอ้ือต่อพฒันาการเด็กทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา  
 

4.3 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีหลายหน่วยงาน ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค์
การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของแต่ละแห่ง ทั้งท่ีสังกดัส่วนราชการต่าง ๆ และสังกดัองคก์ร มูลนิธิ 
หรือหน่วยงานภาคเอกชน 
  เบญจา แสงมะลิ (2542 : 15-16) ได้กล่าวว่า ปัจจุบนัมีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการอบรมเล้ียงดูเด็ก ซ่ึงมีอายรุะหวา่ง 3 – 6 ปี เป็นส่วนใหญ่ อาจมีบางแห่ง
รับเด็กอายุต ํ่ากว่า 3 ขวบด้วย ศูนย์เด็กเหล่าน้ีมีอยู่ทัว่ไป ทั้งในเมือง อาํเภอและตาํบลในความ
รับผิดชอบของรัฐบาล องค์กร และเอกชน จุดประสงค์ของการตั้งศูนยก์็เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กให้
เจริญเติบโต แต่เน่ืองจากผูรั้บผิดชอบนั้นมีหลายหน่วยงานจดัทาํ ฉะนั้นจุดประสงค์ในการอบรม
เล้ียงดูเด็กจึงมีความมุ่งหมายท่ีแตกต่างกนัไปตามหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีจดัตั้งศูนย ์ปัจจุบนัมีศูนย์
เด็กของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีไดจ้ดัตั้งและรวบรวมไดด้งัน้ี  
  1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของกรมพฒันาชุมชนจดัข้ึนทัว่ไปใน
จงัหวดัต่าง ๆ ทุกภาคของประเทศไทย รับเด็กหญิง – ชาย อาย ุ3 - 6 ปี  
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  2. ศูนย์โภชนาการในความรับผิดชอบของกรมอนามัย จัดตั้ งในบางจังหวดั       
รับเด็กหญิง – ชาย อายุ 6 ปี เพื่ออบรมเล้ียงดูเด็กให้เจริญเติบโตตามหลกัโภชนาการ เจ้าหน้าท่ี
หน่วยงานของกรมอนามยัเป็นผูด้าํเนินงาน พี่เล้ียงเด็กเป็นผูป้ฏิบติังาน 
  3. ศูนยเ์ด็กในความรับผดิชอบของกรมประชาสงเคราะห์ จดัตั้งมากในเมืองหลวง
และจงัหวดัท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม ศูนยเ์หล่าน้ีเป็นของเอกชนจดัดาํเนินงานรับ เด็กชาย – หญิง 
อายุ 2 – 6 ปี เพื่ออบรมเล้ียงดูแทนบิดา มารดา ท่ีออกไปทาํงานนอกบา้น มีพี่เล้ียงเด็กเป็น
ผูป้ฏิบติังาน 
  4. ศูนยเ์ด็กของเทศบาล รับเด็กหญิง – ชาย อายุ 3 - 6 ปี เพื่ออบรมเล้ียงดูเพื่อ
พฒันาทั้งร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล มีพี่เล้ียงเป็น
ผูป้ฏิบติังาน  
  5. ศูนย์เด็กของศูนย์สาธารณสุข อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร     
รับเด็กหญิง – ชาย อายุ 2 – 6 ปี เพื่ออบรมเล้ียงดูให้ถูกหลกัอนามยัและช่วยเหลือพ่อแม่ท่ีออกไป
ประกอบอาชีพนอกบา้น จดัข้ึนเฉพาะบางทอ้งท่ี มีพี่เล้ียงเป็นผูป้ฏิบติังาน 
  6. ศูนยเ์ด็กขององค์การ หมายถึง ศูนยข์องมูลนิธิ สมาคมและบริษทั อยูใ่นความ
รับผิดชอบขององค์การนั้น เพื่อเผยแพร่ผลงานขององค์การและสงเคราะห์เด็กของสมาชิกใน
องคก์ารนั้น รับเด็กหญิง – ชาย อาย ุระหวา่ง 3 – 6 ปี จะดาํเนินการโดยคณะกรรมการขององค์การมี
พี่เล้ียงเป็นผูป้ฏิบติังาน 
  7. ศูนยเ์ด็กในความรับผิดชอบของกรมศาสนาศูนยเ์ด็กเหล่าน้ีวดัจะเป็นผูจ้ดัตั้ง 
รับเด็กชาย – หญิง อายุ 3 – 6 ปี เพื่ออบรมเล้ียงดูกล่อมเกล่านิสัย ทั้งช่วยบิดา มารดา ท่ีทาํงานนอก
บา้น ผูด้าํเนินงาน คือ เจา้อาวาส มีพี่เล้ียงเป็นผูป้ฏิบติังาน กรมศาสนาช่วยงบประมาณได้เพียง
เล็กนอ้ย 
  8. ศูนยป์ฐมวยั อยูใ่นความรับผิดชอบของทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนในชุมชนท่ีแออดั เพื่อ
สงเคราะห์เด็กและพอ่แม่ของเด็กท่ีออกไปทาํงานนอกบา้น รับเด็กหญิง – ชาย อายุระหวา่ง  3 – 6 ปี 
ทอ้งถ่ินไดม้อบใหโ้รงเรียนอนุบาลประจาํจงัหวดัเป็นผูดู้แลมีพี่เล้ียงเป็นผูป้ฏิบติังานในศูนย ์
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก คือ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542  
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 4.4 ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  หน่ึงในภารกิจสําคญัท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการการถ่ายโอนภารกิจ
ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 คือ ภารกิจดา้นการจดัการศึกษา โดยเฉพาะงานการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับการถ่ายโอนตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 ขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
บางแห่งก็มีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเอง ควบคู่กบัการรับโอนศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจากส่วน
ราชการต่าง ๆ  
  4.4.1 ประวตัิความเป็นมา 
   ประวติัความเป็นมาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก พอสรุปไดด้งัน้ี 
   กรมพฒันาชุมชน (2541 :  2 – 3) กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย    
ไดเ้ร่ิมมีการพฒันาเด็กมาตั้งแต่ พ.ศ. 2510 โดยสนบัสนุนให้มีการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึนใน
หมู่บ้าน ตาํบลตามความตอ้งการและขีดความสามารถของประชาชน เพื่อรับเด็กในชนบทอายุ
ระหว่าง 3 – 6 ปี เขา้รับการอบรมเล้ียงดูในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ควบคุมดูแลของคณะกรรมการพฒันาเด็ก 
   คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการกลางหมู่บา้น คณะกรรมการสภา
ตาํบลและคณะกรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึงช่วยเหลือกและสนับสนุนให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยู่ในสภาพท่ี
เหมาะสมกับการอบรมเล้ียงดูเด็กการดาํเนินงานให้ยึดหลักความต้องการและความพร้อมของ
ประชาชนในท้องถ่ินเป็นหลัก กรมการพฒันาชุมชนจะให้การสนับสนุนในด้านวิชาการและ
งบประมาณในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน รวมทั้งมีการฝึกอบรมผูดู้แลเด็กและ
คณะกรรมการพัฒนาเด็กเพื่ อให้บุคคลเหล่านั้ นสามารถปฏิบัติงานได้อย่างประสิทธิภาพ               
แต่เน่ืองจากปัจจุบันภายหลังจากท่ีได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์การบริหารส่วนตาํบลในปี        
พ.ศ. 2537 และรัฐบาลไดมี้นโยบายในการท่ีจะกระจายอาํนาจการบริหารลงสู่ทอ้งถ่ิน รวมทั้งปฏิรูป
ระบบราชการให้มีขนาดเล็กลง โดยมีการถ่ายโอนงานบางส่วนให้ภูมิภาคและท้องถ่ินเป็นผู ้
ดาํเนินงาน และตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 16 (9) ระบุให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา 
และตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบลมาตรา 67 กาํหนดให้องค์การ
บริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ี ส่งเสริมกิจกรรมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละคนพิการ 
   ดังนั้ น กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้มีนโยบายท่ีจะกระจายกิจกรรมการ
ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพและความพร้อม ให้มี
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ส่วนร่วมในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามกาํลงัและขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน นั้น ๆ ซ่ึงกรมการพฒันาชุมชน ไดก้าํหนดหลกัการและวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   4.4.1.1 หลกัการและวตัถุประสงค ์

1. เพื่อสนับสนุนแนวความคิดในการกระจายอํานาจ โ ดยให้
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารการพฒันา 

 2.  เพื่อส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนตาํบล ได้ปฏิบติังานตาม
หน้าท่ี ท่ีได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล มาตรา 67               
ซ่ึงกาํหนดให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายุ และ
คนพิการ 

 3.  เพื่ อพัฒนาศักยภาพองค์การบริหารส่วนตําบล ให้ มี ขีด
ความสามารถท่ีกวา้งขวางครอบคลุมทุกกิจกรรม และเรียนรู้หลักการจดัสรรงบประมาณให้
สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชนในทุก ๆ ดา้น 

 4.  เพื่อส่งเสริมและปูพื้นฐานให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาปฐมวยั (Pre - School) ตามแนวทางการจดัการศึกษาของชาติ 

4.4.1.2  แนวทางในการดาํเนินการถ่ายโอน 
     กรมพฒันาชุมชน, 2541 : 11 – 12 ) กรมพฒันาชุมชนไดก้าํหนด
แนวทางในการดาํเนินงาน ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีศกัยภาพดา้นงบประมาณจดัทาํหนงัสือ
ถึงสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ แจง้ความประสงคว์า่จะรับโอนงานบางส่วน หรือทั้งหมดของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมาดาํเนินการ โดยจดัตั้งงบประมาณลงในขอ้บงัคบัขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเพื่อ
รองรับค่าใชจ่้ายในกิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เช่น การปรับปรุงตวัอาคารและส่ิงแวดลอ้ม การ
จดัหาครุภณัฑแ์ละวสัดุ ค่าตอบแทนผูดู้แลเด็ก อาหารกลางวนั อาหารเสริม (นม) วสัดุการเรียนการ
สอน เป็นตน้ 
  4.4.2 การบริหารศูนย์พฒันาเด็กเลก็  
   กระบวนการ ขั้นตอนในการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. จดัตั้งคณะกรรมการพฒันาเด็ก (กพด.) โดยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาเด็กข้ึนมา 1 ชุด ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ 
เหรัญญิก ปฏิคม และกรรมการ รวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5  คน เม่ือไดร้ายช่ือแลว้จึงจดัทาํเป็นคาํสั่ง
องค์การบริหารส่วนตาํบล แล้วรายงานให้อาํเภอทราบ คณะกรรมการพฒันาเด็กจะมีวาระการ
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ปฏิบติังาน 2 ปี มีหน้าท่ีบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กทั้ง
ในและนอกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

2. คดัเลือกผูดู้แลเด็ก โดยกาํหนดเง่ือนไข คุณสมบติั ค่าตอบแทน และการ
ทาํสัญญา เป็นตน้ 

3. กาํหนดระเบียบของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  เช่น การรับเด็ก อายุเด็กและค่า
บาํรุง เป็นตน้ 

4. เม่ือสํานกังานพฒันาชุมชนอาํเภอไดรั้บเร่ืองให้ตรวจสอบความถูกตอ้ง 
ขอ้เท็จจริงแลว้รายงานจงัหวดั ตรวจสอบดูวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีศกัยภาพและความตั้งใจ
จริงท่ีจะดําเนินการจริงหรือไม่ ใช้งบประมาณจากแหล่งใดในการก่อสร้าง และตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงในการกรณีท่ีดินท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กนั้นตั้งอยู่ว่าเป็นของใคร มีการทาํหลกัฐานยกให้/ให้
สิทธิหรือ ไม่มีเง่ือนไขในสัญญาอยา่งไร 

5. สํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัตรวจสอบรายละเอียด ตามท่ีสํานกังาน
พฒันาชุมชนอาํเภอ แลว้พิจารณานาํความเสนอใหก้รมพฒันาชุมชนพิจารณา 

6. ในหลักการกรมการพัฒนาชุมชน จะให้ความเห็นชอบให้องค์การ
บริหารส่วนตาํบล มีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และพร้อมท่ีจะถ่ายโอนศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กนั้น ๆ ให้องค์การบริหารส่วนตาํบลดาํเนินการแทน ในกรณีท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนั้นสร้าง
ดว้ยงบประมาณของกรมพฒันาชุมชนบนพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตาํบลรับผิดชอบ
อยูแ่ลว้ แต่ถา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนั้นสร้างดว้ยงบประมาณอ่ืน ๆ บนท่ีดินท่ีมีเจา้ของกรมการพฒันา
ชุมชนจะให้ความเห็นชอบแก่องค์การบริหารส่วนตําบลในการรับโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก            
เม่ือเจา้ของอาคารและท่ีดินนั้น ๆ ยินยอมให้องค์การบริหารส่วนตาํบลดาํเนินการได ้อยา่งไรก็ตาม 
กรมการพฒันาชุมชนไม่อนุญาตใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลใชอ้าคารและพื้นท่ีของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กเพื่อกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่การพฒันาเด็ก 
  ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน           
คือ สถานให้การดูแลเพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนเด็กเล็ก อายุระหว่าง 3 – 5 ปี ขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงได้ดําเนินการจดัตั้ งเอง และได้รับการถ่ายโอนการจัดการศึกษาจาก
หน่วยงานอ่ืนตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 โดยมีคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทาํหนา้ท่ีในการบริหารศูนยแ์ละจดั
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กเล็ก 
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5.  มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเลก็                 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549 : 2) ได้เล็งเห็นความสําคญัในการจดัทาํ
มาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้สามารถดาํเนินงาน
เพื่อพฒันาเด็กไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ถือปฏิบติัในการดาํเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กต่อไป สําหรับมาตรฐานดังกล่าวได้รวบรวม         
และจดัทาํข้ึน จาํแนกออกเป็นมาตรฐานการดาํเนินงาน ซ่ึงในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้อิสระ
สนใจท่ีจะศึกษาสภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดําเนินงานของ ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก      
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดันราธิวาส  ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน
กระทรวงมหาดไทย ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ดา้นงานอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วม         
และการสนบัสนุนจากชุมชน 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ มาตรฐานการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หมายถึง มาตรฐาน
การดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจาํแนกออกเป็นมาตรฐานการ
ดาํเนินงาน 4 ดา้น คือ ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ดา้นงานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความปลอดภยั  ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจาก
ชุมชน 
 
 5.1  มาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
  บุคลากรเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัในการบริหารงานขององค์กร โดยเฉพาะองค์กร
ดา้นการศึกษา การจะใหอ้งคก์รเดินไปขา้งหนา้อยา่งมีคุณภาพ เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย จาํเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีจะตอ้งกาํหนดมาตรฐานดา้นบุคลากร และการบริหารจดัการภายในองคก์รใหมี้มาตรฐาน 
 
  5.1.1 บุคลากรศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
   กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549 : 3) ไดก้าํหนดคุณสมบติั บทบาท
หนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีศกัยภาพในการจดัการศึกษา อบรม เล้ียงดู และส่งเสริมพฒันาการสําหรับเด็ก ไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ โดยบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมี
คุณสมบติั บทบาทหนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการบริหารจดัการเพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถดาํเนินงานให้การศึกษาและพฒันาการสําหรับเด็กได้อย่าง
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการดว้ยความเหมาะสม และเป็นไปตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
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    1) ดา้นคุณสมบติั   
    1.1 ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แก่ นายกเทศมนตรี          
นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ปลดัเทศบาล ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล รวมถึงผูบ้ริหาร
การศึกษาไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการสาํนกั ผูอ้าํนวยการกอง หวัหนา้กองการศึกษา ควรมีคุณสมบติัท่ีสําคญั 
ดงัน้ี 
    1) มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสําคญัในการ
ดาํเนินงานดา้นการใหก้ารศึกษาและพฒันาการเด็กเล็ก 
     2) มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการดาํเนินงานท่ีชดัเจนใน
การส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กใหมี้คุณภาพ 
    1.2 บุคลากรซ่ึงทาํหน้าท่ีในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ได้แก่ หัวหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร และผูท้าํความสะอาด ควรมีคุณสมบติัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
     1) หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเป็นพนักงานส่วน
ทอ้งถ่ินหรือพนักงานจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรฐานทัว่ไปหรือหลักเกณฑ์
เก่ียวกบัพนกังานส่วนทอ้งถ่ินหรือพนกังานจา้งท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
      1.1 มีวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาข้ึนไป
สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือปฐมวยั หรือปริญญาทางการศึกษา หรือทางวิชาชีพสาขาอ่ืน ๆ        
ท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินรับรอง และมีประสบการณ์ในการทาํงานเก่ียวกบัการ
พฒันาเด็กปฐมวยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
      1.2 มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งตาม
มาตรฐานทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 
      1.3 มีความรู้เร่ืองโภชนาการ และอาหารเป็นอยา่งดี 
      1.4 ไม่ เ ป็นผู ้มีความประพฤติเ ส่ือมเสียหรือบกพร่องใน
ศีลธรรมอนัดี 
      1.5 ไม่มีประวติัการกระทาํผดิต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
     1.6 ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จาํคุกเวน้แต่ความผดิท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท 
      1.7 แพทยใ์ห้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง         
ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ไม่เป็นผูว้ิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผูติ้ดสาร
เสพติด 
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    2) ผูดู้แลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามท่ีคณะกรรมการกลางพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด โดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
มาตรฐานทัว่ไป หรือหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัพนกังานจา้งท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
      2.1 มีคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่งตาม
มาตรฐานทัว่ไป ท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด 
      2.2 ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องใน
ศีลธรรมอนัดี 
     2.3 ไม่มีประวติัการกระทาํผดิต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 
     2.4 ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จาํคุกเวน้แต่ความผดิท่ีเป็นลหุโทษ หรือความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท 
     2.5 แพทยใ์ห้การรับรองว่ามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง        
ไม่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง ไม่เป็นผูว้ิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ และไม่เป็นผูติ้ดสาร
เสพติด 
     2.6 มีระดบัวุฒิภาวะ และบุคลิกลกัษณะเหมาะสม ทั้งดา้น
จิตใจอารมณ์สังคม มีความตั้งใจปฏิบติังานดว้ยความรัก ความอ่อนโยน เอ้ือต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การดูแลเด็กเล็กอยา่งเหมาะสม  
     2.7 เป็นบุคคลท่ีมีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเยน็ และมี
ความขยนัอดทน 
     2.8 มีประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี    
    3) ผูป้ระกอบอาหาร มีสถานภาพเป็นเจ้าพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและควรมีคุณสมบติัท่ีสําคญั เช่นเดียวกบัผูดู้แลเด็ก ยกเวน้วุฒิการศึกษา ควร
จบการศึกษาไม่ตํ่ากวา่ภาคบงัคบั และควรเป็นผูท่ี้มีควรรู้เร่ืองโภชนาการ และอาหารเป็นอยา่งดี 
    4) ผูท้ ําความสะอาด มีสถานภาพเป็นเจ้าพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและควรมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผูดู้แลเด็ก ยกเวน้ วุฒิการศึกษาควรจบ
การศึกษาไม่ตํ่ากวา่ภาคบงัคบั 
    2) ดา้นบทบาทหนา้ท่ี 
     2.1 ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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    1) สํารวจความตอ้งการของชุมชน ในการจดัตั้ง และดาํเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    2) กาํหนดโครงสร้างการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามความ
พร้อมดา้นทรัพยากรบุคคล สถานท่ี และฐานะการคลงัของแต่ละทอ้งถ่ิน 
    3) จัดทําแผนงานโครงการและงบประมาณในการจัดตั้ งและ
สนบัสนุนการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก รวมทั้งจดัทาํญตัติขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
    4) จดัทาํประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    5) จดัทาํระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    6) กาํหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการส่งเสริมและ
พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกดา้นอยา่งต่อเน่ือง 
    7) ควบคุม กาํกบัดูแลการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี
คุณภาพ และถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
    2.2 หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบดูแล
บุคลากรและการดาํเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนงานท่ีวางไว้
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ และดว้ยความเรียบร้อย เกิดประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุด 
    2.3 ผูดู้แลเด็ก ควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    1) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกิจวตัรของเด็กเพื่อใหเ้ด็กมีความเจริญเติบโตมี
พฒันาการทุกดา้นตามวยั 
    2) ส่งเสริมพฒันาการของเด็กในลกัษณะบูรณาการเชิงสร้างสรรค์
กล่าวคือ ใหเ้ด็กไดพ้ฒันาดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม และจริยธรรมไปพร้อม ๆ กนั โดยให้โอกาสเด็ก
เรียนรู้จากส่ิงของ และผูค้นท่ีอยูร่อบขา้ง ซ่ึงเด็กจะเรียนรู้โดยประสาทสัมผสัทั้งห้า การเคล่ือนไหว
การเล่น และการลงมือกระทาํ ดงันั้น ผูดู้แลเด็กจะตอ้งส่งเสริมให้โอกาสเด็กไดพ้ฒันาอยา่งเต็มท่ี
รวมทั้งการปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กดว้ยคาํพูด และกิริยาท่าทางท่ีนุ่มนวล อ่อนโยน แสดงความรักความ
อบอุ่นต่อเด็ก 
    3) สังเกต และบนัทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พฒันาการต่างๆ
ของเด็ก เพื่อจะไดเ้ห็นความเปล่ียนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก ซ่ึงจะนาํไปสู่การ
คน้หาสาเหตุ และวธีิการแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
    4) จดัส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ เหมาะสมในการ
พฒันาเด็กทุกดา้นทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหส้ะอาด มีความปลอดภยั และเหมาะสมกบั
พฒันาการของเด็ก 
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    5) ประสานสัมพนัธ์ระหวา่งเด็กกบัพ่อแม่ ผูป้กครอง และสมาชิก
ในครอบครัว ตลอดจนเป็นส่ือกลางในการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเด็กกบัพ่อแม่ ผูป้กครอง
และสมาชิกในครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พฒันาการการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างรวดเร็ว      
และต่อเน่ือง 
    6) มีการพฒันาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝ่หาความรู้    
และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ ดงัน้ี 
     6.1 การพฒันาดา้นความรู้ทางวิชาการ และทกัษะอาชีพอย่าง
ต่อเน่ืองเช่น การศึกษาหาความรู้ การเขา้รับการอบรมเพิ่มเติมอย่างสมํ่าเสมอ การติดตามความ
เปล่ียนแปลงดา้นความรู้ และเทคโนโลยีโดยอาศยัส่ือท่ีหลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุ่มแลกเปล่ียน
ประสบการณ์การศึกษาดูงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีมีคุณภาพ การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกและการจดัตั้ง
ชมรมเครือข่ายสาํหรับผูดู้แลเด็ก ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงแก่ผูดู้แลเด็ก 
     6.2 การพฒันาด้านบุคลิกภาพ เช่น การพฒันาด้านร่างกาย 
อารมณ์สังคม จิตใจ และจริยธรรม โดยเนน้การพฒันาตนเอง การรู้จกัตนเอง และผูอ่ื้น การส่ือสาร 
และการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง 
    7) รู้จกัใช้ประโยชน์จากแหล่งขอ้มูล ความรู้ และเครือข่ายการ
ปฏิบติังานเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานในดา้นต่างๆ จากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และ
แหล่งขอ้มูลต่างๆ ในชุมชน ดงัน้ี 
     7.1 หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมการ
พฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ (กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
กรมพฒันาฝีมือแรงงาน)กระทรวงศึกษาธิการ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานกั
บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สํานกังาน
คณะกรรมการ การอุดมศึกษาสถาบนัแห่งชาติเพื่อการพฒันาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลยัมหิดล
มหาวิทยาลยัราชภฏั) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามยั กรมสุขภาพจิต) กระทรวงวฒันธรรม
(กรมการศาสนา) กระทรวงกลาโหม (กองทพัเรือ) เป็นตน้ 
     7.2 องค์กรเอกชน สมาคม และมูลนิธิต่าง ๆ เช่น สมาคม 
YWCA มูลนิธิเด็กอ่อนในสลมั ในพระอุปถมัภ์สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอเจา้ฟ้ากลัยานิวฒันา         
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก มูลนิธิช่วยเหลือเด็กยากจน ซี ซี เอฟ          
ในประเทศไทยสภาองคก์ารพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (สอดย.) องคก์ารยนิูเซฟ เซฟเดอะชิล
เดรน ย ูเอส เอ สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถมัภ ์สหทยัมูลนิธิ มูลนิธิดวงประทีป เป็นตน้ 
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     7.3 แหล่งข้อมูลความรู้ในชุมชน เช่น สถานีอนามัย 
โรงพยาบาลสถานรับเล้ียงเด็กในนิคมต่างๆ สํานักงานพฒันาสังคมและสวสัดิการจังหวดั           
(กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ) ศูนยส์งเคราะห์ราษฎรประจาํหมู่บา้น (สํานกังานปลดักระทรวง
แรงงาน) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กต่างๆ โรงเรียนประถมศึกษาใน
ชุมชน ศูนยส่ื์อประจาํหมู่บา้นของสํานกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยบ์ริการ
สาธารณสุข ศูนยส์งเคราะห์เด็กปฐมวยั ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร) 
ขา้ราชการครู หรือขา้ราชการอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นผูท้รงความรู้ หรือท่ีเกษียณอายแุลว้ เป็นตน้ 
     7.4 ผูป้ระกอบอาหาร ควรมีบทบาทหน้าท่ีในการประกอบ
อาหารให้ถูกสุขลกัษณะถูกอนามยั และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวยั รวมทั้งการแต่งกายสะอาด
เรียบร้อย การจดัสถานท่ีเตรียมและปรุงอาหาร จดัเคร่ืองสุขภณัฑ์เคร่ืองครัวสะอาดเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และมีการจดัการขยะถูกสุขลกัษณะ 
     7.5 ผูท้าํความสะอาด ควรมีบทบาทหน้าท่ีในการทาํความ
สะอาด ดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    3) ดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   3.1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย
คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงไดแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากชุมชนและองค์
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยกาํหนดจาํนวนตามความเหมาะสม โดยจะตอ้งประกอบดว้ย
ผูท้รงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนกลุ่มองคก์รประชาคม ผูแ้ทน
ผูป้กครองผูแ้ทนผูดู้แลเด็ก อยา่งละไม่นอ้ยกวา่ 1 คน โดยมีหวัหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทาํหนา้ท่ี
เลขานุการคณะกรรมการโดยตาํแหน่ง 
     3.2 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบริหารจดัการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์          
มีนายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล หรือผูท่ี้นายกเทศมนตรี/นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลมอบหมาย เป็นประธาน ยกเวน้ศูนยอ์บรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิดท่ีรับถ่ายโอนจาก
กรมการศาสนาใหเ้จา้อาวาส/โตะ๊อิหม่ามหรือผูท่ี้ เจา้อาวาส/โตะ๊อิหม่ามมอบหมายเป็นประธาน 
     3.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เป็นหนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทัว่ไป
หรือหลกัเกณฑ์ท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542       
และมาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน
กาํหนด 
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     3.4 ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทาํหน้าท่ีประเมินผูดู้แลเด็กผูป้ระกอบอาหารและผูท้าํความสะอาดในด้านความรู้ 
ความสามารถให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจดัการศูนย์พฒันาเด็กเล็ก
กาํหนด และเสนอผลการประเมินให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบการพิจารณาคดัเลือก
ต่อไป 
    4) ด้านการบริหารจัดการพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงออกตามความใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ได้บญัญติัอาํนาจและหน้าท่ีให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทุกประเภทรับผิดชอบการจดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี        
ซ่ึงรวมถึงการจดัการศึกษาดว้ย และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บททางการศึกษา ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้ห้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษา
ระดบัใดก็ได ้ ตามความพร้อมความเหมาะสม และความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ประกอบกบัแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดก้าํหนดให้การศึกษาปฐมวยั หรือก่อนประถมศึกษา เป็นหนา้ท่ีซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งจดัทาํ โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อเป็นการกระจาย
โอกาสใหป้ระชาชนผูป้กครองไดรั้บบริการเพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวยัอยา่งทัว่ถึงและ
มีประสิทธิภาพจึงควรกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้เป็นไปตามนโยบาย
และวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
    4.1 นโยบาย จดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ปี) ดว้ยความร่วมมือ
ของชุมชนเพื่อกระจายโอกาสการเตรียมความพร้อม  และพฒันาเด็กทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์
สังคม และสติปัญญาอยา่งเหมาะสมตามวยั และเต็มตามศกัยภาพ ตลอดจนเพื่อแบ่งเบาภาระของ
ผูป้กครอง และเป็นพื้นฐานของการศึกษาในระดบั ท่ีสูงข้ึนต่อไป 
     4.2 เป้าหมาย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในการบริหาร
และจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้มีคุณภาพตามหลกัวิชาการ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง และดว้ยความ
ร่วมมือของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
     4.3 วตัถุประสงค ์
    1) เพื่ อ ส่ ง เ ส ริม แล ะ ส นับ ส นุน ใ ห้ เ ด็ก ไ ด้ รับ ก าร ดูแล ท่ี ถู ก
สุขลกัษณะและไดรั้บการฝึกฝนพฒันาตามวยัและเตม็ตามศกัยภาพ 
    2) เพื่อพฒันาความพร้อมของเด็กในทุก ๆ ดา้นแบบองคร์วมตาม
หลกัจิตวทิยาพฒันาการและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั 



50 
 

 

    3) เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดั และพฒันาความ
พร้อมของเด็กก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา ตลอดจนส่งเสริมใหค้รอบครัวเป็นฐานในการเล้ียงดู 
และพฒันาเด็กไดอ้ยา่งถูกวธีิ 
    4) เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกบัชุมชน ใหส้ามารถร่วมกนัวางแผน และดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายได ้
    5) เพื่อแบ่งเบาภาระการอบรมเล้ียงดูเด็กของผูป้กครองท่ีมีรายได้
น้อยให้สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโ้ดยสะดวก  และเป็นการกระจายโอกาสในการพฒันา
ความพร้อมสาํหรับเด็กทุกคนใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง 
    6) เพื่อให้การบริหารจัดการศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่าง
เหมาะสมและมีคุณภาพ 
 การจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสงค์จะจดัตั้ง
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมี สถานท่ี อาคารและดาํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  1. สาํรวจความตอ้งการของชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการสํารวจ
ความตอ้งการของชุมชนในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ความตอ้งการใหจ้ดัตั้งศูนย ์
  1.2 ความตอ้งการในการส่งเด็กเขา้เรียน ควรมีเด็กท่ีรับบริการ อายุ 3 - 5 ปี ไม่
นอ้ยกวา่ 20 คน ข้ึนไป 
  1.3 ความตอ้งการใหศู้นยจ์ดับริการ ฯลฯ 
  2. รูปแบบการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
 

กองช่าง 
 

กองการศึกษา 
 กองสาธารณะ

สาธารณสุข 
 

กอง…….. 

 
 

 
ภาพที ่2 แสดงรูปแบบการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ทีม่า (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549 : 2)  
  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณามอบหมายให้ผูด้าํรงตาํแหน่งบุคลากรทาง
การศึกษาหรือพนักงานจา้งท่ีมีคุณสมบติัเพื่อแต่งตั้ งเป็นหัวหน้าศูนยแ์ละแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยมีหวัหนา้ศูนยรั์บผดิชอบการดาํเนินงานภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  3. จดัทาํแผนดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และญตัติขอความเห็นชอบจากสภา
ทอ้งถ่ินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จดัทาํแผนดาํเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กเพื่อนําเขา้สู่
แผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจดัทาํญตัติเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสภา
ทอ้งถ่ินต่อไป 
  4. จดัทาํโครงการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํ
โครงการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการดาํเนินการจากผูมี้อาํนาจ
อนุมติั  
  5. จดัทาํระเบียบ/ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการดาํเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํระเบียบ หรือขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน วา่ดว้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อให้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งถือปฏิบติัในการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก  
  6. จดัทาํประกาศจัดตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทาํ
ประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประกาศใหส้าธารณชนทราบ 

คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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  7. การยบุ / เลิก หรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เม่ือจาํนวนเด็กเล็กท่ีรับบริการในศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมีจาํนวนนอ้ยไม่เพียงพอต่อการจดัชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสงค์จะรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตั้งแต่ 2 แห่งข้ึนไปเป็นแห่งเดียวกนั        
ให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  เป็นผูพ้ิจารณาเสนอต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ให้พิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กนั้น ตามความจาํเป็น และเหมาะสม โดยผา่นความ
เห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน และเม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนย์
พฒันาเด็กเล็กแลว้ ใหร้ายงานจงัหวดัและกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทราบ 
 
  5.1.2 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
    กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549 : 11) การบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก จะตอ้งคาํนึงถึงขอบข่ายของงานสายการบงัคบับญัชาและระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 ท่ีกาํหนดใหส้ถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีกาํหนด โดยจะตอ้งจดัให้มีการประเมินตนเองทุกปี เพื่อตรวจสอบและ
ทบทวนคุณภาพการจดัการการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ดงันั้น เพื่อให้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สามารถให้การดูแล และพฒันาผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพไดม้าตรฐานควรพิจารณาจดัแบ่งงานท่ี
จะตอ้งปฏิบติัในการบริหารจดัการศูนยฯ์ ใหค้รอบคลุมลกัษณะงาน ต่อไปน้ี  
  1. งานบุคลากรและการบริหารจดัการ 
  2. งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม 
  3. งานวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
  4. งานการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
    ทั้งน้ี หัวหน้าศูนย์พฒันาเด็กเล็กควรจดัให้มีผูรั้บผิดชอบงานดังกล่าว       
โดยแบ่งและมอบหมายงานตามความถนดั ความสามารถ และลกัษณะของงานท่ีตอ้งดาํเนินการทั้ง 
5 งาน อยา่งไรก็ตาม ในการจดัแบ่งงานดงักล่าวควรคาํนึงถึงความพร้อม และศกัยภาพของแต่ละ
ศูนยฯ์ ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กอาจรวมลกัษณะงานวิชาการและงานกิจการ
นกัเรียนเป็นงานกลุ่มเดียวกนั และ/หรือรวมลกัษณะงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม กบังาน
ธุรการ การเงิน พสัดุ เป็นกลุ่มงานเดียวกนั เป็นตน้  
  การบริหารงานทั้ง 5 งาน ใหมี้คุณภาพมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
  1. งานบุคลากรและการบริหารจดัการมีลกัษณะงานท่ีตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.1 สรรหา หรือจดัจ้างบุคลากรเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในศูนย์พฒันาเด็กเล็กมี
จาํนวนตามความจาํเป็นและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นหัวหน้า
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ศูนย ์ผูดู้แลเด็ก ผูป้ระกอบอาหาร ผูท้าํความสะอาด โดยใชห้ลกัเกณฑ์การสรรหาตามมาตรฐานและ
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ินกาํหนด ยกเวน้กรณีศูนยอ์บรมเด็ก
ก่อนเกณฑ์ในวดั/มสัยิด ให้คณะกรรมการบริหารศูนยว์ดั/มสัยิดเป็นผูพ้ิจารณาสรรหาและแจง้ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัจา้ง 
   1.2 กาํหนดจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากร และเงินเดือน ค่าจา้งค่าตอบแทนใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดงัน้ี 
    - ผูดู้แลเด็ก จาํนวนกาํหนดเป็นสัดส่วนต่อเด็กเล็ก 1 : 20 หากมีเศษตั้งแต่ 
10 คน ข้ึนไป ใหเ้พิ่มผูดู้แลเด็กอีก 1 คน 
    - ผูป้ระกอบอาหารกาํหนดจาํนวนไดต้ามความจาํเป็นเหมาะสมตามฐานะ
การคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    - ผูท้าํความสะอาดกาํหนดจาํนวนได้ตามขนาดของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก     
คือ ศูนยฯ์ ขนาดเล็ก (จาํนวนเด็กไม่เกิน 200 คน) มีอตัราไม่เกิน 2 คน ศูนยฯ์ขนาดใหญ่ (จาํนวนเด็ก
ตั้งแต่ 200 คนข้ึนไป) มีอตัราไม่เกิน 4 คน ตามฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    - กาํหนดอตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สิทธิหรือสวสัดิการอ่ืนท่ีพึง
ไดรั้บตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
     ก) ผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาภาคบงัคบัและมธัยมศึกษาปีท่ี 6 กาํหนดอตัราเดือน
ละไม่นอ้ยกวา่ 4,880 บาท หากมีประสบการณ์ในการทาํงาน เก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยัมาแลว้  
5 ปี และมีหนงัสือรับรอง กาํหนดอตัราเดือนละไม่นอ้ยกวา่ 5,530 บาท 
     ข) ผูท่ี้มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบตัรวิชาชีพ  (ปวช.) หรือผูท่ี้มีวุฒิ
การศึกษาประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) กาํหนดอตัราเดือนละไม่นอ้ยกวา่ 5,530 บาท 
     ค) ผู ้ท่ี มีวุ ฒิการศึกษาไ ม่ตํ่ ากว่าป ริญญาตรีทางการศึกษา ข้ึนไ ป           
สาขาวชิาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวยั หรือปริญญาอ่ืน ท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
รับรองกาํหนดอตัราเดือนละไม่นอ้ยกวา่ 7,630 บาท 
    ง) สิทธิหรือสวสัดิการอ่ืนท่ีพึงได้รับตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้
กาํหนดไปตามอตัราท่ีกฎหมายนั้นกาํหนด 
    - กาํหนดการจดัชั้นเรียนห้องละไม่เกิน 20 คน หากมีเศษเกิน10คน ให้จดั
เพิ่มไดอี้ก 1 หอ้ง 
   1.3 จดัทาํงบประมาณค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร เช่น เงินเดือน ค่าจา้งตอบแทน
สวสัดิการอ่ืนท่ีพึงไดรั้บตามท่ีมีกฎหมายบญัญติั ตลอดจนการพฒันาบุคลากร 
   1.4 กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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   1.5 จดัทาํระเบียบ ขอ้บงัคบั และทะเบียนประวติับุคลากร 
   1.6 นิเทศ อบรม และพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ ความสามารถในหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบอยา่งต่อเน่ือง 
   1.7 บริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดา้นอ่ืนๆ ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งควรปฏิบติัตามมาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็กกาํหนดไว ้
  2. งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานด้านอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กกาํหนดไว ้
  3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรให้ถือปฏิบติัตามมาตรฐานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรกาํหนดไว ้
  4. งานการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน ให้ถือปฏิบติัตามมาตรฐาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
  5. งานธุรการ การเงิน และพสัดุ มีลกัษณะงานท่ีตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
   5.1 งานพสัดุ เป็นการจดัทาํ จดัซ้ือ จดัหาและจาํหน่ายทะเบียนพสัดุรวมทั้ง
เสนอความตอ้งการใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการ 
   5.2 งานธุรการ และสารบรรณ ไดแ้ก่ การจดัทาํขอ้มูลสถิติ จดัทาํทะเบียน
หนงัสือรับ-ส่ง การควบคุมและจดัเก็บเอกสาร การจดัทาํประกาศและคาํสั่ง การจดัทาํทะเบียน
นกัเรียน การรับสมคัรนกัเรียน 
   5.3 งานการเงิน ไดแ้ก่ การจดัทาํงบประมาณ การทาํบญัชีการเงินการเบิก
จ่ายเงิน ซ่ึงศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจะถือปฏิบติัเก่ียวกบัรายรับ - จ่ายตามระเบียบขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  6. ให้สํานัก/กองการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานซ่ึงมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบในการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
เป็นไปตามนโยบาย ระเบียบ และมาตรฐานท่ีกาํหนด กรณีเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบในการ
บริหารและดาํเนินงานตามแนวทางท่ีกาํหนดในมาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็กกาํหนด รวมทั้งระเบียบและหนงัสือสังการท่ีเก่ียวขอ้ง 
  7. กรณีเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับถ่ายโอนจากส่วน
ราชการต่าง ๆ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบในการบริหารและดาํเนินงานตามแนวทาง
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ท่ีกาํหนดในมาตรฐานด้านบุคลากรและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขา้งตน้ 
 
  5.1.3 การบริหารจัดการศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลกัวิชาการกฎหมาย ระเบียบ และหนงัสือสั่งการท่ี
เก่ียวขอ้งโดยความร่วมมือสนบัสนุนของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ แบ่งการบริหารจดัการ
เป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงาน ดา้นการบริหารงบประมาณและดา้นการบริหารบุคคล 
 
     1) ด้านการบริหารงาน 
    (1)   การจดัตั้ งศูนย์พฒันาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด
ประสงคจ์ะจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตอ้งมีความพร้อมดา้นงบประมาณ อาคาร สถานท่ี   และกาํหนดใหมี้โครงสร้าง
ส่วนราชการรวมทั้งบุคลากรท่ีรับผดิชอบ ไดแ้ก่ ส่วน/กอง/สาํนกัการศึกษา โดยใหด้าํเนินการตามขั้นตอน   ดงัน้ี 
   1. จดัเวทีประชาคม เพื่อสํารวจความตอ้งการของชุมชนในการ
จดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และตอ้งมีจาํนวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ท่ีจะเขา้รับบริการไม่นอ้ยกวา่ 20 คน 
   2. จดัทาํโครงการและแผนจดัตั้งศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ขอความ
เห็นชอบสภาทอ้งถ่ิน 
    3. จดัทาํประกาศจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    4. จดัทาํแผนดาํเนินงานไดแ้ก่ สํารวจสํามะโนประชากรเด็กเล็ก 
อาย ุ   2 – 5 ปี แผนรับนกัเรียน การจดับุคลากร การจดัชั้นเรียนและการงบประมาณ เป็นตน้ 
   5. จัดทําระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าด้วยการ
ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   6. รายงานการจัดตั้ งศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินทราบกรณีท่ีไม่มีสถานท่ีก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิอนุญาตให้ใชส้ถานท่ีก่อสร้างและการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กแก่องคก์นปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (2) การยา้ย/รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   1. จดัเวทีประชาคมเพื่อสาํรวจความตอ้งการของชุมชน 
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   2. ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนําเร่ืองเสนอต่อ
หน่วยงานตน้สังกดัตามลาํดบั เพื่อให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พิจารณาเสนอความ
เห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
   3. จดัทาํแผนการยา้ย/รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   4. จดัทาํประกาศยา้ย/รวมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
   5. รายงานการยา้ย/รวมศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินทราบ 
   (3) การยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กศึกษาวเิคราะห์เหตุผลความจาํเป็นในการยบุเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและเสนอองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตน้สังกดัเพื่อดาํเนินการ ตามขั้นตอนดงัน้ี 
   1. จดัเวทีประชาคม เพื่อสาํรวจความตอ้งการของชุมชน 
   2. นาํผลการประชาคมพิจารณาเสนอผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน 
   3. จดัทาํประกาศยุบเลิกศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยให้มีผลเม่ือส้ินสุด
ภาคเรียน 
   4. รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินทราบ 
   (4)   การให้บริการการอบรมเล้ียงดูการจดัประสบการณ์และส่งเสริม
พฒันาการเรียนรู้ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดูจดัประสบการณ์และ
ส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กไดรั้บการพฒันา ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ – จิตใจ สังคมและ
สติปัญญาท่ีเหมาะสมตามวยัตามศกัยภาพของเด็กแต่ละคน ดงันั้น ระยะเวลาการจดัการเรียนรู้และ
แนวทางการจดัการเรียนรู้ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  จึงตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเน่ืองและเหมาะสม 
เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและพฒันาเป็นไปตามวยัแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับสังคม 
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ให้เด็กพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป ดงัน้ี 
   ระยะเวลาการเรียนรู้ในรอบปีการศึกษา  เร่ิมต้นปีการศึกษาในวนัท่ี        
16  พฤษภาคม และส้ินปีการศึกษาในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของปีถดัไปโดยใหศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กเปิด
ภาคเรียนรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 230 วนั และปิดภาคเรียนปกติในรอบปีการศึกษา ดงัน้ี 
   1. ภาคเรียนท่ี 1 วนัเปิดภาคเรียน วนัท่ี 16 พฤษภาคม วนัปิดภาคเรียน
วนัท่ี 11 ตุลาคม 
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   2. ภาคเรียนท่ี 2 วนัเปิดภาคเรียน วนัท่ี 1 พฤศจิกายน วนัปิดภาคเรียน
วนัท่ี 1 เมษายน ของปีถดัไป 
   หมายเหตุ 
   1.   หากวนัเปิดภาคเรียนตรงกบัวนัหยุดราชการให้เปิดเรียนในวนัทาํการ
ถดัไป 
   2.   กรณีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใดประสงคจ์ะเปิดและปิดภาคเรียนแตกต่าง
ไปจากท่ีกาํหนดไวต้ามขอ้ 1.1 สามารถดาํเนินการไดต้ามความตอ้งการของชุมชนและความพร้อม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
   3.  การกาํหนดระยะเวลาเรียนรู้ การเปิดและปิดภาคเรียนให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัทาํเป็นประกาศ 
   (5)  การใหบ้ริการส่งเสริมสนบัสนุนเด็กเล็ก ไดแ้ก่ 
   1. อาหารกลางวนั 
   2. อาหารวา่ง 
   3. เคร่ืองนอน 
   4. อาหารเสริม 
   5. วสัดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษา และวสัดุครุภณัฑ์ 
   6. การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจาํปีโดยบุคลากรทางการแพทย์          
และสาธารณสุข 
   7. บริการอ่ืน ๆ ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อม เช่น
เป็นศูนย ์3 วยั และศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน เป็นตน้ 

   (6)   การให้บริการอบรมเล้ียงดู จดัประสบการณ์และส่งพฒันาการ
เรียนรู้ให้เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นหรือใกลเ้คียงได้
ตามศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (7)   จดัประสบการณ์ และส่งเสริมพฒันาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีการ
พฒันาการครบทั้ง 4 ดา้น (ดา้นร่างกาย อารมณ์ – จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวยัและ
ศกัยภาพของเด็กแต่ละคน ตามมาตรฐานการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
    (8)   กรณีจาํเป็นตอ้งใชศู้นยพ์ฒันาเด็กเล็กเพื่อประชุม สัมมนาฝึกอบรม
จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร หรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรือเหตุ
จาํเป็นอ่ืนท่ีไม่อาจเปิดเรียนไดต้ามปกติ ให้ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สั่งปิดศูนยพ์ฒันา
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เด็กเล็กไดไ้ม่เกิน 15 วนั หากเป็นเหตุพิเศษ ท่ีเกิดข้ึนจากภยัพิบติัสาธารณะให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสั่งปิดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดไ้ม่เกิน 30 วนัโดยให้ทาํคาํสั่งปิดเป็นหนงัสือ และ
ตอ้งกาํหนดการเรียนชดเชยใหค้รบตามจาํนวนวนัท่ีสั่งปิด 
   (9)   ในระหว่างปิดภาคเรียน หรือปิดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามขอ้ (8)             
ให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีคาํสั่งให้หัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ผูดู้แลเด็กหรือ
พนกังานจา้งอ่ืนในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มาปฏิบติังานเก่ียวกบัการเตรียมการดา้นวิชาการ หลกัสูตร
การจดัการเรียนรู้แก่เด็กเล็กส่ือ นวตักรรม วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจดัสภาพแวดลอ้ม หรือการพฒันา
ศูนยใ์นดา้นต่าง ๆ หรืองานดา้นการศึกษาปฐมวยัอ่ืน 
  คณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ประกอบดว้ย บุคคลท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งโดยกาํหนดจาํนวนตามความเหมาะสมจากชุมชนและ      
ผูด้าํรงตาํแหน่ง ดงัน้ี 
  1.  ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการศึกษา 
  2.  ผูน้าํทางศาสนา 
  3.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4.   ผูแ้ทนชุมชน 
  5.   ผูแ้ทนผูป้กครอง 
  6.  ผูแ้ทนผูดู้แลเด็ก 
    ให้คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมี
หวัหนา้ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยตาํแหน่ง และให้ผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดาํรงตาํแหน่งเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการมีจาํนวนตามความเหมาะสม ให้คณะกรรมการศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก มีอาํนาจดงัน้ี 
     1. กาํหนดแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ในดา้นต่าง ๆ ให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตาม
นโยบายและแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    2. เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการดาํเนินงาน การพฒันาคุณภาพ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กแก่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     3. เสนอแนะให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัการจดัตั้ง ยุบเลิก หรือยา้ยรวมศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 
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     4. พิจารณาเสนอผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการ
บริการงานดา้นบุคลากรในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
     5. พิจารณาเสนอแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการส่งเสริม
และพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามหลกัวชิาการ และแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
     6. ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูป้กครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา 
     7. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพฒันาเด็กเล็กของบุคลากรใน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     8. ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ต า ม ท่ี มี ก ฎ ห ม า ย ร ะ เ บี ย บ ห รื อ ต า ม ห นั ง สื อ
กระทรวงมหาดไทยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน และจงัหวดักาํหนด 
 
  2) ด้านการบริหารงบประมาณ 
     องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บริหารงบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ี
ไดรั้บการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จากเงินรายไดข้ององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและเงินรายไดข้องศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ตามแนวทางดงัน้ี 
     1)   งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นาํไปใชจ่้ายดงัน้ี 
   (1) อาหารเสริม (นม) 
   (2) อาหารกลางวนั 
   (3) ค่าตอบแทน และค่าครองชีพ 
   (4) เงินประกนัสังคม ของบุคลากร 
   (5) ค่าวสัดุการศึกษา 
   (6) ค่าพาหนะนาํส่งเด็กไปสถานพยาบาล 
   (7) ทุนการศึกษาโดยดาํเนินการเบิกจ่ายรายการต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑก์ารจดัสรร 
  2) งบประมาณเงินรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วิธีการจดัหา
งบประมาณศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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   (1) จดัทาํแผนพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ระยะ 3 ปี เพื่อ นาํเขา้สู่
แผนพฒันาการศึกษา และแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเสนอขอความเห็นชอบ
จากสภาทอ้งถ่ิน 
   (2) จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 
   (3) จดัทาํแผนจดัหาพสัดุรายปี 
   (4) จดัทาํแผนจดัหาพสัดุ และดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 
 3) การบริหารงานบุคคล 
     กระบวนการบริหารงานบุคคลในการสรรหา คัดเลือก และแต่งตั้ ง
บุคลากรของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

(1) การสรรหา / เลือกสรร และการปรับสถานภาพ 
      ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดาํเนินการสรรหา และเลือกสรร
บุคคลเพื่อเป็นพนกังานจา้งตามมาตรฐาน และหลกัเกณฑท์ัว่ไปท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินกาํหนด โดยยดึหลกัสมรรถนะความเท่าเทียมในโอกาส และประโยชน์ของทางราชการเป็น
สําคญัดว้ยกระบวนการท่ีไดม้าตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใสเพื่อรองรับการตรวจสอบตามแนว
ทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
       คณะกรรมการสรรหา /เลือกสรร  และการปรับสถานภาพ 
ประกอบดว้ย 
     1. ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือผูไ้ด้รับมอบหมาย เป็น
ประธาน 
     2. ผูอ้าํนวยการสาํนกั/กอง/ส่วนการศึกษา เป็นกรรมการ 
     3. หวัหนา้สํานกัปลดั หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
     4. ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พิจารณาแต่งตั้ ง
ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษา ในคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมเป็นคณะกรรมการได้
ตามความเหมาะสม 
     (2)   การพฒันาบุคลากร 
      ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีการปฐมนิเทศหวัหน้าศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก และผูดู้แลเด็ก ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ มีการอบรม และศึกษาดูงาน มีการนิเทศ
ติดตามการดาํเนินงานในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก มีการส่งเสริมสนบัสนุนการให้ทุนการศึกษา พฒันา
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ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา และการปฏิบติังาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
      ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ มาตรฐานการดาํเนินงานดา้นบุคลากรและการ
บริหารจดัการ หมายถึง การกาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงานสําหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ดา้นคุณสมบติั ดา้นบทบาทหนา้ท่ี 
ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ 
 
 5.2 มาตรฐานด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
  เป็นการกาํหนดมาตรฐานสําหรับศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดา้นสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ดงัน้ี 
  1) ดา้นอาคารสถานท่ี 
  (1) ท่ีตั้งสถานท่ีตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรอยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงมีขนาดเหมาะสมและ
ตอ้งไม่อยูใ่นพื้นท่ี ซ่ึงอาจเส่ียงต่ออนัตราย ไดแ้ก่ บริเวณขนถ่ายแก๊ส นํ้ ามนั สารเคมี หรือสารพิษ
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงท่ีมากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ ตอ้งมีมาตรการ
ป้องกนัภาวะอุบติัภยัต่าง ๆ ตามมาตรฐานความจาํเป็น และเหมาะสม 
  (2)  จาํนวนชั้นของอาคาร ตวัอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ควรมีจาํนวนชั้นไม่เกิน 
2 ชั้น นบัจากพื้น หากสูงเกินกวา่ 2 ชั้น ตอ้งมีมาตรการป้องกนัอคัคีภยั และอุบติัภยัต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนตามความเหมาะสม และความสูงของตวัห้อง ไม่ควรนอ้ยกวา่ 2.40 เมตร นบัจากพื้นถึง
เพดาน 
  (3)  ทางเขา้-ออก และประตูหนา้ต่าง ทางเขา้ - ออกจากตวัอาคาร ตอ้งมีความ
เหมาะสม สามารถเคล่ือนยา้ยเด็กออกจาก ตวัอาคารไดส้ะดวก หากเกิดอุบติัภยัหรือเหตุร้ายแรงใด 
ๆ ข้ึน โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมี ทางเขา้ - ออก 2 ทาง และแต่ละทางนั้น ควรมีความกวา้งประมาณ 80 
เซนติเมตร 
  (4)  ประตู หนา้ต่าง ตอ้งมีความแข็งแรง อยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ มีขนาดและ
จาํนวนเหมาะสมกบัขนาดพื้นท่ีของห้อง และความสูงของหน้าต่าง ควรอยู่ท่ีประมาณ 80.00 
เซนติเมตร นบัจากพื้นให้เด็กมองเห็นส่ิงแวดลอ้มไดก้วา้งและชดัเจน นอกจากน้ี บริเวณประตู -
หนา้ต่าง ไม่ควรมีส่ิงกีดขวางใดๆ มาปิดกั้นช่องทางลม และแสงสวา่ง 
  (5)  พื้นท่ีใช้สอย ตอ้งจดัให้มีบริเวณพื้นท่ีในอาคารท่ีสะอาด ปลอดภยัและ
เพียงพอเหมาะสมกบัการปฏิบติักิจกรรมของเด็ก เช่น การเล่น การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร 
และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร ห้องส้วม และท่ีพกัของเด็กป่วย       
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โดยเฉล่ียประมาณ 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน นอกจากน้ีพื้นท่ีสําหรับจดักิจกรรมพฒันาเด็กอาจ
จดัแยกเป็นห้องเฉพาะ หรือจดัรวมเป็นห้องเอนกประสงค์ท่ีใช้สําหรับจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย    
โดยใช้พื้นท่ีเดียวกนัแต่ต่างเวลา และอาจปรับเปล่ียนวสัดุอุปกรณ์ หรือยา้ยเคร่ืองเรือนตามความ
เหมาะสม และขอ้จาํกดัของพื้นท่ี ดงัน้ี 
    1.   บริเวณพื้นท่ีสาํหรับการนอน ตอ้งคาํนึงถึงความสะอาดเป็นหลกัอากาศ
ถ่ายเทไดส้ะดวก และอุปกรณ์เคร่ืองใชเ้หมาะสมกบัจาํนวนเด็ก มีพื้นท่ีเฉล่ียประมาณ 2.00 ตาราง
เมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจดัดาํเนินการ ดงัน้ี 
    1.1   จดัให้มีการระบายอากาศท่ีดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวนและ
แสงสวา่งไม่จา้เกินไป 
    1.2   อุปกรณ์เคร่ืองนอนต่างๆ มีความสะอาด โดยนําไปปัดฝุ่ น        
ตากแดดอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 
    1.3   จดัแยกเคร่ืองนอน หมอน ผา้ห่ม สําหรับเด็กแต่ละคน โดยเขียน
หรือปักช่ือไว ้ไม่ใชร่้วมกนั เพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
    1.4   หมัน่ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว ์ หรือแมลงต่าง ๆ มารบกวนใน
บริเวณพื้นท่ีสาํหรับการนอน 
    2. บริเวณพื้นท่ีสําหรับการเล่นและพฒันาเด็ก ควรออกแบบให้มีพื้นท่ี
สําหรับการเรียนรู้รวมกลุ่มและแยกกลุ่มย่อยในกิจกรรมการเรียนรู้อิสระ การเล่นสร้างสรรค์หรือ
การอ่านหนงัสือ เล่นต่อแท่งไมท่ี้ตอ้งการมุมเงียบ และมีพื้นท่ีสําหรับการเล่นท่ีเลอะหรือเปียกตอ้ง
คาํนึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นหลกั โดยมีวสัดุอุปกรณ์ ท่ีป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ และมี
อุปกรณ์ หรือเคร่ืองเล่นท่ีส่งเสริมพฒันาการ และการเรียนรู้ของเด็ก 
    3. บริเวณพื้นท่ีรับประทานอาหาร ตอ้งคาํนึงถึงความสะอาดเป็นหลกัมี
อากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก มีแสงสวา่งพอเหมาะ มีอุปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้เพียงพอ และเหมาะสมกบั
จาํนวนเด็ก ทั้งน้ี บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เกา้อ้ี ท่ีใชส้ําหรับรับประทานอาหาร ตอ้งทาํความสะอาด
อยา่งสมํ่าเสมอ และควรจดัใหมี้วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชมี้ขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก มีสภาพแข็งแรง
และใชง้านไดดี้ 
    4. บริเวณท่ีพกัเด็กป่วย ตอ้งแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตูย้า
เคร่ืองเวชภณัฑ์ท่ีจาํเป็น และเด็กตอ้งอยูใ่นสายตาของผูดู้แลตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจดัห้องพกั
เด็กป่วยเป็นการเฉพาะได ้ตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 
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    5. บริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัว ตอ้งแยกห่างจากบริเวณ
พื้นท่ีสําหรับเด็กพอสมควร และมีเคร่ืองใชท่ี้จาํเป็น รวมทั้งท่ีลา้ง และเก็บภาชนะเคร่ืองใชต่้าง ๆ    
ท่ีถูกสุขลกัษณะ โดยเนน้เร่ืองความสะอาด และความปลอดภยัเป็นหลกั 
    6. บริเวณพื้นท่ีสําหรับใชท้าํความสะอาดตวัเด็ก ตอ้งจดัให้มีบริเวณท่ีใช้
สาํหรับทาํความสะอาดตวัเด็ก และมีอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตามสมควร อยา่งนอ้ยตอ้งมีท่ีลา้งมือและแปรง
ฟัน ในขนาดและระดบัความสูงท่ีเหมาะสมกบัเด็กปฐมวยั ในกรณีท่ีมีห้องอาบนํ้ า จะตอ้งมีแสง
สวา่งเพียงพอ มีอากาศถ่ายเทไดโ้ดยสะดวก และพื้นไม่ล่ืน 
    7. หอ้งส้วมสาํหรับเด็ก ตอ้งจดัใหมี้หอ้งส้วมสําหรับเด็ก โดยเฉล่ีย 1 แห่ง 
ต่อเด็ก 10 - 12 คน โถส้วมมีขนาดเหมาะสมกบัตวัเด็ก โดยมีฐานส้วมท่ีเด็กสามารถกา้วข้ึนไดง่้ายมี
แสงสวา่งเพียงพอ อากาศถ่ายเทไดส้ะดวกและพื้นไม่ล่ืน หากมีประตู จะตอ้งไม่ใส่กลอนหรือกุญแจ
และมีส่วนสูงท่ีสามารถมองเห็นเด็กไดจ้ากภายนอก และไม่ควรไกลจากห้องพฒันาเด็กหากห้อง
ส้วมอยูภ่ายนอกอาคาร จะตอ้งไม่ตั้งอยูใ่นท่ีลบัตาคน กรณีท่ีไม่สามารถทาํห้องส้วมสําหรับเด็กเป็น
การเฉพาะได ้อาจดดัแปลงหอ้งส้วมท่ีมีอยูแ่ลว้ ใหเ้หมาะสม และปลอดภยัสาํหรับเด็ก 
    8. ห้องเอนกประสงค์สําหรับใช้จดักิจกรรมพฒันาเด็กการรับประทาน
อาหาร หรือการนอน คาํนึงถึงความสะอาด และการจดัพื้นท่ีใชส้อยให้เหมาะสมกบัลกัษณะของ
กิจกรรมหากเป็นอาคารชั้นเดียวตอ้งมีฝ้าใตห้ลงัคา หากเป็นอาคารท่ีมีมากกวา่ 1 ชั้น ควรจดัให้ชั้น
บนสุดมีฝ้าใตห้ลงัคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไม่นอ้ยกวา่ 2.40 เมตร แต่กรณีท่ีมีความสูงเกิน
กวา่ 2.40 เมตรอาจไม่มีฝ้าใตเ้พดานก็ได ้
    9. บริเวณพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกูล จะตอ้งมีพื้นท่ีเก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายใน และ
ภายนอกตวัอาคาร โดยมีจาํนวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลกัษณะ และมีการกาํจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั  
    10. บนัได ควรมีความกวา้งแต่ละช่วง ไม่นอ้ยกวา่ 1.00 เมตร ลูกตั้งของ
บนัได สูงไม่เกิน 17.50 เซนติเมตรลูกนอนกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 20.00 เซนติเมตร บนัไดทุกขั้นมีราว
และลูกกรงไม่นอ้ยกวา่ 90.00 เซนติเมตร มีราวเต้ีย เหมาะสาํหรับเด็กไดเ้กาะข้ึนบนัไดและระยะห่าง
ของลูกกรง ตอ้งไม่เกิน 17.00 เซนติเมตร เคร่ืองใช้เฟอร์นิเจอร์ควรมีระดบัความสูงและขนาดท่ี
เหมาะกบัเด็กปฐมวยั ให้เด็กสามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างสมํ่าเสมอด้วยตนเองโดย
คาํนึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นสาํคญั 
 2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   (1) ภายในอาคาร 
    1. แสงสว่าง ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สมํ่าเสมอทัว่ทั้งห้อง
เอ้ืออาํนวยต่อการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็ก เช่น มีแสงสวา่งเพียงพอ ในการอ่านหนงัสือไดอ้ยา่ง
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สบายตา เป็นตน้ไม่ควรใหเ้ด็กอยูใ่นหอ้งท่ีใชแ้สงสวา่งจากไฟฟ้าต่อเน่ืองนานกวา่ 2-3 ชัว่โมงเพราะ
จะทาํใหเ้กิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก  
    2. เสียง ตอ้งอยูใ่นระดบัท่ีไม่ดงัเกินไป (ระหวา่ง 60 – 80 เดซิเบล) อาคาร
ควรจะตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมีระดบัเสียงเหมาะสม 
    3. การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพื้นท่ีของ
หนา้ต่าง ประต ูและช่องลมรวมกนัแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 20 ของพื้นท่ีห้อง กรณีท่ีเป็นห้องกระจก
หรืออยูใ่นบริเวณโรงงานท่ีมีมลพิษ ตอ้งติดเคร่ืองฟอกอากาศและมีเคร่ืองปรับอากาศอยา่งเหมาะสม
สาํหรับบริเวณท่ีมีเด็กอยูต่อ้งเป็นเขตปลอดบุหร่ี 
    4. สภาพพื้นท่ีภายในอาคาร ตอ้งไม่ล่ืน และไม่ช้ืนแฉะ ควรเป็นพื้นไม ้
หรือปูดว้ยวสัดุท่ีมีความปลอดภยัจากอุบติัเหตุ 
   (2) ภายนอกอาคาร 
    1. ร้ัว ควรมีร้ัวกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพื่อความปลอดภยัของเด็กและ
ควรมีทางเขา้ – ออกไม่นอ้ยกวา่ 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตอ้งมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 2.00 เมตร  
สภาพแวดลอ้มและมลภาวะควรมีสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ และควรตั้งอยูห่่างจาก
แหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กล่ิน หรือเสียงท่ีรบกวน มีการจดัระบบสุขาภิบาล การระบายนํ้ า          
การระบายอากาศ และ การจดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่เช้ือ
โรคโดยเฉพาะควรกาํจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั 
    2. สภาพแวดล้อมและมลภาวะ  ควรมีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภัย            
ถูกสุขลกัษณะและควรตั้งอยูห่่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่ นละออง กล่ิน หรือเสียงท่ีรบกวน มีการ
จดัระบบสุขาภิบาล การระบายนํ้า การระบายอากาศ และการจดัเก็บส่ิงปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อย
ใหเ้ป็นแหล่งเพาะ หรือแพร่เช้ือโรคโดยเฉพาะควรกาํจดัส่ิงปฏิกลูทุกวนั  
    3. พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ตอ้งมีพื้นท่ีเล่นกลางแจง้ เฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ ตาราง
เมตร ต่อจาํนวนเด็ก 1 คน โดยจดัให้มีเคร่ืองเล่นกลางแจง้ท่ีปลอดภยั และมีพอสมควรกบัจาํนวน
เด็ก ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัใหมี้ท่ีเล่นกลางแจง้ เป็นการเฉพาะ หรือในสถานท่ีอ่ืน ๆ ได ้ก็ควรปรับ
ใชใ้นบริเวณท่ีร่มแทน โดยมีพื้นท่ีตามเกณฑ์กาํหนดหรืออาจจดัจะกิจกรรมกลางแจง้สําหรับเด็กใน
สถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม เช่น ในบริเวณวดั หรือในสวนสาธารณะ เป็นตน้ โดยตอ้งใหเ้ด็กปฐมวยัมี
กิจกรรมกลางแจง้อยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง ในแต่ละวนั  
    4.   ระเบียงตอ้งมีความกวา้งของระเบียงไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร และหากมี
ท่ีนัง่ตามระเบียงดว้ย ระเบียงตอ้งกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1.75 เมตร ขอบระเบียงตอ้งสูงจากท่ีนัง่ไม่นอ้ย
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กวา่ 70.00 เซนติเมตร นอกจากน้ีควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชง้านท่ี
ปลอดภยัสาํหรับเด็กดว้ย 
  3) ดา้นความปลอดภยั 
   (1) มาตรการป้องกนัความปลอดภยั 
    1. ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั หรือเคร่ืองตดัไฟ
ภายในบริเวณอาคาร 
    2. ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงอยา่งนอ้ย 1 เคร่ือง ในแต่ละชั้นของอาคาร 
    3. ติดตั้งปลัก๊ไฟให้สูงจากพื้นไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร ถา้ติดตั้งตํ่ากวา่ท่ี
กาํหนดจะตอ้งมีฝาปิดครอบ เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้ด็กเล่นได ้และควรหลีกเล่ียงการใชส้ายไฟต่อพว่ง 
    4. หลีกเล่ียงเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ซ่ึงทาํดว้ยวสัดุท่ีแตกหัก
ง่ายหรือแหลมคม หากเป็นไม ้ตอ้งไม่มีเส้ียนไม ้หรือเหล่ียมคม 
    5. จดัใหมี้ตูเ้ก็บยา และเคร่ืองเวชภณัฑส์าํหรับการปฐมพยาบาล วางไวอ้ยู่
ในท่ีสูง สะดวกต่อการหยบิใช ้และเก็บไวใ้นท่ีปลอดภยั ใหพ้น้มือเด็ก 
    6. ใชว้สัดุกนัล่ืน ในบริเวณหอ้งนํ้า-หอ้งส้วม และเก็บสารจาํพวกเคมีหรือ
นํ้ายาทาํความสะอาดไวใ้นท่ีปลอดภยั ใหพ้น้มือเด็ก 
    7. ไม่มีหลุมหรือบ่อนํ้ าท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กในบริเวณโดยรอบตวั
อาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกตน้ไมท่ี้มีหนามแหลมคม 
    8. มีระบบการล็อคประตูในการเขา้ - ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ
เจา้หนา้ท่ีเปิด - ปิดได ้ ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวท่ี้หนา้ประตู สําหรับห้องครัว และท่ีประกอบ
อาหาร ควรมีประตูเปิด - ปิด ท่ีปลอดภยั เด็กเขา้ไปไม่ได ้
    9. ติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกนัพาหะนาํโรค และมีมาตรการป้องกนัดา้น
สุขอนามยั 
    10. มีตู ้ หรือชั้นเก็บวสัดุอุปกรณ์ และส่ือการเรียนรู้ท่ีแข็งแรง มัน่คง
สาํหรับวสัดุอุปกรณ์ ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็กนั้น ควรจดัแยกใหพ้น้มือเด็ก 
    11. เคร่ืองใชเ้ฟอร์นิเจอร์ ควรมีระดบัความสูงและขนาดท่ีเหมาะสมกบั
เด็กปฐมวยัใหเ้ด็กสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอดว้ยตนเอง 
   (2) มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
    1. มีการฝึกซ้อมสําหรับการป้องกนัอุบติัภยัอยา่งสมํ่าเสมอ ไม่นอ้ยกวา่ปี
ละ 1 คร้ัง 
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    2. มีการฝึกอบรมบุคลากร ในเน้ือหาดา้นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้การ
ป้องกนัอุบติัภยั และความเจบ็ป่วยฉุกเฉินของเด็ก 
    3. มีหมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น สถานีตาํรวจ
หน่วยป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โรงพยาบาล ไวเ้พื่อติดต่อไดอ้ย่างทนัท่วงที กรณีเกิด
เหตุการณ์คบัขนั หรือจาํเป็นท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ําหรับ
การปฐมพยาบาลติดประจาํไวใ้นท่ีเปิดเผย 
    4. มีสมุดบนัทึกขอ้มูลสุขภาพ และพฒันาการของเด็กประจาํไว  ้กรณีอาจ
ตอ้งพาเด็กไปพบแพทย ์
  ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า มาตรฐานการดําเนินงานด้านงานอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั หมายถึง การกาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงานสําหรับศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นอาคารสถานท่ี ท่ีตั้ง จาํนวนชั้น ทางเขา้ออก ประตู 
หนา้ต่าง และพื้นท่ีใชส้อย ดา้นส่ิงแวดลอ้ม แสงสวา่ง เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพื้นท่ีในอาคาร 
ภายนอกอาคาร ร้ัว สภาพแวดลอ้มและมลภาวะ พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ระเบียง ดา้นความปลอดภยั การ
กาํหนดมาตรฐานการป้องกนัความปลอดภยั มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการฉุกเฉิน 
 
 5.3  มาตรฐานด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร 
   การศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของการอบรม
เล้ียงดูและการให้การศึกษาไปพร้อม ๆ กนั เด็กจะไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา ตามวยั และความสามารถของแต่ละบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายซ่ึงถือเป็น
มาตรฐาน ดงัน้ี 
  1) คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
  (1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยท่ีดี 
  (2) กล้ามเน้ือใหญ่และกล้ามเน้ือเล็กแข็งแรง ใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและ
ประสานสัมพนัธ์กนั 
   (3) มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
   (4) มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 
   (5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรักการออก
กาํลงักาย 
   (6) ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   (7) รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 
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   (8) อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
   (9) ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   (10)  มีความสามารถในการคิด และการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
   (11)  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
   (12)  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
  2) คุณลกัษณะตามวยั เป็นความสามารถตามวยัหรือพฒันาการตามธรรมชาติเม่ือ
เด็กมีอายถึุงวยันั้น ๆ ซ่ึงคุณลกัษณะตามวยัท่ีสาํคญัของเด็ก มีดงัน้ี 
   (1) พฒันาการดา้นร่างกาย 
    1. อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ กระโดดข้ึนลงอยูก่บัท่ีได ้รับลูกบอลดว้ยมือและลาํตวั
ไดเ้ดินข้ึนบนัไดสลบัเทา้ได ้เขียนรูปวงกลมตามแบบได ้ใชก้รรไกรมือเดียวได ้เป็นตน้ 
    2. อายุ 4 ปี ไดแ้ก่ กระโดดขาเดียวอยูก่บัท่ีได ้ รับลูกบอลไดด้ว้ยมือทั้ง
สองเดิน ข้ึน ลงบนัไดสลบัเทา้ได้ ตดักระดาษเป็นเส้นตรงได้ เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได้
กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยูเ่ฉย เป็นตน้ 
    3. อาย ุ5 ปี ไดแ้ก่ กระโดดขาเดียวไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ืองไดรับลูกบอล
ท่ีกระดอนข้ึนจากพื้นได้ด้วยมือทั้งสอง ข้ึน-ลงบนัไดสลับเท้าได้อย่างคล่องแคล่ว เขียนรูป 
สามเหล่ียมตามแบบได ้ตดักระดาษตามแนวเส้นโคง้ท่ีกาํหนด ใชก้ลา้มเน้ือเล็กไดดี้ เช่น ติดกระดุม
ผกูเชือกรองเทา้ ฯลฯ 
   (2) พฒันาการดา้นอารมณ์ และจิตใจ 
    1. อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก ชอบท่ีจะทาํให้ผูใ้หญ่
พอใจและไดรั้บคาํชม กลวัการพลดัพรากจากผูเ้ล้ียง เป็นตน้ 
   2. อาย ุ 4  ปีไดแ้ก่แสดงออกทางอารมณ์ ไดเ้หมาะสมกบับางสถานการณ์  
เร่ิมรู้จกัช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ื้น ชอบทา้ทายผูใ้หญ่ ตอ้งการให้มีคนฟัง
คนสนใจ เป็นตน้ 
    3. อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ แสดงอารมณ์ไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อย่าง
เหมาะสมช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้นยดึตนเองเป็นศูนยก์ลางน้อยลงเป็นตน้ 
  (3) พฒันาการดา้นสังคม 
    1. อาย ุ3 ปี ไดแ้ก่ รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง ชอบเล่นแบบคู่ขนาน 
(เล่นของชนิดเดียวกนั แต่ต่างคนต่างเล่น) เล่นสมมติได ้รู้จกัรอคอย เป็นตน้ 
    2. อายุ 4 ปีไดแ้ก่ แต่งตวัไดด้ว้ยตนเองไปห้องส้วมไดเ้องเล่นร่วม กบัคน
อ่ืนได ้รอคอยตามลาํดบัก่อน - หลงั แบ่งของใหค้นอ่ืน เก็บของเล่นเขา้ท่ีได ้เป็นตน้ 
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    3. อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ ปฏิบติักิจวตัรประจาํวนัไดด้ว้ยตนเอง เล่นหรือทาํงาน
โดยมีจุดมุ่งหมาย ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ พบผูใ้หญ่รู้จกัไหว ้ ทาํความเคารพ รู้จกัขอบคุณเม่ือรับของจาก
ผูใ้หญ่ รับผดิชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นตน้ 
   (4) พฒันาการดา้นสติปัญญา 
    1. อายุ 3 ปี ไดแ้ก่ สํารวจส่ิงต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนั และต่างกนัได ้ บอกช่ือ
ของตนเองไดข้อความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหา สนทนาโตต้อบ/เล่าเร่ืองดว้ยประโยคสั้ นๆได ้ สนใจ
นิทานและเร่ืองราวต่าง ๆ ร้องเพลง ท่องคาํกลอน คาํคลอ้งจองต่าง ๆ และแสดงท่าเลียนแบบไดรู้้จกั
ใชค้าํถาม “อะไร” สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่ายๆ เป็นตน้ 
    2. อาย ุ4 ปี ไดแ้ก่ จาํแนกส่ิงต่าง ๆ ดว้ยประสาทสัมผสัทั้ง 5 ได ้   บอกช่ือ
และนามสกุลตนเองได ้ พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลงัจากไดรั้บคาํช้ีแนะ สนทนาโตต้อบ/เล่า
เร่ืองเป็นประโยคอยา่งต่อเน่ือง สร้างผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนรู้จกัใช้
คาํถาม “ทาํไม” เป็นตน้ 
    3. อายุ 5 ปี ไดแ้ก่ บอกความแตกต่างของกล่ิน สี เสียง รส รูปร่าง          
จดัหมวดหมู่ส่ิงของได ้บอกช่ือ - สกุล อายุ ตนเองได ้พยายามหาวิธีแกปั้ญหาดว้ยตนเอง สนทนา
โตต้อบ - เล่าเร่ืองได ้สร้างผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขา้ใจส่ิงท่ีเป็น
นามธรรม นบัปากเปล่าไดถึ้ง 20 เป็นตน้ 
  3) การจดัประสบการณ์ การจดัประสบการณ์สําหรับเด็กปฐมวยั อายุ 3 – 5 ปี     
(ไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น) เพื่อให้เด็กเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรง เกิดความรู้ทกัษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา โดยมีหลกัการ และแนวทางการจดัประสบการณ์ ดงัน้ี 
   (1) หลกัการจดัประสบการณ์ 
    1. จดัประสบการณ์การเล่น และการเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กโดยองค์รวม
และอยา่งต่อเน่ือง  
    2. เน้นเด็กเป็นสําคญั สนองความตอ้งการ ความสนใจ ความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
    3. จดัให้เด็กไดรั้บการพฒันาโดยให้ความสําคญัทั้งกบักระบวนการและ
ผลผลิต 
    4. จดัการประเมินพฒันาการให้เป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ือง และเป็น
ส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์ 
    5. ใหผู้ป้กครองและชุมชน มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก 
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  (2) แนวทางการจดัประสบการณ์ 
    1. จดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัจิตวทิยาพฒันาการ คือ เหมาะสมกบัอาย ุ
วฒิุภาวะ และระดบัพฒันาการ เพื่อใหเ้ด็กทุกคนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
    2. จดัประสบการณ์สอดคลอ้งกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กวยัน้ี คือเด็ก
ไดล้งมือกระทาํ เรียนรู้ผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 ได ้เคล่ือนไหว สํารวจ เล่น สังเกต สืบคน้ทดลอง 
และคิดแกปั้ญหาไดด้ว้ยตนเอง 
    3. จดัประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทกัษะและ
สาระการเรียนรู้ 
    4. จดัประสบการณ์ให้เด็กไดริ้เร่ิมคิด วางแผน ตดัสินใจ ลงมือกระทาํ
และนาํเสนอความคิดโดยผูส้อนเป็นผูส้นบัสนุน อาํนวยความสะดวก และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก 
    5. จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฎิสัมพนัธ์กับเด็กอ่ืนกบัผูใ้หญ่ ภายใต้
สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ บรรยากาศท่ีอบอุ่นมีความสุข และเรียนรู้การทาํกิจกรรมแบบ
ร่วมมือในลกัษณะต่างๆ กนั 
    6. จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพนัธ์กับส่ือและแหล่งการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย และอยูใ่นวถีิชีวติของเด็ก 
    7. จัดประสบการณ์ ท่ี ส่ง เสริมลักษณะนิสัย ท่ี ดีและทักษะการใช้
ชีวิตประจาํวนั ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมให้เป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์
การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
   8. จดัประสบการณ์ทั้งในลกัษณะท่ีวางแผนไวล่้วงหนา้ และแผนท่ีเกิดข้ึน
ในสภาพจริง โดยไม่ไดค้าดการณ์ไว ้
    9. ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์ ทั้งการ
วางแผน สนบัสนุน ส่ือการสอน การเขา้ร่วมกิจกรรม และการประเมินพฒันาการ 
    10.  จดัทาํสารนิทศัน์ ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพฒันาการและการ
เรียนรู้ของเด็ก เป็นรายบุคคล นาํมาไตร่ตรอง และใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเด็ก และการ
วจิยัในชั้นเรียน 
  4) การจดักิจกรรมประจาํวนั กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ปี สามารถนาํมา
จดัเป็นกิจกรรมประจาํวนัไดห้ลายรูปแบบซ่ึงเป็นการช่วยให้ทั้งผูส้อนและเด็กทราบวา่แต่ละวนัจะ
ทาํกิจกรรมอะไร เม่ือใดและอย่างไร การจดักิจกรรมประจาํวนัมีหลกัการจดัและขอบข่ายของ
กิจกรรมประจาํวนั ดงัน้ี 
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  (1) หลกัการจดักิจกรรมประจาํวนั 
   1. กาํหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละกิจกรรมให้เหมาะสมกบัวยั
ของเด็กในแต่ละวนั 
   2. กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิด ทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ ไม่ควรใชเ้วลา
ต่อเน่ืองนานเกินกวา่ 20 นาที 
   3. กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่น
กลางแจง้ ฯลฯ ใชเ้วลาประมาณ 40 - 60 นาที 
   4. กิจกรรมควรมีความสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องและนอนห้อง
กิจกรรมท่ีใชก้ลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็ก กิจกรรมท่ีเป็นรายบุคคล กลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่
กิจกรรมท่ีเด็กเป็นผูริ้เร่ิมและผูส้อนเป็นผูริ้เร่ิม และกิจกรรมท่ีใชก้าํลงัและไม่ใชก้าํลงัจดัให้ครบทุก
ประเภท ทั้งน้ีกิจกรรมท่ีตอ้งออกกาํลงักายควรจดัสลบักบักิจกรรมท่ีไม่ตอ้งออกกาํลงัมากนัก       
เพื่อเด็กจะไดไ้ม่เหน่ือยเกินไป 
  (2) ขอบข่ายของกิจกรรมประจาํวนั การเลือกกิจกรรมท่ีจะนาํมาจดัในแต่ละ
วนั มีความครอบคลุมส่ิงต่อไปน้ี 
   1.  การพฒันากล้ามเน้ือใหญ่ เพื่อให้เด็กได้พฒันาความแข็งแรงของ
กลา้มเน้ือใหญ่ การเคล่ือนไหว และความคล่องแคล่วในการใชอ้วยัวะต่าง ๆ จึงควรจดักิจกรรมโดย
ใหเ้ด็กไดเ้ล่นอิสระกลางแจง้ เล่นเคร่ืองเล่นสนาม เคล่ือนไหวร่างกายตามจงัหวะดนตรี 
   2. การพฒันากล้ามเน้ือเล็ก เพื่อให้เด็กได้พฒันาความแข็งแรงของ
กลา้มเน้ือเล็ก การประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็กไดเ้ล่นเคร่ือง
เล่นสัมผสั เล่นเกม ต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยิบจบัชอ้นส้อม ใชอุ้ปกรณ์ศิลปะ
เช่น สีเทียน กรรไกร พูก่นั ดินเหนียว ฯลฯ 
   3. การพฒันาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็กมี
ความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น มีความเช่ือมัน่ กลา้แสดงออก มีวินยัในตนเอง รับผิดชอบ ซ่ือสัตย์
ประหยดั เมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทยและศาสนาท่ี
นบัถือจึงควรจดักิจกรรมต่าง ๆ ผา่นการเล่นให้เด็กไดมี้โอกาสตดัสินใจเลือก ไดรั้บการตอบสนอง
ตามความตอ้งการ ไดฝึ้กปฏิบติัโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม   
   4. การพฒันาสังคมนิสัย เพื่อให้เด็กมีลกัษณะนิสัยท่ีดี แสดงออกอย่าง
เหมาะสม และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการทาํกิจวตัรประจาํวนั มีนิสัย
รักการทาํงาน รู้จกัระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น จึงควรจดัให้เด็กไดป้ฏิบติักิจวตัร
ประจาํวนัอยา่งสมํ่าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พกัผอ่นนอนหลบั ขบัถ่าย ทาํความสะอาดร่างกาย
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เล่นและทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น ปฏิบติัตามกฎกติกาขอ้ตกลงของส่วนรวม เก็บของเขา้ท่ีเม่ือเล่นหรือ
ทาํงานเสร็จ ฯลฯ 
   5.   การพฒันาการคิด เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความคิดรวบยอด สังเกตจาํแนก
เปรียบเทียบ จดัหมวดหมู่ เรียงลาํดบัเหตุการณ์ แกปั้ญหา จึงควรจดักิจกรรมให้เด็กไดส้นทนา
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกบัเด็ก คน้ควา้จากแหล่ง ขอ้มูล   ต่าง ๆ 
ทดลอง ศึกษานอกสถานท่ีประกอบอาหาร หรือจดัให้เด็กไดเ้ล่นเกมการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัวยั
อย่างหลากหลายฝึกการแก้ปัญหาในชีวิตประจาํวนัและในการทาํกิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อยกลุ่ม
ใหญ่ หรือรายบุคคล 
   6. การพฒันาภาษา  เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสใช้ภาษาส่ือสาถ่ายทอด
ความรู้สึก ความนึกคิด ความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเด็กมีประสบการณ์ จึงควรจดักิจกรรมทาง
ภาษาให้มีความหลากหลายในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังให้เด็กรักการอ่านและ
บุคลากรท่ีแวดลอ้มตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการใชภ้าษา ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึงหลกัการจดักิจกรรมทาง
ภาษาท่ีเหมาะสมกบัเด็กเป็นสาํคญั 
   7. การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์ เพื่อให้เด็กไดพ้ฒันา
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ไดถ่้ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของส่ิงต่าง ๆรอบตวั
โดยใชกิ้จกรรมศิลปะและดนตรีเป็นส่ือ ใชก้ารเคล่ือนไหวและจงัหวะตามจินตนาการให้ประดิษฐ์
ส่ิงต่าง ๆ อยา่งอิสระตามความคิดริเร่ิมสร้างสรรคข์องเด็ก เล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่างๆเล่นนํ้ า 
เล่นทราย เล่นก่อสร้างส่ิงต่างๆ เช่น แท่งไม ้รูปทรงต่าง ๆ ฯลฯ 
  5)  โภชนาการสําหรับเด็ก เพื่อให้เด็กไดรั้บอาหารท่ีมีประโยชน์ต่อร่างกายส่งผล
ต่อการเจริญเติบโตของเด็กตามพฒันาการ ควรส่งเสริมใหเ้ด็กไดรั้บสารอาหารครบ 5 หมู่  
  ดงันั้น จึงสรุปได้ว่า  มาตรฐานการดาํเนินงานด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร หมายถึง การกาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงานสําหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์12 ประการ คุณลกัษณะตามวยั พฒันาการดา้น
ร่างกาย พฒันาการณ์ดา้นอารมณ์และจิตใจ พฒันาการดา้นสังคม พฒันาการดา้นสติปัญญา การจดั
ประสบการณ์ การจดักิจกรรมประจาํวนั โภชนาการสาํหรับเด็ก 
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ตารางที ่1 แสดงข้อมูลโภชนาการส าหรับเด็ก 

หมู่อาหาร                                  อาหาร                                                    ประโยชน์ 
หมู่ท่ี 1 เน้ือสตัว ์  ไดแ้ก่ เน้ือสตัวต์่างๆ เช่น หม ูววั ช่วยเสริมสร้างและซ่อมแซมร่างกาย 
   เป็ด ไก่กุง้ ปลา เคร่ืองใน เช่น ตบั ส่วนท่ีสึกหรอ เคร่ืองในช่วยสร้างและบาํรุง 

   ปอด หวัใจ ไข่ต่างๆ ถัว่เมลด็แหง้ โลหิตนมช่วยสร้างกระดูกและฟันเน้ือสตัว ์
   ต่างๆ เช่น ถัว่เหลืองถัว่เขียว ถัว่ ประเภทอาหารทะเลช่วยป้องกนัโรคคอพอก 

   ลิสง และอาหารท่ีทาํจากถัว่นม เด็กอยูใ่นวยัเจริญเติบโตตอ้งการอาหารหมู่น้ี  
   และผลิตภณัฑจ์ากนม ตอ้งการอาหารหมู่น้ีมาก 
หมู่ท่ี 2 ขา้ว แป้ง  ไดแ้ก่ ขา้วต่าง ๆ เช่น ขา้วเจา้ ใหก้าํลงังานและควบคุมความอบอุ่นแก่ 
   ขา้วเหนียว แป้งต่าง ๆ เช่นแงขา้วเจา้ ร่างกาย ทาํใหมี้แรงเคล่ือนไหว 
   แป้งมนัสาํปะหลงัและอาหารท่ีทาํจาก ทาํงานได ้
   แป้ง เช่นก๋วยเต๋ียว บะหม่ี ขนมจีน  
   ขนมปัง หวัเผือก มนัต่าง ๆ  
หมู่ท่ี 3 ผกัใบเขียว เหลือง ไดแ้ก่ผกัใบเขียวเหลืองและผกัเป็นหวั บาํรุงสุขภาพทัว่ไปใหแ้ขง็แรง บาํรุง 
   ต่าง ๆ เช่น ผกับุง้ คะนา้ ตาํลึง ฟักทอง สุขภาพของผิวหนงั นยัน์ตา เหงือก 
   กะหลํ่าปลี มะเขือต่าง ๆ  และฟัน สร้างและบาํรุงโลหิต ช่วยให ้
     ร่างกายใชป้ระโยชน์จากอาหาร 
     อ่ืน ๆ ไดเ้ตม็ท่ี และมีเสน้ใยเป็นกาก 
หมู่ท่ี 4 ผลไมต้่าง ๆ  ไดแ้ก่ ผลไมส้ดต่าง ๆ เช่น ช่วยใหก้ารขบัถ่ายสะดวก 
   มะละกอ กลว้ย สม้ มะม่วง ฝร่ัง ช่วยบาํรุงสุขภาพ และป้องกนัโรค 
     ต่าง ๆ ช่วยใหร่้างกายสดช่ืน บาํรุง 
     สุขภาพของผิวหนงั นยัน์ตา เหงือก 
     และฟัน 
หมู่ท่ี 5 ไขมนัจากสตัว ์ ไดแ้ก่ ไขมนัจากสตัว ์เช่นมนัหมู อาหารหมู่น้ีใหพ้ลงังานสูงและให ้
และพืช   มนัไก่ ไขมนัจากพืช เช่น นํ้ ามนัถัว่ ความอบอุ่นแก่ร่างกาย ทาํใหมี้กาํลงั 
   นํ้ามนังา กะทิ เคล่ือนไหวทาํงานได ้เป็นตวัช่วย 
     ละลายวติามินหลายชนิดเพื่อการ 
     ดูดซึมและนาํไปใชป้ระโยชน์ 

 

หมายเหตุ : เด็กปฐมวยัควรไดด่ื้มนํ้าสะอาดให้เพียงพอทุก 45 นาที เพื่อใหส้มองสามารถเรียนรู้ได้
เตม็ศกัยภาพ 

ทีม่า  (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2549 : 26 ) 
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 5.4   มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
   เป็นการกาํหนดมาตรฐานสําหรับศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน เช่น การประชุมช้ีแจงในประชาชนใน
ชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจาํเป็นของการดาํเนินงาน การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์การจดั
ให้มีกองทุนส่งเสริมและสนบัสนุนการดาํเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการ
เขา้มามีส่วนร่วมจากชุมชนหรือประชาคมในทอ้งถ่ินเป็นตน้ 
  แนวทางการดาํเนินงานดา้นมาตรฐานการมีส่วนร่วม และสนบัสนุนจากชุมชนของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ ควรดาํเนินการตามแนวทางต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1. จดัใหมี้การประชุมช้ีแจงใหชุ้มชนทราบ ช้ีนาํใหเ้ห็นประโยชน์และความจาํเป็น
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ ซ่ึงมุ่งเนน้การพฒันาเตรียมความพร้อมของเด็ก และชกัชวนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารและช่วยเหลือในระหวา่งดาํเนินการ 
  2. จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกับการดาํเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก ตน้แบบเป็นระยะๆ เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนย ์ฯ กบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เช่น ศิลปะพื้นบา้น ร่วมจดักิจกรรม
นนัทนาการ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเขา้ใจและความผกูพนัท่ีดีต่อกนัระหวา่ง
ศูนยฯ์และชุมชน 
  3. มีการประสานงานและประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ตน้แบบให้ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ รับทราบ เพื่อท่ีจะมีผูเ้ขา้มาช่วยเหลือดา้นต่างๆ ไดโ้ดย
การประชาสัมพนัธ์อาจทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น จดัทาํเอกสาร คู่มือแผน่พบั การออกไปเยี่ยมบา้น
เด็ก ฯลฯ 
 4. มีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการ
มีส่วนร่วมของชุมชน สถาบนัต่างๆของชุมชน เช่นสถาบนัทางศาสนา สถาบนัครอบครัว  เป็นตน้ 
 5. จดัให้มีกองทุนส่งเสริมการดาํเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้นแบบของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน เพื่อมาสนบัสนุนการ
ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ดงัน้ี  
  (1) การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
  (2) การสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 
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  (3) การสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคก์าร
ภาครัฐอ่ืน 
  (4) การสนบัสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคก์รการกุศล มูลนิธิ หรือมีผู ้
อุทิศให ้
 6. จดัอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินและชุมชน เก่ียวกบัการดาํเนินงาน
ทิศทาง และแนวทางการปฏิบติังานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ ซ่ึงจะก่อให้เกิดความร่วมมือ
และการสนบัสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูป้กครองของเด็กเล็กท่ีจะเขา้มามีบทบาท และมี
ส่วนร่วมสนบัสนุนการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตน้แบบ 
  7. จดัให้มีการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน  ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ตน้แบบ ในลกัษณะไตรภาคี 3 ฝ่าย จากภาคส่วนต่าง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแ้ทนชุมชนใน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานผูท้รงคุณวุฒิดา้นวิชาการ และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกาํกบัดูแลการบริหารงานเชิงนโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การดาํเนินงานดา้นมาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุน
จากชุมชน หมายถึง การกาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงานสําหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การประชุมช้ีแจงให้ประชาชนไดท้ราบถึงประโยชน์และความจาํเป็น
ของการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกับการ
ดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การประสานงานและประชาสัมพนัธ์การดาํเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก การจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้มูลข่าวสารดา้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน การจดัใหมี้กองทุนส่งเสริมการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 พชัรินทร์  อาลยัลกัษ์ (2549 : 81)  ได้ศึกษาเร่ืองสภาพการจดัการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนตาํบล ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อาํเภอนํ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น พบว่า การจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในอาํเภอนํ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น โดยภาพรวมสามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์
การจดัตั้งและบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้นระดบัมากทุก
ดา้น 
 เทพนิมิตร  แสนพรหม (2550 : 52) ไดท้าํการวจิยัเร่ืองการบริหารจดัการศึกษาสําหรับเด็ก
ปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัลาํพูน พบวา่การมีส่วนร่วมดา้น
การจดัการศึกษาของชุมชน และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่ดี ไม่พอเพียงและไม่เสริมสร้างความรู้
ใหก้บัประชาชน 
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 นนัทิชา ชาญหัตถกิจ  (2552 : 130 ) ได้ศึกษาเร่ืองการศึกษาเปรียบเทียบระดบัการ
ดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จงัหวดัหนองคาย พบวา่ ปัญหาการ
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พอสรุปไดด้งัน้ี คือ ปัญหาดา้นอาคาร
สถานท่ีในการจดัการศึกษายงัไม่มีสถานท่ีท่ีเป็นของตนเอง ปัญหาความรู้ ความเขา้ใจในนโยบาย
การจดัการศึกษา ปัญหาความพร้อมของบุคลากรในการทาํงาน ปัญหาความเพียงพอของส่ือและ
วสัดุอุปกรณ์ ปัญหาความร่วมมือและความสนใจของชุมชน และปัญหางบประมาณในการบริหาร
จดัการไม่เพียงพอ 
 กนกอร อุณาพรหม (2553 : 100) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมือง จงัหวดันครพนม ผลการศึกษาพบว่า      
การจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตพื้นท่ีอาํเภอเมือง 
จงัหวดันครพนม โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลาํดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย        
คือ ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ดา้นอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั และดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน 
 จิราวุฒิ  สีมารักษ ์(2553 : 117) ไดศึ้กษาเร่ืองการดาํเนินการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัเลย ผลการศึกษาพบวา่ การดาํเนินงาน
จดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
ไดแ้ก่ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั รองลงมาคือดา้นบุคลากรและการบริหาร 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนจากชุมชน 
 ถวิล สารใจ (2553 : 73)  ไดศึ้กษาเร่ืองสภาพและปัญหาการจดัการศึกษาตามมาตรฐาน
การดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั  พบวา่โดย
ภาพรวมมีสภาพการจดัการศึกษาอยู่ในระดับมาก โดยด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร          
มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
   เบญจพร อดันิจ (2553 : 65) ไดท้าํการวิจยัเร่ืองการดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลร่มเยน็ อาํเภอเชียงคาํ จงัหวดัพะเยา พบวา่ การดาํเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กไม่ควรเปล่ียนบุคลากรบ่อย และจาํนวนบุคลากรไม่เพียงพอกบัจาํนวนเด็ก ควรสนบัสนุนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็ก โดยการสร้างความตระหนักให้ชุมชนเห็น
ความสาํคญัของการดูแลและส่งเสริมพฒันาการเด็กท่ีเหมาะสม รวมถึงการประสานการดาํเนินงาน
ร่วมกนัระหวา่งผูป้กครอง ผูดู้แลเด็ก คณะกรรมการหมู่บา้น คณะกรรมการพฒันาเด็ก และผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
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 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ การบริหารจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมสามารถปฏิบติัไดต้ามเกณฑ์จดัตั้ง และสามารถบริหารการจดัการศึกษาตาม
มาตรฐานการดาํเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทั้ง 4 ดา้น ทั้งน้ี พบวา่ ดา้นท่ีมีปัญหา
มากท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน  

 
กรอบแนวคดิการค้นคว้าอสิระ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูค้น้ควา้อิสระได้ศึกษาเร่ือง การบริหาร
การศึกษาตามมาตรฐานการดาํเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อาํเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ไดแ้ก่ เทศบาลตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในการศึกษาคร้ังน้ี 
ผูศึ้กษาได้ศึกษาการบริหารการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เฉพาะประเด็นมาตรฐานการ
ดาํเนินงานศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ด้าน คือ (กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน,2549 : 1) สาํหรับกรอบแนวคิดการคน้ควา้อิสระ สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 3 
 1.   ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 
 2.   ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 
 3.   ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
 4.   ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
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Xit 
 

 
 
 
 
 
ภาพที ่3 กรอบแนวคิดในการคน้ควา้อิสระ 
 

สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 
 1. ผูดู้แลเด็กท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงานต่างกนั มีการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน
การดํา เ นินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อํา เภอแว้ง               
จงัหวดันราธิวาส แตกต่างกนั 
 2. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประเภทต่างกนัมีการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน
การดํา เ นินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อํา เภอแว้ง                
จงัหวดันราธิวาส แตกต่างกนั 

 
 
 
  
 

     ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 

1. ประสบการณ์ในการทาํงานของผูดู้

และเด็ก แบ่ง   เป็น 2 ช่วง    

  1.1    ต ํ่ากวา่ 10 ปี  
       1.2   10 ปี ข้ึนไป 
2. ประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

2.1   เทศบาลตาํบล 
2.2   องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
1.1  

การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 4 ด้าน ได้แก่ 
1. ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 
2. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 
3. ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 



 

 

บทที ่3 
วธีิด าเนินการค้นคว้าอสิระ 

 
 การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการคน้ควา้อิสระเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษา
การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ในบทน้ีน าเสนอวิธีการด าเนินการคน้ควา้อิสระ ประกอบดว้ย 
ประชากร เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระ  การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล             
และแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ ซ่ึงด าเนินการคน้ควา้อิสระตามขั้นตอนดงัน้ี 
 

ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลการคน้ควา้อิสระคือ ผูดู้แลเด็กของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ านวน 36 คน จาก 11 ศูนย ์

(ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จงัหวดันราธิวาส, 2555 : 7) 
 
ตารางที ่2 แสดงจ านวนประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคน้ควา้ จ าแนกตามประเภทขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในอ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
 

ที ่ ช่ือศูนย์พฒันาเด็กเลก็ สังกดั จ านวนผู้ดูแลเด็ก 

1 
2 

ศพด.บูเก๊ะตา 
ศพด.แวง้ 

เทศบาล 
เทศบาล 

4 
2 

3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ศดม.มสัยดิเราห์มานียะห์ 
ศพด.ฮูแตมาแจ 
ศพด.กีแยมสั 
โรงเรียนบา้นต าเสา 
ศพด.บาลูกา 
ศดม.มสัยดิมุสลิมวาตอนียะห ์
ศดม.มสัยดิมาดาริยติตาอาลม 

เทศบาล 
อบต. 
อบต. 
อบต. 
อบต. 
อบต. 
อบต. 

3 
4 
3 
4 
3 
6 
2 
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ตารางที ่2 (ต่อ) 
 

ที ่ ช่ือศูนย์พฒันาเด็กเลก็ สังกดั จ านวนผู้ดูแลเด็ก 

10 
11 

ศพด.แอแว 
ศดม.มสัยดิจะมาแกะ 

อบต. 
อบต. 

2 
3 

   รวม  36 

ทีม่า  (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดันราธิวาส, 2555 : 7) 

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1. ลกัษณะเคร่ืองมือ 
  เคร่ืองท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ซ่ึงผูค้น้ควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีไดจ้ากการศึกษาวิเคราะห์
เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) สอบถาม
เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู ้ดูแลเด็ก ประกอบด้วยประสบการณ์ในการท างานของผู ้ดูแลเด็ก         
และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดั 
 ตอนที ่2  แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)      
5 ระดบั สอบถามเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส  จ านวน 40 ข้อ สอดคล้องกับ
เน้ือหาท่ีเก่ียวกบัมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กซ่ึงมี  4 มาตรฐาน ประกอบดว้ย 

1. มาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ             จ  านวน 10 ขอ้ 
2. มาตรฐานดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั     จ  านวน 10 ขอ้ 
3. มาตรฐานดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร            จ  านวน 10 ขอ้ 
4. มาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน         จ  านวน 10 ขอ้ 
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 เกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า โดยมี
ความหมายของแต่ละระดบั ดงัน้ี 
  ระดบั      5      หมายถึง มีระดบัการปฏิบติั  ระดบัมากท่ีสุด 
  ระดบั      4  หมายถึง มีระดบัการปฏิบติั  ระดบัมาก 
  ระดบั  3  หมายถึง มีระดบัการปฏิบติั ระดบัปานกลาง 
  ระดบั  2  หมายถึง มีระดบัการปฏิบติั   ระดบันอ้ย 
  ระดบั  1  หมายถึง มีระดบัการปฏิบติั ระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ตอนที่ 3 เป็นขอ้ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ 
จงัหวดันราธิวาส 
 
 2.  วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
   เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้ไดด้ าเนินการสร้างแบบสอบถาม
ตามล าดบัขั้นดงัน้ี 

 2.1 ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร  และงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เพื่อเป็น
ขอ้มูลในการก าหนดโครงสร้างและเน้ือหาของแบบสอบถาม 
  2.2 ศึกษารูปแบบ และวิธีการสร้างแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ต ารา 
วารสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อขอค าแนะน าแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม 
  2.3 ก าหนดขอบเขตของขอ้ค าถามตวัแปรท่ีจะศึกษาและสร้างแบบสอบถาม  ซ่ึงมี
จ านวน 3 ตอน ให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 4 ดา้น ตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
    2.3.1  งานบุคลากรและการบริหารจดัการ       จ  านวน 10 ขอ้ 
    2.3.2  งานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั  จ  านวน 10 ขอ้ 
    2.3.3  งานวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร      จ  านวน 10 ขอ้ 
    2.3.4  งานการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน     จ  านวน 10 ขอ้ 
  2.4 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ 
เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องกับเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา และความชัดเจนใน
ขอ้ความเพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน ตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาใหข้อ้เสนอแนะ 
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  2.5 น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน 
พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และส่ิงท่ีควรปรับปรุงแก้ให้
ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน แลว้น าผลการพิจารณาไปท าการวิเคราะห์หาความเท่ียงตรง ดว้ยวิธีการหา
ดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ;      
อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวรัีตน์,2540 : 117) โดยใหค้ะแนนดงัน้ี 
 +1 เม่ือแน่ใจวา่  ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
   0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ ขอ้ค าถามตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
  -1 เม่ือแน่ใจวา่  ขอ้ค าถามไม่ตรงกบัขอบข่ายในประเด็นหลกัของเน้ือหา 
  แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคล้องตั้งแต่ .50 – 1.00 ถา้ค าถามท่ีมีค่า
ดชันีความสอดคลอ้งต ่ากว่า .50 จะน าไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตาม
เน้ือหาจากการประเมินของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏวา่ ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง 
0.80 – 1.00 จึงน าขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแบบสอบถามใหดี้ยิง่ข้ึน (ภาคผนวก ข) 
  2.6 น าแบบสอบถามท่ีมีความเท่ียงตรงตามเน้ือหาไปทดลองใช้ (Try Out)        
กบัผูดู้แลเด็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอสุไหงปาดี  จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงไม่ใช่กลุ่ม
ประชากรท่ีใช้ในการค้นควา้อิสระในคร้ังน้ี และมีลักษณะหรือคุณสมบัติท่ีใกล้เคียงกับกลุ่ม
ประชากร จ านวน 50 คน แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ (Reliability) ทั้งฉบบัและรายดา้น   
โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิ แอลฟา (  Coefficient) ของครอนบาช (Cronbach; 1990 : 204;  อา้งถึงใน 
ผ่องศรี วาณิชย์ศุภวงศ์,2546:147)  ผลปรากฏว่ามีค่าความเ ช่ือมั่นทั้ งฉบับเท่ากับ   0.94       
(ภาคผนวก ง)               
  2.7 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพ และปรับปรุงแก้ไขสมบูรณ์
แลว้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มประชากรในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี  
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ขอหนังสือแนะน าตวัจากส านักงานบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภฎัยะลา         
เพื่อน าส่งถึงนายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพื่อขอความอนุเคราะห์ผูดู้แลเด็ก
ในสังกดั ท่ีเป็นกลุ่มประชากร จ านวน  11  ศูนย ์   
 2. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระประสานงานกบัเทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ท่ีเป็นตน้สังกดัของผูดู้แลเด็กด้วยตนเอง เพื่อขอความร่วมมือประสานผูดู้แลเด็กในสังกดัตอบ
แบบสอบถาม  และก าหนดไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 10 วนั 
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 3. ผู้ศึกษาค้นคว้าอิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีได้รับคืนมาจ านวน 36 ฉบับ           
จากจ านวน 36 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ พบวา่ มีความสมบูรณ์
จ านวน 36 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100    
 4. จากนั้นผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระเตรียมการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลการคน้ควา้อิสระ
ต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. วธีิการวเิคราะห์ข้อมูล 
  การคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระได้วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปตามล าดบั ดงัน้ี 
  1.1 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูดู้แลเด็ก ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใช้
ความถ่ีและค่าร้อยละ น าผลการวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
  1.2 วเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    และระดบัการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยใช้
เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) ตามแนวทางของเบสส์ (Best, 1977 : 204-208 ; อา้งถึงใน       
วนั เดชพิชยั, 2535 : 531-532) ซ่ึงแปลผลตามเกณฑก์ารแปลผล ดงัน้ี 
  ค่าเฉล่ีย 4.51 - 5.00 หมายถึง การบริหารการศึกษาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ค่าเฉล่ีย 3.51 - 4.50 หมายถึง การบริหารการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก 
  ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง การบริหารการศึกษาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง การบริหารการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย 
  ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง การบริหารการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
  1.3 วเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนา เด็ก เล็กของผู ้ดูแล เด็ก  สั งกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อ า เภอแว้ง                 
จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามประเภทตวัแปรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แล
เด็ก  และประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสังกัด น ามาวิเคราะห์โดยหาค่าเฉล่ีย (µ)         
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน    และหาคู่ท่ีแตกต่าง น าขอ้มูลมาน าเสนอในรูปตารางประกอบค า
บรรยาย 
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  1.4 วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกบั
ข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละด้าน          
แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
 

2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

  2.1 สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
   2.1.1 การหาคุณภาพด้านความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าดชันี
ความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัประเด็นหลกัของเน้ือหาหรือค่า IOC ของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิล
ตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2540 : 117) 
   2.1.2 การหาคุณภาพด้านความเ ช่ือมั่นของเค ร่ืองมือ โดยการหาค่ า
สัมประสิทธ์ิ แอลฟา ของครอนบาช (Cronbach ;1990 : 204 ;  อา้งถึงใน ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 
2546 : 147) 
  2.2 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
   2.2.1 การหาค่าความถ่ี (Frequency) 
   2.2.2   การหาค่าร้อยละ (Percentage) 
   2.2.3 การหาค่าเฉล่ีย (Mean) ของประชากร (µ) 
   2.2.4 การหาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร    
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แผนปฏบิัติการค้นคว้าอสิระ 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระดงัตารางท่ี  2  
 
ตารางที ่3 แผนปฏิบติัการคน้ควา้อิสระ 
 
 
 

ท่ี 

ระยะเวลา 
ขั้นตอนของ
กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ พ.ศ.  2557 - 2558 
ม.ค. 
57 

ก.พ 
57 

มี.ค 
57 

เม.ย 
57 

พ.ค 
57 

มิ.ย. 
57 

ก.ค. 
57 

ส.ค
57 

ก.ย
57 

ต.ค
57 

ธ.ค. 
57 

ม.ค. 
  58 

1 ก า ร ร่ า ง แ น ว
ทางการค้นควา้
อิสระ 

            

2 ศึกษา เอกสาร
ง า น วิ จั ย ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

            

3 สร้างเคร่ืองมือ
ท ด ล อ ง ใ ช้
ปรับปรุง แกไ้ข 

            

4 เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม
ข้อมูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

            

5 วิเคราะห์ข้อมูล
แ ล ะ แ ป ล
ความหมาย 

            

6 เ ขี ยนต้นฉบับ
คน้ควา้อิสระ 

            

7 พิ ม พ์ ค้ น ค ว้ า
อิสระและ เข้า
เล่ม 

            

8 เ ส น อ ค้น ค ว้ า
อิสระ 

            

 



 

 

บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล  เร่ือง การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ซ่ึงผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระ
จะน าเสนอผลการวิเคราะห์คน้ควา้อิสระจากการวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั คือ สัญลกัษณ์ท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ ขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูล และผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สัญลกัษณ์และอกัษรยอ่ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อความสะดวกในการน าเสนอและ
แปลความหมายผลการวิเคราะห์ขอ้มูล อีกทั้งเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั โดยก าหนดสัญลกัษณ์ไว้
ดงัน้ี 
  N แทน จ านวนทั้งหมดของประชากร 
   แทน ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) ของประชากร 
   แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของประชากร 
 

ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป    
ซ่ึงด าเนินการตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. วเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูดู้แลเด็กสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใช้ความถ่ีและค่าร้อยละ น าผลการ
วเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 2. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ระดับการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส     
โดยวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน ดงัน้ี 
  2.1 วเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแว้ง       
จงัหวดันราธิวาส น าเสนอภาพรวม รายดา้น และรายขอ้ จ  าแนกตามขอบข่ายการคน้ควา้อิสระใน 4 ดา้น 
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คือ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจดัการ 2) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั        
3) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  และ4) ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 
  2.2 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษา
ตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   อ าเภอแวง้     
จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้น าเสนอภาพรวมและรายดา้นในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
 3. วเิคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3 วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อประมวล
ข้อเสนอแนะของการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก             
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ในแต่ละดา้นโดยการประมวลความ
คิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 

 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผู ้ตอบแบบสอบถ าม เ ป็น ผู ้ดูแล เด็ก  อ า เ ภอแว ้ง  จ ัง หว ัดนร าธิ ว าส  จ า นวน       
36 คน ตอบแบบสอบถามคืนมา 36 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 4 
 

ตารางที ่4 จ านวนร้อยละของผูดู้แลเด็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดั
นราธิวาส จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทของ
องคก์รปกครอง   ส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดั 

 

ล าดับ ตัวแปรทีศึ่กษา จ านวน คิดเป็นร้อยละ 
    1    ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก   
      1.1   ต ่ากวา่ 10 ปี 15 41.70 
      1.2   10 ปี ข้ึนไป 21 58.30 
                             รวม 36 100.00 

    2    ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
      2.1  เทศบาลต าบล 9 25.00 
      2.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 27 75.00 
                               รวม 36 100.00 
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 จากตารางท่ี 4 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามพบวา่ ผูดู้แลเด็ก ท่ีมีประสบการณ์ใน
การท างาน ต ่ากว่า 10 ปี จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 41.70  และผูดู้แลเด็กท่ีมีประสบการณ์ในการ
ท างาน 10 ปี ข้ึนไป จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 58.30 เม่ือจ าแนกผูต้อบแบบสอบถามตามประเภท
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดั พบว่า ผูดู้แลเด็กสังกดัเทศบาลต าบล จ านวน 9 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 25.00 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ75.00 ตามล าดบั 
 ตอนที่ 2 ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
 1) วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐาน การด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้   
จงัหวดันราธิวาส ภาพรวม รายดา้น และรายขอ้ จ  าแนกตามขอบข่ายการคน้ควา้อิสระใน 4 ดา้น คือ     
1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย                 
3)ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร และ4) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
รายละเอียดดงัตารางท่ี 5 – 12 
 
ตารางที ่5 ค่าเฉล่ีย ( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน

การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้                
จงัหวดันราธิวาส 

 

ข้อที่ 
การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็            ระดับ           อนัดับที่ 

1 ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ    
4.18 

 0.41     มาก                   2 

2 ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความ
ปลอดภยั 

  
3.33 

 0.51     ปานกลาง          3 

3 ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร  4.22  0.52     มาก                   1 
4 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก

ชุมชน 
 3.24 0.48     ปานกลาง          4 

ภาพรวม  3.74  0.32    มาก                    - 
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จากตารางท่ี 5 ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้ จังหวดันราธิวาส  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก            
( = 3.74) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมากจ านวน 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นวิชาการและกิจกรรม
ตามหลกัสูตร ( = 4.22) และดา้นบุลากรและการบริหารจดัการ (  = 4.18) และอยูใ่นระดบัปานกลาง   

จ  านวน 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ( = 3.33) และดา้นการมี
ส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน ( = 3.24)  
 
ตารางที ่6 ค่าเฉล่ีย (  ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( )ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน

การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้               
จงัหวดันราธิวาส ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 

 

ขอ้ 
ท่ี 

                 ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ     

ระดับ          อนัดับ 
การบริหาร     ที่
การศึกษา 

1 ผูดู้แลเด็กมีทศันคติต่อผูบ้ริหารในดา้นความรู้ความเขา้ใจ
และการตระหนักถึงความส าคญัในการด าเนินการด้าน
การศึกษาและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

4.13 0.79 มาก                 7 

2 ผูดู้แลเด็กมีทศันคติต่อนโยบายการด าเนินการดา้นการจดั
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความชัด เจนและ
สามารถบริหารจดัการ 

4.13 0.83 มาก                 7 

3 ผู้ดูแลเด็กมีคุณวุฒิทางการศึกษาตรงตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง 

4.58 0.64 มากท่ีสุด         1 

4 ผูดู้แลเด็กมีคุณสมบติัเหมาะสมตรงตามมาตรฐานด้าน
บุคลากรและการบริหารจดัการ 

4.30 0.52 มาก                 5 

5 ผูป้ระกอบอาหารมีความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารเป็น
อยา่งดี 

4.41 0.80 มาก                 2 

6 ผู้ดูแลเด็กด า เนินตามบทบาทหน้าท่ีให้เ ป็นไปตาม
นโยบายและแผนงานท่ีวางไวอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิา 

4.25 0.64 มาก                6 
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ตารางที ่6 (ต่อ) 
 

ข้อ                       ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
ที ่          

    

   ระดับ            อนัดับ 
  การบริหาร        ที่ 
  การศึกษา 

7 
 

8 
 

9 
 
 

10 
 

ผูดู้แลเด็กไดรั้บโอกาสในการพฒันาตนเองในทาง
วชิาการอยา่งสม ่าเสมอ 
ผูดู้แลเด็กมีความรู้ความเข้าใจมีความสามารถใน
การจดักิจกรรมพฒันาเด็กปฐมวยั 
ผูดู้แลได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการศูนย์
พฒันาเด็กเล็กในการพฒันาการศึกษาของศูนย์
พฒันา 
ผู้ดูแลเด็กมีจ านวนเพียงพอ ครบตามเกณฑ์ ท่ี
ก าหนด 

4.33 
 

4.38 
 

3.83 
 
 

3.41 

0.82 
 

0.68 
 

0.73 
 
 

1.25 

     มาก           4 
 

     มาก               3 
 

     มาก               8 
 
 

  ปานกลาง        9 

รวม 4.18 0.41       มาก             - 

 
 จากตารางท่ี 6 พบว่า ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นบุคลากรและการ
บริหารจดัการ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.18) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิ
ทางการศึกษาตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 4.58) รองลงมาคือผูป้ระกอบ
อาหารมีความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารเป็นอย่างดี (  = 4.41) ผูดู้แลเด็กมีความรู้ความเขา้ใจมี
ความสามารถในการจดักิจกรรมพฒันาเด็กปฐมวยั (  = 4.38) ตามล าดบั และผูดู้แลเด็กมีจ านวน
เพียงพอ ครบตามเกณฑท่ี์ก าหนด มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  ( = 3.41)  
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ตารางที ่7 ค่าเฉล่ีย ( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้        
จงัหวดันราธิวาส ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 

 

ขอ้ 
ท่ี 

ด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย     

   ระดับ          อนัดับ 
การบริหาร         ที ่     
การศึกษา 

1 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีท าเล ท่ีตั้ง อยูใ่นท่ีท่ีเหมาะสม 3.86 1.15    มาก                 3 

2 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีอาคารเรียนอยู่ในสภาพใช้การ
ไดดี้ มีจ  านวนเพียงพอกบัจ านวนเด็ก 

3.22  1.04 ปานกลาง           5 

3 
 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีห้องเรียนท่ีมีแสงสวา่งเพียงพอ 
และอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก 

4.27  0.74 มาก                    1 

4 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้นบริเวณเป็นสัดส่วน มี
สภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัถูกสุขลกัษณะ 

3.05  1.04 ปานกลาง           7 

5 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณพื้นท่ีส าหรับรับประทาน
อาหารมีความสะอาด อากาศถ่ายเทมีแสงสว่าง
พอเหมาะมีอุปกรณ์เคร่ืองใช้เพียงพอเหมาะสมกบั
จ านวนเด็ก 

2.83 0.87 ปานกลาง          10 

6 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณท่ีประกอบอาหารหรือ
ห้องครัวแยกจากบริเวณพื้นท่ีส าหรับเด็กมีเคร่ืองใช้
ท่ีจ  าเป็นถูกสุขลกัษณะ สะอาด และปลอดภยั 

4.11  0.88 มาก                    2 

7 
 

 

8 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณพื้นท่ีส าหรับใชท้  าความ
สะอาดตวัเด็ก เช่น ท่ีล้างมือ ท่ีแปรงฟัน ท่ีอาบน ้ า 
หอ้งส้วมเพียงพอและสะอาด 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วน มี

อุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตูย้า เคร่ืองเวชภณัฑท่ี์จ าเป็น 

2.88 
 
 

2.94 

 0.88 
 
 

1.21 

 ปานกลาง           9 
 
 

 ปานกลาง           8 
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 ตารางที ่ 7 (ต่อ) 
 

 ข้อ      ด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
  ที่ 

    

     ระดับ           อนัดับ 
  การบริหาร         ที่ 
    การศึกษา 

9 
 

10 
 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรการป้องกันความ
ปลอดภยัของเด็กปฐมวยัท่ีชดัเจน 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรการเตรียมความพร้อม
รับสถานการณ์ ฉุกเฉิน 

3.11 
 

3.80 

1.03 
 

1.18 

   ปานกลาง           6 
 

      มาก                4 

รวม 3.33 0.51    ปานกลาง          - 

 
 จากตารางท่ี 7 พบว่า ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ด้านอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( = 3.33) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีหอ้งเรียนท่ีมีแสงสวา่งเพียงพอ และอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก มีค่าเฉล่ียสูงสุด   
(   = 4.27) รองลงมาคือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกจากบริเวณ
พื้นท่ีส าหรับเด็ก มีเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น ถูกสุขลกัษณะ สะอาด และปลอดภยั (  = 4.11) ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กมีท าเล ท่ีตั้ง อยู่ในท่ีท่ีเหมาะสม (  = 3.86) ตามล าดบั  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณพื้นท่ี
ส าหรับรับประทานอาหารมีความสะอาด อากาศถ่ายเทมีแสงสวา่งพอเหมาะมีอุปกรณ์เคร่ืองใชเ้พียงพอ
เหมาะสมกบัจ านวนเด็ก มีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 2.83)  
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ตารางที ่8 ค่าเฉล่ีย ( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้             
จงัหวดันราธิวาส ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 

 

ขอ้ 
ท่ี 

ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร     

   ระดับ         อนัดับ 
การบริหาร       ที่ 
  การศึกษา 

1 การจดัการศึกษายึดหลกัคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์12 
ประการตามมาตรฐานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรศูนย์พฒันาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินในการจดักิจกรรม 

4.27 0.61      มาก             2 

2 การจัดประสบการณ์และกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
พฒันาการเด็ก 

4.27 0.56      มาก             2 

3 การจัดประสบการณ์และกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
ลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กไดล้งมือปฏิบติั เรียนรู้ผา่น
ประสารทสัมผสัทั้ง 5 

4.33 0.71      มาก             1 

4 การจดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดี ทกัษะ
การใช้ชีวิตประจ าวนัตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม อยา่งสม ่าเสมอ 

 4.33 0.71   มาก             1 

5 นกัเรียนของท่านมีพฒันาการดา้นร่างกาย เหมาะสม
ตามวยั 

 4.27 0.74      มาก              2 

6 นกัเรียนของท่านมีพฒันาการดา้นสังคมการปรับตวั
เขา้กบัเพื่อนไดเ้หมาะสมตามวยั 

4.19 0.74      มาก              3 

7 
 

8 

นักเรียนของท่านมีพฒันาการด้านอารมณ์และจิตใจ
เหมาะสมตามวยั 

นัก เ รี ยนของท่ าน มีพัฒนาก ารด้ านส ติ ปัญญา 

เหมาะสมตามวยั 

4.27 
 

4.11 

0.65 
 

0.66 

     มาก              2 
 

     มาก              4 
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ตารางที ่ 8 (ต่อ) 
 

ข้อ                ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร 
ที ่ 

    

   ระดับ           อนัดับ 
การบริหาร          ที่ 
 การศึกษา 

9 

 
10 

การจัดกิจกรรมโดยค านึงถึงความถนัด ความ
สนใจและความแตกต่างระหวา่งบุคคลของเด็ก 

ผูดู้แลเด็กมีการสังเกต ประเมินพฒันาการของเด็ก
และน ามาใชป้รับปรุงการจดักิจกรรมพฒันาเด็ก 

4.00 
 

4.19 

0.82 
 

0.78 

     มาก               5 
 

     มาก               3  

           รวม 4.22  0.52      มาก               - 

 
 จากตารางท่ี 8 ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ด้านวิชาการและกิจกรรมทาง
หลกัสูตร ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.22) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การจดัประสบการณ์และ
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กได้ลงมือปฏิบติั เรียนรู้ผ่านประสารทสัมผสัทั้ง 5 
และการจดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดี ทกัษะการใช้ชีวิตประจ าวนัตลอดจนสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรม อยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียสูงสุด ( = 4.33) รองลงมาคือการจดัการศึกษายึดหลกั
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์12 ประการตามมาตรฐานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินในการจดักิจกรรม   การจดัประสบการณ์และกิจกรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัพฒันาการเด็ก นกัเรียนของท่านมีพฒันาการดา้นร่างกาย เหมาะสมตามวยั    และนกัเรียน
ของท่านมีพฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจเหมาะสมตามวยั ( = 4.27)  นกัเรียนของท่านมีพฒันาการ
ดา้นสังคมการปรับตวัเขา้กบัเพื่อนไดเ้หมาะสมตามวยั   ผูดู้แลเด็กมีการสังเกต ประเมินพฒันาการของ
เด็กและน ามาใชป้รับปรุงการจดักิจกรรมพฒันาเด็ก ( = 4.19) ตามล าดบั   และการจดักิจกรรมโดย
ค านึงถึงความถนดั ความสนใจและความแตกต่างระหวา่งบุคคลของเด็กมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 4.00) 
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ตารางที ่9 ค่าเฉล่ีย ( ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( ) ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้          
จงัหวดันราธิวาส ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน 

 
ขอ้ 
ท่ี ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน     

     ระดับ            อนัดับ 
  การบริหาร          ที่ 
   การศึกษา 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธ์ผลงาน 
ข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู ้ปกครองและ
ชุมชนไดรั้บทราบสม ่าเสมอ 

3.88  0.85      มาก                  3 

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้มีการประชุมช้ีแจงแก่
ชุมชนให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็นของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 

4.00  0.98      มาก                  2 

3 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเชิญชวนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

2.91 0.99     ปานกลาง          9 

4 ผูดู้แลเด็กจดักิจกรรมเยีย่มบา้นเด็กอยา่งสม ่าเสมอ 3.30  0.78    ปานกลาง          4 

5 ผู ้ปกครองและชุมชนให้ความช่วย เหลือและ
สนับสนุนการด าเนินงาน เช่น การบริจาคทรัพย ์
วสัดุอุปกรณ์เพื่อสนบัสนุนการเรียนรู้ของเด็ก 

2.55  0.99     ปานกลาง         8 

6 
 

7 
 
 

8 
 

 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนงบประมาณแก่
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเพียงพอ 
ผูดู้แลเด็กไดติ้ดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก จากภาคส่วนต่าง ๆ อย่าง
สม ่าเสมอ 
ศูนย์พัฒนาเ ด็กได้สร้างความร่วมมือระหว่าง
คณะกรรมการศูนย ์และจากภาคส่วนต่าง ๆ  

4.41 
 

2.50 
 
 

2.63 
 

 0.60 
 

0.84 
 
 

0.89 

     มาก                 1 
 
    นอ้ย                 10  
 
 
   ปานกลาง         7 
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ตารางที ่9 (ต่อ) 
 

ข้อ       ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
ที ่   

    

    ระดับ            อนัดับ 
 การบริหาร          ที่ 
  การศึกษา 

9 ผูดู้แลเด็กไดติ้ดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากภาคส่วนต่างๆอย่าง
สม ่าเสมอ 

3.05 1.14     ปานกลาง         6 

10 ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กได้เ ปิดโอกาสให้ผู ้ดูแลเด็ก 
ผูป้กครอง นักเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและเสนอแนวทางการจดักิจกรรมของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก 

3.19   1.30    ปานกลาง          5 

รวม 3.24   0.48    ปานกลาง          - 
 
 จากตารางท่ี 9 พบว่า ระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นการมีส่วนร่วมและ
การสนบัสนุนจากชุมชน  ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (  = 3.24) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนงบประมาณแก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างเพียงพอมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(   = 4.41) รองลงมาคือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัให้มีการประชุมช้ีแจงแก่ชุมชนให้เห็นประโยชน์และ
ความจ าเป็นของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ( = 4.00)  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชาสัมพนัธ์ผลงานข่าวสาร 
และกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผูป้กครองและชุมชนไดรั้บทราบสม ่าเสมอ  (  = 3.88)  ตามล าดบั และศูนย์
พฒันาเด็กเล็กจดัอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการด าเนินงานและทิศทางการจดั
การศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ( = 2.50) 
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 2) วิเคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ตามประสบการณ์ในการ
ท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 10 – 11 
 
ตารางที ่10 เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แล
เด็ก ภาพรวมและรายดา้น 

 

การบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของ

ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

ประสบการณ์ในการท างานของผู้ดูแลเด็ก  

ผลการ
เปรียบเทยีบ 

ต ่ากว่า 10 ปี 10 ปี ขึน้ไป 

    ระดับ     ระดับ 
1.ด้านบุคลากรและการบริหาร       
จดัการ 

4.28 0.37 มาก 4.10 0.44 มาก ไม่แตกต่าง 

2.ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม 
และความปลอดภยั 

3.34 0.43 ปานกลาง 3.33 0.57 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3.ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร 

4.34 0.53 มาก 4.14 0.50 มาก ไม่แตกต่าง 

4.ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนบัสนุนจากชุมชน 

3.19 0.51 ปานกลาง 3.28 0.47 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

รวม 3.79 0.29 มาก 3.71 0.34 มาก ไม่แตกต่าง 

  
 จากตารางท่ี 10 ผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวัแปรประสบการณ์ในท างานของผูดู้แล
เด็ก พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
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ตารางที ่11 เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ภาพรวมและรายดา้น 

 

การบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของ

ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผลการ
เปรียบเทยีบ 

เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล 

      ระดับ       ระดับ 
1.ด้านบุคลากรและการบริหาร       
จดัการ 

3.92 0.31 มาก 4.26 0.41 มาก ไม่แตกต่าง 

2.ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม 
และความปลอดภยั 

3.30 0.56 ปานกลาง 3.35 0.50 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

3.ดา้นวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร 

4.43 0.43 มาก 4.15 0.53 มาก ไม่แตกต่าง 

4.ด้านการมีส่วนร่วม และการ
สนบัสนุนจากชุมชน 

3.18 0.57 ปานกลาง 3.26 0.46 ปานกลาง ไม่แตกต่าง 

รวม 3.71 0.27 มาก 3.76 0.34 มาก ไม่แตกต่าง 

 
จากตารางท่ี 11 ผลการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของ

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
ผูดู้แลเด็กสังกดั พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
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 ตอนที ่3 วิ เคราะห์ข้อมูลตามว ัตถุประสงค์ข้อที่3 เพื่อประมวลข้อเสนอแนะของ
การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ในแต่ละดา้นโดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีใน
แต่ละดา้น แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง  
 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 12 
 
ตารางที ่12 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกับการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์

พฒันา เด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
 
1 

ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
ควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสรรหาผูดู้แลเด็กให้ครบตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 

 
18 

2 ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสรรหาบุคลากรทางการศึกษาท่ีท า
หนา้ท่ีงานเอกสารโดยตรง 

5 

3 ควรใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินใหค้วามส าคญักบัการศึกษาใหม้ากข้ึน 3 
4 
 

 

ควรให้นกัวิชาการศึกษาหรือเจา้หน้าท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
รับผดิชอบงานดา้นการศึกษาใหค้วามสนใจงานดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

2 

 
1 
 

2 
3 

ด้านอาคารสถานที ่ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย 
ควรสร้างอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กใหเ้ป็นเอกเทศ 
ควรปรับปรุงหอ้งน ้า หอ้งส้วม ท่ีแปลงฟันเด็กใหเ้หมาะสมไดม้าตรฐาน 
ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัซ้ือเคร่ืองเล่นสนามเสริมพฒันาการ
เด็ก 

 
8 
 

5 
 

4 
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ตารางที ่12 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ข้อเสนอแนะ ความถี่ 
4 
 
5 
 
 
1 

ควรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัหาโต๊ะรับประทานอาหารให้
เพียงพอกบัจ านวนเด็ก 
ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งงบประมาณซ่อมแซมศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กทุกปี 
ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร 
ควรมีการอบรมใหค้วามรู้เร่ืองการบริหารงานวชิาการแก่ผูดู้แลเด็ก 

2 
 
2 
 

 
7 

2 ควรจดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือ จดัหาส่ือการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน 6 

3 ควรแยกเด็กตามอายอุยูใ่นหอ้งเดียวกนัเพื่อสะดวกในการจดักิจกรรม 3 

 
1 
 

2 

ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชน 
ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสร้างความตระหนกัในการให้ความ
ร่วมมือ และการจดัการศึกษาของผูป้กครอง 
ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างความตระหนักและความ
ร่วมมือจากชุมชนและคณะกรรมการศูนย ์

 
7 
 

5 

3 
 

ควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น  วนัปีใหม่  
วนัเด็ก  เป็นตน้ 

             4 
 

 
 จากตารางท่ี 12 พบว่า ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส   
โดยจ าแนกเป็นรายดา้นคือ 1) ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสรร
หาผูดู้แลเด็กให้ครบตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  2) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยควรสร้าง       
อาคารศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศู นย์พัฒนาเด็ก เล็ก  ให้เ ป็นเอกเทศ                     
3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ควรมีการอบรมให้ความรู้เร่ืองการบริหารงานวิชาการแก่
ผูดู้แลเด็ก  และ4) ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร
สร้างความตระหนกัในการใหค้วามร่วมมือ และการจดัการศึกษาของผูป้กครอง 



 

 

บทที ่5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
เป็นการคน้ควา้อิสระเชิงส ารวจ (Survey  Study) ในบทน้ีกล่าวถึงวตัถุประสงค์ สมมติฐาน                                                                    
วธีิด าเนินการคน้ควา้อิสระ สรุปผลการคน้ควา้อิสระ การอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

วตัถุประสงค์ของการค้นคว้าอสิระ 

1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส ตามตวัแปรท่ีศึกษา
ประกอบด้วย ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  

3. เพื่อประมวลขอ้เสนอแนะของการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 

 
สมมติฐานการค้นคว้าอสิระ 

1. ผูดู้แลเด็กท่ีประสบการณ์ท างานต่างกนั มีการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
แตกต่างกนั 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีประเภทต่างกันมีการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้               
จงัหวดันราธิวาส แตกต่างกนั 
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วธิีด าเนินการค้นคว้าอสิระ 
1. ประชากร  
 ประชากรท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการค้นควา้อิสระคร้ังน้ี คือ ผูดู้แลเด็ก 

สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส จ านวน 36 คน 
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระ 
 2.1 เค ร่ืองมือ ท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการค้นคว้า อิสระค ร้ัง น้ี              

เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูค้น้ควา้อิสระสร้างข้ึนโดยประมวลแนวความคิดท่ีไดจ้าก
การศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส
แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี  1  แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ  (Check List)  สอบถาม
เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูดู้แลเด็ก ประกอบด้วย ประสบการณ์ในการท างาน และประเภทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดั 

 ตอนท่ี 2  แบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดบั สอบถามเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแว้ง จังหวดันราธิวาส ตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 4 มาตรฐาน จ านวน 40 ขอ้ 

 ตอนท่ี  3  เป็นขอ้ค าถามปลายเปิดเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก   สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้   
จงัหวดันราธิวาส  

 2.2 วธีิการสร้างเคร่ืองมือ 
         เคร่ืองมือท่ีใช้ในการค้นคว้าอิสระคร้ังน้ี ผู ้ค้นคว้าได้ด า เนินการสร้าง

แบบสอบถามตามล าดบัขั้นตอน ดงัน้ี 
2.2.1 ศึกษาค้นคว้ารายละเอียดของเน้ือหาจากเอกสาร ต ารา วารสาร        

และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กเพื่อเป็นขอ้มูลในการก าหนดโครงสร้างและเน้ือหาของแบบสอบถาม 

2.2.2 ศึกษารูปแบบและวิธีสร้างแบบสอบถามเคร่ืองมือจากเอกสาร ต ารา 
วารสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อขอค าแนะน าแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม 
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2.2.3 ก าหนดขอบ เขตของข้อค าถามตัวแปร ท่ีจะ ศึกษาและส ร้ า ง
แบบสอบถาม ซ่ึงมีจ านวน 3 ตอน ให้สอดคลอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษาทั้ง 4 ดา้น ตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

2.2.4 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแลว้ น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา
การค้นคว้าอิสระ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความสอดคล้องกับเน้ือหา ความถูกต้องของภาษา        
และความชดัเจนในขอ้ความ เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาให้
ขอ้เสนอแนะ 

2.2.5 น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญด้าน
การศึกษา จ านวน 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ดว้ย
วิธีการหาดชันีความสอดคลอ้งของโรวิเนลล่ีและแฮมเบิลตนั (Rovinelli  and  Hambleton) แลว้
คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีดชันีความสอดคลอ้งตั้งแต่  .50 – 1.00  ถา้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้ง
ต ่ากวา่ .50  จะน าไปปรับปรุง จากผลการวิเคราะห์หาค่าความเท่ียงตรงตามเน้ือหาจากการประเมิน
ของผูเ้ช่ียวชาญ ปรากฏวา่ ทุกขอ้ค าถามมีค่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง 0.80  –  1.00  จึงน า
ขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแบบสอบถามใหดี้ยิง่ข้ึน  

2.2.6 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ ไปทดลองใช ้
(Try Out)       กบัผูดู้แลเด็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ าเภอสุไหงปาดี  ซ่ึงไม่ใช่กลุ่ม
ประชากรท่ีใชใ้นการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี จ  านวน   50   ชุด  แลว้น ามาหาความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
(Reliability) ทั้งฉบบัและรายด้าน โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha – Coefficient)  
ของครอนบาช   ผลปรากฏวา่มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั   0.94  

2.2.7 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบคุณภาพและปรับปรุงแก้ไข
สมบูรณ์แลว้ ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลกบักลุ่มประชากรในการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ี 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1. ขอหนงัสือแนะน าตวัผูค้น้ควา้อิสระจากส านกังานบณัฑิตศึกษา  มหาวิทยาลยัราช

ภฏัยะลา ถึงนายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ใหผู้ดู้แลเด็กตอบแบบสอบถาม  จ านวน  11  ศูนย ์

2. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระมอบแบบสอบถามกบัผูดู้แลเด็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาสดว้ยตนเอง เพื่อขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามและ
ก าหนดไปรับแบบสอบถามคืน ภายใน 10 วนั 
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3. ผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืน มาจ านวน   36 ฉบบั จาก
จ านวน  36  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 ตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ พบวา่ มีความสมบูรณ์จ านวน  
36  ฉบบัคิดเป็น ร้อยละ 100 

4. จากนั้นผูศึ้กษาคน้ควา้อิสระเตรียมการด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลการคน้ควา้อิสระ
ต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
การค้นควา้อิสระคร้ังน้ีผูศึ้กษาค้นควา้อิสระได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปด าเนินการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
1. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูดู้แลเด็กสังกดัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยใชค้วามถ่ีและค่าร้อยละ น าผล
การวเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

2. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการบริหารการศึกษาตาม
มาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้  
จงัหวดันราธิวาส เป็นภาพรวม รายดา้นและรายขอ้ โดยหาค่าเฉล่ียเลขคณิต (µ)ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน    ของประชากร  เพื่อตอ้งการทราบระดบัความคิดเห็น แลว้น าขอ้มูลไปแปลผลการ
วเิคราะห์เสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย โดยใชเ้กณฑส์ัมบูรณ์ (Absolute Criteria)ตามแนวทาง
ของเบสส์  (Best) 

3. วเิคราะห์ขอ้มูลเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตามตวั
แปรท่ีศึกษาประกอบด้วยประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน น ามาวิเคราะห์โดยหาค่า เฉล่ีย (µ) ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน                 
ของประชากร และหาคู่ท่ีแตกต่าง น าขอ้มูลมาน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

4. วิเคราะห์แบบสอบถามตอนท่ี 3วิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เก่ียวกับ
ข้อเสนอแนะในแต่ละด้าน โดยการประมวลความคิดเห็นและแจกแจงความถ่ีในแต่ละด้าน          
แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง 
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สรุปผลการค้นคว้าอสิระ 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ปรากฏ ดงัน้ี  
1. ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม เพื่อการค้นคว้าอิสระ เป็นผู ้ดูแลเด็ก     

จ  านวน 36 คน ผูค้น้ควา้อิสระไดแ้บบสอบถามคืนจ านวน 36 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100.00 จ าแนก
ตามตวัแปรได ้ดงัน้ี 

 1.1 ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก ผูดู้แลเด็กท่ีมีประสบการณ์ท างาน
ต ่ากวา่ 10 ปี จ  านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 41.70 และผูดู้แลเด็กท่ีมีประสบการณ์ในการท างาน 10 ปี 
ข้ึนไป จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 58.30 

 1.2 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูดู้แลเด็กสังกัดเทศบาลต าบล 
จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 
75.00 

2. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการคน้ควา้อิสระสรุปได ้ดงัน้ี 
  2.1  ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ภาพรวมอยู่ใน   
ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า พบว่า อยู่ในระดบัมาก จ านวน 2 ดา้น ได้แก่ ดา้นวิชาการ          
และกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านบุลากรและการบริหารจดัการ และอยู่ในระดับปานกลาง 
จ านวน 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดน้อาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยัและดา้นการมีส่วนร่วมและ
การสนบัสนุนจากชุมชน  
  2.2   ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นบุคลากรและ
การบริหารจดัการ ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ผูดู้แลเด็กมีคุณวุฒิทาง
การศึกษาตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือผูป้ระกอบอาหารมี
ความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารเป็นอยา่งดี  ผูดู้แลเด็กมีความรู้ความเขา้ใจมีความสามารถในการ
จดักิจกรรมพฒันาเด็กปฐมวยั ตามล าดบั  และผูดู้แลเด็กมีจ านวนเพียงพอ ครบตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด   
  2.3   ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า    
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีห้องเรียนท่ีมีแสงสว่างเพียงพอ และอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก มีค่าเฉล่ียสูงสุด   



105 
 

 

รองลงมา คือ ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีบริเวณท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกจากบริเวณพื้นท่ี
ส าหรับเด็ก มีเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็น ถูกสุขลกัษณะ สะอาด และปลอดภยั  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีท าเล ท่ีตั้ง 
อยู่ในท่ีท่ีเหมาะสม ตามล าดบั  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณพื้นท่ีส าหรับรับประทานอาหารมี
ความสะอาด อากาศถ่ายเทมีแสงสวา่งพอเหมาะมีอุปกรณ์เคร่ืองใชเ้พียงพอเหมาะสมกบัจ านวนเด็ก        
มีค่าเฉล่ียต ่าสุด  
  2.4  ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ด้านวิชาการและ
กิจกรรมทางหลกัสูตร ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การจดัประสบการณ์
และกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กไดล้งมือปฏิบติั เรียนรู้ผา่นประสารทสัมผสั
ทั้ง 5 และการจดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดี ทกัษะการใช้ชีวิตประจ าวนัตลอดจน
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม อยา่งสม ่าเสมอ มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือการจดัการศึกษายึดหลกั
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์12 ประการตามมาตรฐานวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในการจดักิจกรรม   การจดัประสบการณ์และกิจกรรม
ท่ีสอดคล้องกับพัฒนาการเด็ก นักเรียนของท่านมีพัฒนาการด้านร่างกาย เหมาะสมตามวัย           
และนักเรียนของท่านมีพฒันาการด้านอารมณ์และจิตใจเหมาะสมตามวยั  นักเรียนของท่านมี
พฒันาการดา้นสังคมการปรับตวัเขา้กบัเพื่อนไดเ้หมาะสมตามวยั   ผูดู้แลเด็กมีการสังเกต ประเมิน
พฒันาการของเด็กและน ามาใช้ปรับปรุงการจดักิจกรรมพฒันาเด็กตามล าดบั และการจดักิจกรรม
โดยค านึงถึงความถนดั ความสนใจและความแตกต่างระหวา่งบุคคลของเด็กมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  

  2.5   ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นการมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนจากชุมชน  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนงบประมาณแก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยา่งเพียงพอมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
รองลงมาคือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัใหมี้การประชุมช้ีแจงแก่ชุมชนให้เห็นประโยชน์และความจ าเป็น
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชาสัมพนัธ์ผลงานข่าวสาร และกิจกรรมต่าง ๆ 
ให้ผูป้กครองและชุมชนได้รับทราบสม ่าเสมอ  ตามล าดับ  และศูนย์พฒันาเด็กเล็กจดัอบรมให้
ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการด าเนินงานและทิศทางการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  
 3.  ผลการวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
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จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก  และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ของผูดู้แลเด็ก พบวา่ 
  3.1   ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาสจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก พบวา่ ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
  3.2   ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตาม
ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 4.  ประมวลขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส สรุปไดด้งัน้ี 

4.1 ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร
สรรหาผูดู้แลเด็กให้ครบตามเกณฑ์ท่ีก าหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรสรรหาบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีท าหน้าท่ีงานเอกสารโดยตรง  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินควรให้ความส าคญักบัการศึกษาให้มาก
ข้ึน และนักวิชาการศึกษาหรือเจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบงานด้าน
การศึกษาควรใหค้วามสนใจงานดา้นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 

4.2 ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ไดแ้ก่ ควรสร้างอาคาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้เป็นเอกเทศ  ควรปรับปรุง
หอ้งน ้า  หอ้งส้วม ท่ีแปลงฟันเด็กให้เหมาะสมไดม้าตรฐาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดัซ้ือ
เคร่ืองเล่นสนามเสริมพฒันาการเด็ก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดัหาโต๊ะรับประทานอาหาร
ใหเ้พียงพอกบัจ านวนเด็ก และควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งงบประมาณซ่อมแซมศูนยทุ์ก
ปี 

4.3 ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ไดแ้ก่ ควรมีการอบรมให้ความรู้เร่ือง
การบริหารงานวิชาการแก่ผูดู้แลเด็ก ควรจดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือ จดัหาส่ือการเรียนการ
สอนเพิ่มข้ึน และควรแยกเด็กตามอายอุยูใ่นหอ้งเดียวกนัเพื่อสะดวกในการจดักิจกรรม 

4.4 ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งสร้างความตระหนกัในการใหค้วามร่วมมือ และการจดัการศึกษาของผูป้กครอง องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งสร้างความตระหนกัและความร่วมมือจากชุมชนและคณะกรรมการศูนย ์
และควรใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น วนัปีใหม่ วนัเด็ก เป็นตน้ 
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อภปิรายผล 
 ผลการคน้ควา้อิสระ เร่ืองการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์

พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส น ามาอภิปรายผล
ตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐานดงัน้ี 

1. วตัถุประสงค์ข้อท่ี1เพื่อศึกษาระดับการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
ผลการคน้ควา้อิสระ มีดงัน้ี 

 1.1 ผลการคน้ควา้อิสระ พบวา่ การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัของจิราวุฒิ  สีมารักษ์ (2553 : 117) ท่ีได้ศึกษาการ
ด าเนินการศึกษาศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน                
ในจงัหวดัเลย สอดคลอ้งกบัพชัรินทร์ อาลยัลกัษ ์ (2549 : 81 - 82) ท่ีไดศึ้กษาสภาพการจดัการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อ าเภอน ้ าพอง จังหวดัขอนแก่น และ
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของกนกอร อุณาพรหม (2553 : 100 - 102 ) ท่ีไดศึ้กษาการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม ซ่ึง
พบวา่ ระดบัการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรมีค่าเฉล่ียสูงสุด และด้านด้านมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด  แต่ไม่สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของนนัทิชา ชาญหตัถกิจ (2552 : 130 - 131) ซ่ึงได้
ศึกษาการศึกษาเปรียบเทียบระดบัการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัหนองคาย พบว่า ระดบัการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง   
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลกัสูตร นอกนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ผูดู้แลส่วนใหญ่ไดรั้บการส่งเสริม
และพฒันาตนเองอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองโดยเฉพาะผูดู้แลเด็กท่ียงัไม่ได้จบการศึกษาระดบั
ปริญญาตรี จะได้รับทุนการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการศึกษาต่อหลักสูตร          
คุรุศาสตร์บณัฑิต เอกการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงเป็นหลักสูตรท่ีตรงกบัการปฏิบติังานของผูดู้แลเด็ก 
ประกอบกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้จดัอบรมให้
ผูดู้แลเด็กอย่างสม ่าเสมอเพื่อพฒันาศักยภาพในการปฏิบัติงานของผูดู้แลเด็ก ท าให้สามารถ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินทั้ ง 4 ด้าน                
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธีระ  รุญเจริญ (2546 : 9 – 10) ท่ีไดก้ล่าววา่ การบริหารการศึกษาตามแนวทาง
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การศึกษาของพระราชการบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 วา่เป็นการบริหารท่ีเนน้เป็นพิเศษ
ให้กระจายอ านาจการบริหาร 4 ดา้น คือ การบริหาร งบประมาณ บุคลากร และวิชาการ ไปสู่ระดบั
ทอ้งถ่ิน  และยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของถวิล สารใจ (2553 : 75 – 76) ท่ีไดศึ้กษาเร่ืองสภาพและ
ปัญหาการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั พบว่า โดยภาพรวมมีสภาพการจดัการศึกษาอยู่ระดบัมาก   
โดยด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตรมีค่าสูงสุด ทั้งน้ีอาจเน่ืองศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีสังกัด
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้ปฏิบติัตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเป็น
เสมือนแนวทางหรือคู่มือในการปฏิบติังาน ประกอบกบัปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
แห่งมีส่วนการศึกษาหรือกองการศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล สนบัสนุนปัจจยัต่าง ๆ ไม่วา่จะ
เป็นงบประมาณ อุปกรณ์การจดัการศึกษา เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  การสนบัสนุน
ทางด้านวิชาการ และการติดตามตรวจสอบการจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
และถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ   

 1.2 ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นบุคลากรและ
การบริหารจดัการ พบว่าภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของจิราวุฒิ สีมารักษ ์(2553 : 118) ท่ีศึกษาเร่ืองการด าเนินงาน
จดัการศึกษาศูนย์พฒันาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ในจงัหวดัเลย     
และสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของเบจพร อคันิจ (2553 : 64) ท่ีศึกษาเร่ืองการด าเนินงานศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร่มเยน็ อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  

 ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก มีการเพิ่มพูนความรู้ให้ผูดู้แลเด็ก
โดยการอบรมหรือศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึน มีการให้ความส าคญัและเอาใจใส่ในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของผูดู้แลเด็ก มีการสนับสนุนงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
เพื่อจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการวางแผนเพื่อก าหนดแนวทางการจัดการเรียนรู้ 
ระหวา่งส่วนต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก คณะกรรมการ
ศูนย์ ฯ มีการให้ค  าปรึกษา แนะน า และดูแลการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก มีการให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้แก่ผูดู้แลเด็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการปฏิบติังาน
ร่วมกนัของผูดู้แลเด็ก และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงสอดคล้องกบั
งานวจิยัของปรัศนี เจริญใจ  (2551 : 89 - 90) ท่ีศึกษาเร่ืองการพฒันาคุณภาพศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงพบวา่ บุคลากรท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก หรือผูดู้แลเด็กนั้น จะตอ้ง
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ไดรั้บการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ 
โดยจดัให้มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและตระหนกัต่อหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
และท่ีส าคญัคือการสร้างการยอมรับของผูป้กครองและชุมชน ในการยอมรับบุคลากรในศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กว่าเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ สามารถจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัได้อย่างมีคุณภาพและได้
มาตรฐาน  และสอดคลอ้งกบักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2549 : 3) ท่ีไดก้  าหนดคุณสมบติั 
บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูดู้แลเป็นมาตรฐานเฉพาะท่ีชัดเจน  
เช่น ตอ้งมีวฒิุทางการศึกษา เอกอนุบาลศึกษา หรือปฐมวยั ตอ้งมีความรู้เร่ืองโภชนาการ และอาหาร
เป็นอย่างดี ไม่เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่มีประวติัการ
กระท าผดิต่อเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก เป็นตน้ 
 1.3 ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นอาคารสถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภยั ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า    
ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของณิชมนต ์ปัทมเสวี (2548 : 72 - 74)        
ท่ีศึกษาเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัปทุมธานี และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนนัทิชา ชาญหตัถกิจ (2552 : 131) ท่ีศึกษาเร่ือง
การศึกษาเปรียบเทียบระดบัการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัหนองคาย 

  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กพึ่งไดรั้บการถ่าย
โอนภารกิจมาสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ไม่นานนัก การจดัสรรงบประมาณเพื่อการ
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี หรือการก่อสร้างอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กข้ึนมาใหม่จึงมีไม่มากเพียงพอ 
สอดคลอ้งกบักรมพฒันาชุมชน (2541 :2) กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ไดถ่้ายโอนภารกิจ
ดา้นการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัก าหนดและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 
โดยมีการถ่ายโอนทั้งอาคาร บุคลากรและการบริหารจดัการ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่ง
ยงัใชส้ถานท่ีเดิม คืออาคารท่ีไดรั้บการถ่ายโอนท่ีช ารุดทรุดโทรม สถานท่ีตั้งอาจไม่เหมาะสมและ
ไม่มีความปลอดภยั ไม่วา่พื้นท่ีใชส้อย ส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกอาคาร  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมี
สภาพใชก้ารไดไ้ม่ดี มีจ  านวนพื้นท่ีไม่เพียงพอกบัจ านวนเด็ก และบางแห่งยงัไม่มีร้ัวกนับริเวณให้
เป็นสัดส่วน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของณิชมนต ์ปัทมเสวี (2548 : 72 - 74) ท่ีศึกษาเร่ืองสภาพและ
ปัญหาการบริหารงานศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัปทุมธานี           
ซ่ึงพบวา่ ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ยงัขาดงบประมาณดา้นการจดัอาคาร
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สถาน ท่ี  ห รือ เค ร่ือง เ ล่น ท่ีสนับส นุนพัฒนาการของ เ ด็ก  และสอดคล้องกับง านวิ จัย                        
ของภูวดล ภูอาภรณ์ (2552 : 98 – 99) ท่ีศึกษาเร่ืองปัญหาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอยางตลาด จงัหวดักาฬสินธ์ุ ซ่ึงพบว่า ปัญหาดา้นอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ไดแ้ก่ ภายในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่ไม่มีท่ีเก็บของใช้
ส่วนตวัส าหรับเด็กหรือมีไม่เพียงพอเพราะใชอ้าคารชัว่คราว ไม่มีอาคารโดยเฉพาะ ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กไม่มีสวนหยอ่มหรือมุมอิสระต่าง ๆ เพื่อดึงดูดความสนใจของเด็กนกัเรียนและผูป้กครอง  
  1.4 ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ใน     
ระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของจิราวุฒิ สีมารักษ์ (2553 : 118 - 119) ท่ีศึกษาเร่ืองการ
ด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน            
ในจงัหวดัเลย และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเบจพร  อคันิจ (2553 : 65) ท่ีศึกษาเร่ืองการด าเนินงาน
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลร่มเยน็ อ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา 
  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองจากผูดู้แลเด็กได้รับการส่งเสริมการจดั
กระบวนการเรียนรู้และพฒันาความรู้ ความเขา้ใจในหลกัสูตรปฐมวยัของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ไดรั้บ
การอบรมเพื่อสามารถน าหลกัสูตรและแผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้มาใช้เป็นแนวทางการ
จดัการเรียนการสอน โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดจ้ดัท า
คู่ มือศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก คู่ มือแนวทางการด า เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คู่ มือแผนการจัด
ประสบการณ์และเอกสารต่าง ๆ ส าหรับให้ผูดู้แลเด็กและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางเดียว
ในการด าเนินการจดัการศึกษาปฐมวยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตามมาตรฐานการจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสันติ  บุญภิรมณ์ (2552 : 174) ท่ีได้
กล่าวว่าการจดัการและการบริหารการศึกษาของไทยนอกจากอยู่ภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการแลว้     
ก็ยงัมีกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่นกระทรวงมหาดไทย โดยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้อง ถ่ินก็ มีการจัดการศึกษาและบริหารจัดการโรงเ รียนในสังกัด                  
และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของพชัรินทร์ อาลยัลกัษณ์ (2549 : 62) ท่ีไดศึ้กษาสภาพการจดัการศึกษา
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ในองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น และพบว่า 
สภาพการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ดา้นวิชาการและการจดัประสบการณ์เด็ก 
สามารถปฏิบติัไดใ้นระดบัมาก อาจเน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดก้ าหนดให้มีแนวทางการ
จดัท าหลกัสูตรปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และไดจ้ดัอบรมผูดู้แลเด็ก เพื่อน าหลกัสูตรผูดู้แลเด็ก 
และการจดัประสบการณ์มาใช้เป็นแนวทางเดียวทุกศูนย์ ฯ ประกอบกบัไดมี้การด าเนินการจดัจา้ง 
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จดัหา และการรับโอนบุคลากรทางดา้นการศึกษามาท าหนา้ท่ีส่งเสริม ดูแล และให้ความช่วยเหลือ
ทางดา้นวิชาการแก่ผูดู้แลเด็ก  มีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาต่อทางดา้นการศึกษาปฐมวยั  
โดยการมอบทุนการศึกษาให้กับผูดู้แลเด็กท่ีมีความพร้อมในการพฒันาตนเอง ตลอดจนทาง       
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้มีการจดัการอบรมให้ความรู้แก่ผูดู้แลเด็กอย่างสม ่าเสมอ       
และต่อเน่ือง 
  1.5 ผลการศึกษาระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส ดา้นการมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนจากชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า        
ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของณิชมนต ์ปัทมเสวี (2548 : 72 - 74)        
ท่ีศึกษาเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัปทุมธานี และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนนัทิชา ชาญหตัถกิจ (2552 : 131) ท่ีศึกษาเร่ือง
การศึกษาเปรียบเทียบระดบัการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์การบริหารส่วนต าบล 
จงัหวดัหนองคาย 
  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กส่วนใหญ่ตั้งอยู่
ในหมู่บา้น ชุมชน ซ่ึงเป็นสถานท่ีให้การดูแลและส่งเสริมพฒันาการเตรียมความพร้อมทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้แก่เด็กในชุมชน แต่ชุมชนกลับมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาไม่มากนกั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่กลุ่มผูป้กครอง ชุมชนและเครือข่ายซ่ึงขาดทกัษะในการมี
ส่วนร่วมท่ีเป็นระบบมากก่อนแมส้ามารถสร้างการมีส่วนร่วมได้ แต่อาจไม่สามารถรักษาระดบั
พฤติกรรมการปฏิบติัไดอ้ยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ ดว้ยปัจจยัพื้นฐานของบุคคลดา้นต่าง ๆ ท่ีแตกต่าง
กนัออกไป ทั้ง ๆ ท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ไดก้ าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ก ากบั
และสนบัสนุนการจดัการศึกษา แต่ชุมชนกลบัมีความเขา้ใจวา่การบริหารจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กเป็นหนา้ท่ีของผูดู้แลเด็กและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสังกดัอยูเ่ท่านั้น ส านกัประสาน
และพฒันาการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน (2547 : 95) กล่าวในคู่มือศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วา่ครูผูดู้แลเด็กควรมีบทบาทสร้างและเช่ือมโยงให้บา้นและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา รับทราบขอ้มูลการจดัการศึกษาและการวดัประเมินผลการศึกษาอนัจะส่งผลให้
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไดรั้บการยอมรับจากชุมชน เป็นการสืบสานวฒันธรรมเพื่อหล่อหลอมให้เด็กมี
คุณภาพตามท่ีชุมชนมุ่งหวงั 
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 2.   วตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของผูดู้แลเด็ก และประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
สามารถอภิปรายผล ไดด้งัน้ี  
  2.1 ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตาม
ประสบการณ์การในการท างานของผูดู้แลเด็ก ภาพรวมพบว่าไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
สมมติฐานข้อท่ี1 ผลการค้นคว้าอิสระสอดคล้องกับผลการวิจัยของเทพนิมิต แสนพรหม           
(2550 : 52 - 53) ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัล าพนู ท่ีพบวา่ ผูดู้แลเด็กท่ีมีประสบการณ์ท างานต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีไม่แตกต่างกนั 
แต่การบริหารจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีขนาดต่างกนัมี
ระดบัการบริหารท่ีแตกต่างกนั 
  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจากผูดู้แลส่วนใหญ่ไดรั้บโอกาสในการ
ส่งเสริมและพฒันาตนเองอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองโดยเฉพาะผูดู้แลเด็กท่ียงัไม่ไดจ้บการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี จะไดรั้บทุนการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการศึกษาต่อหลกัสูตร
คุรุศาสตร์บณัฑิต เอกการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงเป็นหลักสูตรท่ีตรงกบัการปฏิบติังานของผูดู้แลเด็ก 
ประกอบกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้จดัอบรมให้
ผูดู้แลเด็กอยา่งสม ่าเสมอ และอยา่งทัว่ถึง เพื่อพฒันาศกัยภาพในการปฏิบติังานของผูดู้แลเด็ก ท าให้
ผูดู้แลเด็กทุกคนมีความพร้อมท่ีจะจัดการศึกษา มีความเข้าใจในการปฏิบติังาน  และสามารถ
ปฏิบติังานตามมาตรฐานการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทั้ง  4 ดา้น 
  2.2 ผลการเปรียบเทียบระดบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส จ าแนกตาม
ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาพรวม พบว่า ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานขอ้ท่ี 2 แต่สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของถวิล สารใจ (2553 : 76) ท่ีศึกษาเร่ืองการศึกษา
สภาพและปัญหาการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กสังกดั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของจิราวุฒิ สีมารักษ ์         
(2553 : 119) ท่ีศึกษาเร่ืองการด าเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ ัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัเลย ซ่ึงพบวา่ ผูดู้แลท่ีสังกดัเทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กไม่แตกต่างกนั 
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  ผลการคน้ควา้อิสระเป็นเช่นน้ี อาจเน่ืองมาจาก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลต่างก็มีความพร้อมท่ีจะจัด
การศึกษาเด็กปฐมวยั มีนกัวิชาการศึกษาประจ ากองการศึกษา มีผูดู้แลเด็กท่ีส่วนใหญ่จบการศึกษา
ปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวยั และท่ีก าลงัศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี จึงท าให้สภาพการจดั
การศึกษาไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของถวิล  สารใจ (2553 : 76) ท่ีศึกษาเร่ือง
การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัสุโขทยั  นอกจากน้ีอาจเน่ืองมาจากเทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบลต่างก็เป็นหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง มีแนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินงาน
จดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเหมือนกนั (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน,2553 : 4 – 58)          
ซ่ึงได้แก่แนวคิดพื้นฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั หลักการจัดการศึกษาปฐมวยั มาตรฐานการ
ด าเนินงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจึงท าให้บุคลากรสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีหน่วยงานตน้
สังกดัเป็นเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่แตกต่างกนั  
 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการค้นคว้าอสิระไปใช้ 
 การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส ภาพรวมอยู่ในระดับมาก             
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ กบัดา้นวิชาการและกิจกรรม
ตามหลกัสูตรอยูใ่นระดบัมาก และดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั กบัดา้นการมี
ส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง ดงันั้น ผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งด ารงไวซ่ึ้งคุณภาพในส่วนน้ีและพยายามปรับปรุงใหดี้ยิ่งข้ึน โดยการดึงทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน ตามท่ีกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ินก าหนด ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ได้แก่ ผูดู้แลเด็กมีจ านวนเพียงพอครบ
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด จึงควรมีการสรรหาผูดู้แลเด็กให้ครบตามเกณฑ์ท่ีก าหนดเพื่อให้การจดัการ
เรียนการสอน และการดูแลเด็กเป็นไปอยา่งทัว่ถึง    
  1.2   ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
มีบริเวณพื้นท่ีส าหรับรับประทานอาหารมีความสะอาด อากาศถ่ายเทมีแสงสว่างพอเหมาะ              
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มีอุปกรณ์เคร่ืองใช้เพียงพอเหมาะสมกับจ านวนเด็ก จึงควรปรับปรุงศูนย์พฒันาเด็กเล็กให้ได้
มาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรปรับปรุงสภาพอาคารเรียน พื้นท่ีส าหรับรับประทานอาหารให้
เพียงพอกบัจ านวนเด็ก ควรมีอุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่าง ๆ เช่น ท่ีนอน เคร่ืองเล่นเสริมพฒันาการดา้น    
ต่าง ๆ อุปกรณ์ส่ือการเรียนการสอน ท่ีแปรงฟัน ท่ีอาบน ้ า ห้องส้วมเพียงพอ สะอาดและถูก
สุขลกัษณะ ตลอดจนควรก าหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภยัให้ชัดเจน เพื่อเตรียมความ
พร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  1.3   ดา้นวิชาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ได้แก่ การจดักิจกรรมโดยค านึงถึง
ความถนัด ความสนใจและความแตกต่างระหว่างบุคคลของเด็ก จึงควรให้นกัวิชาการศึกษาหรือ
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานดา้นการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก ากบัดูแลและก าชบัให้
ผูดู้แลเด็กจดัการเรียนการสอนโดยค าถึงความถนัดและความสนใจของเด็ก ตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ตลอดจนควรมีการจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ผูดู้แลเด็กอยา่งต่อเน่ือง   

1.4 ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน ไดแ้ก่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดั
อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการด าเนินงานและทิศทางการจดัการศึกษาของ
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก จึงควรมีการสร้างระบบเครือข่ายพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยการดึงทุกภาค
(All For Education) ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยเฉพาะชุมชน มีการ
จดักิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัชุมชน เช่น กิจกรรมวนัเด็ก  กิจกรรมปฐมนิเทศนกัเรียนใหม่  กิจกรรมวนั
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก กิจกรรมกีฬาสี  กิจกรรมพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กร่วมกบัชุมชน  

 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าการค้นคว้าอสิระคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
บริหารงานศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
  2.2 ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัความตอ้งการของผูป้กครองเด็กในการจดัการศึกษา
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
  2.3 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนและการสร้างเครือข่ายเพื่อ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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สถิติทีใ่ช้ในการค้นคว้าอสิระ 
 

1. สถิติทีใ่ช้ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการค้นคว้าอสิระ 
1.1 การหาค่าความเท่ียงตรง (Content Validity) ดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้

ค าถามกบัจุดประสงค ์(Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยใชสู้ตรของโรวิเนลล่ีและ
แฮมเบิลตนั (Rovinelli and Hambleton, 1978 : 34-37 ; อา้งถึงในพวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540 : 117) 
ดงัน้ี  
 

    IOC  =  
N

X  

 
  เม่ือ IOC แทน ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบั 
     จุดประสงค ์
   X  แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
      N แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 
 

1.2 การหาค่าความเ ช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา  
(  Coefficient) ของครอนบาช (Cronbach) ใชสู้ตร (ผอ่งศรี วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 146) 
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  เม่ือ   แทน ค่าสัมประสิทธ์ิของความเช่ือมัน่ 
    n แทน จ านวนขอ้ของเคร่ืองมือวดั 
   S i

2  แทน คะแนนความแปรปรวนเป็นรายขอ้ 
   S t

2  แทน คะแนนความแปรปรวนของเคร่ืองมือทั้งฉบบั 
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2. สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
2.1 ค านวณค่าร้อยละ (Percentage) จากสูตร 

 
 ร้อยละของรายการใด    = ความถ่ีของรายการนั้น X 100 
       ความถ่ีทั้งหมด 
 
 

2.2 หาค่าเฉล่ียของประชากร ( ) โดยใชสู้ตร (Ferguson, 1990 : 68 ; อา้งถึงใน บุญ
เรียง ขจรศิลป์, 2543 : 38)  ดงัน้ี 
 

N

X
  

 
เม่ือ    แทน คะแนนเฉล่ียของประชากร 
    แทน ผลรวม 
  X  แทน ค่าหรือคะแนนของขอ้มูลประชากร 
  N  แทน จ านวนประชากร 

 
 

2.3 ค านวณค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร ( ) โดยใช้สูตร (ผ่องศรี 
วาณิชยศุ์ภวงศ,์ 2546 : 147) ดงัน้ี 
 

    
N

X 2)( 



  

 
  เม่ือ    แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของประชากร 
      แทน ผลรวม 
    X  แทน ค่าของขอ้มูลประชากร 
      แทน ค่าเฉล่ียของประชากร 
    N  แทน จ านวนของประชากร 
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ค่า IOC  ในการค้นคว้าอสิระ 
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ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ 
 ความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity)ของแบบสอบถาม การบริหารการศึกษา

ตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อ าเภอแวง้ 
จงัหวดันราธิวาส 

 

ข้อที่ 
คะแนนพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  IOC 

   ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 
1  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
2  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
3  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
4  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
5  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
6  0 +1 +1 +1 +1 +4 0.80 
7  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
8  +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
9 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

10 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
ด้านงานอาคารสถานที ่ ส่ิงแวดล้อม  และความปลอดภัย 

11 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
12 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
13 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
14 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
15 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
16 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
17 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
18 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
19 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
20 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 



128 

 

ค่า IOC ในการค้นคว้าอสิระ(ต่อ) 
 

ข้อที่ 
คะแนนพจิารณาของผู้เช่ียวชาญ ผลรวม 

คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5  IOC 

ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสูตร 
21 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
22 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
23 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
24 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
25 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
26 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
27 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
28 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
29 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
30 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 
31 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
32 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
33 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
34 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
35 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
36 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
37 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
38 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
39 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 
40 +1 +1 +1 +1 +1 +5 1.00 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการค้นคว้าอสิระ 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 
เร่ือง  การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเดก็เลก็ 

สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ อ าเภอแว้ง จงัหวดันราธิวาส 
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แบบสอบถามเพือ่การค้นคว้าอสิระ 

เร่ือง  การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแว้ง จังหวดันราธิวาส 

 

ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
1.  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ

ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
ซ่ึงผลการศึกษาคน้ควา้ท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูส้นใจน าไป
พฒันากระบวนการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ไดต่้อไป 

2. ผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูดู้แลเด็กสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ 
จงัหวดันราธิวาส 

3. แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
ตอนท่ี  1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
ตอนท่ี  2  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน

การด า เ นินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อ า เภอแว้ง                
จงัหวดันราธิวาส 

ตอนท่ี  3  แบบสอบถามขอ้เสนอแนะ  เก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐาน
การด า เ นินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน อ า เภอแว้ง               
จงัหวดันราธิวาส  

4. ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากท่านมีความส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง ผูค้น้ควา้อิสระจึง
ขอความกรุณาจากท่านไดอ้นุเคราะห์ตอบแบบสอบถามทุกขอ้ดว้ยความเป็นจริงตามความคิดเห็น
และการปฏิบติังานของท่าน เพื่อใหผ้ลการคน้ควา้อิสระไดผ้ลสรุปท่ีเช่ือถือไดแ้ละสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผูค้น้ควา้อิสระจะน าเสนอผลการศึกษาในภาพรวม   

5. การตอบแบบสอบถามน้ี จะไม่มีผลเสียใด ๆ ต่อการปฏิบติังานของท่าน ขอ้มูลท่ีได้
จากการตอบแบบสอบถามน้ีจะเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั และจะใช้ส าหรับการคน้ควา้อิสระน้ี
เท่านั้น 

                      ขอขอบคุณเป็นอยา่งสูงในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
                                                                                                นายมาซือลนั  อาเดะมะ 
                                                                        นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
                                                                                              มหาวทิยาลัยราชภัฎยะลา 
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ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง   โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง  ของแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบั 

สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส าหรับผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผูค้น้ควา้อิสระ 

1. ประสบการณ์ท างานเป็นผูดู้แลเด็ก 
   0 – 10 ปี 
   10 ปี ข้ึนไป 

 

2. ประเภทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสังกดั 
  เทศบาลต าบล 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

 
ตอนที่ 2   การบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแว้ง จังหวดันราธิวาส 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ค าถามท่ีระบุถึงการบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดันราธิวาส   และพิจารณาขอ้ความอย่างละเอียด แล้วท า
เคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการด าเนินงานแต่ละขอ้ท่ีท่านมีการด าเนินงานตามสภาพ
ความเป็นจริง อยูใ่นระดบัใด ดงัน้ี 

5  หมายถึง การบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบัดีมาก 
4  หมายถึง การบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบัดี 
3  หมายถึง การบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบัปานกลาง 
2 หมายถึง การบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบันอ้ย 
1  หมายถึง การบริหารการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กอยูใ่นระดบันอ้ยมาก 

ตัวอย่าง 

ข้อที่  การบริหารการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 

0 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีหอ้งเรียนท่ีมีแสงสวา่งเพียงพอ 
และอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก 
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ค าอธิบาย   จากขอ้ 0 ระดบัคะแนนอยูใ่นระดบั 5 แสดงวา่ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีห้องเรียนท่ีมีแสง
สวา่งเพียงพอและอากาศถ่ายเทไดส้ะดวกดีมาก 

ข้อที่ การบริหารการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ดา้นคุณสมบติั ดา้นบทบาทหนา้ท่ี ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ 

1 ผูดู้แลเด็กมีทศันคติต่อผูบ้ริหารในด้านความรู้ความเขา้ใจและการตระหนักถึง
ความส าคญัในการด าเนินการดา้นการศึกษาและพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

    2 ผูดู้แลเด็กมีทศันคติต่อนโยบายการด าเนินงานด้านการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเด็กเล็กมีความชดัเจนและสามารถบริหารจดัการ  

    3 ผูดู้แลเด็กมีคุณวฒิุทางการศึกษาตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
 

    4 ผูดู้แลเด็กมีคุณสมบติัเหมาะสมตรงตามมาตรฐานดา้นบุคลากรและการบริหาร
จดัการ  

    5 ผูป้ระกอบอาหารมีความรู้เร่ืองโภชนาการและอาหารเป็นอยา่งดี 
 

    6 ผูดู้แลเด็กด าเนินตามบทบาทหนา้ท่ีให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไว้
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิา  

    7 ผูดู้แลเด็กไดรั้บโอกาสในการพฒันาตนเองในทางวชิาการอยา่งสม ่าเสมอ 
 

    8 ผูดู้แลเด็กมีความรู้ความเขา้ใจมีความสามารถในการจดักิจกรรมพฒันาเด็กปฐมวยั 
 

    9 ผูดู้แลเด็กไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในการพฒันา
การศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

    10 ผูดู้แลเด็กมีจ านวนเพียงพอ ครบตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
 

    
ขอ้ท่ี  การบริหารการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 

ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 

นิยามศัพท์เฉพาะ  ด้านงานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นอาคารสถานท่ี ท่ีตั้ง จ  านวนชั้น ทางเขา้ออก ประตู หน้าต่าง และพื้นท่ีใช้สอย ดา้นส่ิงแวดลอ้ม แสง
สวา่ง เสียง การถ่ายเทอากาศ สภาพพื้นท่ีในอาคาร ภายนอกอาคาร ร้ัว สภาพแวดลอ้มและมลภาวะ พื้นท่ีเล่นกลางแจง้ ระเบียง ดา้นความปลอดภยั 
การก าหนดมาตรฐานการป้องกนัความปลอดภยั มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการฉุกเฉิน 
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11 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีท าเล ท่ีตั้ง อยูใ่นท่ีท่ีเหมาะสม 
 

    12 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีอาคารเรียนอยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้        มีจ  านวนเพียงพอกบั
จ านวนเด็ก  

    13 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีหอ้งเรียนท่ีมีแสงสวา่งเพียงพอและอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก 
 

    14 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีร้ัวกั้นบริเวณเป็นสัดส่วนมีสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัถูก
สุขลกัษณะ  

    15 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณพื้นท่ีส าหรับรับประทานอาหารมีความสะอาด อากาศ
ถ่ายเทมีแสงสวา่งพอเหมาะมีอุปกรณ์เคร่ืองใชเ้พียงพอเหมาะสมกบัจ านวนเด็ก  

    16 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณสถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกจากบริเวณ
พื้นท่ีส าหรับเด็กมีเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นถูกสุขลกัษณะ สะอาดและปลอดภยั  

    17 
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีบริเวณพื้นท่ีส าหรับใชท้  าความสะอาดตวัเด็ก เช่น ท่ีลา้งมือ ท่ี
แปรงฟัน ท่ีอาบน ้า หอ้งส้อมเพียงพอและสะอาด  

    18 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีท่ีพกัเด็กป่วยแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตูย้า 
เคร่ืองเวชภณัฑท่ี์จ าเป็น  

    19 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรการป้องกนัความปลอดภยัของเด็กปฐมวยัท่ีชดัเจน 
 

    20 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ ฉุกเฉินตลอดเวลา 
 

     

ข้อที่  การบริหารการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
ด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แก่คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวยั 
พฒันาการดา้นร่างกาย พฒันาการณ์ด้านอารมณ์และจิตใจ พฒันาการด้านสังคม พฒันาการดา้นสติปัญญา 
การจดัประสบการณ์ การจดักิจกรรมประจ าวนั โภชนาการส าหรับเด็ก 

21 การจัดการศึกษายึดหลักคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 12 
ประการตามมาตรฐานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินใน
การจดักิจกรรมประจ าวนั 

 

    22 การจดัประสบการณ์และกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัพฒันาการ
 

    



135 
 

 

เด็ก 
23 การจดัประสบการณ์และกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับลกัษณะ

การเรียนรู้ของเด็กให้เด็กไดล้งมือปฏิบติั เรียนรู้ผา่นประสาท
สัมผสัทั้ง 5 

 

    24 การจดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดี ทกัษะการใช้
ชีวิตประจ าวนัตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม อยา่ง
สม ่าเสมอ 

 

    25 นกัเรียนของท่านมีพฒันาการดา้นร่างกาย เหมาะสมตามวยั 
 

    26 นักเรียนของท่านมีพฒันาการด้านสังคมการปรับตวัเขา้กับ
เพื่อนไดเ้หมาะสมตามวยั  

    27 นัก เ รียนของท่ านมีพัฒนาการด้านอารมณ์และจิตใจ 
เหมาะสมตามวยั  

    28 นกัเรียนของท่านมีพฒันาการดา้นสติปัญญา เหมาะสมตามวยั 
 

    29 การจดักิจกรรมโดยค านึงถึงความถนดั ความสนใจและความ
แตกต่างระหวา่งบุคคลของเด็ก  

    30 ผูดู้แลเด็กมีการสังเกต ประเมินพฒันาการของเด็กและ
น ามาใชป้รับปรุงการจดักิจกรรมพฒันาเด็ก  
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ข้อที่  การบริหารการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
ระดับคะแนน 

5 4 3 2 1 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การประชุมช้ีแจงใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงประโยชน์และ
ความจ าเป็นของการจัดการศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็กการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบเก่ียวกับการ
ด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การประสานงานและประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
การจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น การใหข้อ้มูลข่าวสารดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การจดัใหมี้
กองทุนส่งเสริมการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 

31 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีการประชาสัมพนัธ์ผลงาน ข่าวสาร และ
กิจกรรมต่าง ๆ ใหผู้ป้กครองและชุมชนไดรั้บทราบสม ่าเสมอ  

    32 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัให้มีการประชุมช้ีแจงแก่ชุมชนให้เห็น
ประโยชนแ์ละความจ าเป็นของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็  

    33 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเชิญชวนชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน  

    34 ผูดู้แลเดก็จดักิจกรรมเยี่ยมบา้นเดก็อยา่งสม ่าเสมอ 
 

    35 ผูป้กครองและชุมชนให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ด าเนินงาน เช่น การบริจาคทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์เพ่ือสนบัสนุน
การเรียนรู้ของเดก็ 

 

    36 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนงบประมาณแก่ศูนยพ์ฒันา
เดก็เลก็อยา่งเพียงพอ  

    37 ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัการด าเนินงานและทิศทางการจดัการศึกษาของศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ 

 

    38 ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ไดส้ร้างความร่วมมือระหว่างคณะกรรมการ
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ และจากภาคส่วนต่าง ๆ   

    39 ผูดู้แลเด็กได้ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเดก็เลก็ จากภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ  

    40 ศูนย์พฒันาเด็กเล็กได้เปิดโอกาสให้ผูดู้แลเด็ก ผูป้กครอง
นกัเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทาง
พฒันาการจดักิจกรรมของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
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ตอนที ่3  ข้อเสนอแนะในการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พฒันาเด็กเลก็
สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค าช้ีแจง  โปรดเติมขอ้ความท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอแว้ง     
จงัหวดันราธิวาส 

1. ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
4. ดา้นการมีส่วนร่วม และการสนบัสนุนจากชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 



 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
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ค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
  
 ค่าความเช่ือมัน่เก่ียวกบัการบริหารการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 

 
1. ดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ    .93 
2. ดา้นงานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และความปลอดภยั  .93 
3. ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร    .93 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน   .95 
 

รวมทั้งฉบับ      .94 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการค้นคว้าอสิระ 
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ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๔๕๑      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
        ๙๕๐๐๐  

 ๑๕    พฤศจิกายน    ๒๕๕๖ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม       จ านวน   ๑  ชุด 

  ด้วยนายมาซือลัน  อาเดะมะ นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการท าการค้นคว้า
อิสระ เรื่อง “สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส” โดยมีรองศาสตาจารย์ ดร.สันติ บุญภิรมย์เป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ  
 

มหาวิทยาลัยฯ เห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาดังกล่าว จึงขอ
ความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 

 
         (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ  โยธาทิพย์) 

         รักษาราชการแทน 
          อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

 
 
ส านักงานบัณฑิตศึกษา 
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โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
 
 
 
 
 
 

ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๕๐๔               มหาวิทยาลัยราชภฏัยะลา 
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
        ๙๕๐๐๐  

 ๒๑   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม       จ านวน       ชุด 

  ด้วยนายมาซือลัน  อาเดะมะ นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการท าการค้นคว้า
อิสระ เรื่อง “สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส” โดยมีรองศาสตาจารย์ ดร.สันติ บุญภิรมย์เป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 

ในการท าการค้นคว้าอิสระครั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาใคร่ขอความอนุเคราะห์
จากท่านได้โปรดกรอกข้อมูลในแบบสอบถาม เพ่ือทดลองเครื่องมือในการค้นคว้าอิสระ 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
             (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  ด่านเดชา) 
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                                           รักษาราชการแทนรองอธิบการบดี  รักษาราชกรแทน 
           อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

 
 
 
ส านักงานบัณฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 
 
 
 
 
ที่ ศธ ๐๕๕๙/ว ๓๕๓๗      มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
        อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
        ๙๕๐๐๐  

 ๒๖    พฤศจิกายน    ๒๕๕๖ 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

เรียน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แบบสอบถาม       จ านวน       ชุด 

  ด้วยนายมาซือลัน  อาเดะมะ นักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ก าลังด าเนินการท าการค้นคว้า
อิสระ เรื่อง “สภาพการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส” โดยมีรองศาสตาจารย์ ดร.สันติ  บุญภิรมย์เป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้าอิสระ  

ในการท าการค้นคว้าอิสระครั้ งนี้ นักศึกษาจะต้องเก็บข้อมูลแบบสอบถามจาก
หน่วยงานของท่าน จึงขอความอนุเคราะห์ได้โปรดให้บุคลากรในหน่วยงานของท่านตอบแบบสอบถาม 
ดังรายละเอียดที่ส่งมาด้วยแล้วนี้ 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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 ขอแสดงความนับถือ 

 
 
 
          (ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ โยธาทิพย์) 

         รักษาราชการแทน 
          อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

 
ส านักงานบัณฑิตศึกษา 
โทร.  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๔ 
โทรสาร  ๐๗๓ – ๒๙๙๖๔๖ 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
รายช่ือหน่วยงานที่ให้ทดลองเคร่ืองมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



145 

 

รายช่ือหน่วยงานทีใ่ห้ทดลองเคร่ืองมอื 
 

1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมสัยดิอรอฮีม 
2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโคกตา 
3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นจาแบป๊ะ 
4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นบาโงฮูมอ 
5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นบาโงสนิง 
6. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นโผลง 
7. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้ไอบาตู 
8. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นปะลูรู 
9. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กลูโบะ๊บาตู 
10. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโรงเรียนบา้นละหาน 
11. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นตะโล๊ะบูเก๊ะ 
12. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นบาลูกา 
13. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นสากอ 
14. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นกลูบี 
15. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมสัยดิดารุลอามาน 
16. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัประดิษฐบุ์บผา 
17. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นป่าหวาย 
18. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นควน 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
รายช่ือหน่วยงานที่ใช้ท าการค้นคว้าอสิระ 
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รายช่ือหน่วยงานทีท่ าการค้นคว้าอสิระ 
ศูนย์พฒันาเด็กเลก็ สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอแว้ง  จังหวดันราธิวาส 

 
1. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นแอแว 
2. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประจ ามสัยดิมาดาริยติตาอาลม 
3. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นฮูแตมาแจ 
4. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประจ ามสัยดิมุสลิมวาตอนียะห์ 
5. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นบาลูกา 
6. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นกีแยมสั 
7. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นต าเสา 
8. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นจะมาแกะ 
9. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลแวง้ 
10. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประจ ามสัยดิเราะห์มานียะห์ 
11. ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก    ซ 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
  

1. ช่ือ - สกุล  นายมามดั    อบัดุลวาริษ   
วุฒิการศึกษา      การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัทกัษิณ     
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นแอแว 
สถานทีท่ างาน       โรงเรียนบา้นแอแว  อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
 

2. ช่ือ  - สกุล  นายมนูญ    แวดอเลาะ 
วุฒิการศึกษา     การศึกษามหาบณัฑิต (กศ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัทกัษิณ     
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง   ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นตือมาย ู
สถานทีท่ างาน      โรงเรียนบา้นตือมาย ูอ าเภอแวง้   จงัหวดันราธิวาส 
 

3. ช่ือ – สกุล  นางสาววซีานา  อบัดุลเลาะ   
วุฒิการศึกษา    ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  (ศษ.ม.) สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเพลินพิศ 
สถานทีท่ างาน       โรงเรียนเพลินพิศ  อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
 

4. ช่ือ – สกุล  นางนรานารี   สันตินราพงศ ์ 
วุฒิการศึกษา   รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (ร.ม.) สาขาวชิาสหวทิยาการเพื่อการ

พฒันาทอ้งถ่ิน  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง    ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเอราวณั   
สถานทีท่ างาน     องคก์ารบริหารส่วนต าบลเอราวณั  อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
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5. ช่ือ – สกุล  นายนิซูใฮมิง   สาคอ    
วุฒิการศึกษา  รัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต (รป.ม.) สาขาวชิาการปกครอง

ทอ้งถ่ิน  มหาวทิยาลยัขอนแก่น    
ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง      หวัหนา้ส่วนการคลงั 
สถานทีท่ างาน     องคก์ารบริหารส่วนต าบลไทรทอง  อ าเภอไมแ้ก่น  

 จงัหวดัปัตตานี 



 

 

ประวตัผู้ิท าการค้นคว้าอสิระ 

 

ช่ือ  - นามสกุล นายมาซือลนั  อาเดะมะ 

วนั เดือน  ปี 27  มีนาคม  2523 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 114  หมู่ท่ี 7  ต  าบลแม่ดง อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 
ประวตัิการศึกษา -ประถมศึกษาปีท่ี 1 -  6 โรงเรียนบา้นแม่ดง จงัหวดันราธิวาส 
 -มัธยมศึกษาตอนต้น 1-3 โรงเ รียนจริยธรรมวิทยา             

จงัหวดันราธิวาส 
 -มธัยมศึกษาตอนปลาย 4 – 6 โรงเรียนพฒันาวทิยา จงัหวดัยะลา 
 -วิ ท ย า ศ าสต รบั ณ ฑิ ต  มห า วิ ท ย า ลั ย ว ลั ย ลั ก ษ ณ์                                                        

จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 -รั ฐประศาสนศาสตรบัณฑิ ต มหาวิ ทยาลั ยราชภัฎยะลา                           

จงัหวดัยะลา 
ประสบการณ์การท างานในอดีต 
 

-ปี พ.ศ. 2548 – 2550 ต  าแหน่ง นกัพฒันาชุมชน องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลบนันงัสตา จงัหวดัยะลา  

 -ปี พ.ศ. 2550  - 2556 ต าแหน่ง นกัพฒันาชุมชน องค์การ
บริหารส่วนต าบลเอราวณั จงัหวดันราธิวาส 

ต าแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน หวัหนา้ส่วนสวสัดิการสังคม องคก์ารบริหารส่วนต าบลเอราวณั       
อ าเภอแวง้ จงัหวดันราธิวาส 

สถานทีท่ างานปัจจุบัน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเอราวณั อ าเภอแวง้  จงัหวดันราธิวาส 
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